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M2017/02593/R

Miljo- och energidepartementet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag att utreda undantag fran tillstands- och anmaélningsplikt
for verksamheter som behandlar avfall

Regeringens beslut

Naturvardsverket ska utreda vilka verksamheter som kan undantas frin
kraven pa tillstindsprovning enligt artikel 24 1 Europapatlamentets och
ridets ditektiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) och foresld de forfattnings-
andringar som bedéms nédvindiga for att ta fram de allmanna regler som
krivs for att undantag ska kunna ges. Naturvirdsverket ska senast den 30
april 2018 redovisa vilka verksamheter som kan undantas frin tillstinds- och
anmalningsplikt. Natutvirdsverket ska senast den 28 september 2019 foresla
de forfattningsindringar med allminna regler f6r verksamheternas
bedrivande som krivs for att fi undantag fran avfallsdircktivets bestimmel-
ser om tillstandsprovning. Redovisningen och forslagen ska ges in till Rege-
ringskansliet (Miljo- och energidepartementet).

Bakgrund

For att genomfora kraven 1 avfallsdirektivet har Regeringskansliet 1 prome-
morian Forbittrat genomfoérande av tva direktiv pa avfallsomridet (dnt
M2017/02624/R) utarbetat forslag med anledning av den formella undet-
rattelsen for bristande genomforande av avfallsdirektivet (dnr M2016/02933/R).
I promemorian konstateras att bestimmelserna om behandling av avfall be-
hover dndras sa att all behandling av avfall blir tillstinds- eller anmilnings-
pliktig alternativt omfattas av allminna regler som sikerstiller att avfallet
behandlas 1 enlighet med avfallsdirektivets krav pa avfallshantering.

Enligt artikel 23.1 1 avfallsdirektivet ska medlemsstaterna kriva att alla verk-
samhetsutovare som avset att behandla avfall ska inneha ett tillstind fran
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behorig myndighet. I artikel 24 och 25 1 avfallsdirektivet anges under vilka
forutsattningar medlemsstater far géra undantag fran kravet pa tillstand.

Nérmare om uppdraget

Regeringen uppdrar 4t Naturvardsverket att utreda vilka verksamheter som
kan ges undantag fran tillstinds- och anmilningsplikt enligt 9 kap. milj6-
balken utifran forutsittningarna 1 avfallsdirektivet och mot bakgrund av det
som framgar i promemorian. Syftet med uppdraget ir att sikerstalla att det
inte infoérs en tillstinds- eller anmalningsplikt f6r de verksamheter dir detta
inte ar motiverat med hénsyn till miljon eller manniskors halsa samt att
undersoka om det finns skil att gora motsvarande undantag for verksam-
heter som 1 dag ir tillstands- eller anmilningspliktiga. I arbetet med uppdra-
get ska Naturvirdsverket analysera Mark- och miljééverdomstolens dom den
12 september 2017 i mal M 7806-16 och ta hansyn till slutsatserna frin den
analysen.

Naturvardsverket ska utreda forutsittningarna for undantag frin tillstinds-
eller anmilningsplikten for verksamheter som bestar i

1. behandling av icke-farligt avfall bestiende av jord och annat naturligt
torekommande material som gravts ut eller som pé annat sitt upp-
kommit 1 samband med byggverksamhet,

2. biologisk behandling av avfall,

3. samforbrinnings- eller avfallsférbrinningsanligeningar som for-
brinner rent traavfall eller avfall som anges 117 § 1-3 och 5 foérord-
ningen (2013:253) om foérbrinning av avfall, och

4. atervinning av icke-farligt avfall f6r anlaggningsindamal pa ett sitt
som kan fororena, mark, vattenomrade eller grundvatten, om féro-
reningsrisken ir mindre 4n ringa,

5. annan behandling av avfall, om Naturvardsverket bedémer att det
finns behov av undantag.

Naturvardsverket ska foresld de forfattningsandringar med de allméinna
regler fOr verksamheters bedtrivande som krivs for att kunna gora undantag
fran avfallsdirektivets bestimmelser om tillstindsprovning (i enlighet med
artikel 25 1 avfallsdirektivet).
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Om Naturvirdsverket bedomer att undantag frin tillstinds- och anmalnings-
plikt fo6r ndgon sadan verksamhet som anges 1 1-4 ovan inte bor ges, ska

detta motiveras.

Naturvardsverket bot, 1 rimlig utstrickning, undersoka erfarenheter fran
andra EU-linder 1 friga om undantag fran avfallsdirektivets krav pa tillstand.

Naturvardsverket bor under uppdragets ging féra en dialog med Regerings-
kansliet (Miljo- och energidepartementet) 1 eventuella fragor om de forslag
som tas fram. Verket ska samrida med Trafikverket, Statens jordbruksverk
och andra berérda myndigheter, niringslivsforetridare och andra relevanta
aktorer.

I de delar Naturvardsverket foreslar forfattningsiandringar ska fullstindiga
forfattningsforslag redovisas. En analys av konsekvenserna av forslagen ska
utforas 1 enlighet med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Naturvardsverket ska senast den 30 april 2018 redovisa vilka verksamheter
som kan ges undantag fran tillstinds- och anmalningsplikt utifran férut-
sattningarna i avfallsdirektivet. Naturvardsverket ska senast den 28 septem-
ber 2019 foresla de forfattningsindringar med allminna regler f6r verksam-
heternas bedrivande som krivs for att kunna gora undantag fran avfalls-
direktivets bestimmelser om tillstindsprévning,.
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