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| lagradsremissen foreslas att gallande grunder for befrielse fran
byggsanktionsavgift i plan- och bygglagen (2010:900) kompletteras med
en mojlighet att i ett enskilt fall satta ned en byggsanktionsavgift som
inte star i rimlig proportion till den aktuella dvertradelsen. Det foreslas
daven nagra fortydliganden i plan- och bygglagens sanktions-
bestammelser.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver forslag till
lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)
Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 11 kap. 51 och 52 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 11 kap. 53a§, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Om nagon bryter mot en
bestdmmelse i 8-10 kap. eller i
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av négon av
bestammelserna i 16 kap. 2-10 88§
eller mot en bestdammelse i en EU-
forordning  om krav.  pa
byggnadsverk eller byggprodukter,
ska tillsynsmyndigheten ta ut en
sérskild avgift (byggsanktions-
avgift) enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap.
12 8.

Byggsanktionsavgiftens  storlek
ska framgd av de foreskrifter som
har meddelats med stdd av 16 kap.
12 §. Avgiften far uppga till hogst
50 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 88 socialforsakringsbalken. Nar
avgiftens storlek bestdms, ska
hansyn tas till 6vertradelsens allvar
och betydelsen av den bestammelse
som Overtradelsen avser.

518

Om nagon bryter mot en
bestdmmelse i 8-10 kap. eller i
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av nagon av
bestammelserna i 16 kap. 2-10 8§
eller mot en bestdammelse i en EU-
forordning om krav pd bygg-
produkter ska tillsynsmyndig-
heten, om inte annat anges i detta
kapitel, ta ut en sarskild avgift
(byggsanktionsavgift) enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap. 12 §.

528§

Byggsanktionsavgiftens  storlek
ska framgd av de foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 16 kap. 12 8. Avgiften far uppga
till hogst 50 prisbasbelopp enligt
2kap. 6 och 78§ social-
forsékringsbalken. Né&r regeringen
meddelar foreskrifter om avgiftens
storlek, ska héansyn tas till
dvertradelsens allvar och
betydelsen av den bestdmmelse
som Overtradelsen avser.

53a8§

En byggsanktionsavgift far i ett
enskilt fall sattas ned endast om
avgiften inte stdr i rimlig
proportion till den d&vertradelse
som har begatts. Avgiften far sattas
ned till halften eller en fjardedel.

Vid provningen enligt forsta
stycket ska det sarskilt beaktas om



Overtradelsen inte  har  skett
uppsatligen eller av oaktsamhet
eller om Overtrédelsen av andra
skal kan anses vara av mindre
allvarlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013. Bestdmmelserna i 11 kap.
53 a § tillampas dock for tid fran och med den 2 maj 2011.



3 Arendet och dess beredning

Boverket har i en skrivelse den 21 februari 2012 samlat ett antal forslag
till andringar i plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och
byggforordningen (2011:338), daribland nagra fortydliganden i plan- och
bygglagens sanktionsbestammelser. Vidare har en del tillamplighets-
svarigheter aktualiserats sedan de nya sanktionshestammelserna tradde i
kraft och regeringen har uppmirksammats pd behovet av att infora
ytterligare mojligheter till avgiftsbefrielse. Boverket har dven samlat
vissa andra forslag till &ndringar i plan- och bygglagen som kommer att
behandlas i en senare proposition.

Fragan om fortydliganden i plan- och bygglagens sanktions-
bestdmmelser samt ett forslag att inféra en mojlighet till att i ett enskilt
fall satta ned en avgift som inte star i rimlig proportion till den aktuella
Overtradelsen har behandlats i en inom Socialdepartementet uppréttad
promemoria. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Lagforslagen har
remissbehandlats tillsammans med forslag till andringar i plan- och
byggforordningen, ddr det bl.a. foreslds en generell sankning av
byggsanktionsavgifternas nivaer. En forteckning over remissinstanserna
finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Socialdepartementet (dnr S2012/5994/PBB).



4 Forslag till lagandringar

4.1 Inforande av en bestimmelse om nedséttning
av en byggsanktionsavgift

Regeringens forslag: Plan- och bygglagens bestdmmelser om
befrielse frdn byggsanktionsavgift ska kompletteras med en
bestdmmelse om nedséttning av en avgift i ett enskilt fall. Nedsattning
ska fa ske endast om avgiften inte bedéms sta i rimlig proportion till
den aktuella dvertradelsen. Avgiften ska fa sattas ned till halften eller
en fjardedel. Vid prévningen av fragan om nedsattning ska det sarskilt
beaktas om &vertradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om Overtradelsen av andra skal kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foéreslogs dock att det vid prévningen enligt
nedsattningsbestammelsen sarskilt ska beaktas sadana omstindigheter
som anges i 11 kap. 53 § plan- och bygglagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot promemorians forslag. Ett antal av dessa
remissinstanser anser dock att den foreslagna bestammelsen behdver
fortydligas och preciseras, daribland anfor Svea hovratt, Mark- och
miljodverdomstolen, att det naturligtvis inte ar mojligt att forutse alla
situationer dar nedsattning &r mojlig, men for att domstolar ska kunna
tillampa bestammelsen enhetligt maste det utvecklas niarmare i lagtext
och forarbeten hur bestdmmelsen ska tillampas. Lansstyrelsen i
Jonkopings lan framhéller att den foreslagna &ndringens utformning
innebér en stor risk for att tillampningen blir godtycklig, att respekten for
sanktionssystemet darmed gar forlorad och att bedémningen darfor borde
vara kopplad till ett krav pa sérskilda skal for en nedsatt sanktionsavgift.
Boverket konstaterar att eftersom strikt ansvar foreligger enligt géllande
bestammelser, blir besluten om byggsanktionsavgift likartade Over
landet. For att aven fortsattningsvis fA en enhetlig anvandning av
bestammelsen efterfragar verket en tydlig véigledning som minskar risken
for skonsmassiga bedémningar och darmed uppratthaller rattssakerheten.
Verket foreslar att mojligheten att satta ned en avgift begransas till
situationer dér synnerliga skal foreligger. Aven Motala kommun anfor att
ett fortydligande kravs avseende nar nedsattning far ske for att fa en s&
rattvis och enhetlig grund for beslut som mdjligt och som motverkar
alltfor stora utrymmen fér skénsmassiga bedémningar. Vidare anfor ett
antal  remissinstanser, daribland Svea hovrdtt, Mark- och
miljodverdomstolen, Lansstyrelsen i Varmlands lan och Fdreningen
Sveriges  Byggnadsinspektorer, att  hanvisningen i foreslagna
11 kap.53a§ till att det vid provning om nedséattning av
byggsanktionsavgift sarskilt ska beaktas sddana omstandigheter som
anges i 53 § ar ologisk och medfor tillampningssvarigheter, eftersom
dessa omsténdigheter redan har beaktats vid prdvningen enligt 53 8§.
Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer anser vidare att det borde vara



en mer formildrande omstdndighet om man har uppfyllt alla
samhallskrav men glémt den formella delen, &n om man har struntat i det
mesta och det &r stora brister i sékerhets- och utférandedelen. Uppsala
kommun anser att det dven kan finnas andra situationer ndr en mindre
forseelse har begatts och foreslar att det i 53 a § andra stycket gors ett
tillagg for det fall vertradelsen av andra skal kan anses vara av mindre
allvarlig art. Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft
nagon erinran mot forslaget om att ndr nedsattningshbestammelsen
tillampas ska nedsdttning av byggsanktionsavgiften ske till hélften eller
en fjardedel. Kristianstads kommun anser att forslaget &r vél utformat
eftersom de tva nivaerna till vilka man kan sinka avgiften begransar
utrymmet for godtyckliga bedémningar. Nagra remissinstanser, daribland
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n och
Sveriges Byggindustrier framfor dock att de saknar en méjlighet till total
nedsattning eller eftergift. Vidare framfoér Gotlands kommun, Kalmar
kommun, Malmé kommun och Umed kommun att det kan finnas
situationer da det kan vara lampligt att satta ned byggsanktionsavgiften
med mer 4n vad som foreslas, darfor bor kommunerna ges méjlighet att
sjdlva beddma hur mycket byggsanktionsavgiften bor sittas ned. Orebro
kommun anfor att mojligheten att sétta ned byggsanktionsavgiften bor
begransas till en niva eftersom foreslagna tva nivaer ytterligare forsvarar
beddémningen.

Nagra remissinstanser ar tveksamma till eller avstyrker promemorians
forslag, déaribland Lé&nsstyrelsen i Vasterbottens lan som anfor att
forslaget om nedséttning av sanktionsavgiften innehaller oprecisa
bedémningskriterier som skapar otydlighet och of6rutsagbarhet.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland anser att bestdimmelserna i 11 kap. 53 8
bor racka och att det &r olyckligt att inféra en méjlighet till nedsattning
av avgifterna, da det riskerar att leda till en godtycklig tolkning av vad
som ar rimliga proportioner. Are kommun och Orebro kommun anser att
det &r olampligt att pa lokal niva gora det mojligt att satta ned de av
regeringen faststéllda sanktionsavgifterna, eftersom det &ventyrar
rittssakerheten.  Ostersunds ~ kommun  anfér  att om en
nedsattningsmojlighet ska inforas sa bor moéjligheten inskrankas till
undantagsfall dar sarskilda skal foreligger. Sveriges stadsarkitektférening
anser att forslaget delvis innebar en atergang till den tidigare plan- och
bygglagens &ppna beddmningar och varierande praxis mellan olika
kommuner, samt anfor att regeringen i stéllet bor ta fram ett nytt forslag
till avgifter som stér i rimlig proportion till vertradelsens art.

Skalen for regerings forslag
Gallande bestammelser

I 11 kap. plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, regleras
byggsanktionsavgifter och foreldgganden m.m. Det anges bl.a. att
avgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar vilket innebar att en avgift
ska tas ut aven for Overtradelser som inte sker uppsatligen eller av
oaktsamhet. Det finns dock befrielsegrunder i 11 kap. 53 § PBL som
avser omstandigheter som i huvudsak &r héanforliga till den
avgiftsskyldige sjalv. Enligt 11 kap. 53 § andra stycket PBL behdver
saledes en avgift inte tas ut om det ar oskaligt med hansyn till att den



avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjalv eller
genom nagon annan fullgéra sin skyldighet, att Gvertradelsen berott pa en
omstandighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller bort férutse
eller kunnat paverka, eller vad den avgiftsskyldige har gjort for att
undvika att en dvertradelse skulle intraffa.

Vidare ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rattelse sker innan
fradgan om sanktion eller ingripande enligt 11 kap. PBL har tagits upp till
Overlaggning vid ett sammantrdde med tillsynsmyndigheten
(11 kap. 54 8 PBL) eller om overtradelsen har medfort att ett vite har
domts ut (11 kap. 55 § PBL). En byggsanktionsavgift ska inte heller tas
ut om Overtradelsen avser rivning av en byggnad och rivningen har gjorts
med stdd av annan lag eller forfattning, varit nddvandig for att undanrgja
risk for manniskors liv eller hdlsa eller for att avvérja eller begransa en
omfattande skada pd annan egendom, eller gjorts pa grund av att
byggnaden till vésentlig del var skadad till foljd av en eldsvada eller
nagon annan liknande handelse (11 kap. 56 § PBL).

Regeringen har med stéd av 16 kap. 12 § PBL meddelat foreskrifter
om byggsanktionsavgifter i 9 kap. plan- och byggfoérordningen
(2011:338), forkortad PBF.

Behov av ytterligare majlighet till avgiftsbefrielse

Vid utformningen av befrielsegrunderna i 11 kap. 53 § PBL Overvagde
regeringen ett system med en allmant hallen reglering av befrielsefallen.
Regeringen valde en l16sning som motsvarar den som finns i miljébalken
och som innebér en uttémmande upprakning av situationer dar befrielse
ar mojlig (prop. 2009/10:170 s. 346 f.). Ett system med en uttdmmande
reglering &r dock forenat med stora svarigheter att dels utforma klart
preciserade undantagsregler, dels forutse alla situationer dér befrielse bor
vara mojlig.

Under arbetet med utformningen av sanktionsbestdammelserna i PBF
kom fragan om befrielseregelns utformning upp pa nytt. Vidare har, trots
den korta tid som forflutit sedan PBL och PBF tradde i kraft, en del
tillampningssvarigheter med sanktionssystemet aktualiserats. Nar
regeringen i PBF bestdmde byggsanktionsavgiftens storlek for olika
Overtradelser, togs hansyn till overtradelsens allvar och betydelsen av
den bestdmmelse som Overtradelsen avser. Regleringen ar dock generell
och en avgiftsbestdimmelse kan komma att traffa ett stort antal situationer
av mycket skiftande karaktar. Det &r svart att forestalla sig att
regeringens foreskrifter skulle kunna utformas pa ett satt som medfor en
rimlig avgift i varje enskilt fall. Det gar alltsa inte att komma ifran att en
avgiftshestdammelse — trots att den &r utformad med hénsyn till
Overtradelsens allvar och betydelsen av den bestdimmelse som
Overtradelsen avser — i ett enskilt fall kan medféra en oskéligt hog avgift.

Det kan ocksa finnas situationer dar en Gvertradelse p.g.a. sarskilda
forhallanden framstar som mindre allvarlig. | ett sadant fall skulle det
kunna anses oskaligt att ta ut en avgift med fullt belopp.

Regeringen gér mot denna bakgrund bedémningen att det finns skal att
infora en mojlighet till nedsattning av en byggsanktionsavgift. Det bor
enligt regeringens mening finnas en mojlighet att satta ned en avgift i ett
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sadant enskilt fall dar avgiften inte kan séagas sta i rimlig proportion till
den aktuella 6vertradelsen.

Omstandigheter som bor beaktas vid prévning av fragan om nedséttning

Ett flertal remissinstanser anser att den i promemorian foreslagna
bestdmmelsen, 11 kap. 53 a § PBL, om nedséttning behdver fortydligas
och preciseras for att skapa forutsattningar for en enhetlig tillimpning
over landet och darmed uppratthalla rattssakerheten. Nagra
remissinstanser har &ven anfort att hanvisningen till 11 kap. 53 § i
11 kap. 53 a § andra stycket bor utgd, d.v.s. att vid prévningen enligt
forsta stycket ska sddana omstandigheter som anges i 53 § sarskilt
beaktas. Remissinstanserna motivering ar att detta forefaller ologiskt
eftersom dessa omstandigheter redan har beaktats vid prévningen enligt
53 8. Eftersom omstandigheterna i 53 § ar av sadan karaktar att en
sanktionsavgift normalt inte bor tas ut kan det medfora
tillampningssvarigheter och oklarheter om de aven ska utgora skal for
nedsattning.

Regeringen instdimmer i remissinstansernas  synpunkter  att
bestdammelsen om nedsattning ytterligare behdver preciseras och att en
hanvisning till 11 kap. 53 § PBL inte bor goras. Samtidigt &r det, med
hansyn till syftet att infora bestimmelsen, knappast mojligt att pa ett
uttbmmande sétt beskriva hur bestdmmelsen ska tillampas. En
omstandighet som regeringen anser sarskilt bor beaktas vid en prévning
om nedsattning av en byggsanktionsavgift ar om Overtraddelsen inte har
skett uppsétligen eller av oaktsamhet. | likhet med Uppsala kommun
anser regeringen att det ocksa bor beaktas om 6vertradelsen av andra skal
kan anses vara av mindre allvarlig art. Vidare instdmmer regeringen i
Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorers synpunkt att det i vissa fall
kan vara en formildrande omstandighet om den avgiftsskyldige har
uppfyllt alla samhallskrav men forbisett den formella delen.

Att en Gvertradelse inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet kan
innebdra att den i ett enskilt fall bedoms vara mindre allvarlig. Ett
exempel pa en sédan situation kan vara nér 6vertradelsen har sin grund i
en felbedémning huruvida en atgard kraver lov eller anmalan. Enligt
6 kap. 5 8 forsta stycket 3 PBF krévs det t.ex. en anmédlan vid vésentlig
andring av en eldstad. Eftersom det 4r en bedémningsfraga vad
»visentlig &ndring” innebir, kan det i vissa situationer vara svart for den
enskilde att avgora om den aktuella atgarden ar anmalningspliktig eller
inte. En person som ar osaker pa om en viss atgard kraver lov eller
anmalan, bor dock kontakta byggnadsnamnden for rad och stod. Det kan
emellertid tankas finnas situationer dar personen pa goda grunder gor en
bedémning pa egen hand men som till slut visar sig vara felaktig. Om
den enskilde i en sddan situation inte har anmalt atgarden och
byggnadsnamnden beddmer att det ror sig om en vésentlig &ndring, kan
det bli aktuellt med en sanktionsavgift. Om byggnadsnamnden bedomer
att andringen av eldstaden trots allt har utforts pa ett korrekt sitt och
darfor inte medfor nagon fara for liv eller hélsa, skulle den
omstandigheten att Gvertradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet kunna medféra att byggsanktionsavgiften  anses



oproportionellt hdg. Det skulle i ett sadant fall kunna finnas skal for att
sétta ned avgiften.

Skal som kan innebéra att en Overtrddelse beddms vara av mindre
allvarlig art ar tex. nar Overtradelsen har ett samband med att
byggnadsnamnden inte har handlagt ett drende inom rimlig tid. Enligt
9 kap. 27 § PBL ska byggnadsndmnden handldgga arenden om lov och
forhandsbesked skyndsamt och meddela sitt beslut inom tio veckor fran
det att den fullstdndiga ans6kan har kommit in till ndmnden. En enskild
person kan t.ex. soka bygglov for att uppfora en komplementbyggnad om
20 kvm pa sin fastighet. Om byggnadsnamndens handlaggning drar ut pa
tiden oskaligt lange, skulle den enskilde kunna komma att pabdrja
byggnationen utan att ha erhallit bygglov eller startbesked. Det skulle
kunna visa sig att det finns forutsattningar for att bevilja lov och
startbesked och att uppforandet av byggnaden skett pa ett korrekt satt i
enlighet med géllande byggregler och de krav i 6vrigt som stélls i PBL.
Trots detta skulle det i denna situation kunna bli aktuellt med en
byggsanktionsavgift, antingen for att byggnaden har uppforts utan lov
eller for att startbesked inte har invantats. Mot bakgrund av
byggnadsnamndens  oskaligt ldnga  handlaggning, skulle  dock
dvertradelsen kunna anses vara av mindre allvarlig art och det kan da
finnas sk&l for att satta ned avgiften.

Regeringens beddémning ar att dven en dvertraddelse som &r av formell
karaktér i ett enskilt fall kan anses mindre allvarlig och darfér motivera
att en avgift satts ned. En enskild kan t.ex. ha genomfort en tillbyggnad
av en villa och féljt PBL:s bestimmelser om ansékan och erhallande av
bygglov samt invéntat startbesked fran byggnadsniamnden innan
tillbyggnaden paborjades. Om den tillbyggda delen har uppforts pa ett
korrekt satt i enlighet med géllande byggregler och de krav i évrigt som
stédlls i PBL skulle kravet pa slutbesked fore anvandning kunna betraktas
som en administrativ formalitet. Om den enskilde i en sddan situation tar
den tillbyggda delen av villan i bruk pa ett sikert sitt och sa att inte
slutbesiktning hindras, skulle den omstandigheten att Overtradelsen har
formell karaktdr kunna medfora att byggsanktionsavgiften anses
oproportionellt hog. Det skulle i ett sadant fall kunna finnas skal for att
satta ned avgiften.

Storleken pa nedsattningen av en byggsanktionsavgift

I promemorian foreslds att ndr nedsattningsbestimmelsen tillampas ska
nedséttning av byggsanktionsavgiften ske till hélften eller en fjardedel.
Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagon
erinran mot forslaget. Nagra remissinstanser har framfort att de saknar en
mojlighet till total nedséttning eller eftergift, det har &ven framforts att
kommunerna bor ges mojlighet att sjalva beddma hur mycket
byggsanktionsavgiften bor sattas ned.

Regeringen anser att det &r viktigt att hitta en rimlig avvégning mellan
mojligheten att satta ned byggsanktionsavgiften i det enskilda fallet och
att uppratthalla rattssakerheten. Det bor darfor finnas en mojlighet till
nedséttning som begrénsas till halften eller en fjardedel av
byggsanktionsavgiften. Déarmed minskar risken for skdnsméssiga
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beddmningar och att den avgiftsskyldige utsatts for godtycklig
behandling.

Byggsanktionsavgiftens storlek enligt plan- och byggférordningen och
avsteg fran huvudregeln genom nedséttning

Parallellt med de foreslagna andringarna i PBL bereder regeringen
forordningsandringar ~ avseende en  generell  sdnkning av
byggsanktionsavgifternas nivaer. | promemorian foreslogs sadana
andringar i PBF. Forordningsédndringarna remitterades samtidigt som de
féreslagna andringarna i PBL. Regeringen beddmer att det finns skal for
att genomfora sddana forordningsindringar som innebar ett mer tydligt
och enhetligt regelverk med generellt sett lagre avgiftsnivaer.
Forordningsandringarna bor trédda i kraft samtidigt med de féreslagna
lagéndringarna. Regeringen beddmer vidare att behovet av en
nedsattningsbestammelse minskar med sadana forordningsandringar men
att det fortfarande kan uppsta situationer dér en avgift i ett enskilt fall blir
oskéligt hdg, vilket motiverar inférandet av en mojlighet till nedséttning
av avgiften.

Néagra remissinstanser har framfort att promemorians lagforslag
tydligare bor begransas till undantagsfall dar sarskilda eller synnerliga
skal foreligger, annars foreligger risk for en alltfér godtycklig
tillampning av byggnadsnamnderna.

En byggsanktionsavgift ska som huvudregel tas ut med det belopp som
foljer av de foreskrifter som regeringen har meddelat i PBF. Trots att
regeringen vid utformningen av férordningen tar hansyn till de olika
Overtradelsernas allvar och betydelsen av de bestdimmelser som
Overtradelserna avser, kan det handa att en avgift i ett enskilt fall blir
orimligt htg och det ddrmed motiverar att nedséttningsbestdimmelsen i
11 kap. 53 a § tillampas av byggnadsndmnden. For att tydligt markera att
nedsattning utgor ett avsteg fran den ovan namnda huvudregeln anser
regeringen att den foreslagna nedsattningsbestimmelsen bor fortydligas
pa sa satt att en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall far séttas ned endast
om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som har
begétts.

4.2 Fortydligande av vissa bestammelser i plan-
och bygglagen

Regeringens forslag: Vissa redaktionella &ndringar ska goras i plan-
och bygglagen for att fortydliga bestdmmelserna om byggsanktions-

avgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot promemorians forslag. Svea hovratt, Mark- och
miljodverdomstolen, vélkomnar fortydligandet i 11 kap. 52 § PBL
eftersom det har varit otydligt att det ar regeringens foreskrifter som
avses. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan tillstyrker férslaget och anfor att



formuleringen av 11 kap. 52 § PBL har skapat manga fragor fran
kommuner som trott att det legat inom deras handlingsutrymme att ta
hansyn till vertradelsens allvar och betydelsen av den bestdmmelse som
Overtradelsen avser, nar avgiften beslutas.

Skalen for regerings forslag
Gallande bestammelser

Enligt 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, ska
tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift om nagon bryter mot
en bestimmelse i bland annat PBL eller i en EU-férordning om krav pa
byggnadsverk  eller  byggprodukter.  Samtidigt  ska  enligt
11 kap. 55 § PBL en byggsanktionsavgift inte tas ut om ¢vertrédelsen har
medfort att ett vite har domts ut.

Enligt 11 kap. 52 § PBL ska byggsanktionsavgiftens storlek framga av
de foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 12 8. Vidare ska,
nér avgiftens storlek bestdms, hénsyn tas till ¢vertradelsens allvar och
betydelsen av den bestdammelse som Gvertradelsen avser.

Fortydligande av 11 kap. 51 och 52 §§ PBL

Boverket bevakar kontinuerligt tillampningen av PBL och noterar
uppkomna problem och otydligheter i denna tillampning. Boverket har
uppmarksammat regeringen pa behovet av att fortydliga nagra av PBL:s
sanktionsbestammelser.

Boverket har patalat att ordet ska” i 11 kap. 51 8 och 55 § PBL
kommer i konflikt med varandra och bidrar till en osékerhet nar det géller
vad byggnadsndmnden ska gora. | syfte att ta bort denna konflikt anser
regeringen att ett tilligg av orden “om inte annat anges i detta kapitel”
bor gorasi 11 kap. 51 § PBL.

Boverket har aven uppmarksammat regeringen pa att det inte existerar
nagon EU-forordning som stéller krav pa byggnadsverk, vilket dock
bestammelsen i 11 kap. 51 § PBL ger sken av. Regeringen anser darfor
att orden “byggnadsverk eller” bor tas bort.

Boverket har patalat att 11 kap. 52 § PBL felaktigt har tolkats pa s satt
att den skulle medféra en rétt for byggnadsndmnden att sitta ner en
sanktionsavgift. Regeringen anser darfor att 11 kap. 52 8§ PBL bor
fortydligas pa sa satt att det uttryckligen anges att det ar regeringens
foreskrifter som avses i paragrafen.
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5 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2013. Bestammelserna i 11 kap. 53 a § ska dock tillampas for tid fran
och med den 2 maj 2011.

Promemorians forslag: Innehéller inga ikrafttradande- eller
overgangshestammelser.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna, déribland Svea
hovratt, Mark- och miljoéverdomstolen, Lansstyrelserna i Skane,
Stockholms, Uppsala och Véastra Goétalands 1an samt Sveriges Kommuner
och Landsting, efterlyser évergangsbestammelser som anger hur den nya
bestammelsen om nedsattning ska tillampas i fraga om overtradelser som
skett fore ikrafttradandet.

Skalen for regerings forslag: Lagandringarna bor tréda i kraft den 1
juli 2013.

Enligt dvergangshestammelserna till plan- och bygglagen (2010:900)
ska aldre bestammelser tillimpas pa prévningen i sak nar det galler
Overtradelser som har &gt rum fére den 2 maj 2011. Den nya plan- och
bygglagen ska dock tillampas, om den leder till lindrigare péféljd.
Mojligheten att satta ned en sanktionsavgift paverkar naturligtvis
bedémningen av vilken paféljd som &r lindrigast. Denna provning skulle
gbras onddigt komplicerad om tillampningen av bestdammelserna om
nedsattning skulle begransas till 6vertradelser som &gt rum efter
bestdmmelsernas ikrafttrddande. Bestdmmelserna i 11 kap. 53 a § bor
darfor tillampas for tid fran och med den 2 maj 2011.



6 Konsekvenser

Inférande av en bestammelse om nedsattning av en byggsanktionsavgift

Mojligheten att befria en enskild fran sanktionsavgiften utifran
11 kap. 53 § plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, &r mycket
begransad. Aven om overtradelser inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet ska sanktionsavgiften utfardas. Forslaget att inféra en
bestdmmelse om nedséttning av en byggsanktionsavgift innebdr ingen
skillnad i mgjligheten att helt befria en enskild fran sanktionsavgiften,
eftersom strikt ansvar fortfarande galler. Daremot innebéar forslaget att
avgiftens storlek kan sattas ned till halften eller en fjardedel, om
byggsanktionsavgiften inte star i rimlig proportion till évertradelsen.
Forslaget har saledes ekonomiska konsekvenser i form av minskade
kostnader for byggherrar som nu ges mdjlighet att fa en
byggsanktionsavgift nedsatt, forutsatt att byggnadsnamnden bedémer att
byggsanktionsavgiften ar oskaligt hog i forhallande till den aktuella
Overtradelsen.

Forslaget att infora en nedséttningsbestdmmelse innebdr en viss 6kad
administrativ kostnad for kommunerna, eftersom byggnadsndmnderna
vid varje provning av en Overtrddelse kommer att behdva gbra en
bedémning huruvida nedséttningsbestdimmelsen ar tillampbar. Den
foreslagna nedsattningsbestammelsen beddms aven fa konsekvenser for
den kommunala sjélvstyrelsen. Eftersom nedsattningsbestammelsen &r
generellt utformad ger den ett nadgot storre handlingsutrymme &n
nuvarande lagstiftning, och den &r delvis en tillbakagéng till
sanktionssystemet enligt dldre plan- och bygglagen (1987:10). Dérutéver
kommer tillampningen av nedséttningsbestdimmelsen att leda till
minskade intédkter for kommunerna eftersom byggsanktionsavgiften
tillfaller kommunen.

Parallellt med foreslagna &ndringar i PBL bedriver regeringen ett
arbete med forordningséndringar avseende en generell sénkning av
byggsanktionsavgifternas nivaer. | promemorian foreslogs saddana
andringar i plan- och byggférordningen (2011:338), férkortad PBF.
Forordningsédndringarna remitterades samtidigt som de fdreslagna
andringarna i PBL och beredning av forordningsandringarna pagar inom
Regeringskansliet. Forordningséandringarna bor trdda i kraft samtidigt
med de foreslagna lagéndringarna. Regeringen bedémer att behovet av en
nedsattningshestammelse minskar med sadana andringar i PBF eftersom
andringarna leder till ett mer tydligt och enhetligt regelverk med generelit
sett lagre nivaer pa byggsanktionsavgifterna, som dérmed aven i enskilda
fall kommer att std i mer rimlig proportion till dvertradelsen. Sadana
forordningsandringar  kommer att paverka byggnadsndmndens
tilldmpning av nedséttningsbestdmmelsen. Ett mer tydligt och enhetligt
regelverk bor leda till snabbare och mer kvalitativ handldggning hos
byggnadsndmnderna. Foérkortade handlaggningstider innebér i sin tur
lagre administrativa kostnader. For byggherrarna bor ett tydligare och
mer enhetligt regelverk innebdra att de vet vad som géller vilket
forbattrar sanktionssystemets formaga att verka avskrackande och
preventivt. For det fall att regeringen inte later férordningsandringarna
trada i kraft samtidigt som lagandringarna, kommer byggnadsnamnderna
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troligtvis att i storre utstrdckning tilldmpa nedsattningsbestammelsen.
Daremot paverkas inte de administrativa kostnaderna av detta scenario,
eftersom det inte dr omfattningen av bestdimmelsens tillimpning som
leder till 6kade kostnader, utan sjalva prévningen som byggnadsndmnden
maste gora.

Forutsatt att foreslagna andringar i PBL antas och att regeringen later
andringarna i PBF trada i kraft samtidigt bor konsekvenserna avseende
administrativa kostnader kunna védga upp varandra. Inforandet av
nedséttningsbestammelsen medfor en viss 6kad administrativ kostnad,
medan forordningsandringarna ger ett mer tydligt och enhetligt regelverk
som bor leda till kortare handladggningstider och déarmed Ilagre
administrativa kostnader. Sammantaget kommer &ndringarna enligt
regeringens bedémning séledes inte att leda till 6kade kostnader for
kommunerna.

Regeringen bedomer vidare att inférandet av nedsattnings-
bestdimmelsen i sig skulle kunna komma att leda till en viss 6kning av
antalet 6verklagade arenden, vilket i sédana fall skulle f& konsekvenser
for lansstyrelserna samt mark- och miljddomstolarna. Men konsekvensen
av att PBF andras s att byggsanktionsavgifternas nivaer sanks generellt,
bor daremot vara att farre drenden kommer att Overklagas. Sett till
helheten bedémer regeringen darfor att antalet dverklagade &renden inte
kommer att 6ka. De foreslagna andringarna i PBL och &ndringarna i PBF
beddms saledes sammantaget inte leda till O6kad arbetsborda for
l&nsstyrelserna samt mark- och miljddomstolarna.

Fortydligande av vissa bestammelser i PBL

De andringar som foreslas i 11 kap. 51 och 52 §8§ PBL handlar enbart om
fortydliganden for att motverka felaktiga tolkningar och tillampningar av
bestdmmelserna. Forslagen har inga ekonomiska konsekvenser.
Nuvarande lydelser kan dock p.g.a. otydlighet leda till tilldmpnings-
svarigheter.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

11 kap. 51 §
Paragrafen, som innehéller grundlaggande bestammelser om i vilka fall
en byggsanktionsavgift ska tas ut, har andrats redaktionellt i syfte att
fortydliga forhallandet mellan paragrafen och 55 §. Vidare har orden
”byggnadsverk eller” tagits bort eftersom det inte existerar ndgon EU-
forordning som staller krav pa byggnadsverk.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

11 kap. 52 §
Paragrafen, som innehaller grundlidggande bestammelser om
byggsanktionsavgiftens storlek, har &ndrats redaktionellt i syfte att
fortydliga att det &r regeringens foreskrifter som avses.

Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

11 kap.53a §

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om nedsattning av en
byggsanktionsavgift. Bestdammelserna kompletterar de grunder for
befrielse fran byggsanktionsavgift som finns i 53 §.

Om inte nagon av de grunder som anges i 53 § beddéms vara
tilldampliga, ska en byggsanktionsavgift som huvudregel tas ut med det
belopp som foljer av de foreskrifter som regeringen har meddelat i plan-
och byggférordningen (2011:338). Trots att regeringen vid utformningen
av forordningen har tagit hansyn till de olika dvertradelsernas allvar och
betydelsen av de bestammelser som Overtrddelserna avser, kan det handa
att en avgift i ett enskilt fall blir orimligt hég. | en sddan situation kan det
finnas anledning for byggnadsnamnden att sétta ned avgiften.

| forsta stycket anges vad som kravs for att det ska vara mojligt att satta
ned en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall, ndmligen att avgiften inte
star i rimlig proportion till den overtradelse som har begatts. Vidare
anges att nedsattning far ske till halften eller en fjardedel.

| andra stycket anges de omsténdigheter som tillsynsmyndigheten
sarskilt ska beakta vid provningen enligt forsta stycket. En av de
omstandigheter som sérskilt ska beaktas & om &vertradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Att en Gvertradelse inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet kan innebara att den i ett enskilt fall
bedéms vara mindre allvarlig. Ett exempel pa en sédan situation kan vara
nar Gvertradelsen har sin grund i en felbeddmning huruvida en atgard
kraver lov eller anmalan. Det ska ocksa sarskilt beaktas om évertradelsen
av andra skal kan anses vara av mindre allvarlig art. Sa kan t.ex. vara
fallet ndr Overtradelsen har ett samband med att byggnadsndmnden inte
har handlagt ett arende inom rimlig tid. Ett annat exempel &r nér det ar
fradga om en Gvertradelse som har formell karaktar.

Overvagandena finns i avsnitt 4.1.
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Ikrafttradande
Av bestammelsen framgar att lagen ska trada i kraft den 1 juli 2013.
Lagen ska dock nér det géller 11 kap. 53 a § tillampas retroaktivt for tid
frén och med den 2 maj 2011. Bestammelsen om nedsattning av en avgift
kan darfor tillampas for bade 6vertradelser som har agt rum efter lagens
ikrafttradande och for sddana overtradelser som har agt rum tidigare.

Enligt punkt 3 i 6vergangsbestammelserna till plan- och bygglagen
(2010:900) ska aldre bestammelser tillampas pa prévningen i sak nar det
galler 6vertradelser som har &gt rum fore den 2 maj 2011. Den nya lagen
ska dock tillampas om den leder till lindrigare pafoljd. Eftersom
nedsattningsmdjligheten enligt 11 kap. 53 a § endast géller
byggsanktionsavgifter enligt den nya plan- och bygglagen kan
tillampningen av namnda lagrum leda till en lindrigare pafoljd an enligt
aldre bestammelser. | ett sddant fall kommer saledes den nya plan- och
bygglagen att tillampas i stallet for de aldre bestammelserna. Detta géller
aven i pagéende mal och arenden som inte &r slutligt avgjorda vid lagens
ikrafttradande.

Overvagandena finns i avsnitt 5.



Lagfdrslaget i promemorian jamkning av en
byggsanktionsavgift m.m.

Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Harigenom foreskrivs att i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 11 kap. 51 och 52 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 11 kap. 53 a §, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Om nagon bryter mot en
bestammelse i 8-10 kap. eller i
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av nagon av
bestdammelserna i 16 kap. 2-10 8§
eller mot en bestdmmelse i en EU-
forordning om krav pa byggnads-
verk eller byggprodukter, ska
tillsynsmyndigheten ta ut en sar-
skild avgift (byggsanktionsavgift)
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av 16 kap. 12
8.

Byggsanktionsavgiftens  storlek
ska framga av de foreskrifter som
har meddelats med stdd av 16 kap.
12 §. Avgiften far uppga till hogst
50 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7 88 socialforsékringsbalken.
Nar avgiftens storlek bestdms, ska
hansyn tas till &vertrddelsens
allvar och betydelsen av den
bestammelse som &vertréddelsen
avser.

! Senaste lydelse 2011:335.

51§

Om nagon bryter mot en
bestdimmelse i 8-10 kap. eller i
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av nagon av
bestammelserna i 16 kap. 2-10 8§
eller mot en bestdmmelse i en EU-
forordning om krav pd bygg-
produkter, ska om inte annat anges
i detta kapitel tillsynsmyndigheten
ta ut en sarskild avgift (bygg-
sanktionsavgift) enligt foreskrifter
som har meddelats med std av 16
kap. 12 8.

528§

Byggsanktionsavgiftens  storlek
ska framga av de foreskrifter som
regeringen har meddelat med stéd
av 16 kap. 12 8. Avgiften far
uppga till hogst 50 prishashelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 88 social-
forsékringsbalken. Nar regeringen
bestammer avgiftens storlek, ska
hansyn tas till &vertradelsens
allvar och betydelsen av den
bestdmmelse som 6vertréddelsen
avser.
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53a8§

Om en byggsanktionsavgift i ett
enskilt fall inte star i rimlig pro-
portion till den &vertradelse som
har begatts, far tillsynsmyndig-
heten satta ned avgiften till halften
eller en fjardedel.

Vid denna provning ska sarskilt
beaktas sddana omsténdigheter
som anges i 53 § och om over-
tradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.



Forteckning Over remissinstanserna

Svea hovrétt, Mark- och miljodverdomstolen, Vénershorg tingsratt,
mark- och miljodomstolen, Ostersund tingsratt, mark- och
miljédomstolen, Kammarkollegiet, Statens fastighetsverk,
Kronofogdemyndigheten, Fortifikationsverket, Statskontoret,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Lansstyrelsen i Blekinge l4n,
Lansstyrelsen i Dalarnas 1an, Lansstyrelsen i Gotlands 1an, Lansstyrelsen
i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands l&n, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Ldnsstyrelsen i JOonkdpings l&n, Lénsstyrelsen i Kalmar Ian,
Lansstyrelsen i Kronobergs 1&n, Lénsstyrelsen i Norrbottens I&n,
Lansstyrelsen i Skane lan, Léansstyrelsen i Sodermanlands lan,
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n, Lé&nsstyrelsen i Uppsala [&n,
Lansstyrelsen i Vérmlands &n, Lé&nsstyrelsen i Vasterbottens I&n,
Lénsstyrelsen i Vésternorrlands lan, Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an,
Lansstyrelsen i Viéstra Gotaland, Lénsstyrelsen i Orebro ln,
Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n, Kungl. Tekniska hogskolan, Blekinge
tekniska hogskola, Chalmers tekniska hogskola AB, Boverket,
Lantmateriet, Konkurrensverket, Transportstyrelsen,  Trafikverket,
Tillvixtverket, Riksantikvarieambetet, Regelradet, Arboga kommun,
Avesta kommun, Eksjd kommun, Eskilstuna kommun, Falkenbergs
kommun, Falu kommun, Gotlands kommun, Gavle kommun, Géteborgs
kommun, Hallsbergs kommun, Halmstads kommun, Hé&rndsands
kommun, Jonkdpings kommun, Kalmar kommun, Karlskrona kommun,
Karlstads kommun, Kiruna kommun, Kristianstads kommun, Lidingo
kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Motala kommun,
Norrkopings kommun, Oskarshamns kommun, Sala kommun,
Sandvikens kommun, Skévde kommun, Stockholms kommun, Sodertélje
kommun, Timrd kommun, Umead kommun, Uppsala kommun, Vaxholms
kommun, Véarnamo kommun, Vésterés kommun, Véxjo kommun, Are
kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting, Svenskt Naringsliv, Svensk handel, Foretagarna,
Lantbrukarnas Riksférbund, Bygg klokt, Byggherrarna Sverige AB,
Fastighetsdagarna Sverige, Foreningen for Samhallsplanering, Féreningen
Sveriges Byggnadsinspektdrer, Kvalitetsansvarigas Riksférening, Region
Halland, Regionfoérbundet Jonkopings lan, SmaKom, Sveriges
Byggindustrier, Sveriges stadsarkitektforening, Villadgarnas
Riksforbund, Trollhdttans kommun, Byggutbildarna, Ystads kommun,
Enkopings kommun, Sveriges  Allménnyttiga  Bostadsforetag.
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