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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 8 mars 2012 att tillkalla en sirskild utred-
are med uppdrag att limna forslag p& hur rittssikerheten 1 vissa
delar av skatteforfarandet och vissa férfaranden hos Tullverket kan
stirkas ytterligare. Samma dag férordnades justitierddet Karin
Almgren som sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades den 26 april 2012 kanslirddet
Annica Axén Linderl, chefsrdidmannen Marie Jonsson, rittssak-
kunniga Leena Reinikainen och docenten Teresa Simon Almendal.
Som experter forordnades samma dag kanslirddet Peter Brose,
kanslirddet Charlotta Carlberg, rittsliga experten Pierre Duras,
rittssakkunniga Hanna Kristiansson, advokaten Bérje Leidhammar,
rittssakkunnige Christer Lundh, skattejuristen Kerstin Nyquist,
kanslirddet Bjorn Riftegdrd och rittsliga experten Olof Sundin.

Chefsiklagaren Lars Persson férordnades som expert den 14 juni
2012.

Rittssakkunniga Hanna Kristiansson entledigades frdn sitt upp-
drag den 30 maj 2013.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 11 april
2012 kammarrittsassessorn Ann-Marie Bjerstrém och frin och
med den 9 maj 2012 kammarrittsassessorn Markus Olsson. Markus
Olsson entledigades den 31 augusti 2013.

Utredningen, som har antagit namnet Rittssikerhet 1 skatte-
forfarandet (RIS-utredningen), fir hirmed 6verlimna sitt betink-
ande Forbudet mot dubbla forfaranden och andra riittssikerbetsfragor
i skatteforfarandet, SOU 2013:62. Tv4 sirskilda yttranden har fogats
till betinkandet.



Uppdraget ir hirigenom slutfort.

Stockholm 1 augusti 2013

Karin Almgren

[/Ann-Marie Bjerstrom
Markus Olsson
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Sammanfattning

Viért uppdrag syftar till att ytterligare stirka rittssikerheten i skatte-
forfarandet utan att effektiviteten 1 Skatteverkets kontrollverk-
samhet eller kvaliteten 1 enskildas uppgiftslimnande till Skatte-
verket minskar. Motsvarande giller dven f6r Tullverket.

Vi foreslar i korthet féljande.

e Nir en oriktig uppgift kan leda till bide en administrativ och en
straffrittslig sanktion, ska sanktionerna samordnas genom att
3klagaren 1 allmin domstol, i samband med att 4tal vicks for
skattebrottet eller det tullrittsliga brottet, yrkar att skattetilligg
eller tulltilligg tas ut. Aklagaren kan i ett strafféreliggande
pifora skattetilligg eller tulltilligg.

e Det som nu kallas normalt tillgingligt kontrollmaterial av-
grinsas pd ett tydligare sitt och benimns tillgingliga avstim-
ningsuppgifter. Skattetilligg ska inte tas ut om en oriktig upp-
gift framgdr av tillgingliga avstimningsuppgifter.

o Skilig ersittning f6r kostnader f6r ombud, bitride eller utred-
ning ska, férutom under de férutsittningar som finns i dag, dven
kunna medges om sékandens férvirvsinkomst/nettoomsittning
inte overstiger vissa belopp. Vid bedémningen av hjilpbehovet
ska sirskilt beaktas om frigan ror ett obetydligt skattebelopp,
om provningen dr enkel och om den sékande sjilv genom sitt
handlande har férorsakat drendet eller mélet.

e Termerna tredjemansforeliggande och tredjemansrevision defi-
nieras 1 lag. Att generella tredjemanskontroller ir tillitna fore-
slds framgd uttryckligen av lagtexten. Beslut om sddan kontroll
omgirdas dock av vissa krav. Den som tredjemanskontrollen
avser ges mojlighet att begira att vissa uppgifter och handlingar
undantas frdn att liggas till grund fér beskattning eller tull-
taxering. Vid revision ska den reviderande myndigheten inte fa
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soka efter handlingar och uppgifter som inte omfattas av
revisionsbeslutet.

Vi anser att forslagen bor trida i kraft den 1 juli 2014 1 vissa fall
kombinerat med en 6vergingsreglering.

Samordning av administrativ och straffrattslig sanktion

Av véra direktiv framgdr att systemet med skattetilligg och skatte-
brott bor ses dver i syfte att ytterligare stirka rittssikerheten for
enskilda och &stadkomma en bittre samordning av sanktions-
formerna inom skatteomradet. Motsvarande giller for tullomradet.

Hégsta domstolen har i ett pleniavgorande den 11 juni 2013 funnit
att ritten att inte bli lagford eller straffad tvd gdnger f6r samma brott
(girning) enligt artikel 4.1 1 sjunde tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen omfattar systemet med skattetilligg och pfoljd for
brott mot skattebrottslagen. Det ir siledes inte forenligt med
Europakonventionen att 1 olika férfaranden préva frigan om skatte-
tilligg och pétsljd for skattebrott.

Vi har undersokt olika alternativ f6r att 16sa problemen med
nuvarande ordning. Ett renodlat vigvalssystem — den enskilde p3-
fors antingen en administrativ eller en straffrittslig sanktion — anser
vi inte ir ndgon bra l6sning. Den enskilde kan nimligen 1 ett sddant
system helt undg sanktioner om ett vickt dtal ogillas, trots att det
finns materiella forutsittningar f6r en administrativ sanktion.

En bittre ordning ir enligt vir mening att, nir sdvil en admini-
strativ som en straffrittslig sanktion kommer 1 friga, samordna de
bida sanktionerna i en domstol. Vid bedémningen av vilket dom-
stolsslag, allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol, som bor
hantera de samordnade sanktionerna, har vi funnit att en &ver-
flyttning av de administrativa sanktionerna till allmin domstol inne-
bir minst ingrepp 1 nuvarande regelsystem. Det nya forfarandet vid
uttag av skattetilligg och tulltilligg 1 allmin domstol regleras 1 en
ny lag.

Forslaget innebir 1 huvuddrag féljande.

Skatteverket och Tullverket anmiler misstinkta brott enligt
skattebrottslagen (1971:69), lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling eller tullagen (2000:1281) till 3klagaren. Anmilan om miss-
tinkt brott ska goras enligt samma bedémningsgrunder som 1 dag.
Vad avser Tullverket foresldr vi att en anmailningsplikt inférs. Nir
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ett misstinkt brott har anmilts eller om en utredning om brott
pigdr av annan anledning ir verken tillfilligt férhindrade att med-
dela beslut om skattetilligg eller tulltilligg avseende den felaktighet
eller passivitet som ligger till grund fér utredningen om brott.
Skatteverket och Tullverket ir diremot oférhindrade att fortsitta
handliggningen och meddela beslut i beskattningsirendet eller
tulltaxeringsirendet.

Aklagaren utreder det misstinkta brottet och, om férutsitt-
ningar finns, vicker dtal och yrkar samtidigt att skattetilligg eller
tulltilligg ska tas ut. Aklagaren kan ocksi vilja att utfirda ett
strafforeliggande och di dven ta ut skattetilligg eller tullulligg. I
dessa situationer ir Skatteverket och Tullverket slutligt férhindrade
att meddela beslut om skattetilligg eller tulltilligg.

Om &klagaren inte inleder ndgon férundersékning eller beslutar
att ligga ned férundersdkningen eller pd annat sitt inte slutligt tar
stillning till den misstinktes skuld, ska Skatteverket respektive
Tullverket underrittas om detta. Nir verken fir en sddan under-
rittelse fir de utreda och besluta om skattetilligg eller tulltilligg.

Nir Skatteverket fir en underrittelse frin 3klagarna att en ut-
redning om brott har avslutats utan att felaktigheten eller passivi-
teten har provats slutligt 1 sak kan ett beskattningsbeslut redan ha
meddelats. Skatteverket tillits dirfor 1 dessa situationer meddela
beslut om skattetilligg utan samband med efterbeskattning eller
omprévning, iven om den ordinarie tvdrsfristen for sddana beslut
passerats.

Skatteverket och Tullverket miste som huvudregel meddela ett
beslut om skattetilligg eller tulltilligg inom de tidsfrister som nor-
malt giller enligt skatteforfarandelagen och tullagen. Aterstir
mindre in sex minader av dessa tidsfrister, riknat frin den dag d3
3klagaren fattade sitt beslut att inte g3 vidare med brottsmisstanken
avseende en viss felaktighet eller passivitet, forlings emellertid
tidsfristen till att gilla sex minader efter 8klagarens beslut.

I det foreslagna systemet kombineras brottmilets processregler
med de materiella skatte- och tullrittsliga reglerna. Processen ska
styras av de regler som giller enligt rittegingsbalken for brottmalet
medan sjilva skattetilligget eller tulltilligget ska bedomas enligt de
materiella reglerna i skatteférfarandelagen och tullagen.

Vi har valt att anvinda uttrycket felaktighet eller passivitet nir
vi talar om omstindigheter som kan utgora grund fér skattetilligg
eller tulltilligg och som idven kan utgéra objektiva rekvisit vad
giller skattebrott och tullrittsliga brott. Uttrycket felaktighet eller
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passivitet ska betriffande skattetilligg och tulltilligg tolkas pd det
sitt som giller vid sakens avgrinsning i skatteférfarandet respek-
tive tulltaxeringsforfarandet. Detta innebir bla. att Skatteverket
och Tullverket ir férhindrade att meddela beslut om skattetilligg
eller tulltilligg endast avseende de felaktigheter eller passiviteter 1
en deklaration som har provats 1 brottmalet Den vidare avgrinsning
av saken som tillimpas i brottmélet férindras inte.

De felaktigheter eller passiviteter som &klagaren fir ligga till
grund for den straffrittsliga talan efter det att talan vickts fir dven
utgora grund or talan om skattetilligg eller tulltilligg.

En dom om skattetilligg eller tulltilligg i allmin domstol fir
overklagas inom tre veckor. Det krivs prévningstillstind 1 frigan
om administrativ sanktion i de fall prévningstillstdnd krivs for
brottmaélet. Provningstillstdnd krivs dock inte om éverklagandet
enbart avser frigan om skattetilligg eller tulltilligg.

Ett avgorande om skattetilligg eller tulltilligg enligt de nya reg-
lerna verkstills av Skatteverket eller Tullverket p& samma sitt som
andra skattetilligg och tulltilligg.

Den som skattetilligget eller tulltilligget avser kan erhilla ersitt-
ning for kostnader fé6r ombud, bitride eller utredning enligt reg-
lerna i 43 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244).

Det stora flertalet fall, dvs. de fall di det endast ir aktuellt att ta
ut en administrativ sanktion, berérs inte av det féreslagna systemet
med tvd sanktioner 1 en domstol. Dessa fall kommer iven fortsitt-
ningsvis att hanteras av Skatteverket och Tullverket precis som 1i
dag. Under 2012 avslutades 3 277 brottsmisstankar enligt skatte-
brottslagen med vickt dtal. Statistiken talar om brottsmisstankar,
inte om antal vickta tal. Ett dtal kan avse flera brottsmisstankar.
Av statistiken gdr inte heller att utlisa om brottsmisstankarna avser
fysiska eller juridiska personer eller om skattetilligg paférts 1 den
friga som misstanken giller. Det gdr dirfor inte att med ledning av
statistik uppskatta hur mdnga fall som omfattas av vart forslag.

Vi foresldr att det nya forfarandet ska tillimpas i friga om fel-
aktigheter eller passiviteter som hinfor sig till tid efter den 30 juni
2014.
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Normalt tillgéngligt kontrollmaterial

Motivet till de sirskilda reglerna om normalt tillgingligt kontroll-
material var att den oriktiga uppgiften inte inneburit ndgon visent-
lig risk for skatteundandragande. Innebérden av normalt tillging-
ligt kontrollmaterial har efterhand i tillimpningen successivt ut-
vidgats och fir nu sigas vara oklar.

Vi foreslar en tydligare avgrinsning av det kontrollmaterial —
med vdr terminologi de avstimningsuppgifter — som kan medféra
att skattetilligg inte ska tas ut och en definition i skatteférfarande-
lagen. Med avstimningsuppgifter menar vi kontrolluppgifter som
ska limnas utan foreliggande, underrittelser om lagfart som limnas
med stdd av forfattning, uppgifter i1 foregiende drs inkomstdeklara-
tion som kan anvindas fér kontroll av motsvarande uppgift i drets
inkomstdeklaration samt uppgifter som finns i register upprittade
av Skatteverket f6r kontroll av framtida inkomstdeklarationer.

Uppgifter som limnas i ett &rs inkomstdeklaration och som har
betydelse f6r nista drs inkomstdeklaration ir t.ex. inrullade under-
skott. De register som avses 1 definitionen ir de register som Skatte-
verket upprittar for kontroll av framtida inkomstdeklarationer,
t.ex. registret om uppskovsavdrag, skogsavdragsregistret och registret
dver uppskov vid andelsbyten.

Definitionen av termen avstimningsuppgifter innebir att endast
det kontrollmaterial som Skatteverket faktiskt anvinder vid gransk-
ningen av deklarationer omfattas. Risken f6r skatteundandragande
ir 1 dessa situationer obetydlig. Vi foresldr dirfor att skattetilligg
inte fir tas ut om en oriktig uppgift framgdr av avstimnings-
uppgifter som varit tillgingliga for Skatteverket inom ett &r frin
utgdngen av beskattningsiret. Nigot krav att den oriktiga upp-
giften ocksd ska kunna rittas med ledning av avstimningsupp-
gifterna uppstills inte.

En f6ljd av forslaget dr att bestimmelsen om att skattetilligg fir
tas ut med en ligre procentsats om en oriktig uppgift framgir men
inte kan rittas med ledning av normalt tillgingligt kontrollmaterial
kan tas bort.

Nigra ytterligare bestimmelser om att skattetilligg inte fir tas
ut om risken for skatteundandragande ir obetydlig behovs enligt
vdr mening inte. I andra situationer di risken for skatteundan-
dragande ir liten kan befrielse medges med stdd av de vanliga reg-
lerna i skatteforfarandelagen.
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Ersattning fér kostnader for ombud, bitrade eller
utredning

Att ersittning ges till ritt personkrets och for ritt slags kostnader
ir viktigt sdvil frin ritessikerhetssynpunkt som av effektivitets-
skil. Reglerna bor finga upp de verkliga behov av hjilp som finns.

Vi foresldr att den som har behovt hjilp for att ta till vara sin
ritt 1 ett drende eller m&l har ritt till skilig ersittning for sina kost-
nader. Vi anser att en grundliggande férutsittning for ett ritts-
sikert ersittningssystem dr att alla har lika mgjligheter att ta till vara
sin ritt 1 en process. Behovet av hjilp torde 1 férsta hand styras av
de ekonomiska férutsittningarna. Vi foresldr dirfor att, utdver de
grunder som finns i dag, iven den sdokandes ekonomiska stillning
ska kunna ligga till grund for ersittning.

En fysisk person som anséker om ersittning har ritt till ersitt-
ning om den senast faststillda férvirvsinkomsten (enligt 1 kap. 5§
inkomstskattelagen [1999:1229]) vid tidpunkten fér prévningen
inte Overstiger 8 prisbasbelopp (f6r nirvarande 356 000 kr). En
juridisk person har ritt till ersittning om den redovisade netto-
omsittningen inte dverstiger 3 miljoner kr.

Vi foreslar ocksd att det vid beddmningen av hjilpbehovet sir-
skilt ska beaktas om prévningen ir enkel, om skattebeloppet som
ir foremdl f6r provning ir obetydligt och om den sokande genom
sitt handlande sjilv har férorsakat drendet eller milet. Vid bedém-
ningen av om en provning ir enkel ska bade rittsfrigor och bevis-
frigor beaktas. For att det ska vara friga om en enkel prévning
krivs att rittsliget dr klart. Provningen ror ett obetydligt belopp
om det understiger tio procent av prisbasbeloppet (foér nirvarande
4 450 kr).

Ersittning avseende kostnader for ombud eller bitride bér
beviljas med en timtaxa som motsvarar timkostnadsnormen. Av-
vikelse frin timkostnadsnormen fir ske om det finns anledning till
det, t.ex. om ombudet eller bitridet ir sirskilt skickligt och dirfor
kan antas ha arbetat snabbare in ett normalskickligt ombud eller
bitride. Nedlagda kostnader ersitts, precis som tidigare, med skilig
ersittning. Vid bedémning av skilig ersittning ska bide antalet
arbetade timmar och den yrkade timtaxan beaktas.

Den som yrkar ersittning for kostnader avseende ombud, bi-
tride eller utredning ska limna en specificerad kostnadsrikning dir
det framgdr nir arbetet inleddes, hur minga timmar som har lagts
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ned 1 drendet, vad arbetet har avsett och till vilken timkostnad
arbetet har utforts.

For att finansiera vért forslag om ersittning for kostnader fér
ombud, bitride eller utredning féresldr vi en uppjustering av for-
seningsavgiften 1 skatteforfarandelagen och tullagen.

Tredjemanskontroll

Reglerna om tredjemansrevision har under senare &r varit féremdl
for upprepade diskussioner. Synpunkterna har ofta gillt integri-
tetsaspekter som har att géra med att nigon som inte dr foremail
tor kontroll utsitts f6r revision och att den som kontrollen avser
inte kinner till det. Vidare har Skatteverket kritiserats for att utféra
tredjemansrevision dir verket utan nigon konkret misstanke om
skatteundandragande eftersoker icke preciserade handlingar for att
hitta nigot av intresse, s.k. fishing expeditions. Det har ocksd
ifrdgasatts om insamling av stora mingder uppgifter ir ett effektivt
arbetssitt for Skatteverket och om det ir ett proportionerligt in-
grepp i relationen till den som har handlingarna. Aven férhillandet
till reglerna om mojligheten att begira att vissa handlingar ska undan-
tas frin kontroll har diskuterats.

Utgdngspunkten i vdra direktiv ir att méjligheten till tredje-
manskontroll genom tredjemansrevision bor finnas kvar. Vi anser
att inte bara tredjemansrevision utan ocksé tredjemansforeliggande
bér kunna anvindas fortsittningsvis. Bide tredjemansrevision och
tredjemansforeliggande har sirdrag som i vissa situationer innebir
att den ena kontrollmetoden ir limpligare in den andra.

Det ir vanligt att termerna tredjemansrevision och tredjemans-
foreliggande anvinds for att beskriva kontroller som avser nigon
annan in den som féreliggs eller revideras. Vi féreslar att termerna,
som har en stark férankring i rittstillimpningen, ska definieras 1
lagtexten.

Tredjemansrevision gors ocksd for att samla in uppgifter som en
forberedande &tgird foér kontroll av andra dn den reviderade, s.k.
generella tredjemansrevisioner. Motsvarande kontroll fir goras
genom tredjemansforeliggande. Den generella tredjemans-kontrollen
har kritiserats bl.a. eftersom den ger det allminna mycket stora
mojligheter att inhimta information frdn tredjeman. Den generella
tredjemanskontrollen utgér dock ett mycket viktigt verktyg i myn-
digheternas arbete, som inte kan ersittas av andra till buds stiende
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kontrollmetoder. Vi anser dirfor att generella tredjemanskontroller
genom revision och féreliggande ska kunna anvindas dven fort-
sittningsvis och att det uttryckligen av lagtexten ska framgd att
sddana kontroller ir tillitna. Beslut om generell tredjemanskontroll
ska dven 1 fortsittningen fattas av Skatteverket och Tullverket.

I dag ir samtliga tredjemanskontroller underkastade de krav som
stills enligt proportionalitetsprincipen. Det kan dock vara svirt att
bedéma om skilen foér beslutet uppviger intringet som beslutet
innebir nir skilet endast anges som kontroll av att en uppgifts-
skyldighet har fullgjorts. Vi foreslar dirfor att det ska anges 1 lag-
texten att beslut om generella tredjemanskontroller fir fattas
endast om det finns anledning att anta att uppgifter frin den som
revideras eller foreliggs ir av betydelse for kontrollen. Tanken ir
att generella tredjemanskontroller inte ska kunna ske planldst; det
maste framgd att kontrollen ir relevant med hinsyn till indamailet
med kontrollen.

En betydande svaghet i den nuvarande regleringen ir att den
som tredjemanskontrollen avser inte har nigon sjilvstindig mojlig-
het att forsvara sina intressen vid tredjemansrevisioner och tredje-
mansféreligganden, t.ex. genom tillimpning av bestimmelserna om
undantag av uppgifter och handlingar frin kontroll. Méjligheten
for den som tredjemanskontrollen avser att framfoéra argument till
t.ex. den reviderade foér vidare befordran till den kontrollerande
myndigheten, kan inte anses vara tillfredsstillande ur ett rittssiker-
hetsperspektiv.

Vi foreslar regler som innebir att den som tredjemanskontrollen
avser fir mojlighet att begira att uppgifter och handlingar ska
undantas frdn att liggas till grund for beskattning och tulltaxering.
De uppgifter och handlingar som ska undantas ir desamma som de
som enligt nu gillande regler ska undantas frin kontroll enligt
47 kap. skattefoérfarandelagen och 6 kap. 34 § tullagen. Skatteverket
och Tullverket ska underritta den som kontrollen avser om vilka
uppgifter och handlingar som inhimtats genom tredjemanskontroll
och som avses liggas till grund f6r myndighetens beslut om be-
skattning eller tulltaxering. Genom underrittelsen fir den som
kontrollen avser dven upplysning om sin ritt att begira undantag
hos verket. Ett beslut i1 anledning av begiran kan omprévas och
overklagas 1 vanlig ordning. Hos Skatteverket ska omprévnings-
beslutet fattas av en sirskilt kvalificerad beslutsfattare. Ett beslut
om undantag innebir att Skatteverket och Tullverket inte fir &terge
eller 8beropa innehillet 1 uppgiften eller handlingen.
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Vid tillimpning av nu gillande revisionsregler pd skatteomridet
far Skatteverket, enligt interna bestimmelser, inte séka efter hand-
lingar och uppgifter som inte omfattas av revisionsbeslutet. Man
far dock anvinda sig av information som ligger utanfér beslutet
och som kommit fram som ett resultat av granskningen, s.k. éver-
skottsinformation. Att denna ordning ska gilla framgir dock inte
tydligt av revisionsbestimmelserna 1 skatteférfarandelagen och
tullagen. Dessa viktiga avgrinsningar av den reviderande myndig-
hetens kontrollméjlighet bor foras in i lagstiftningen. Vi foreslar
dirfér att avgrinsningarna lagregleras.

Vid tredjemanskontroll har den som kontrollen avser inte ndgon
ritt att bli underrittad om att en kontroll har gjorts. Det har dirfor
ifrdgasatts om det bor inféras en reglering som innebir att alla som
har varit féremdl f6r tredjemanskontroll ska underrittas om att
sddan kontroll har dgt rum. Vi anser att de férdelar en underrittelse
kan innebira frin integritetsskyddssynpunkt inte uppviger de nack-
delar en underrittelseskyldighet skulle féra med sig. Vi foreslar
dirfor inte nigon underrittelseskyldighet.

Nivaerna pa skattetillagg

Vi har fitt uppdraget att analysera nivierna pd skattetilligg och
bedéma om det ir limpligt att dndra dem. I direktiven beskrivs
utredningsbehovet bl.a. mot bakgrund av de 6verviganden som
gjordes 1 betinkandet Skatteforfarandet (SOU 2009:58). Man lyfte
dir fram mojligheten att sinka procentsatsen for skattetilligg pd
inkomsttaxeringsomrddet frin 40 procent till 20 procent.

De skillnader som finns mellan inkomstbeskattningsomridet
och omrddet for indirekt skatt och socialavgifter och som legat till
grund for de skilda generella skattetilliggsnivierna foreligger enligt
var mening allgjimt. Det finns dirfér fortfarande skil som moti-
verar att skattetilliggsnivin pd omridet for indirekt skatt och sociala
avgifter dr ligre in nivdn pd inkomstbeskattningsomridet. Vi be-
démer vidare att det inte finns anledning att férindra de generella
nivderna pd skattetilligg.

Med avvikelse frén de generella nivierna pa skattetilligg, 40 pro-
cent for inkomstbeskattningsomridet och 20 procent fér omridet
for indirekt skatt och socialavgifter, tas skattetilligg ut med 10 pro-
cent eller, vad giller omridet f6r indirekt skatt och socialavgifter,
5 procent i fall dir den oriktiga uppgiften inte kan rittas med led-
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ning av normalt tillgingligt kontrollmaterial, men dir det ind3 av
sddant material framgir att uppgiften ir oriktig. Skattetilligget
uppgdr dock till 10, 5 eller 2 procent nir den oriktiga uppgiften
avser periodiseringsfel. Skattetilligg som tas ut pd grund av att
skatteavdrag inte har gjorts dr 5 procent av det skatteavdrag som
skulle ha gjorts.

Genom virt forslag om att uttrycket normalt tillgingligt kon-
trollmaterial ska ersittas av uttrycket tillgingliga avstimnings-
uppgifter och att skattetilligg 6ver huvud taget inte ska tas ut om
den oriktiga uppgiften framgir av tillgingliga avstimningsuppgifter,
bortfaller bestimmelsen om att skattetilligg ska tas ut med en ligre
procentsats om en oriktig uppgift framgdr, men inte kan rittas med
ledning av normalt tillgingligt kontrollmaterial.

Flera motiv kan sigas ligga bakom de skilda nivierna pd skatte-
tilligg 1 de ovan angivna beskattningssituationerna. Ett skil ir att
risken for skatteundandragande typiskt sett dr ligre i vissa situa-
tioner. Ett annat ir att skattetilliggsreglerna i vissa fall kan drabba
extra hirt. Gemensamt for de skil som ligger till grund for skill-
nader i de olika nivderna pd skattetilligg kan sigas vara att de strivar
efter att sikerstilla att systemet med skattetilligg upplevs som ritt-
vist och vil anpassat till de skilda férhillanden som rider i sam-
hillet.

De faktiska omstindigheter som ligger till grund fér de skilda
nivderna ir fortfarande aktuella. Det finns dirfor sakliga skil for att
tillimpa skilda uttagsnivder 1 de fall dir det 1 dag finns regler om
detta. Enligt vir mening ir det inte heller limpligt att hinsynen till
skillnaderna mellan olika beskattningssituationer sker pd annat sitt,
t.ex. inom ramen for reglerna om hel eller delvis befrielse frin
skattetilligg.

Vir bedémning ir att det inte finns ndgon anledning att av
forenklingsskil avskaffa bestimmelserna om skilda skattetilliggs-
nivder for vissa beskattningssituationer. Det finns som vi ser det
inte heller skil att indra de aktuella skattetilliggens storlek vare sig
1 forhillande till de generella nivierna eller 1 férhdllande mellan de
olika sirreglerade skattetilliggsnivierna. Vi féreslir dirfér inte nigra
férindringar av de nivder pi skattetilligg som giller f6r periodi-
seringsfel vid berikning av skattetilligg vid oriktig uppgift och nivin
pa skattetilligg som giller vid berikningen av skattetilligg nir skatte-
avdrag inte har gjorts.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (2014:000) om skattetillagg och tulltillagg
i allman domstol

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av
skattetilligg och tulltilligg i allmin domstol.

2§ Det som sigs om klagare i denna lag giller dven sidan sirskilt
férordnad befattningshavare vid Tullverket som avses 1 32 § lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling nir denne for talan enligt vad
som anges 1 bestimmelsen.

Handliggning av mil enligt denna lag

3§ Nir dklagaren vicker &tal f6r brott enligt skattebrottslagen
(1971:69) fir denne samtidigt foéra talan om sddant skattetilligg
som avses 1 49 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), om skatte-
tilligget avser den felaktighet eller passivitet som ligger till grund
for dtalet.

4§ Nir 3klagaren vicker dtal f6r brott enligt lagen (2000:1225)
om straff f6r smuggling eller 10 kap. tullagen (2000:1281) fir denne
samtidigt foéra talan om sidant tulltilligg som avses 1 8 kap.
tullagen, om tulltilligget avser den felaktighet eller passivitet som
ligger till grund for dtalet.
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58§ Tingsritten beslutar pd talan av dklagaren om skattetilligg eller
tulltilligg. Frigan om sidant tilligg ska handliggas i samma ritte-
ging som talan om brott.

6§ Om inte ndgot annat sigs i denna lag, ska i friga om for-
farandet gilla vad som ir foéreskrivet for det brottmal som féranlett
dtal.

7§ Om 3klagaren ligger en ny felaktighet eller passivitet till grund
for talet, far talan om skattetilligg eller tulltilligg utvidgas till att
avse dven den felaktigheten eller passiviteten.

Beslut om skattetilligg och tulltilligg

8§ I mil om skattetilligg enligt denna lag giller bestimmelserna
om skattetillige 1 49 kap. och 51 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244). Bestimmelserna i 49 kap. 10 § 4 och 10 b § ska dock
inte tillimpas.

I mél om tulltilligg enligt denna lag giller bestimmelserna om
tulltilligg 1 8 kap. tullagen (2000:1281), med undantag f6r 6 § 3, 6 a
och 6b §8§.

9§ Utover vad som anges i1 51 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska vid bedémningen av befrielse frin skattetilligg
sirskilt beaktas om felaktigheten eller passiviteten dven medfor att
den som skattetilligget giller fills till ansvar f6r brott enligt skatte-
brottslagen (1971:69) eller blir féremal for forverkande av utbyte
av brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken.

10§ Utdver vad som anges 1 8 kap. 10 § tullagen (2000:1281) ska
vid bedémningen av befrielse frin tulltilligg sirskilt beaktas om
felaktigheten eller passiviteten dven medfér att den som tulltilligget
giller fills till ansvar for brott enligt lagen (2000:1225) om straff
for smuggling, 10 kap. tullagen (2000:1281) eller blir foremal for
forverkande av utbyte av brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b §
brottsbalken.
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11§ Ett beslut om skattetilligg fir meddelas inom den tid som
pafoljd far 8démas enligt 35 kap. 1§ brottsbalken eller 14 och
14 a §§ skattebrottslagen (1971:69) f6r den felaktighet eller passi-
vitet som ligger till grund for talet.

Ett beslut om tulltilligg f&r meddelas inom den tid som pafsljd
fir 8domas enligt 35 kap. brottsbalken for den felaktighet eller
passivitet som ligger till grund for dtalet.

Ersittning {6r kostnader for ombud, bitride eller utredning

12§ I médl om skattetilligg och tulltilligg enligt denna lag giller
bestimmelserna om ersittning for kostnader fér ombud, bitride
eller utredning 1 43 kap. och 71kap. 4§ skatteforfarandelagen
(2011:1244). Ersittning for kostnader fér ombud, bitride eller
utredning fir inte betalas ut forrin beslutet ftt laga kraft.

Vad som sigs 1 71 kap. 4§ skatteférfarandelagen om Skatte-
verket ska 1 friga om ersittning f6r kostnader fé6r ombud, bitride
eller utredning 1 mil om tulltilligg i stillet gilla Tullverket.

Overklagande

13§ Vid overklagande av beslut enligt denna lag giller vad som
foreskrivs om overklagande i brottmal 1 49, 51, 54 och 55 kap.
rittegdngsbalken.

Provningstillstind krivs dock inte om endast frigan om skatte-
tilligg eller tulltilligg 6verklagas.

Ovriga bestimmelser

14§ Bestimmelserna i1 59 kap. samt avdelning XIV och XVI
skatteforfarandelagen (2011:1244) som ir tillimpliga pd skatte-
tilligg beslutade av Skatteverket eller allmin férvaltningsdomstol
ska ocksd tillimpas pd skattetilligg som har beslutats enlig denna
lag.

15§ Bestimmelserna 1 tullagen (2000:1281) om betalning, betal-

ningsskyldighet, dterbetalning och verkstillighet som ir tillimpliga
pd tulltlligg beslutade av Tullverket eller allmin férvaltnings-
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domstol ska ocksd tillimpas pd tulltilligg som har beslutats enligt
denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014 och ullimpas i friga om
felaktigheter eller passiviteter som hinfor sig till tid efter den
30 juni 2014.
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1.2 Forslag till
lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken

dels att 31 kap. 9 §, 45 kap. 4 § samt 48 kap. 2, 6, 9 och 10 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 23 kap. 18 a §,
31 kap. 9 b § och 48 kap. 5 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
18a§

Vid undervittelse enligt 18 §
forsta stycket ska den misstinkte
ocksd underrittas om att skatte-
tilligg eller tulltilligg kan komma
att tas ut samt grunderna for detta.

31 kap.
9§'

Vill 8klagaren, att den tilltalade skall forpliktas att ersitta ritte-
gingskostnad, eller vill den tilltalade erhdlla ersittning f6r sddan
kostnad, skall han, innan handliggningen avslutas, framstilla yrk-
ande dirom och uppgiva, vari kostnaden bestdr. Gér han det ej, dge
han ej direfter tala 4 den kostnad, som uppkommit vid samma ritt.
Ritten prove sjilvmant, huruvida kostnad, som enligt rittens beslut
skall utgd av allminna medel, skall dtergildas av den tilltalade eller
annan eller den skall stanna & statsverket. Friga, som avses 1 3§,
prove ritten ock sjilvmant.

DA ritten avgor milet, meddele ritten samtidigt beslut angdende
rittegdngskostnaden.

Har férundersékning inletts men 3tal ej f6ljt och vill den miss-
tinkte kriva ersittning fér kostnad under férundersokningen eller
vickes 4 det allminnas vignar friga om atergildande av sddan kost-
nad, skall ansékan dirom goras hos ritten.

! Senaste lydelse 1972:430.
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Har kostnader wppkommit i
utredning om sddant skattetilligg
eller tulltilligg som avses i lagen
(2014:000) om skattetilligg och
tulltilligg i allmén domstol giller
bestimmelserna om ersittning for
kostnader for ombud, bitride eller
utredning i 43 kap. och 71 kap.
46 skatteforfarandelagen
(2011:1244). Vad som sdgs i
71 kap. 4§ skatteforfarandelagen
om Skatteverket ska i friaga om
ersittning for kostnader for om-
bud, bitride eller utredning i
utredning om tulltilligg 1 stillet
gilla Tullverket. Vid handligg-
ning av ett drende om ersdttning
ska forvaltningslagen (1986:223)
tillimpas.

Ersittning for kostnader for
ombud, bitride eller utredning
far inte betalas ut forrin beslutet
har fatt laga kraft.

9b§

Omfattar ett strafforeliggande
dven skattetilligg eller tulltilligg
enligt 48 kap. 2 § giller bestim-
melserna om ersdttning for kost-
nader for ombud, bitride eller
utredning i 43 kap. och 71 kap.
46 skatteforfarandelagen
(2011:1244). Vad som sdgs i
71 kap. 4§ skatteforfarandelagen
om Skatteverket ska i friga om
ersittning for kostnader for om-
bud, bitride eller utredning i
strafforeliggande om tulltilligg 1
stillet gilla Tullverket. Vid hand-
liggning av ett drende om ersitt-
ning  ska  forvaltningslagen
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(1986:223) tillimpas.

Ersittning for kostnader for
ombud, bitride eller utredning
far inte betalas ut forrin beslutet

har fatt laga kraft.

45 kap.
4§

I stimningsansokan ska 8klagaren uppge:

1. den tilltalade,

2. mélsiganden, om nigon sidan finns,

3. den brottsliga girningen med uppgift om tid och plats for
dess férovande och de 6vriga omstindigheter som behdvs f6r dess
kinnetecknande samt de bestimmelser som ir tillimpliga,

4. de bevis som 3beropas och vad som ska styrkas med varje
bevis, samt

5. de omstindigheter som gér domstolen behorig, om inte be-
horigheten framgar pd annat sitt.

Vill 3klagaren i samband med att &talet vicks dven vicka talan
om enskilt ansprik enligt 22 kap. 2 §, ska dklagaren i ansékan limna
uppgift om anspriket och de omstindigheter som det grundas pa
samt de bevis som 8beropas och vad som ska styrkas med varje
bevis.

For dklagaren talan om skatte-
tilligg eller tulltilligg enligt lagen
(2014:000) om skattetilligg och
tulltilligg i allmin domstol, ska
dklagaren i ansékan limna upp-
gift om tilligget och de omstin-
digheter som det grundas pad.

Om den tilltalade ir eller har varit anhillen eller hiktad pd grund
av misstanke om brott som omfattas av dtalet, ska 3klagaren ange
detta i stimningsansdékan. Uppgift ska dessutom limnas om tiden
for frihetsberdvandet.

Har 8klagaren nigra 6nskemal om hur mélet ska handliggas, bor
dessa anges 1 stimningsansokan.

Ansokan ska vara undertecknad av 8klagaren. En ansékan som
ges in pa elektronisk vig ska vara undertecknad med en elektronisk

2 Senaste lydelse 2012:326.
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signatur enligt 2 § lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska
signaturer eller overféras pd ett sitt som uppfyller motsvarande

krav pd sikerhet.

48 kap.

Strafforeliggande enligt detta
kapitel innebir att den miss-
tinkte till godkinnande omedel-
bart eller inom viss tid foreliggs
ett botesstraff efter vad 3klag-
aren anser att brottet bor for-
anleda. Under férutsittningar
som anges 1 4 § andra stycket fir
strafféreliggande avse villkorlig
dom eller sidan pifoljd 1 foren-
ing med boter. Av 5 a § framgdr
att ett strafforeliggande ocksd
fir omfatta ett enskilt ansprik
som avser betalningsskyldighet.

2§

Strafforeliggande enligt detta
kapitel innebir att den miss-
tinkte till godkinnande omedel-
bart eller inom viss tid foreliggs
ett botesstraff efter vad 3klag-
aren anser att brottet bor for-
anleda. Under férutsittningar
som anges 1 4 § andra stycket fir
strafféreliggande avse villkorlig
dom eller sidan pifoljd 1 foren-
ing med boter. Av 5 a § framgir
att ett strafforeliggande ocksd
fir omfatta ett enskilt anspr3k
som avser betalningsskyldighet.
Ett strafforeliggande fir under de
forutsittningar som anges 1 5 b §
omfatta dven skattetilligg eller
tulltilligg.

Foreliggande av ordningsbot enligt detta kapitel innebir att den
misstinkte till godkinnande omedelbart eller inom viss tid fore-
liggs ett botesstraff efter vad som bestimts enligt 14 §.

Ar brott férenat med egendoms férverkande, annan sidan sir-

skild rittsverkan eller sirskild rittsverkan 1 form av avgift enligt
lagen (1994:419) om brottsofferfond, ska ocksd denna foreliggas
den misstinkte till godkinnande. Detsamma giller kostnad for
blodprovstagning, blodundersékning, urinprovstagning och urin-
undersdkning som avser den misstinkte och som har gjorts for
utredning om brottet. I friga om sidan kostnad tillimpas bestim-
melserna om sirskild rittsverkan.

Ar brott férenat med foretagsbot ska ocksi denna genom
strafféreliggande foreliggas den misstinkte till godkinnande.

? Senaste lydelse 2010:575.
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Forfattningsforslag

56§

Omfattar  strafforeliggande
ansvar for sidant brott som avses
i 3eller 4§ lagen (2014:000) om
skattetilligg och tulltilligg i all-
mdén domstol ska ocksd under-
laget for skattetilligget eller tull-
tilligget foreliggas den misstinkte
till godkinnande.

Forsta stycket giller inte om
fullmakt har limnats som enligt
48 kap. 10 § andra stycket inte fir
avse skattetilligg eller tulltilligg.

Det som sdgs i 14 och 15 §§
lagen om skattetilligg och tull-
tilligg i allmdn domstol om skatte-
tilligg och tulltilligg som har be-
slutats enligt den lagen ska ocksd
tillimpas pd  skattetilligg eller
tulltilligg som tagits ut 1 straffore-
ldggande.

6§

Ett strafforeliggande ska innehdlla uppgift om
1. den klagare som har utfirdat féreliggandet,

2. den misstinkte,

3. brottet med angivande av tid och plats for dess begdende samt
dvriga omstindigheter som behdvs for att kinneteckna det,
4. den eller de bestimmelser som ir tillimpliga nir det giller

brottet,

5. det straff och den sirskilda
rittsverkan, som foreliggs den
misstinkte, och

6. det enskilda ansprik som
foreliggs den misstinkte med
uppgift om mélsiganden och de
omstindigheter som anspriket
grundar sig pa.

5. det straff och den sirskilda
rittsverkan, som foéreliggs den
misstinkte,

6. det enskilda ansprdk som
foreliggs den misstinkte med
uppgift om maélsiganden och de
omstindigheter som anspriket
grundar sig pa,

* Senaste lydelse 2000:299.
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Strafféreliggande godkinns
genom att den misstinkte under-
tecknar och tillstiller behorig
mottagare en forklaring, att han
erkinner girningen och godtar
det straff och den sirskilda ritts-
verkan samt det enskilda an-
sprak som upptagits 1 foreligg-
andet. Nirmare bestimmelser
om vem som skall motta sidan
forklaring meddelas av  rege-
ringen.

SOU 2013:62

7. det underlag for skattetilligg
som foreliggs den misstinkte med
uppgift om de omstindigheter som
skattetilligget grundar sig pd, och

8. det underlag for tulltilligg
som foreliggs den misstinkte med
uppgift om de omstindigheter
som tulltilligget grundar sig pd.

9§

Strafféreliggande godkinns
genom att den misstinkte under-
tecknar och tillstiller behorig
mottagare en forklaring, att han
erkinner girningen och godtar
det straff, den sirskilda ritts-
verkan, det enskilda ansprik och
det skattetilligg eller tulltilligg
som upptagits 1 foreliggandet.
Nirmare bestimmelser om vem
som skall motta sidan for-
klaring meddelas av regeringen.

10§°

Skriftligt godkinnande av strafféreliggande, som inte avser vill-
korlig dom, fir i den misstinktes stille limnas av den som ir om-
bud f6r honom, om det till 8klagaren inges fullmakt i original.

Fullmakt — avseende  skatte-
tilligg eller tulltilligg far limnas
endast om forutsittningarna for
att ta ut skattetilligget eller tull-
tilligget kan bedémas pd etr till-
fredsstillande sdtt.

Fullmakten skall, utéver vad som féljer av 12 kap., innehilla
1. forklaring att ombudet har ritt att godkinna strafféreligg-

ande pd den misstinktes vignar,

® Senaste lydelse 2000:299.
¢ Senaste lydelse 1996:1462.

42



SOU 2013:62

2. uppgift om det brott som
godkinnandet fir avse, varvid
skall anges brottets art samt tid
och plats for dess begdende, samt

3. uppgift om den hogsta
botespafoljd, den sirskilda rites-
verkan och det enskilda ansprik
som den misstinkte ir villig att
godta.

Forfattningsforslag

2. uppgift om det brott som
godkinnandet fir avse, varvid
skall anges brottets art samt tid
och plats for dess begdende,

3.uppgift om den hogsta
botespafoljd, den sirskilda ricts-
verkan och det enskilda ansprik
som den misstinkte ir villig att
godta, samt

4. uppgift om underlaget for
det skattetilligg eller det tulltilligg
som den misstinkte dr villig att
godta.

Har sddan fullmakt getts in till dklagaren, fir ombudet motta
handlingar i saken pd den misstinktes vignar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Den nya lydelsen av 48 kap. 2 och 5 b §§ tillimpas i friga om
felaktigheter eller passiviteter som hinfor sig till tid efter den

30 juni 2014.
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1.3 Forslag till
lag om andring i kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom foreskrivs att 1 § kupongskattelagen (1970:624) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1y

Kupongskatt ska betalas enligt denna lag till staten f6r utdelning
av annat slag in som avses 1 42 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229) pa aktie 1 svenskt aktiebolag.

Vad som 1 denna lag sigs om aktie i svenskt aktiebolag giller
dven aktie 1 europabolag med site i Sverige samt andel i svensk
virdepappersfond och svensk specialfond.

I drenden och mil om kupongskatt giller bestimmelserna i
skatteférfarandelagen (2011:1244) om

1. ersdttning f6r kostnader f6r ombud, bitride eller utredning 1
43 kap., 68 kap. 2 § och 71 kap. 4§,

2. bevissikring och betalningssikring 1 45 kap., 46 kap., 68 kap.
1 och 3 §§, 69 kap. och 71 kap. 1 §, samt

3. uppgifter och handlingar 3. uppgifter och handlingar
som ska undantas frén kontroll i som ska undantas frin kontroll
47 kap. och 68 kap. 1 och 388.  eller fran atr liggas till grund for

beskattning 1 47 kap., 47 a kap.
och 68 kap. 1 och 3 §8.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

7 Senaste lydelse 2013:574.
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1.4 Forslag till
lag om andring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att det 1 skattebrottslagen (1971:69) ska
inféras en ny paragraf, 13 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13b§

Om Skatteverket har beslutat
att ta ut skattetilligg far dklagaren
inte avseende den felaktighet eller
passivitet som ligger till grund for
skattetilligget vicka dtal, utfirda
strafforeliggande eller besluta om
dtalsunderldtelse.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.
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1.5 Forslag till

lag om andring i lagen (1971:289) om allmanna
forvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§

En f6rvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid dtgird som avser endast méls beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en
annan forvaltningsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ir pikallat av sirskild anledning att mélet provas av
fullsutten ritt, ir en forvaltningsritt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av mélet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mil och som inte ir
av sddant slag att de bor forbehillas lagfarna domare far utforas av
en annan tjinsteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet
och som ir anstilld vid férvaltningsritten eller vid en tingsritt pd
samma ort som forvaltningsritten. Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om detta.

Vad som sigs i andra stycket giller dven vid avgdrande i sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,

2. mil om bevissikring och
betalningssikring enligt skatte-
forfarandelagen  (2011:1244),
om besiktning enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om
uppgifts eller handlings undan-
tagande frin kontroll enligt
skatteforfarandelagen eller annan
skatteférfattning,

2. mil om bevissikring och
betalningssikring enligt skatte-
forfarandelagen  (2011:1244),
om besiktning enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om
uppgifts eller handlings undan-
tagande frin kontroll eller frin
att liggas till grund for beskatt-
ning enligt skatteforfarandelagen
eller annan skatteférfattning,

8 Senaste lydelse 2013:312.
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3. mil om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, mil om vird i
enskildhet enligt 15 b § samma lag, m3l om avskildhet enligt 15 ¢ §
samma lag, mdl om tillfilligt flyttningsférbud enligt 27 § samma
lag, mil om omedelbart omhindertagande enligt 13§ lagen
(1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall, mil om vird 1
enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma lag, mil om vérd i
enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird, mal om avskildhet enligt 17 § samma lag, mil om
uillfillig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mél
enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psyki-
atrisk tvingsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9 nir det
giller de fall d& virden inte har férenats med sirskild utskrivnings-
provning eller 6 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, mél
om forvar och uppsikt enligt utlinningslagen (2005:716), mal enligt
lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m., ml enligt fing-
elselagen (2010:610) samt madl enligt lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verk-
stillighet av straff m.m.,

4. mél enligt folkbokforingsforfattningarna, mil rérande prelimi-
nir skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5. mél enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster eller lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet,

6. m3l som avser en friga av betydelse fér inkomstbeskatt-
ningen, dock endast om virdet av vad som yrkas 1 mélet uppenbart
inte §verstiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om tringselskatt och

8. mil enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjinster for elektronisk
identifiering.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.
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1.6 Forslag till
lag om andring i lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utslapp av kvaveoxider vid
energiproduktion

Hirigenom féreskrivs att 19 § lagen (1990:613) om miljdavgift
pd utslipp av kviveoxider vid energiproduktion ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19§’

I friga om forfarandet f6r miljdavgiften 1 6vrigt giller 1 tillimp-
liga delar bestimmelserna i skatteférfarandelagen (2011:1244) om

— uppgifter som har limnats for ndgon annans rikning 1 4 kap.
2§,

— anstdnd med att limna skattedeklaration 1 36 kap. 1§ forsta
stycket och 5§,

— foreliggande 137 kap. 2 § forsta stycket, 4, 6, 7,9 och 10 §§,

— dokumentationsskyldighet 1 39 kap. 3 §,

— kommunikationsskyldighet 1 40 kap. 2 och 3 §§,

— revision 1 41 kap.,

— vitesforeliggande i 44 kap.,

—uppgifter och handlingar —uppgifter och handlingar
som ska undantas frin kontroll 1 som ska undantas frdn kontroll
47 kap., eller fran att liggas till grund for

beskattning 1 47 och 47 a kap.,

— beslut om punktskatt 1 53 kap. 1 § férsta stycket,

— skénsmissiga beslut om avgifter 1 57 kap. 1 §,

— foretridaransvar 1 59 kap. 13, 15-21, 26 och 27 §§,

—anstdnd med betalning 1 63 kap. 2-6, 8-10, 15, 16 och 22 §§,

— rinta i 65 kap. 2 § forsta stycket, 3, 4, 7, 8, 10, 11, 13, 15 och
165,

— omprdvning 1 66 kap. 2-4, 6-8, 18, 19, 21, 22 och 27-34 §§,

— 6verklagande 1 67 kap. 2 och 5 §§, 6 § forsta meningen, 7-13,
19-24 samt 27 §§,

— besluts verkstillbarhet 1 68 kap.

— indrivning 1 70 kap., och

? Senaste lydelse 2011:1338.
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— dvriga bestimmelser om verkstillighet 1 71 kap.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.

49



Forfattningsforslag SOU 2013:62

1.7 Forslag till
lag om andring i lagen (1990:676) om skatt pa
ranta pa skogskontomedel m.m.

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1990:676) om skatt pd
rinta pd skogskontomedel m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §1O
For kontroll betriffande skatten far Skatteverket meddela beslut
om revision hos kreditinstitutet.
Vid revisionen giller bestimmelserna i skatteférfarandelagen
(2011:1244) om
1. revision 1 41 kap.,
2. vitesforeliggande 1 44 kap.,
3. bevissikring i 45 kap., 68 kap. 1 och 3 §§ samt 69 kap. 2-12 och
18 §§, samt
4. uppgifter och handlingar 4. uppgifter och handlingar
som ska undantas frin kontroll i som ska undantas frdn kontroll
47 kap. och 68 kap. 1 och 388.  eller fran att liggas till grund for
beskattning 1 47 kap., 47 a kap.
och 68 kap. 1 och 3 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.

1% Senaste lydelse 2011:1250.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1994:1563) om

tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs att 34 § lagen (1994:1563) om tobaks-

skatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§
I friga om forfarandet vid beskattningen giller, utom 1 fall som
avses 1 andra och femte styckena, bestimmelserna i skattefor-

farandelagen (2011:1244).
Skatteverket beslutar om skatt
som avses 1 27 och 28 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer. I &vrigt
ska bestimmelserna 1 37 kap. 9
och 108§, 41 kap. 2§, 47 kap,,
57 kap. 1§, 60 kap., 62 kap. 2§,
63 kap. 2 §, 4-6 §§, 8-10 §§ samt
15, 16, 22 och 23 §§, 65 kap. 2—
48§, 7, 8, 11 och 13-158§§,
66 kap., 67 kap., 68 kap., 70 kap.
och 71kap. 1-38§§ skattefor-

farandelagen gilla i tillimpliga
delar.

Skatteverket beslutar om skatt
som avses 1 27 och 28 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer. I 6vrigt
ska bestimmelserna 1 37 kap. 9
och 108§, 41 kap. 2§, 47 kap.,
47 akap., 57 kap. 18§, 60 kap.,
62 kap. 2§, 63 kap. 2§, 4-68§,
8-108§§ samt 15, 16, 22 och
2388, 65kap. 248§, 7, 8, 11
och 13-158§§, 66 kap., 67 kap.,
68 kap., 70 kap. och 71 kap. 1-
3 §§ skatteforfarandelagen gilla
1 tillimpliga delar.

Om den som ir skattskyldig enligt 27 eller 28 § har betalat in
skatt och den inbetalda skatten éverstiger vad som enligt beslut av
Skatteverket eller domstol ska betalas, ska det &verskjutande be-
loppet dterbetalas till den skattskyldige.

Fore utbetalning av ett 6verskjutande belopp enligt tredje stycket
ska sidan skatt enligt denna lag f6r vilken den skattskyldige star 1
skuld riknas av. Skattebelopp som den skattskyldige har fitt an-
stind med att betala ska dock inte riknas av.

For skatt som ska betalas till Tullverket giller tullagen (2000:1281).

! Senaste lydelse 2011:1366.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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1.9 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1994:1564) om

alkoholskatt

Hirigenom foéreskrivs att 34 § lagen (1994:1564) om alkohol-

skatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§
I friga om forfarandet vid beskattningen giller, utom 1 fall som
avses 1 andra och femte styckena, bestimmelserna i skattefor-

farandelagen (2011:1244).
Skatteverket beslutar om skatt
som avses 1 26 och 27 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer. I 6vrigt
ska bestimmelserna 1 37 kap. 9
och 108§, 41 kap. 2§, 47 kap,,
57 kap. 1§, 60 kap., 62 kap. 2§,
63 kap. 2 §, 4-6 §§, 8-10 §§ samt
15, 16, 22 och 23 §§, 65 kap. 2—
48§, 7, 8, 11 och 13-158§§,
66 kap., 67 kap., 68 kap., 70 kap.
och 71kap. 1-38§§ skattefor-

farandelagen gilla 1 tillimpliga
delar.

Skatteverket beslutar om skatt
som avses 1 26 och 27 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer. I 6vrigt
ska bestimmelserna 1 37 kap. 9
och 108§, 41 kap. 2§, 47 kap.,
47 a kap., 57 kap. 1§, 60 kap.,
62 kap. 2§, 63 kap. 2§, 4-68§,
8-108§§ samt 15, 16, 22 och
2388, 65kap. 2-4§§, 7, 8, 11
och 13-158§§, 66 kap., 67 kap.,
68 kap., 70 kap. och 71 kap. 1-
3 §§ skatteforfarandelagen gilla
1 tillimpliga delar.

Om den som ir skattskyldig enligt 26 eller 27 § har betalat in
skatt och den inbetalda skatten éverstiger vad som enligt beslut av
Skatteverket eller domstol ska betalas, ska det &verskjutande be-
loppet dterbetalas till den skattskyldige.

Fore utbetalning av ett overskjutande belopp enligt tredje
stycket ska sddan skatt enligt denna lag f6r vilken den skattskyldige
star 1 skuld riknas av. Skattebelopp som den skattskyldige har fatt
anstdnd med att betala ska dock inte riknas av.

For skatt som ska betalas till Tullverket giller tullagen (2000:1281).

12 Senaste lydelse 2011:1367.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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1.10 Férslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 1§ lagen (1994:1776) om skatt

pd energi ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

13

I friga om forfarandet vid beskattningen giller, utom 1 fall som
avses 1 andra och femte styckena, bestimmelserna i skattefor-

farandelagen (2011:1244).

Skatteverket beslutar om skatt
som avses 1 4 kap. 2 och 2 a §§.
Skatten ska betalas inom den tid
som Skatteverket bestimmer. I
ovrigt ska bestimmelserna i
37 kap. 9 och 10 §§, 41 kap. 2§,
47 kap., 57 kap. 1§, 60kap.,
62 kap. 2§, 63 kap. 2§, 4-68§,
8-108§§ samt 15, 16, 22 och
238§, 65 kap. 248§, 7, 8, 11
och 13-158§§, 66 kap., 67 kap.,
68 kap., 70 kap. och 71 kap. 1-
3 §§ skatteforfarandelagen gilla
1 tillimpliga delar.

Skatteverket beslutar om skatt
som avses 1 4 kap. 2 och 2a§§.
Skatten ska betalas inom den tid
som Skatteverket bestimmer. I
ovrigt ska bestimmelserna i
37 kap. 9 och 10 §§, 41 kap. 2§,
47 kap., 47 akap., 57 kap. 18§,
60 kap., 62 kap. 2§, 63 kap. 2§,
4-6 §§, 8-10 §§ samt 15, 16, 22
och 23 §8, 65 kap. 2-4 §8, 7, 8,
11 och 13-15 §§, 66 kap., 67 kap.,
68 kap., 70 kap. och 71 kap. 1-
3 §§ skatteforfarandelagen gilla
1 tillimpliga delar.

Om den som ir skattskyldig enligt 4 kap 2 eller 2 a§§ har
betalat in skatt och den inbetalda skatten dverstiger vad som enligt
beslut av Skatteverket eller domstol ska betalas, ska det éverskjut-
ande beloppet dterbetalas till den skattskyldige.

Fore utbetalning av ett overskjutande belopp enligt tredje
stycket ska sddan skatt enligt denna lag f6r vilken den skattskyldige
str 1 skuld riknas av. Skattebelopp som den skattskyldige har fatt
anstdnd med att betala ska dock inte riknas av.

For skatt som ska betalas till Tullverket giller tullagen (2000:1281).

13 Senaste lydelse 2011:1370.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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1.11 Forslag till
lag om andring i lagen (2000:1225) om straff

for smuggling

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (2000:1225) om straff for
smuggling ska inforas en ny paragraf, 31 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31a§

Om Tullverket har beslutat att
ta ut tulltilligg far dklagaren inte
avseende den felaktighet eller
passivitet som ligger till grund for
tulltilligget wvicka dtal, utfirda
strafforeliggande eller besluta om
dtalsunderldtelse.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.
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1.12  Forslag till
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lag om dndring i tullagen (2000:1281)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om tullagen (2000:1281)

dels att 5 kap. 3 §, 6 kap. 26, 28 och 29 §§, 8 kap. 6, 9 och 10 §§,
9 kap. 6 § och 10 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras nio nya paragrafer, 6 kap. 26 a,
28 a, 32 a och 35 a-35 d §§ samt 8 kap. 6 a och 6 b §§, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
3§

Tullverket skall ompréva beslutet 1 en friga som kan ha betyd-
else for tulltaxeringen, om deklaranten eller gildeniren begir det

eller om det finns andra skil.

Bestimmelserna i tullagstift-
ningen om omprdvning av be-
slut om tull giller dven tull-
taxeringsbeslut 1 6vrigt och be-
slut enligt 11§ andra stycket
samt beslut om tulltilligg och
férseningsavgift. Att omprov-
ning av sidana beslut skall ske
om de o6verklagats framgir av
9 kap. 4 och 6 §§.

Bestimmelserna i tullagstift-
ningen om omprdvning av be-
slut om tull giller dven tull-
taxeringsbeslut 1 6vrigt och be-
slut enligt 11§ andra stycket,
beslut om undantag enligt 6 kap.
35 a § samt beslut om tulltilligg
och férseningsavgift. Att om-
provning av sidana beslut skall
ske om de overklagats framgdr
av 9 kap. 4 och 6 §§.

6 kap.

Den som bedriver verksam-
het av sidan art att uppgift av
betydelse f6r kontrollen av annan
persons deklarations- eller upp-
giftsskyldighet enligt tullagstift-
ningen kan himtas ur hand-
lingar som ror verksamheten fir
foreliggas av Tullverker att limna
uppgift, visa upp handling eller
limna over kopia av handling

58

26 §

Tullverket fdr foreligga en per-
son att limna uppgift, visa upp
handling eller limna &ver kopia
av handling roérande en rdtts-
handling med ndgon annan
(tredjemansforeliooande).

Den som bedriver verksam-
het av sidan art att uppgift av
betydelse f6r kontrollen av annan
persons deklarations- eller upp-
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rorande rdttshandling mellan den
som foreliggs och den andra per-
sonen.

Tullverket far for kontroll av
att deklarations- eller uppgifts-
skyldighet enligt tullagstiftningen
fullgjorts riktigt och fullstindigt
besluta om revision hos den som
ir eller kan antas vara deklara-
tions- eller uppgiftsskyldig samt
hos den som bedriver verksambet
av sddan art att uppgift av be-
tydelse for kontrollen av en annan
persons deklarations- eller upp-

giftsskyldighet ~ kan  himtas  ur

handlingar som rér verksambeten.

Forfattningsforslag

giftsskyldighet enligt tullagstift-
ningen kan himtas ur hand-
lingar som ror verksamheten fir
foreliggas.

26a§

Ett tredjemansfireliggande far
anvindas dven for att forbereda
kontroll av ndgon annan person
dn den som foreliggs.

Ett sddant tredjemansforeligg-
ande far dock anvindas bara om
det finns anledning att anta att
uppgifter fran den som foreliggs
ar av betydelse for kontrollen.

28§

Tullverket fir f6r kontroll av
att deklarations- eller uppgifts-
skyldighet enligt tullagstiftningen
fullgjorts riktigt och fullstindigt
besluta om revision hos den som
ir eller kan antas vara deklara-
tions- eller uppgiftsskyldig.

28a§

Tullverket far besluta om revi-
sion for kontroll av att deklara-
tions- eller uppgiftsskyldighet full-
glorts ocksd hos ndgon annan in
den som revideras (tredjemans-
revision).

Den som bedriver verksambet
av sddan art att uppgift av be-
tydelse for kontrollen av en annan
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persons deklarations- eller upp-
giftsskyldighet kan himtas ur hand-
lingar som ror verksambeten far
revideras.

Tredjemansrevision far goras
dven for att forbereda kontroll av
ndgon annan person dn den som
revideras.

En sddan tredjemansrevision
som avses i tredje stycket far dock
anvéindas bara om det finns an-
ledning att anta att uppgifter frin
den reviderade dr av betydelse for
kontrollen.

29§

Ett beslut om revision skall innehilla uppgift om indamélet med
revisionen och om méjligheten att undanta handlingar och upp-

gifter enligt 34 §.

Gors revisionen for gransk-
ning av ndgon annan dn den som
revideras, far Tullverket, om det
finns sirskilda skil, utesluta upp-
gift om vem eller vilken ritts-
handling granskningen avser.

Gors tredjemansrevision, fir
Tullverket, om det finns sir-
skilda skil, utesluta uppgift om
vem eller vilken rittshandling
granskningen avser.

I ett beslut om revision skall Tullverket utse en eller flera
tjainstemin att verkstilla revisionen (revisor).

Den reviderade skall underrittas om beslutet innan revisionen
verkstills. Om det ir av betydelse f6r kontrollen att géra inven-
tering eller liknande fysisk kontroll, f&r dock underrittelse ske i
samband med att revisionen verkstills, om kontrollen annars kan

mista sin betydelse.
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32a§

Revisorn far inte soka efter
handlingar som inte omfattas av
revisionsbeslutet.

Tullverket far dock dterge eller
dberopa innehdllet i en handling
som inte omfattas av revisions-
beslutet, eller uppgift 1 en sidan
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handling, om Tullverket, trots
vad som foreskrivs i forsta stycket,
far kinnedom om handlingen vid
revisionen.

35a§

En uppgift eller handling som
enligt 34§ ska wundantas frin
foreliggande eller revision ska pa
begiran av den som kontrollen
har avsett undantas fran att liggas
till grund for tulltaxering.

Undantag begirs hos Tullverket
av den som kontrollen har avsett
vid

1. ett tredjemansforeliggande
enligt 26 eller 26 a §, eller

2. en tredjemansrevision enligt
28 a §.

35b§

Tullverket ska underritta den
som kontrollen har avsett om att
handling eller uppgift avseende
honom eller henne kan komma
att liggas till grund for tulltaxe-
ring.

Underrittelsen ska innebdlla
uppgift om mdajligheten att undan-
ta uppgift eller handling frian att
liggas till grund for tulltaxering.

Undantag far inte begiras
forrin efter det att den som kon-
trollen har avsett har under-
rdttats.

3Sc§

Ett beslut om undantag giller
omedelbart, om inte annat anges i
beslutet.
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35d§

Om en uppgift eller handling
har undantagits fran att liggas till
grund for tulltaxering, fir Tull-
verket inte dterge eller dberopa
innebdllet i uppgiften eller hand-
lingen.

8 kap.

Tulltilligg ska inte tas ut

1. om gildeniren frivilligt har
rittat den oriktiga uppgiften eller
anmilt foérhillande som avses 1
3§, eller

2. om det tullbelopp som
kunde ha undandragits genom
felaktigheten eller passiviteten
ir obetydligt.

6 §14

1. om gildeniren frivilligt har
rittat den oriktiga uppgiften eller
anmilt forhillande som avses i
38

2. om det tullbelopp som
kunde ha undandragits genom
felaktigheten eller passiviteten
ir obetydligt, eller

3. om den felaktighet eller
passivitet som kan leda till tull-
tilligg redan ligger till grund for
ett vdckt dtal, ett strafforeliggande
eller ett beslut om dtalsunder-
latelse avseende brott enligt 10 kap.
eller lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.

6a§

Om en felaktighet eller passi-
vitet kan medféra bide straff en-
ligt 10 kap. eller lagen (2000:1225)
om straff for smuggling och tull-
tilligg enligt detta kapitel och
felaktigheten eller passiviteten har
medfort att en anmdlan om brott
har gjorts eller att en wutredning
om brott enligt tullagen eller

' Senaste lydelse 2011:1258.
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lagen om straff for smuggling har
pabérjats, far tulltilligg tas ut bara
om felaktigheten eller passiviteten
inte lingre dr foremdl for utred-
ning om brott.

6b§

Ett beslut om tulltilligg enligt
6 a § far fattas inom de tidsfrister
for bokféring i efterhand som an-
ges 1 tullforfattningarna, eller inom
sex mdnader frin den dag da fel-
aktigheten eller passiviteten inte
langre dr foremdl for utredning om
brott.

9§

Om den som deklarerat en vara fér dvergdng till fri omsittning
med tillimpning av férenklat deklarationsférfarande eller lokalt
klareringsforfarande inte har kommit in med kompletterande tull-
deklaration vid den tidpunkt di denna senast skulle ha limnats,
skall en sirskild avgift (forseningsavgift) piféras honom.

Forseningsavgiften ir 400
kronor. Om den som anmodats
att limna deklaration inte full-
gjort sin skyldighet inom den
bestimda tiden, ir avgiften dock
800 kronor.

Forseningsavgiften ir 500
kronor. Om den som anmodats
att limna deklaration inte full-
gjort sin skyldighet inom den
bestimda tiden, ir avgiften dock
1 000 kronor.

10 §15

Gildeniren respektive deklaranten ska helt eller delvis befrias
fran tulltilligg respektive forseningsavgift om det ir oskiligt att ta

ut avgiften med fullt belopp.

Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas om
1. den felaktighet eller passivitet som lett till avgiften kan antas

ha

— sttt i samband med gildenirens respektive deklarantens 3lder,
hans eller hans ombuds hilsa eller liknande férhillanden, eller

!5 Senaste lydelse 2011:1258.
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— berott pd en felbedémning av reglerna eller betydelsen av de

faktiska forhillandena,

2. avgiften inte stdr i1 rimlig
proportion till felaktigheten eller
passiviteten,

3. en oskiligt l&ng tid har gitt
efter det att Tullverket har funnit
anledning att anta att avgift ska
tas ut utan att den som avgiften
giller kan lastas for drojsmilet,
eller

4. felaktigheten eller passiviteten
dven har medfort att den som av-
giften giller fillts till ansvar for
brott enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling eller 10 kap.
denna lag eller blivit foremdl for
forverkande av utbyte av brottslig
verksambet enligt 36 kap. 1b§
brottsbalken.

2. avgiften inte stdr i rimlig
proportion till felaktigheten eller
passiviteten, eller

3. en oskiligt l&ng tid har gitt
efter det att Tullverket har funnit
anledning att anta att avgift ska
tas ut utan att den som avgiften
giller kan lastas for dréjsmalet.

Deklaranten fir helt eller delvis befrias frin férseningsavgift

dven nir passiviteten ir obetydlig.

9 kap.

Bestimmelserna 1 3-5 §§ giller
ocksd 6verklagande av beslut om
rinta, tulltilligg och forsenings-
avgift.

6 §16

Bestimmelserna 1 3-5 §§ giller
ocksd 6verklagande av beslut om
rinta, wundantag enligt 6 kap.
35 a§, tullulligg och forsenings-
avgift.

En gildenirs eller skattskyldigs yrkande 1 friga om tullulligg

skall, oavsett tidsfristerna i 3 §, prévas om beslutet om den tull som
tulltilligget avser inte har vunnit laga kraft. Detsamma giller om
Tullverket eller det allmidnna ombudet framstillt ett sddant yrkande
till f6rmdn for gildeniren eller den skattskyldige. Om yrkandet
framstills forst i domstol, kan domstolen besluta att det skall tas
upp till prévning av Tullverket.

!¢ Senaste lydelse 2000:1428.
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Vad som sigs i andra stycket giller dven en deklarants yrkande 1
friga om forseningsavgift.

10 kap.
3§
Allmint 4tal for tullférseelse far vickas endast efter medgivande
fran Tullverket.

Om Tullverket har beslutat att
ta ut tulltilligg far dklagaren inte
avseende den felaktighet eller passi-
vitet som ligger till grund for tull-
tilligget vicka dtal, utfirda
strafforeliggande eller besluta om
dtalsunderldtelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

65



Forfattningsforslag SOU 2013:62

1.13  Forslag till
lag om andring i lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet

Hirigenom foéreskrivs att 23 § lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 §

P2 begiran av den som avser att utfirda vitesforeliggande enligt
tullagen (2000:1281), skall upplysning limnas om huruvida det 1
den brottsbekimpande verksamheten gérs bedémningen att vite
enligt 10 kap. 4 § tredje stycket tullagen inte far sittas ut.

Pd begiran av den som avser
att pafora tulltilligg enligt 8 kap.
tullagen avseende en wviss felaktig-
het eller passivitet ska upplysning
limnas om samma felaktighet eller
passivitet dr foremdl for utredning
om brott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.
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1.14 Forslag till
lag om andring i vagtrafikskattelagen
(2006:227)

Hirigenom féreskrivs att 1kap. 8§ vigtrafikskattelagen
(2006:227) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8 §17

I irenden och mil om vigtrafikskatt giller 1 tillimpliga delar
bestimmelserna i skatteférfarandelagen (2011:1244) om

1. foreliggande 137 kap. 6, 7,9 och 10 §§,

2. dokumentationsskyldighet 1 39 kap. 3 §,

3. Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera 1
40 kap. 1-3 §§,

4. revision i 41 kap.,

5. ersittning for kostnader f6r ombud, bitride eller utredning i
43 kap., 68 kap. 2 § och 71 kap. 4§,

6. vitestoreliggande 1 44 kap. och sddant besluts verkstillbarhet 1
68 kap. 1§,

7. bevissikring och betalningssikring 1 45, 46 kap., 68 kap. 1 och
3 §§ samt 69 och 71 kap., samt

8. uppgifter och handlingar 8. uppgifter och handlingar
som ska undantas frin kontroll i som ska undantas frdn kontroll
47 kap. och 68 kap. 1 och 388.  eller fran att liggas till grund for

beskattning 1 47 kap., 47 a kap.
och 68 kap. 1 och 3 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.

'7 Senaste lydelse 2011:1260.
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1.15 Forslag till
lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom  foreskrivs 1 fr8ga om  skatteforfarandelagen
(2011:1244)

dels att 49 kap. 12 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 49 kap. 12 § ska utgs,

dels att 1 kap. 1§, 3 kap. 58§, 37 kap. 9 och 11 §§, 41 kap. 1,2,2a
och 4 §§, 43 kap. 1§, 46 kap. 14 §, 48 kap. 6 §, 49 kap. 10 och 15 §§,
51 kap. 1§, 52 kap. 8 §, 66 kap. 5 § samt 68 kap. 3 § ska ha foljande
lydelse,

dels att punkterna 16 och 18 1 dvergingsbestimmelserna till
skatteforfarandelagen ska ha foljande lydelse,

dels att 1 lagen ska inféras tio nya paragrafer, 37 kap. 9 a§,
41 kap. 2 b, 2 coch 7 a§§, 43 kap. 1 a, 1 b och 528§, 49 kap. 10 a
och 10 b §§ och 52 kap. 8 a §, ett nytt kapitel, 47 a kap., samt nir-
mast fore 41 kap. 2 b §, 49 kap. 10 b § och 52 kap. 8 a § nya rub-
riker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §18

I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av
skatter och avgifter.

Innehillet 1 lagen 4r uppdelat enligt féljande.
AVDELNING I. INNEHALL, TILLAMPNING OCH
DEFINITIONER

1 kap. — Lagens innehill

2 kap. — Lagens tillimpning

3 kap. — Definitioner och férklaringar
AVDELNING II. FORETRADARE

4 kap. — Uppgifter som har limnats fo6r nigon annans rikning

5 kap. — Uppgifts- och betalningsskyldiga foretridare

6 kap. — Ombud
AVDELNING III. REGISTRERING

7 kap. — Registrering

'8 Senaste lydelse 2013:585.

68



SOU 2013:62 Forfattningsforslag

AVDELNING IV. PRELIMINAR SKATT

8 kap. — Preliminirskattesystemets grunder

9 kap. — Godkinnande fér F-skatt

10 kap. — Skatteavdrag fér preliminir skatt

11 kap. — Berikning av skatteavdrag for preliminir skatt

12 kap. — Skattetabeller
AVDELNING V. SARSKILD INKOMSTSKATT

13 kap. — Redovisning och betalning av sirskild inkomstskatt
AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER,
DEKLARATIONER OCH OVRIGA UPPGIFTER

14 kap. — Syftet med kontrolluppgifter

15 kap. — Kontrolluppgift om intikt i inkomstslaget tjinst

16 kap. — Kontrolluppgift om intikt och avdrag i inkomstslaget
niringsverksamhet

17 kap. — Kontrolluppgift om rinteinkomster och annan avkast-
ning pé fordringsritter

18 kap. — Kontrolluppgift om rinteutgifter

19 kap. — Kontrolluppgift om avkastning p& deligarritter

20 kap. — Kontrolluppgift om avyttring av andelar 1 vissa fonder
och fondféretag

21 kap. — Kontrolluppgift om avyttring av fordringsritter och
vissa andra deligarritter

22 kap. — Kontrolluppgift om vissa andra férhillanden

23 kap. — Kontrolluppgift om utlindska férhéllanden

24 kap. — Ovriga bestimmelser om kontrolluppgifter

25 kap. — Undantag frin kontrolluppgiftsskyldighet

26 kap. — Skattedeklaration

27 kap. — Skalbolagsdeklaration

28 kap. — Preliminir inkomstdeklaration

29 kap. — Syftet med inkomstdeklaration

30 kap. — Vem ska limna en inkomstdeklaration?

31 kap. — Vad ska en inkomstdeklaration innehélla?

32 kap. — Nir och var ska en inkomstdeklaration limnas?

33 kap. — Sirskilda uppgifter

34 kap. — Informationsuppgifter

35 kap. — Periodiska sammanstillningar

36 kap. — Anstind med att limna deklaration och sirskilda upp-
gifter

37 kap. — Foreliggande

38 kap. — Formkrav
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AVDELNING VII. DOKUMENTATION
39 kap. — Dokumentationsskyldighet
AVDELNING VIII. UTREDNING OCH KONTROLL
40 kap. — Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera
41 kap. — Revision
42 kap. — Tillsyn 6ver kassaregister och kontrollbesok
AVDELNING IX. ERSATTNING FOR KOSTNADER FOR
OMBUD, BITRADE ELLER UTREDNING
43 kap. — Ersittning for kostnader fér ombud, bitride eller ut-
redning
AVDELNING X. TVANGSATGARDER
44 kap. — Vitesforeliggande
45 kap. — Bevissikring
46 kap. — Betalningssikring
AVDELNING XI. UNDANTAG FRAN KONTROLL
47 kap. — Uppgifter och handlingar som ska undantas frin kon-
troll
47 a kap. — Undantag av upp-
gifter och handlingar frin att liggas
till grund for beskattning
AVDELNING XII. SARSKILDA AVGIFTER
48 kap. — Forseningsavgift
49 kap. — Skattetilligg
50 kap. — Kontrollavgift
51 kap. — Befrielse frin sirskilda avgifter
52 kap. — Beslut om sirskilda avgifter
AVDELNING XIII. BESLUT OM SKATTER OCH AVGIFTER
53 kap. — Beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdes-
skatt och punktskatt
54 kap. — Beslut om sirskild inkomstskatt
55 kap. — Beslut om preliminir skatt
56 kap. — Beslut och besked om slutlig skatt
57 kap. — Skonsmissiga beslut om skatter och avgifter
58 kap. — Beslut om sikerhet for slutlig skatt f6r skalbolag
59 kap. — Ansvar f6r skatter och avgifter
60 kap. — Beslut om befrielse frin skatteavdrag, arbetsgivar-
avgifter, mervirdesskatt och punktskatt
AVDELNING XIV. BETALNING OCH ATERBETALNING
AV SKATTER OCH AVGIFTER
61 kap. — Skattekonton
62 kap. — Betalning av skatter och avgifter

70



SOU 2013:62 Forfattningsforslag

63 kap. — Anstind med betalning av skatter och avgifter

64 kap. — Aterbetalning av skatter och avgifter

65 kap. — Rinta
AVDELNING XV. OMPROVNING SAMT
OVERKLAGANDE OCH ANDRING I BESLUT PA GRUND
AV SKATTEAVTAL

66 kap. — Omprovning

67 kap. — Overklagande och indring i beslut p3 grund av skatte-
avtal
AVDELNING XVI. VERKSTALLIGHET

68 kap. — Besluts verkstillbarhet

69 kap. — Verkstillighet av beslut om bevissikring och betalnings-
sikring

70 kap. — Indrivning

71 kap. — Ovriga bestimmelser om verkstillighet.

3 kap.
5§

Om en juridisk persons beskattningsdr har en annan slutdag in
den 31 december, den 30 april, den 30 juni eller den 31 augusti
giller andra och tredje styckena.

I stillet f6r det egentliga beskattningsiret avses med beskatt-
ningsdr den av féljande perioder som gir ut nirmast efter det
egentliga beskattningséret:

-1 januari-31 december,

— 1 maj-30 april,

—1juli-30 juni, eller

— 1 september—31 augusti.

Detta giller vid tillimpning av

— 28 kap. 3 § andra stycket (nir en preliminir inkomstdeklara-
tion ska limnas),

— 32 kap. 2 § (nir en inkomstdeklaration ska limnas),

—49 kap. 10, 12 och 158§§ — 49 kap. 10 och 158§ (zull-
(normalt  tillgingligt  kontroll-  gingliga avstimningsuppgifter)
material),

— 55 kap. 2 § forsta stycket (debitering av preliminir skatt),

— 56 kap. 10 § (besked om slutlig skatt),

— 62 kap. 4 § forsta stycket och 5 § (betalning av preliminir skatt),

— 65 kap. 5, 6,9, 17 och 18 §§ (berikning av rinta),

— 66 kap. 13 och 26 §§ (omprévning av beslut om debitering av
preliminir skatt), samt
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— 67 kap. 15 § (6verklagande av beslut om debitering av prelimi-

nir skatt).

37 kap.

Skatteverket fir foreligga den
som ir eller kan antas vara bok-
foringsskyldig enligt bokférings-
lagen (1999:1078) eller som ir
en annan juridisk person in ett
dédsbo, att limna uppgift om en
rittshandling med nigon annan.

Foreliggander ska avse for-
hillanden som ir av betydelse
for kontroll av att andra dn den
som foreliggs

1. har fullgjort en uppgifts-
skyldighet enligt 15-35 kap., eller

2. kan fullgéra sddan uppgifts-
skyldighet.

72

93§

Skatteverket fir foreligga en
person att limna uppgift om en
rittshandling med ndgon annan
(tredjemansforeliooande).

Den som ir eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078) eller
som ir en annan juridisk person
in ett dodsbo far foreliggas.

Tredjemansforeliggandet ska
avse forhdllanden som ir av be-
tydelse f6r kontroll av att andra
in den som foreliggs

1. har fullgjort en uppgifts-
skyldighet enligt 15-35 kap., eller

2. kan fullgéra sddan uppgifts-
skyldighet.

9a§

Ett tredjemansfireliggande far
anvdndas dven for att samla in
uppgifter for att forbereda kon-
troll av ndgon annan person dn
den som foreliggs.

Ett sddant tredjemansforeligg-
ande far dock anvindas bara om
det finns anledning att anta att
uppgifter fran den som foreliggs
dr av betydelse for kontrollen.
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Om Skatteverket har tagit
emot en begiran om upplys-
ningar och verket behéver en
uppgift f6r att kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt lagen
(2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning
eller ett avtal som medfor skyl-
dighet att utbyta upplysningar 1
skattedrenden, gdller foljande.

Skatteverket far foreligga

1. den som de begirda upp-
lysningarna avser, att limna upp-
gift som verket behéver, eller

2. den som ir eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt
bokféringslagen (1999:1078) eller
som ir en annan juridisk person
in ett dodsbo, atr limna uppgift
som verket behover om en ritts-
handling med ndgon annan.

Om det finns sirskilda skil,
fir dven nigon annan person in
som avses 1 andra stycket 2 fore-
liggas att limna sidan uppgift
som avses dir.

Forfattningsforslag

11 §19

Om Skatteverket har tagit
emot en begiran om upplys-
ningar och verket behéver en
uppgift foér att kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt lagen
(2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning
eller ett avtal som medfor skyl-
dighet att utbyta upplysningar i
skattedrenden, fir wverketr fore-
ligga den som de begirda upp-
lysningarna avser, att limna upp-
gift som verket behover.

Skatteverket fir dven anvinda
tredjemansforeliggande. Den som
ir eller kan antas vara bok-
foringsskyldig enligt bokforings-
lagen (1999:1078) eller som ir
en annan juridisk person in ett
dédsbo far da foreliggas att
limna uppgift som verket be-
héver.

Om det finns sirskilda skil,
fir dven nigon annan person in
som avses 1 andra stycket fore-
liggas att limna sidan uppgift
som avses dir.

41 kap.

I detta kapitel finns bestim-
melser om

— syftet med revision (2 och
2259,

— vem som fir revideras (3 §),

— beslut om revision (4 och

§20
I detta kapitel finns bestim-
melser om
— syftet
2¢§9)s
—vem som fir revideras (3 §),
— beslut om revision (4 och

med revision (2-

' Senaste lydelse 2012:847.
2 Senaste lydelse 2012:847.
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5 §§), 5 §§),

— samverkan (6 §), — samverkan (6 §),

— revisorns befogenheter — revisorns befogenheter (7
79), och 74 §§),

—den reviderades skyldig- —den reviderades skyldig-
heter (8-11 §%). heter (8-11 §§).

— foreliggande (12 §), och — foreliggande (12 §), och

— revisionens avslutande (13 — revisionens avslutande (13
och 14 §%). och 14 §%).

2§

Skatteverket far besluta om revision fér att kontrollera

1. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. har fullgjorts,

2. att det finns forutsittningar att fullgora uppgiftsskyldighet
enligt 15-35 kap. som kan antas uppkomma,

3. skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pd
energi,

4. att den som har ansékt om 4terbetalning, kompensation eller
nedsittning av punktskatt 1 de fall som avses 1 53 kap. 5§ 2 har
limnat riktiga och fullstindiga uppgifter,

5. att den som har ansokt om 4terbetalning av punktskatt 1 de
fall som avses 1 53 kap. 5§ 1 har limnat riktiga och fullstindiga
uppgifter,

6. att den som har eller kan antas ha upplatit en plats {6r torg-
och marknadshandel har fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap.
13 §, eller

7. att den som har eller kan antas ha omsatt investeringsguld har
fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap. 14 §.

Skatteverket far besluta om
revision ocksd for att inhdmta
uppgifter av betydelse for kontroll
enligt forsta stycket 1-4 av ndgon
annan dn den som revideras.
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za§21

Om Skatteverket har tagit
emot en begiran om upplys-
ningar och verket behover upp-
gifter for att kunna fullgora sina
skyldigheter ~ enligt  lagen
(2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning
eller ett avtal som medfor skyl-
dighet att utbyta upplysningar 1
skattedrenden, gdller foljande.

Skatteverket fir besluta om
revision for att inhimta upp-
gifter som verket behéver frin
den som de begirda upplysning-
arna avser.

Skatteverket far besluta om
revision ocksd for att inhdmta sd-
dana uppgifter frin ndgon annan
dn den som de begirda upplys-

ningarna avser.

Om Skatteverket har tagit
emot en begiran om upplys-
ningar och verket behéver upp-
gifter f6r att kunna fullgéra sina
skyldigheter ~ enligt  lagen
(2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning
eller ett avtal som medfor skyl-
dighet att utbyta upplysningar i
skattedrenden, fdr verket besluta
om revision fér att inhimta
uppgifter som verket behéver
frdin den som de begirda upp-
lysningarna avser.

Tredjemansrevision

2b§

Skatteverket far besluta om
revision ocksd for att inhdmta
uppgifter om ndgon annan in den

som revideras (tredjemansrevi-
sion).

Tredjemansrevision fir goras
for att inhdmta

1. uppgifter av betydelse for
kontroll enligt 2 § 1-4, och

2. uppgifter som verket behiver
for att kunna fullgora sina skyl-
digheter enligt 2 a §.

2! Senaste lydelse 2012:847.
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2c¢§

Tredjemansrevision  fdr —an-
vindas dven for att samla in upp-
gifter for att forbereda kontroll av
ndgon annan dn den som revi-
deras.

En sddan tredjemansrevision
far dock anvindas bara om det
finns anledning att anta att upp-
gifter fran den reviderade ir av
betydelse for kontrollen.

4 §22

Ett beslut om revision ska innehilla

1. uppgift om syftet med revisionen,

2. uppgift om mojligheten att undanta handlingar fran kontroll,
och

3. férordnande av tjinstemin som ska verkstilla revisionen
(revisorer).

Av uppgift som avses 1 forsta stycket 1 behover det inte framgd
vilken person eller rittshandling som kontrollen avser om

1. beslutet om revision giller 1. beslutet om revision giller
sddan revision som avses i 2§ tredjemansrevision, och
andra stycket eller 2 a§ andra
stycket, och

2.det finns sirskilda skil fér att inte nimna personen eller
rittshandlingen.

7a§

Revisorn far inte soka efter
handlingar som inte omfattas av
revisionsbeslutet.

Skatteverket fir dock dterge
eller dberopa innebdllet i en hand-
ling som inte omfattas av revi-
sionsbeslutet, eller uppgift i en si-
dan handling, om Skatteverket,
trots vad som foreskrivs i forsta

22 Senaste lydelse 2012:847.
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stycket, far kinnedom om hand-
lingen vid revisionen.

43 kap.

Den som i ett drende eller mal
har haft kostnader for ombud,
bitride, utredning eller annat som
denne skdligen har behovt f6r att
ta till vara sin ritt har, efter
ansokan, ritt till ersdttning om

1. den sokandes yrkanden 1
irendet eller milet bifalls helt
eller delvis,

2. drendet eller méilet avser en
friga som ir av betydelse for
rittstillimpningen, eller

3. det finns synnerliga skil
for ersittning.

Ritt till ersdttning finns dock
inte i drenden som ska handliggas
av behirig myndighet enligt

1. lagen (2012:843) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i friga om be-
skattning,

2. ett skatteavtal eller ett avtal
om informationsutbyte 1 skatte-
drenden, eller

3. det avtal som avses i lagen
(2004:982) om avtal mellan
Sveriges Exportrdd och Taipeis
delegation i Sverige betriffande
skatter pd inkomst.

1 §23

Den som har behovt ombud
eller bitride i ett drende eller mal
for att ta till vara sin ritt har,
efter ansokan, ritt till skdlig er-
sdttning for kostnader for ombud,
bitride, utredning eller annat om

1. den sckande dr en fysisk
person och den faststillda for-
vdrvsinkomsten inte Overstiger
8 prisbasbelopp i det senaste be-
slutet om slutlig skatt enligt 56 kap.
36,

2. den sokande dr en juridisk
person och den redovisade netto-
omsdttningen i inkomstdeklara-
tionen for det senaste beskatt-
ningsdret inte Gverstiger 3 mil-
joner kronor,

3. den sokandes yrkanden i
dgrendet eller mdlet bifalls helt eller
delvis,

4. drendert eller mdlet avser en
frdga som dr av betydelse for riitts-
tillimpningen, eller

5. det finns synnerliga skl for
ersdttning.

2 Senaste lydelse 2012:847.
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la§

Ritt till ersittning finns inte 1
grenden som ska handliggas av
behorig myndighet enligt

1. lagen (2012:843) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i friga om be-
skattning,

2. ett skatteavtal eller ett avtal
om informationsutbyte 1 skatte-
drenden, eller

3. det avtal som avses i lagen
(2004:982) om avtal mellan
Sveriges Exportrdd och Taipeis
delegation i Sverige betriffande
skatter pd inkomst.

15§

Vid bedémningen av om den
s6kande bar behévt byilp for att ta
till vara sin ritt ska sirskilt be-
aktas om

1. prévningen dr enkel,

2. dgrendet eller madlet avser ett
obetydligt belopp, och

3.den sokande genom sitt
handlande sjilv har fororsakat
dgrendet eller mdlet.

5a§

Erséttning ska bestimmas med
tillimpning av den timkostnads-
norm som avses 1 27§ rdltts-
hjéilpslagen (1996:1619).

Timersittningen far dverstiga
timkostnadsnormen om den skick-
lighet och den omsorg som upp-
draget har utforts med eller andra
omstindigheter av betydelse ger
anledning till det.

Den sikande ska limna en
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kostnadsrikning.

46 kap.
14§

Ett beslut om betalningssikring for en betalningsskyldighet som
inte ir faststilld upphor att gilla, om Skatteverket inte har faststillt
betalningsskyldigheten eller ansékt om faststillelse hos férvalt-
ningsritten inom sex manader riknat frin den dag di betalnings-
sikringen beslutades.

Om det finns sirskilda skil, fir forvaltningsritten pd ansékan av
Skatteverket f6rlinga tidsfristen med tre ménader 1 taget.

Om  betalningsskyldigheten
giller ett sddant skattetilligg som
avses i lagen (2014:000) om
skattetilligg och tulltilligg i all-
mdn domstol och har en for-
undersokning inletts eller dtal
vickts, far dock tidsfristen i andra
stycket forlingas med sex manader
1 taget.

47 a kap. Undantag av uppgifter
och bandlingar fran att liggas till
grund for beskattning

Begiiran om undantag

T

En uppgift som ett foreligg-
ande inte far avse enligt 47 kap.
1§ och en handling som inte fir
granskas enligt 47 kap. 2 § ska pa
begiran av den som kontrollen
har avsett undantas fran att liggas
till grund for beskattning.

2§

Undantag begirs hos Skatte-
verket av den som kontrollen har
avsett vid

1. ett tredjemansforeliggande
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enligt 37 kap. 9, 9 a eller 11 §,
eller

2. en tredjemansrevision enligt
41 kap. 2 b eller 2 ¢ §.

39

Undantag far inte begiras
forrin efter det att den som kon-
trollen har avsett har underrittats
enligt 4 §.

Underrdttelse

45

Skatteverket ska underritta den
som kontrollen har avsett om att
en uppgift eller handling avseende
honom eller henne kan komma
att liggas till grund for beskatt-
ning.

Underviittelsen ska ocksd inne-
hilla uppgift om mdojligheten att
undanta uppgift eller handling frin
att liggas till grund for beskatt-
ning.

Hur fdr en undantagen uppgift
eller handling hanteras?

5§

Om en uppgift eller handling
har undantagits fran att liggas till
grund for beskattning, far Skatte-
verket inte dterge eller dberopa
innebdllet i uppgiften eller hand-
lingen.
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Beskattningsbeslut efter domstols
beslut om undantag

6§
Om en uppgift eller handling
har undantagits fran att liggas till
grund for beskattning efter beslut
av  forvaltningsdomstol, ska be-
skattningsbeslutet fattas av en sir-
skilt kvalificerad beslutsfattare.

Nuvarande lydelse
48 kap.
6§

Forseningsavgiftens storlek framgar av f6ljande uppstillning:
Om forseningsaveift gdller uppgar den till
aktiebolags eller ekonomisk férenings
inkomstdeklaration 5 000 kronor
ndgon annans inkomstdeklaration 1 000 kronor
sirskilda uppgifter 1 000 kronor
periodisk sammanstillning 1 000 kronor
skattedeklaration 500 kronor

Forseningsavgiften for skattedeklaration uppgdr dock till
1 000 kronor om det ir friga om en deklaration som ska limnas
efter foreliggande.
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Foreslagen lydelse

48 kap.
6§
Forseningsavgiftens storlek framgar av f6ljande uppstillning:

Om forseningsaveift giller uppgdr den till
aktiebolags eller ekonomisk férenings

inkomstdeklaration 6 000 kronor
nigon annans inkomstdeklaration 1200 kronor
sirskilda uppgifter 1200 kronor
periodisk sammanstillning 1 200 kronor
skattedeklaration 600 kronor

Forseningsavgiften foér skattedeklaration uppgdr dock il
1200 kronor om det dr friga om en deklaration som ska limnas
efter foreliggande.

49 kap.
10§

Skattetilligg fir inte tas ut om

1. den oriktiga uppgiften kan 1. den oriktiga uppgiften
rittas med ledning av kontroll- framgir av avstimningsuppgifter
material som normalt dr tillging-  som har wvarit tillgingliga for
ligt for Skatteverket och som har Skatteverket inom ett &r frin
varit tillgingligt for verket inom utgdngen av beskattningséret,
ett &r frin utgdngen av beskatt-
ningsdret,

2.den uppgiftsskyldige pd 2.den uppgiftsskyldige pd
eget initiativ har rittat den orik- eget initiativ har rittat den orik-
tiga uppgiften eller limnat upp- tiga uppgiften eller limnat upp-
gift om att skatteavdrag inte har = gift om att skatteavdrag inte har
gjorts, eller gjorts,

3. det skattebelopp som kunde 3. det skattebelopp som kunde
ha undandragits genom felaktig- ha undandragits genom felaktig-
heten eller passiviteten dr obetyd- heten eller passiviteten ir obetyd-
ligt. ligt, eller

4. den felaktighet eller passivitet
som kan leda ull skattetilligg
redan ligger till grund for ett vickt
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dtal, ett strafforeliggande eller ett
beslut om dtalsunderlitelse av-
seende brott enligt skattebrotts-
lagen (1971:69).

10a§

Med avstimningsuppgifter av-
ses:

1. kontrolluppgifter som ska
limnas utan  foreliggande och
undervittelse om lagfart som lim-
nas med stod av forfattning,

2. uppgifter som har limnats i
inkomstdeklarationen for det fore-
gdende beskattningsdret och som
kan anvindas for kontroll av
motsvarande uppgifter i inkomst-
deklarationen for beskattnings-
dret, och

3. uppgifter som finns i register
som har upprdttats av Skatte-
verket for kontroll av framtida
inkomstdeklarationer.

Ndr far skattetilligg tas ut efter
avslutad utredning om brott?

100§

Om en felaktighet eller passivi-
tet kan medfora bide straff enligt
skattebrottslagen (1971:69) och
skattetilligg enligt denna lag och
felaktigheten eller passiviteten har
medfort att en anmdlan om brott
enligt 17 § skattebrottslagen har
glorts eller att en utredning om
brott enligt skattebrottslagen har
paborjats, far skattetilligg tas wut
bara om felaktigheten eller passivi-
teten inte lingre dr foremdl for
utredning om brott.
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15§

Vid skonsbeskattning dr skattetilligget pd slutlig skatt 40 pro-
cent och skattetilligget pd annan skatt 20 procent. Skattetilligget

ska beriknas pd

1. den skatt som till {6ljd av skénsbeskattningen bestims for
den uppgiftsskyldige utdver vad som annars skulle ha bestimts

enligt

a) de uppgifter som den uppgiftsskyldige har limnat till ledning
for beskattningen pd nigot annat sitt in muntligen, och

b) kontrollmaterial som nor-
malt dr tillgingligt for Skatte-
verket och som har varit tillging-
ligt for verket inom ett dr frin
utgdangen av beskattningsdret, och

b) de avstimningsuppgifter som
har varit tillgingliga for Skatte-
verket inom ett dr fran utgdngen
av beskattningsaret, och

2. den skatt som till foljd av skonsbeskattningen inte ska till-

godoriknas den uppgiftsskyldige.

I den utstrickning en skonsbeskattning innefattar rittelse av en
oriktig uppgift, ska skattetilligget beriknas enligt bestimmelserna 1

11-14 §§.

51 kap.

Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse frin en
sirskild avgift om det ir oskiligt att avgiften tas ut med fullt be-

lopp.

Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas om
1. den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan

antas ha

a) berott pd ilder, hilsa eller liknande férhdllande,
b) berott pd en felbedémning av en regel eller betydelse av de

faktiska férhillandena, eller

c) foranletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter,

2. avgiften inte stdr i rimlig
proportion till felaktigheten eller
passiviteten,

3. en oskiligt ldng tid har gdtt
efter det att Skatteverket har
funnit anledning att anta att av-
gift ska tas ut utan att den som
avgiften giller kan lastas for
dréjsmilet, eller
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2. avgiften inte stdr i rimlig
proportion till felaktigheten eller
passiviteten, eller

3. en oskiligt l&ng tid har gitt
efter det att Skatteverket har
funnit anledning att anta att av-
gift ska tas ut utan att den som
avgiften giller kan lastas for
dréjsmilet.
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4. felaktigheten eller passivi-
teten dven har medfort att den
som avgiften giller bar fillts till
ansvar for brott enligt skatte-
brottslagen (1971:69) eller blivit
foremal for forverkande av utbyte
av  brottslig verksambet enligt

36 kap. 1 b § brottsbalken.

Forfattningsforslag

52 kap.

8§

Ett beslut om skattetilligg pd grund av att skatteavdrag inte har
gjorts ska meddelas senast under det sjitte dret efter utgdngen av
det kalenderdr di avdraget skulle ha gjorts.

Om ansvar ska beslutas en-
ligt 59 kap. for den skatt som
inte har dragits av, ska beslutet
om skattetilligg meddelas sam-
tdigt.

Om ansvar ska beslutas en-
ligt 59 kap. for den skatt som
inte har dragits av, ska beslutet
om skattetillige meddelas sam-
udigt. 7 fall som avses i 49 kap.
10 b § fir dock, om ansvar for
skatt redan har beslutats, beslut
om enbart skattetilligg meddelas.

Skattetilligg efter avslutad utred-
ning om brott

8a§

Ett beslut om skattetilligg i
fall som avses 1 49 kap. 10 b § far
meddelas utan hinder av 5 eller
6 § inom

1. de tidsfrister som anges 1 3,
4, 7 eller 8 §, eller

2. sex mdnader frin den dag
da felaktigheten eller passiviteten
inte lingre dr foremadl for utred-
ning om brott.
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66 kap.
58
Ett beslut om skatteavdrag, Ett beslut om skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter, mervirdes- arbetsgivaravgifter, mervirdes-

skatt, punktskatt, slutlig skatt,
skattetilligg, eller anstdnd med
betalning av skatt eller avgift ska
omprovas av en sirskilt kvali-
ficerad beslutsfattare som tidi-
gare inte har prévat frigan, om

skatt, punktskatt, slutlig skatt,
skattetilligg, undantag av upp-
gifter eller handlingar frin att
liggas till grund for beskattning
eller anstind med betalning av
skatt eller avgift ska omprovas
av en sirskilt kvalificerad besluts-
fattare som tidigare inte har
provat frigan, om

1. den som beslutet giller har begirt omprévning eller dver-
klagat och inte ir ense med Skatteverket om utgdngen,
2. de omstindigheter och bevis som 8beropas inte redan har

provats vid en sddan prévning,

3. fr@gan ska avgoras 1 sak, och

4. provningen inte dr enkel.

Forsta stycket giller inte den forsta omprévningen av ett beslut

enligt 53 kap. 2, 3 eller 4 §.

68 kap.

Om det anges 1 beslutet, giller
foljande beslut inte omedelbart:

1. beslut om 3terkallelse av
godkinnande som deklarations-
ombud enligt 6 kap. 8 §,

2. beslut om bevissikring, och

3. beslut om att undanta upp-
gift eller handling frén kontroll.
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3§

Om det anges 1 beslutet, giller
foljande beslut inte omedelbart:

1. beslut om 3terkallelse av
godkinnande som deklarations-
ombud enligt 6 kap. 8§,

2. beslut om bevissikring,

3. beslut om att undanta upp-
gift eller handling frdn kontroll,
och

4. beslut om att undanta upp-
gift eller handling frin atr liggas
till grund for beskattning.
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16. Taxeringslagen (1990:324) ska upphéra att gilla vid utgingen
av 2011. Den upphivda lagen giller dock fortfarande, om inte annat
foljer av punkten 10, f6r 2013 och tidigare 4rs taxeringar.

Bestimmelserna om skattenimnd och dess medverkan 1 skatte-
drenden giller dock inte efter utgdngen av 2011. I stillet giller i
tllimpliga delar bestimmelserna om sirskilt kvalificerad besluts-
fattare 1 66 kap. 5 §.

Overklagandeférbudet i 6 kap. 2 § den upphivda lagen giller inte
vitestoreligganden som meddelas efter utgdngen av 2011. Vites-
foreligganden som meddelas efter den tidpunkten giller omedel-
bart.

Skattetilligg enligt den upp-
hivda lagen far inte tas ut om den
felaktighet eller passivitet som kan
leda till skattetilligg redan ligger
grund for ett vickt dtal, ett ut-
firdat strafforeliggande eller ett
beslut ~ om  dtalsunderldtelse
avseende brott enligt skattebrotts-
lagen (1971:69).

Om en felaktighet eller passivi-
tet kan medfora bide straff enligt
skattebrottslagen och skattetilligg
enligt den upphivda lagen och
felaktigheten eller passiviteten har
medfort att en anmdlan om brott
enligt 17 § skattebrottslagen har
glorts eller att en utredning om
brott enligt skattebrottslagen har
pabérjats, far skattetilligg tas ut
bara om felaktigheten eller passivi-
teten inte lingre dr foremdl for
utredning om brott.

Skatteverket far fatta ett sidant
beslut om skattetilligg som avses i
femte stycket utan hinder av 5 kap.
16 § och 18 § forsta stycket den
upphivda lagen inom

1. de tidsfrister som anges 1
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4 kap. 19-21§§ eller 18 § forsta
stycket den upphivda lagen, eller

2. sex mdnader frin den dag
dd felaktigheten eller passiviteten
inte lingre dr foremadl for utred-
ning om brott.

18. Skattebetalningslagen (1997:483) ska upphora att gilla vid
utgdngen av 2011. Den upphivda lagen giller dock fortfarande, om
inte annat féljer av punkterna 2—-4, 10 och 11, {6r beskattningsar,
redovisningsperioder, férvirv och skattepliktiga hindelser som har
paborjats, avslutats, genomforts respektive intriffat fore den tid-
punkt di skatteférfarandelagen enligt punkten 1 ska tillimpas for

forsta gdngen.

Overklagandeforbudet i 22 kap. 2 § forsta stycket 4 den upp-

hivda lagen giller inte vitesforeligganden som meddelas efter ut-

gangen av 2011.
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Skattetilligg enligt den upp-
hivda lagen fdr inte tas ut om den
felaktighet eller passivitet som kan
leda tll skattetilligg redan ligger
grund for ett vickt dtal, ett ut-
firdat strafforeliggande eller ett
beslut om dtalsunderlitelse av-
seende brott enligt skattebrotts-
lagen (1971:69).

Om en felaktighet eller passi-
vitet kan medféra bide straff en-
ligt skattebrottslagen och skatte-
tilligg enligt den upphivda lagen
och felaktigheten eller passiviteten
har medfort att en anmilan om
brott enligt 17 § skattebrottslagen
har gjorts eller att en utredning
om brott enligt skattebrottslagen
har pabérjats, far skattetilligg tas
ut bara om felaktigheten eller
passiviteten inte lingre dr foremadl
for utredning om brott.

Skatteverket fdr fatta ett sd-
dant beslut om skattetilligg som
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avses 1 fiirde stycket utan hinder
av 21 kap. 13 § tredje stycket den
upphéivda lagen inom

1. de tidsfrister som anges 1
21 kap. 14-19 §§ den wupphivda
lagen, eller

2. sex mdnader frin den dag
dd felaktigheten eller passiviteten
inte lingre dr foremdl for utred-
ning om brott.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.

2. Bestimmelserna 1 43 kap. 1, 1 a, 1 b och 5 a §§ ska tillimpas i
frdga om kostnader 1 drenden och mal som inleds efter den 30 juni
2014. Aldre bestimmelser tillimpas dock for drenden och mil som
har inletts fére den 1 juli 2014.

3. Aldre bestimmelser i 49 kap. 12 § ska tillimpas p3 uppgifter
som har limnats fére den 1 juli 2014.

4. Bestimmelserna 1 49 kap. 10 § forsta stycket 1 samt 10 a och
15 §§ ska tillimpas p& uppgifter som ska limnas efter den 30 juni
2014.
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1.16  Forslag till
forordning (2014:000) om skattetilldgg och
tulltilldgg i allman domstol m.m.

Regeringen foreskriver f6ljande.

1§ Denna foérordning giller vid tillimpning av lagen (2014:000)
om skattetilligg och tulltilligg 1 allmidn domstol samt vid utredning
om brott enligt skattebrottslagen (1971:69), tullagen (2000:1281)
och lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

2§ Det som sigs om 3klagare 1 denna férordning giller dven sidan
sirskilt férordnad befattningshavare vid Tullverket som avses 1 32 §
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling nir denne for talan en-
ligt vad som anges 1 bestimmelsen.

3§ Aklagaren ska underritta Skatteverket eller Tullverket om att
utredning om brott pdgir avseende en sidan felaktighet eller passi-
vitet som avses 1 3 eller 4 § lagen (2014:000) om skattetilligg och
tulltilligg i allmin domstol, om utredningen om brott har pabérjats
pa grund av en uppgift frin ndgon annan in verken.

4§ Aklagaren ska snarast underritta Skatteverket eller Tullverket
om ett beslut om att avsluta en utredning om brott avseende en
sddan felaktighet eller passivitet som avses 1 3 eller 4§ lagen
(2014:000) om skattetilligg och tulltilligg i allmin domstol har
meddelats, utan att 8klagaren slutligt har provat felaktigheten eller
passiviteten.

5§ Aklagaren ska snarast underritta Skatteverket eller Tullverket
om férindringar 1 en utredning om brott avseende en sidan
felaktighet eller passivitet som avses i 3 eller 4 § lagen (2014:000)
om skattetilligg och tulltlligg i allmin domstol som kan ha be-
tydelse for Skatteverkets och Tullverkets mojligheter att besluta
om skattetilligg eller tulltilligg.

6§ Aklagaren ska underritta Skatteverket eller Tullverket nir 4tal
vicks, strafféreliggande utfirdas eller beslut om &talsunderltelse
meddelas avseende en sddan felaktighet eller passivitet som avses i
3 eller 4 § lagen (2014:000) om skattetilligg och tulltilligg i allmin
domstol.
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7§ Nir iklagaren avslutar en utredning om brott avseende en
sddan felaktighet eller passivitet som avses 1 3 eller 4§ lagen
(2014:000) om skattetilligg och tulltilligg i allmin domstol utan att
slutligt ha provat felaktigheten eller passiviteten, ska den som har
hérts som skiligen misstinkt f6r brottet underrittas om att utred-
ning avseende skattetilligg eller tulltilligg kan komma att ske hos
Skatteverket eller Tullverket.

8§ Allmin domstol ska underritta Skatteverket eller Tullverket
om beslut om skattetilligg eller tulltilligg enligt lagen (2014:000)
om skattetilligg och tulltilligg 1 allmin domstol.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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1.17  Forslag till
andring i tullforordningen (2000:1306)

Hirigenom féreskrivs att det i tullférordningen (2000:1306) ska
inforas en ny paragraf, 78 a §, samt nirmast fore paragrafen en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anmdlan om brott

78a§

Tullverket ska wuppritta en
anmadlan sd snart det finns anled-
ning att anta att brott enligt lag
vars efterlevnad Tullverket har
att Gvervaka har begitts. Detta
giller dock inte om det kan antas
att brottet inte kommer att med-
fora péfolid eller om anmdlan av
annat skdl inte behovs.

Har i lag eller forordning med-
delats bestimmelse som avviker
fran foreskrifterna i forsta stycket
giller den bestimmelsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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1.18 Forslag till
andring i skatteforfarandeférordningen
(2011:1261)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skatteférfarandeférordningen
(2011:1261)

dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras ett nytt kapitel, 10 a kap.,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap
1§
Denna foérordning giller vid tillimpning av skatteférfarande-
lagen (2011:1244).
Innehillet i férordningen ir uppdelat enligt féljande.
1 kap. — Tillimpningsomrdde och betydelse av termer och ut-
tryck
2 kap. — Registrering
3 kap. — Preliminir skatt
4 kap. — Sirskild inkomstskatt
5 kap. — Kontrolluppgifter
6 kap. — Deklarationer
7 kap. — Ovriga uppgifter
8 kap. — Foreliggande
9 kap. — Dokumentation
10 kap. — Utredning och kontroll
10 a kap. — Ersdttning for kost-
nader for ombud, bitride eller ut-
redning
11 kap. — Betalningssikring
12 kap. — Undantag frin kontroll
13 kap. — Beslut om skatter och avgifter
14 kap. — Betalning och &terbetalning av skatter och avgifter
15 kap. — Omprévning och éverklagande
16 kap. — Verkstillighet
17 kap. — Underrittelse om beslut m.m.
18 kap. — Skatteverkets skyldigheter mot kommuner, landsting,
myndigheter och andra menigheter
19 kap. — Myndigheters skyldigheter mot Skatteverket
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20 kap. — Uppgifter och handlingar hos Skatteverket och andra
myndigheter

21 kap. — Avgifter
22 kap. — Ovrigt.

10 a kap. Ersdttning for kostnader
for ombud, bitrdde eller utredning

1§

I en kostnadsrikning enligt
43 kap. Sa§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska foljande
uppgifter limnas:

1. nér arbetet pibérjades,

2. antal arbetade timmar,

3. vad arbetet har avsett, speci-
ficerat i arbetsmoment och tids-
dtgdng, och

4. timkostnad.

2§
Om ersdttning begirs utéver
timkostnadsnormen som avses i
27 § riéttshyilplagen (1996:1619)
ska den sokande limna uppgift
om sddana omstindigheter som
kan medfora att timersittningen
far overstiga timkostnadsnormen
enligg: 43 kap. Sa§ skattefor-
farandelagen (2011:1244).

39
Skatteverket fir meddela ndr-
mare foreskrifter om wvilka upp-

gifter en kostnadsrikning ska inne-
hélla.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2014.



2 Inledning

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens direktiv beslutades vid regeringssammantride den
8 mars 2012 (dir. 2012:14). Direktiven &terges 1 sin helhet i bilaga 1.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete piborjades i maj 2012 och har bedrivits pd
sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden. Utredningen har
hillit totalt elva sammantriden. Arbetet har skett i nira samarbete
med utredningens sakkunniga och experter frin departement, myn-
digheter och organisationer. Vi har haft méte med féretridare for
Svenska Bankforeningen.

Vi har haft kontakt med finansdepartementen i Finland och
Nederlinderna och med skattemyndigheten 1 Norge och fitt infor-
mation om sanktionssystemen 1 dessa linder. Informationen har
utgjort ett underlag nir vi utrett frigan om bittre samordning av
sanktionsformerna pi skatte- och tullomridena. Norge har dven
bistdtt med information vad giller tredjemanskontroll.

Vi har i enlighet med vdra direktiv ocksd genomfort en under-
sokning for att kartligga hur bestimmelserna om ersittning for
kostnader f6r ombud, bitride eller utredning tillimpas.

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet ir indelat 1 fem delar. I del I finns véra forfattnings-
forslag och inledning (kapitel 1 och 2).

Del II bestdr av kapitel 3-9 och innehéller virt uppdrag att se
dver systemet med skattetilligg och skattebrott respektive tull-
tilligg och tullrittsliga brott. I kapitel 3 redovisas virt uppdrag
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enligt direktiven. Kapitel 4-7 behandlar gillande ritt, bakgrunds-
beskrivningar och en internationell utblick. I kapitel 8 redovisas
olika alternativ till hur rittssikerheten kan stirkas och en bittre
samordning uppnds av de administrativa och straffrittsliga sank-
tionerna inom de skatte- och tullrittsliga omridena. Kapitel 9 be-
handlar vira éverviganden och férslag vad giller samordning av
sanktioner.

Del III, som bestar av kapitel 10-13, innehiller de 6vriga delarna
av vart uppdrag. I kapitel 10 finns gillande ritt och vdra 6ver-
viganden och forslag avseende normalt tillgingligt kontrollmate-
rial. Kapitel 11 innehéller gillande ritt och 6éverviganden och for-
slag angdende ersittning f6r kostnader fér ombud, bitride eller
utredning. Kapitel 12 behandlar tredjemanskontroll och vira over-
viganden och forslag vad giller tredjemansrevision och tredjemans-
foreligganden. Slutligen behandlar kapitel 13 nivierna pa skattetilligg.

Del IV, kapitel 14-16, innehéller ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelser, konsekvensanalys och forfattningskommentarer.

Del V innehéller sirskilda yttranden och bilagor.
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3 Uppdraget att se dver systemet
med skattetillagg och skattebrott
respektive tulltilldgg och
tullrattsliga brott

3.1 Vart uppdrag

Virt uppdrag ir enligt direktiven att analysera systemet med skatte-
tilligg och skattebrott ur ett rittssikerhetsperspektiv, bl.a. med
beaktande av Europakonventionen. Vi ska undersoka olika alter-
nativ men limna ett forslag inklusive forfattningsreglering 1 syfte
att ytterligare stirka rittssikerheten och samtidigt bibehilla effek-
tiviteten 1 Skatteverkets kontrollverksamhet och kvaliteten 1 enskildas
uppgiftslimnande till Skatteverket. Uppdraget ska genomféras dven
nir det giller systemet med tulltilligg och tullrittsliga brott.

Vid genomforandet av uppdraget dr det limpligt att studera
andra nordiska linders pafoljdssystem och eventuella lagstiftnings-
projekt pd skatteomridet. Det kan vara av intresse att studera dven
andra europeiska linders system.

Ett alternativ som bér undersokas ir att infora ett system som
innebir en plikt f6r det allminna att vid en viss tidpunkt vilja
mellan att ta ut skattetilligg eller att anmila misstinkt skattebrott.
Utredaren bér sirskilt dverviga behovet av bestimmelser som moj-
liggdér uttag av skattetilligg om ett anmilt drende inte leder till
ndgon skattebrottsprocess eller pafsljd.

Ett annat alternativ som anses behova undersokas r att samman-
fora de bada forfarandena 1 ett forfarande, dvs. att de administrativa
och de straffrittsliga sanktionerna hanteras 1 en och samma dom-
stol.

Regleringen som foreslds ska enligt direktiven vara utformad sd
att sdvil de administrativa som de straffrittsliga sanktionerna finns
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kvar. Uttaget av skattetilligg och tulltilligg ska dven fortsatt bygga
pd objektiva kriterier. Reglerna som foresl3s ska vara s enkla, tyd-
liga och litthanterliga som mojligt, bide for enskilda och tillimp-
ande myndigheter. Reglerna ska inte ge utrymme fér den enskilde
att manipulera systemet, t.ex. sd att han eller hon kan undkomma
ett administrativt eller straffritesligt forfarande helt. Sidana brister
ska sirskilt uppmirksammas och i férekommande fall redogéras
for tillsammans med forslag pa 16sningar.
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4 Skattetillagg och skattebrott

4.1 Skattetilldgg
4.1.1 Bakgrund

Nir skattetilliggen inférdes den 1 januari 1972 var administrativa
sanktioner pa skatteomridet i princip en nyhet 1 Sverige. Det nya
sanktionssystemet byggde i huvudsak p& Skattestrafflagsutred-
ningens forslag som presenterades i betinkandet Skattebrotten
(SOU 1969:42). Samtidigt som det administrativa sanktionssystemet
inférdes reformerades reglerna om skattebrott genom en ny lag,
skattebrottslagen (1971:69).

Ett huvudsyfte med det skatteadministrativa sanktionssystemet
var att 6ka trycket pd de skattskyldiga att fullgéra sin uppgifts-
skyldighet pd ett korrekt sitt. I propositionen angavs bl.a. att de
hirt anstringda 8klagarmyndigheterna och domstolarna skulle av-
lastas av ett administrativt sanktionssystem och att den sakkunskap
som fanns inom skatte- och taxeringsorganisationen skulle utnyttjas
1 storsta méjliga mén. Det skulle gora det mojligt att frin hand-
liggning 1 judiciell ordning ta undan vissa som lindrigare ansedda
former av skattebrott. A andra sidan var en konsekvens att svirare
brottslighet 1 hogre grad skulle beivras. Sanktionerna skulle komma
att triffa jimnare och rittvisare. Avsikten var dock att den admini-
strativa sanktionsformen skulle tillimpas dven i det fallet att gir-
ningen ledde till ital.'

Numera finns bestimmelser om skattetilligg i skatteforfarande-
lagen (2011:1244), SFL. Skatteforfarandelagen innehiller bestim-
melser om forfarandet vid uttag av skatter och avgifter och ska i
stort sett gilla for hela skatteférfarandet. Skatteférfarandelagen
tridde i kraft den 1 januari 2012 och ersitter en ldng rad lagar, bl.a.

! Prop. 1971:10 5. 194-201.
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taxeringslagen (1990:324) och skattebetalningslagen (1997:483),
frdn vilka reglerna om skattetilligg 6verforts.

4.1.2  Skattetillagg vid oriktig uppgift

Skattetilligg ska enligt 49 kap. 2 § SFL tas ut pd skatter som om-
fattas av skatteforfarandelagen. Vilka skatter det handlar om fram-
gdr av 2 kap. 18§. Dir anges att lagen ir tillimplig pd alla skatter
utom ndgra, nimligen kupongskatt, stimpelskatt, skatt pd rinta pd
skogskontomedel m.m., tull, tringselskatt och vigtrafikskatt, som
sirskilt undantas i paragrafen. Skatteférfarandelagen ir tillimplig
pd skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa
forvirvsinkomster. Av 49 kap. 2 § SFL framgir dock uttryckligen
att skattetilligg inte ska tas ut pd sddan skatt. Lagen ir ocksd
tillimplig pd vissa avgifter (2 kap. 2 §), men skattetilligg tas bara ut
pd de avgifter som riknas upp 1 49 kap. 3 §.

Av 49 kap. 4 § SFL framgdr att skattetilligg ska tas ut av den
som pd annat sitt in muntligen under férfarandet har limnat en
oriktig uppgift till ledning for egen beskattning. Detsamma giller
om en oriktig uppgift har limnats 1 ett mal om egen beskattning
och uppgiften inte har godtagits efter provning i sak. Skattetilligg
far dock tas ut bara om uppgiften inte har godtagits efter provning
1 sak. Har talan exempelvis avvisats far skattetilligg inte tas ut trots
att den skattskyldige limnat en oriktig uppgift i mélet. Sakprévning
krivs diremot inte om oriktig uppgift limnas i en begiran om
omprévning. I sddana fall kan skattetilligg alltsd tas ut dven om en
begiran om omprévning dterkallas.?

En uppgift ska anses vara oriktig om det klart framgir att en
limnad uppgift ir felaktig, eller en uppgift som ska limnas till led-
ning foér beskattningen har utelimnats. Oriktig uppgift foreligger
emellertid inte om uppgiften tillsammans med 6vriga uppgifter som
har limnats eller godkints utgor tillrickligt underlag for ett riktigt
beslut, eller uppgiften uppenbart inte kan liggas till grund for ett
beslut (49 kap. 5 § SFL).

Bevisbérdan fér att en oriktig uppgift har limnats ligger pd
Skatteverket. Beskrivningen av beviskravet for oriktig uppgift “klart
framgdr” ger uttryck for ett stringare krav pd bevisningens styrka
in det som giller i den vanliga skatteprocessen.’

? Prop. 2010/11:165 s. 937.
3 Prop. 2002/03:106 s. 233.
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Huvudregeln om berikning av skattetilligg vid oriktig uppgift
finns 1 49 kap. 11 § SFL. Skattetilligg p8 slutlig skatt dr 40 procent
av den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha bestimts f6r den som har limnat uppgiften. Med slutlig
skatt avses sddan skatt som anges 1 56 kap. 3 § 1-4 och 6. Skatte-
tilligg pd annan skatt ir 20 procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestimts for eller
felaktigt skulle ha tillgodoriknats den som har limnat uppgiften.

Processforemilet (saken eller frigan i mélet), definieras inte i
skatteforfarandelagen. Av kommentaren till paragrafen om tale-
indring i den upphivda taxeringslagen framgir bl.a. féljande.* Saken
individualiseras i varje enskilt fall av det 6verklagade beslutet samt
klagandens yrkanden och de omstindigheter han eller hon anger till
stdd for yrkandet. Avsikten har varit att det ska rida samstimmig-
het mellan en doms rittskraft och mojligheterna till taleindring pd
s& sitt att om &beropandet av en ny omstindighet eller fram-
stillandet av ett nytt yrkande skulle innebira att en ny friga vickts
och dirfér utgor en otilldten taleindring, den nya saken inte fir
avvisas som res judicata om den aktualiseras i ett nytt irende.” Ut-
gdngspunkten for att bedéma om det ir friga om ”samma sak” bor
vara att grunderna tillhér samma hindelseférlopp eller samma sak-
sammanhang.® En och samma deklaration kan innehilla olika frigor.
Om t.ex. ett antal olika virdepappersforsiljningar redovisas 1 en
inkomstdeklaration finns normalt fog for att se varje forsiljning
som en friga (se RA 2001 ref. 20).

4.1.3  Skattetillagg vid skonsbeskattning och vid omprévning
av skonsbeskattningsbeslut

I 49 kap. 6 § SFL anges att skattetilligg ska tas ut vid skénsbeskatt-
ning. Férutsittningarna for skonsbeskattning framgir av 57 kap.
1 §. Av paragrafens andra stycke framgdr att skonsbeskattning dven
kan avse avgift. Skatten eller underlaget f6r skatten ska bestimmas
till vad som framstdr som skiligt med hinsyn tll uppgifterna 1
irendet om den som ir skyldig att limna deklaration inte har gjort
det. Detsamma giller om skatten eller underlaget fér skatten inte
kan beriknas tillférlitligt pd grund av brister i eller bristfilligt

* Almgren, Leidhammar, Skatteférfarandet (1 mars 2012 Zeteo), kommentaren till 6 kap.
18 § taxeringslagen.

> Prop. 1989/90:74 5. 370 {f.

©SOU 1985:42 s. 248.
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underlag foér deklarationen. Bestimmelsen om skénsbeskattning
giller vid omprévning av beslut om skatteavdrag, arbetsgivar-
avgifter, mervirdesskatt och punktskatt, men ocksi beslut om
slutlig skatt.” Av 57 kap. 2 § framgdr att skdnsbeskattning pa grund
av att den som ir skyldig att limna inkomstdeklaration inte har
gjort det, fir beslutas bara om ett foreliggande att limna deklara-
tion har sints ut till den deklarationsskyldige och foreliggandet
inte har foljts. Nigot krav pd att den skattskyldige tagit del av
foreliggandet stills inte utan det ir tillrickligt att det har sints ut.®

Ett beslut om skattetilligg vid skonsbeskattning pa grund av att
den deklarationsskyldige inte har limnat deklaration ska undan-
rojas om deklarationen limnas inom viss tid (49 kap. 7 § SFL).

Enligt 49 kap. 8 § SFL ska skattetilligg tas ut om den som har
skonsbeskattats pd grund av att ndgon inkomstdeklaration inte har
limnats, inte heller har limnat deklaration inom tid som foreskrivs
17§ och pd Skatteverkets initiativ pafors ytterligare skatt genom
omprovning av skénsbeskattningsbeslutet. Bestimmelsen syftar till
att undvika s.k. skénstaxeringsspekulation.” Vad avser de situa-
tioner d& skattetilligg ska tas ut pd grund av skénsbeskattning ska
det allminna goéra sannolikt att omstindigheterna ir sidana att
grund for skonsbeskattning foreligger.

Huvudregeln om berikning av skattetilligg vid skénsbeskatt-
ning finns 1 49 kap. 15§ SFL. Skattetilligget ir pd slutlig skatt
40 procent och pd annan skatt 20 procent. Skattetilligget ska be-
riknas pd den skatt som till {6ljd av skénsbeskattningen bestims
for den uppgiftsskyldige utdver vad som annars skulle ha bestimts
enligt de uppgifter som den uppgiftsskyldige har limnat till ledning
for beskattningen pd ndgot annat sitt in muntligen, och normalt
tillgingligt kontrollmaterial som varit tillgingligt for Skatteverket
inom ett &r frin utgdngen av beskattningsiret, samt den skatt som
till f6]jd av skonsbeskattningen inte ska tillgodoriknas den upp-
giftsskyldige.

Enligt 49 kap. 17 § SFL ir skattetilligg som tas ut vid omprév-
ning av skonsbeskattningsbeslut 40 procent av den skatt som har
tagits ut genom omprovningsbeslutet.

7 Prop. 2010/11:165 s. 992.
8 Prop. 2010/11:165 s. 993.
® Prop. 2010/11: 165 5. 487 f.
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4.1.4  Skattetillagg nar skatteavdrag inte har gjorts

Den som betalar ut ersittning fér arbete, rinta, utdelning eller
annan avkastning ir skyldig att gora skatteavdrag (10 kap. SFL). S3
ska t.ex. en arbetsgivare gora skatteavdrag vid utbetalning av 16n till
arbetstagaren. Arbetsgivaren ska i1 en skattedeklaration fér varje
redovisningsperiod redovisa gjorda skatteavdrag. Utifrin deklara-
tionen fattas ett beslut om skatteavdrag och arbetsgivarens skatte-
konto debiteras beloppet. Arbetsgivarens inbetalning av det av-
dragna beloppet leder till en kreditering med motsvarande belopp.
Arbetstagaren tillgodoriknas de gjorda avdragen vid avstimningen
mellan preliminir och slutlig skatt som gors nir den slutliga skatten
for &ret har bestimts.

Skattetilligg pd skatteavdrag kan tas ut i tvd olika situationer,
dels pd gjorda men inte redovisade skatteavdrag, dels pd underldtna
skatteavdrag. I den férsta situationen ir férhdllandena jimférbara
med skattetilligg p& oredovisade arbetsgivaravgifter eller mervirdes-
skatt. Arbetsgivaren ska redovisa den innehillna skatten. Gors inte
detta ska beslutet om skatteavdrag omprévas och skattekontot
debiteras hojningen. Skattetilligg utgdr dd pa grund av den oriktiga
uppgiften beriknad med 20 procent pd héjningen enligt 49 kap.
11 § SFL."

I den andra situationen — dir arbetsgivaren inte har gjort nigot
skatteavdrag — knyts skattetilligget inte till en oriktig uppgift utan
till att avdragsskyldigheten inte har fullgjorts. Skattetilligget be-
riknas di till 5 procent av det skatteavdrag som skulle ha gjorts.
Skattetilligg utgdr oavsett om mottagaren 1 efterhand liker bristen
genom att sjilv betala sin slutliga skatt (49 kap. 9 och 18 §§ SFL)."

Det allminna ska géra sannolikt att férutsittningarna ir sidana
att grund for att ta ut skattetilligg finns di skyldigheten att gora
skatteavdrag inte har fullgjorts.

4.1.5 Underlaget for skattetillagg

Nir underlaget som skattetilligg ska beriknas pd bestims ska hin-
syn bara tas till férhillanden som rér den friga som ligger till grund
for skattetilligget (49 kap. 19 § SFL). Om skattetilligg exempelvis
ska tas ut pd grund av att en kapitalvinst vid férsiljning av fastighet

' Prop. 2010/11:165 s. 484 f.
"' Prop 2010/11:165 s. 941.
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inte har redovisats ska hinsyn tas till kostnader f6r inkop av fastig-
heten. Diremot ska hinsyn inte tas till férhillanden som roér en
annan friga, det s.k. kvittningsférbudet. Kvittningsférbudet inne-
bir t.ex. att underlaget for berikning av skattetilligget inte pdver-
kas av att den skattskyldige, sedan den oredovisade vinsten vid
fastighetsforsiljningen har upptickts, invinder att han eller hon har
haft kapitalforluster vid férsiljning av aktier som motsvarar den
oredovisade kapitalvinsten.'

Nista steg 1 berikningen av skattetilligget, dvs. 1 vilket inkomst-
skikt skattetilligget ska beriknas, regleras 1 49 kap. 20 § SFL. Detta
sker genom s.k. rittrikning. Rittrikning innebir att hinsyn tas till
sddana forindringar av underlaget f6r inkomstskatt som hade kunnat
goras 1 deklarationen. Uppenbara felskrivningar och felrikningar av
den typ som inte ir oriktiga uppgifter ska ocksd rittas. Rittrikning
giller bara indringar som avser en annan frga in den som ligger till
grund for skattetilligget. Om dndringen avser samma friga som den
som ligger till grund for skattetilligget, ska underlaget for skatte-
tilligg i stillet minskas enligt 19 §.

I 49 kap. 21 § SFL finns vissa bestimmelser om hur berikningen
av skattetilligg ska goras om tilligget ska tas ut enligt mer in en
procentsats.

4.1.6  Nar skattetillagg inte far tas ut

I 49 kap. 10 § SFL anges i tre punkter nir skattetilligg inte far tas ut.

Enligt den forsta punkten fir skattetilligg inte tas ut om den
oriktiga uppgiften kan rittas med ledning av kontrollmaterial som
normalt ir tillgingligt fér Skatteverket och som har varit tillging-
ligt for Skatteverket inom viss tid.

Enligt den andra punkten fir skattetilligg inte tas ut om den
uppgiftsskyldige pd eget initiativ har rittat den oriktiga uppgiften
eller limnat uppgift om att skatteavdrag inte har gjorts. Efter in-
forandet av skatteférfarandelagen fir skattetilligg inte tas ut om
den uppgiftsskyldige rittar en oriktig uppgift efter det att Skatte-
verket har informerat om en generell kontrollaktion. Rittelsen ska
ha gjorts utan att beskattningsmyndigheten sirskilt agerat med
anledning av den uppgiftsskyldiges uppgifter. S& linge den upp-
giftsskyldige har anledning att tro att den oriktiga uppgiften inte ir

2 Prop. 2010/11:165 5. 951.
1 Prop. 2010/11:165 s. 952.
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upptickt eller kommer att upptickas av Skatteverket bor han eller
hon ha méjlighet att tillbakatrida.'* Aven om den uppgiftsskyldige
rittar uppgiften med anledning av Skatteverkets information om
generella kontrollaktioner avseende en viss friga anses den upp-
giftsskyldige ha rittat uppgiften pd eget initiativ och skattetilligg
fir inte tas ut. Om diremot rittelsen sker efter det att den upp-
giftsskyldige har anledning att tro att Skatteverket har uppmirk-
sammat en oriktig uppgift 1 det enskilda fallet, t.ex. genom beslut
om revision eller annan kontroll av den uppgiftsskyldige, anses
rittelsen inte gjord pd eget initiativ. Tidigare gillde att om en upp-
giftsskyldig fick kinnedom om att Skatteverket skulle kontrollera
t.ex. banktillgodohavande 1 utlandet eller vissa typer av trans-
aktioner, var en direfter inkommen rittelse avseende sddana frigor
inte att betrakta som frivillig. Denna restriktiva praxis ansdgs mot-
verka ett effektivt kontrollarbete."

Vad giller frdgan om “rittelser” som goérs i andra situationer ska
anses ha skett pd eget initiativ ska praxis och férarbeten till be-
stimmelserna om “frivillig rittelse” vara vigledande f6r bedém-
ningen.'®

I tredje punkten finns ett undantag fér obetydliga skattebelopp.
Skattetilligg far inte tas ut om det skattebelopp som kunde ha
undandragits genom felaktigheten eller passiviteten ir obetydligt.
Enligt 66 kap. 35 § SFL fir en omprévning, trots att den avser flera
redovisningsperioder, hinforas till en viss period. Nir det giller
skattetilligget bor dock en uppdelning goras av skattebeloppet pd
det antal perioder som de oriktiga uppgifterna ir hinférliga till, och
om beloppet for varje period ir obetydligt bor skattetilligg inte tas
ut.”” Med obetydligt skattebelopp avses enligt Skatteverkets ritts-
liga stillningstagande' att skattebeloppet inte éverstiger tio pro-
cent av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsik-
ring (nuvarande socialférsikringsbalken), dvs. 44 500 kr &r 2013".
Skatteverkets stillningstagande ir vigledande vid bedémningen av
vad som avses med att ett skattebelopp ir obetydligt.*

" Prop. 1971:10 5. 269.

!> Prop. 201/11:165 5. 478 {.

' Prop. 2010/11:165 5. 1214.

7 Prop. 2010/11:165 s. 944.

'S Dnr 130 358414-05/111.

' Férordning (2012:558) om prisbasbelopp och f6rhéjt prisbasbelopp.
2 Prop. 2010/11:165 s. 1117.
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4.1.7 Befrielse fran skattetillagg

I 51 kap. 1 § SFL anges olika omstindigheter nir befrielse av sir-
skild avgift — forseningsavgift, skattetilligg och kontrollavgift — ska
medges helt eller delvis. Befrielse enligt paragrafen ska medges om
det ir oskiligt att ta ut sirskild avgift med fullt belopp. Nigra fasta
nivéer vid delvis befrielse finns inte.

Vissa angivna omstindigheter ska sirskilt beaktas vid bedom-
ningen av om det skulle vara oskiligt att ta ut avgiften med fullt
belopp. Det ska sirskilt beaktas om den felaktighet eller passivitet
som har lett till avgiften kan antas ha berott pd &lder, hilsa eller
liknande férhdllande, berott pd en felbedémning av en regel eller
betydelsen av de faktiska forhllandena, eller foranletts av vilse-
ledande eller missvisande kontrolluppgifter.

Forhéllandet att avgiften inte stdr i rimlig proportion till fel-
aktigheten eller passiviteten ska ocksd beaktas sirskilt vid skilighets-
bedémningen.”!

Det ska dven beaktas sirskilt om en oskiligt ldng tid har gt
efter det att Skatteverket har funnit anledning att anta att avgift ska
tas ut utan att den som avgiften giller kan lastas f6r drojsmilet.

Vid bedémningen av oskilighetskriteriet ska dven beaktas om
felaktigheten eller passiviteten har medfort att den som avgiften
giller har fillts till ansvar f6r brott enligt skattebrottslagen eller blivit
foremdl for forverkande av utbyte av brottslig verksamhet enligt
36 kap. 1 b § brottsbalken. Regleringen syftar till att undvika att
den sammanlagda piféljdsbordan fo6r den enskilde blir orimligt
tung. Det ir endast vid ytterst kinnbara straff som det bor komma
1 friga att ge hel befrielse frin skattetilligget med stod av bestim-
melsen. I normala fall bér det bli aktuellt att sdtta ned avgiften till
hilften. En dom enligt skattebrottslagen behéver inte ha vunnit
laga kraft for att befrielse frin skattetilligget ska kunna ges. I de
fall dir ett beslut om skattetilligg har foregitt ett avgdrande enligt
skattebrottslagen bor det uttagna skattetilligget inte anses oskiligt.
Den skattskyldige bor siledes normalt inte genom att begira om-
provning kunna utverka att skattetilligget sitts ned. Sker prov-
ningen i den allminna domstolen efter det att skattetilligg tagits ut
ankommer det i stillet pd den allminna domstolen att inom ramen
for straffmitningen beakta ett uttaget skattetilligg.”

21 Prop, 2002/03:106 s. 242. ) )
2 Prop. 2002/03:106 s. 244. Se dven RA 2009 ref. 94 och RA 2010 ref. 117.
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4.1.8 Beslut om skattetillagg

I 52 kap. SFL finns bestimmelser om beslut av sirskilda avgifter.
Bestimmelserna anger visentligen de tidsfrister som ska iakttas i
beslutsfattandet.

Ett beslut om skattetillige pd grund av oriktig uppgift eller
skonsbeskattning ska enligt huvudregeln 1 52 kap. 3 § SFL med-
delas senast under det andra ret efter utgingen av det kalenderdr
d& beskattningséret har gdtt ut (tvaarsfristen).”

Om efterbeskattning beslutas, fir enligt 52 kap. 5§ SFL ett
beslut om skattetilligg meddelas samtidigt. Bestimmelsen ir ett
undantag frdn huvudregeln 1 3 § for fall di skattetilligg tas ut sam-
tidigt som den skatt eller avgift som tilligget avser beslutas genom
efterbeskattning. Beslut om efterbeskattning ska som huvudregel
meddelas inom sex &r frin utgdngen av det kalenderir di beskatt-
ningsdret har gdtt ut (66 kap. 27 §).

Genom bl.a. 66 kap. 32§ SFL férlings tiden for efterbeskatt-
ning, dvs. beslut fir meddelas efter sexrsfristen i 27 §. Forutsitt-
ningarna for forlingning ir enligt forsta stycket att den som
efterbeskattningen giller delgavs underrittelse om misstanke om
brott som avser hans eller hennes beskattning pd sddant sitt som
anges 1 14 § andra stycket skattebrottslagen, talades for sidant
brott eller vidtog en dtgird pd eget initiativ enligt 12 § skatte-
brottslagen. Tiden férlings ocksd om allmin domstol har beslutat
att forlinga tiden for att déma till pdfoljld. Om ndgon av forut-
sittningarna finns fir efterbeskattning beslutas inom ett &r frin
utgdngen av det kalenderir di forutsittningen intriffade. For att
paragrafen ska vara tillimplig krivs att efterbeskattningen avser
samma friga som brottet.”

Enligt 52 kap. 6 § SFL far ett beslut om skattetilligg pd grund av
oriktig uppgift i ett omprdvningsirende meddelas efter tvdrs-
fristen 1 3 § om det meddelas samtidigt med beslutet 1 omprov-
ningsirendet. Normalt innefattar beslutet i omprévningsirendet en
provning 1 sak. Om begiran om omprovning dterkallas avslutas
drendet med ett avskrivningsbeslut. Skattetilligg kan tas ut dven i
ett sddant fall.” Beslutet om skattetilligg fir i s3 fall meddelas sam-
tidigt som avskrivningsbeslutet.

2 Prop. 2010/11:165 s. 967.
2 Prop. 2010/11:165 5. 1119.
5 Prop. 2010/11:165 s. 486 f., 937 och 968.
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Om den som ir deklarationsskyldig limnar deklaration efter
utgdngen av dret efter det kalenderir d& beskattningsdret har girtt
ut, fir ett beslut om skattetilligg meddelas inom ett &r frin den dag
d3 deklarationen kom till Skatteverket. Om den deklarations-
skyldige inte har limnat nigon deklaration, fir ett beslut om
skattetilligg meddelas inom sex dr frin utgingen av det kalenderir
d& beskattningsdret har gtt ut (52 kap. 4 § SFL). Efter tv3arsfristen
far ocksd fattas beslut om skattetilligg pd grund av en oriktig
uppgift som limnas i ett mal om beskattning. Beslutet fir meddelas
inom ett &r frdn utgingen av den minad di domstolens beslut fick
laga kraft (52 kap. 7§). Ett beslut om att skatteavdrag inte har
gjorts ska meddelas senast under det sjitte 8ret efter utgdngen av
det kalenderdr di avdraget skulle ha gjorts (52 kap. 8 §).

Av 52 kap. 10 och 11 §§ SFL framgar att sirskild avgift inte fir
beslutas f6r en avliden person och att en sirskild avgift ska tillfalla
staten.

4.1.9 Overklagande

Skatteverkets beslut i en friga som har betydelse f6r beskattningen
eller nigot annat férhillande mellan en enskild och det allminna fir
overklagas av den som beslutet giller enligt 67 kap. 2 § SFL. Huvud-
regeln ir att Skatteverkets beslut dverklagas till férvaltningsritten.
Ett 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket senast det
sjitte dret efter utgdngen av det kalenderdr di beskattningsdret har
gtt ut enligt huvudregeln 1 67 kap. 11 § SFL. Ett beslut om skatte-
tilligg far 6verklagas si linge beslutet i den friga som har féranlett
skattetilligget inte har fitt laga kraft enligt 67 kap. 14 §. Skatte-
verket ska ompréva det 6verklagade beslutet om 6verklagandet inte
ska avvisas och det inte finns hinder mot omprévning (67 kap.
20§). Den som har éverklagat ett beslut 1 en friga som har for-
anlett skattetilligg fir ta upp frigan om skattetilligg om domstolen
anser att frigan utan oligenhet kan prévas i mélet (67 kap. 33 §).
Det krivs inte provningstillstind vid éverklagande till kammarritt av
friga som ror bla. skattetilligg och dirmed sammanhérande friga.”

%667 kap. 6 § SFL.
267 kap. 27 § SFL.
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4.2 Skattebrott
4.2.1 Bakgrund

Skattebrottslagen tridde 1 kraft den 1 januari 1972 och ersatte di
skattestrafflagen (1943:313). Lagen har under &ren genomgitt ett
antal forindringar. De senaste stora férindringarna tridde 1 kraft
den 1 juli 1996* d& lagen blev generellt tillimplig pa skatter och
beteckningen skattebrott inférdes. Det centrala brottet konstru-
erades di som ett farebrott.

4.2.2  Skattebrottslagens tillampningsomraden

Skattebrottslagen giller, enligt 1§ skattebrottslagen, i friga om
skatt och, om s sirskilt foreskrivs, annan avgift till det allminna
som inte betecknas som skatt. I och med &versynen av skatte-
brottslagen 1996 kom lagen att bli generellt tillimplig pd skatter.
Med skatt avses sddana utskylder till det allminna som 1 lag beteck-
nas som skatt. Betecknas en utskyld till det allminna som avgift
och saknas sirskild féreskrift om att skattebrottslagen ska tillimpas,
ir lagen dirmed inte tillimplig, oberoende av om avgiften stats-
ritesligt helt eller delvis dr att bedéma som en skatt. Vad giller
avgifter miste det i respektive forfattning direkt anges att skatte-
brottslagen ir tillimplig.”

Av andra stycket framgdr att lagen inte tillimpas i friga om
girningar som ir belagda med straff i lagen (2000:1225) om straff
tor smuggling eller lagen (2004:228) om beskattning av viss privat-
inforsel av tobaksvaror, och skattetilligg, rinta, dréjsmaélsavgift,
forseningsavgift eller liknande avgift. Bestimmelsen har ansetts
motiverad framfor allt 1 friga om avgrinsningen av de avgifter som
kan komma att omfattas av lagen.”

4.2.3 Skattebrott

I 2 § skattebrottslagen stadgas att den som p& annat sitt 4n munt-
ligen uppsétligen limnar oriktig uppgift till myndighet eller under-
liter att till myndighet limna deklaration, kontrolluppgift eller

28 Prop. 1995/96:170.
» Prop. 1995/96:170 s. 155.
3% Prop. 1995/96:170 s. 87.
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annan foreskriven uppgift och dirigenom ger upphov till fara fér
att skatt undandras det allminna eller felaktigt tillgodoriknas eller
dterbetalas till honom sjilv eller annan ska démas foér skattebrott
till fingelse 1 hogst tvd 4r.

Oriktig uppgift

Begreppet oriktig uppgift i skattebrottslagen har samma innebérd
som begreppet har i skatteforfarandelagen. Vad som avses med
oriktig uppgift anges 1 49 kap. 5§ SFL. Uppgiften behover inte
limnas i en deklaration eller liknande utan den kan ha limnats vid
revision eller i annan korrespondens med Skatteverket. Aven en
oriktig uppgift limnad till domstol kan leda till straffansvar. Det
finns inte ndgot formkrav pd hur uppgiften ska ha limnats men den
oriktiga uppgiften méste framstd som ett tjinligt bevismedel.”

Av praxis framgir att om en avgiven inkomstdeklaration inne-
hiller flera oriktiga uppgifter bedéms hela det oriktiga forfarandet
som ett brott oavsett att vissa uppgifter avgivits uppsitligen medan
det for andra kunnat styrkas endast grov oaktsamhet.” Av praxis
kan ocks8 utlisas att felaktiga uppgifter som hinfér sig till en och
samma redovisningsperiod utgér en girning.” Oriktigheter i en
inkomstdeklaration som medfor fara for ett felaktigt beskattnings-
beslut avseende t.ex. inkomstskatt och skatt pd kapital utgor ett
brott trots att det innefattar flera skatteslag. P4 samma sitt utgor
en felaktig redovisning 1 en skattedeklaration ett brott dven om den
omfattar sdvil mervirdesskatt, arbetsgivaravgifter som avdragen
preliminir A-skatt.

Farebrott’*

Skattebrottet ir konstruerat som ett farebrott. Ett farebrott inne-
bir att det inte ir nédvindigt att ett skatteundandragande faktiskt
har skett utan det ir tillrickligt om foérfarandet ger upphov till fara
for att s& sker, dvs. ett faktiskt beslut om debitering av skatt be-
héver inte ha fattats, det ir tillrickligt att det finns en fara for att s3

3! Prop. 1995/96:170 s. 161.

32 NJA 1981 5. 277.

% NJA 1984 s. 520.

** Almgren, Leidhammar, Skatteférfarandet (1 mars 2012 Zeteo), kommentaren till 2§
skattebrottslagen.
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sker. Skattebrottet ir fullbordat nir en oriktig uppgift limnas till
myndigheten eller nir tidpunkten for att limna en féreskriven upp-
gift intrider utan att skyldigheten fullgjorts.

Utgdngspunkten dr att farerekvisitet ir uppfyllt om det ir
sannolikt att felet inte skulle ha upptickts vid den normala rutin-
missiga kontrollen.”® Det ir dklagaren som méste géra sannolikt att
forutsittningarna ir sddana att det forelegat en beaktansvird risk
for att skatt eller avgift skulle paforts med ett f6r 1agt belopp eller
tillgodoriknats med fér hogt belopp. Kontrollsystemets uppbygg-
nad och funktionssitt blir dirmed av avgoérande betydelse for fare-
rekvisitets innehdll. Nigon manuell kontroll av alla inkomst-
deklarationer sker inte lingre. I stillet registreras alla deklarations-
uppgifter pd dator efter en kontroll som gérs endast for att kunna
registrera sjilva uppgiften. Farerekvisitet m3ste med hinsyn till att
den maskinella kontroll som deklarationerna underkastas ofta ir
den enda kontroll som deklarationsmaterialet genomgir ges en
timligen vidstrickt innebérd.

Det subjektiva rekvisitet

Det subjektiva rekvisitet ir numera enhetligt fér skattebrottet och
omfattar samtliga uppsitsformer.’® Uppstsformerna benimns
sedan NJA 2004 s. 176 som avsiktsuppsit, insiktsuppsit och lik-
giltighetsuppsit. Uppsitet ska ticka samtliga objektiva brottsférut-
sittningar, dvs. limnandet eller underlitenheten att limna, upp-
giftens oriktighet och skatteundandragandet. Av NJA 2010s. 306
framgar att det krivs att den tilltalade haft uppsit till skatteundan-
dragande (och inte endast till fara f6r sidant). Det krivs dock inte
att den skattskyldige har en exakt uppfattning om vilka skatter som
paverkas av den oriktiga uppgiften eller om storleken p det belopp
som riskerar att undandras.

4.2.4 Skatteforseelse

Enligt 3 § skattebrottslagen doms for skatteforseelse till boter om
ett brott som avses 1 2 § ir att anse som ringa. Brottsrubriceringen
har, férutom 1 strafthinseende, dven betydelse for frigan om 3tal.

* Prop. 1995/96:170 s. 95 {.
% Prop. 1995/96:170 s. 159.
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Enligt dtalsprévningsregeln 1 13 § fir 8tal f6r skatteforseelse vickas
endast om det ir pdkallat av sirskilda skil. Tanken ir att skatte-
tilligg 1 de allra flesta fall ska vara en tillricklig sanktion. Det fér-
hillandet att den misstinkte inte kan paforas skattetilligg, t.ex. vad
giller kontrolluppgiftsskyldighet, kan innebira att det anses fore-
ligga sirskilda skil for dtal.

Enligt 17 § ska Skatteverket géra anmilan till 8klagaren s snart
det finns anledning att anta att brott har begdtts. Detta giller dock
inte om det kan antas att brottet inte kommer att medféra pafsljd
eller om anmilan av annat skil inte behovs (se avsnitt 4.2.15). Vid
avgorandet av om anmilan ska goras ir dtalsprovningsregeln 1 13 §
av betydelse, eftersom det krivs sirskilda skil for dtal for skatte-
forseelse.

I 3§ anges inte vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid beddmningen av om brottet dr ringa. I NJA 1984 s. 384 uttalade
Hogsta domstolen att samtliga objektiva omstindigheter ska be-
aktas vid bedémningen. Nigon bestimd beloppsgrins ansigs inte
kunna anges, men det 1g 1 sakens natur att skatte- eller avgifts-
beloppets storlek ir av stor betydelse nir det giller att avgéra om
ett skattebrott ir att beddma som ringa eller inte. Enligt de rikt-
linjer som Skatteverket tillimpar och som faststillts efter samrdd
med riksdklagaren gir grinsen for dtalsanmilan och dirmed mellan
skattebrott och skatteforseelse vid ett prisbasbelopp. Anmilan kan
dock 1 vissa fall goras dven vid ligre belopp, t.ex. om det rér sig om
upprepad brottslighet.

4.2.5 Grovt skattebrott

Enligt 4 § skattebrottslagen ska, om brottet som avses 1 2 § ir att
anse som grovt, domas for grovt skattebrott till fingelse, ligst sex
ménader och hogst sex &r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt
ska sirskilt beaktas om det rért mycket betydande belopp, om
girningsmannen anvint falska handlingar eller vilseledande bok-
foring eller om forfarandet ingdtt som ett led i en brottslighet som
utdvats systematiskt eller 1 stérre omfattning eller i annat fall varit
av synnerligen farlig art.

Vid bedémningen av om ett brott ir att anse som grovt eller inte
ska hinsyn tas till samtliga omstindigheter vid brottet. Sirskild
vikt ska fistas vid de omstindigheter som nimns 1 paragrafen. Med
“mycket betydande” belopp brukar i praxis avses att det undan-
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dragna skatte- eller avgiftsbeloppet uppgér till tio prisbasbelopp.
Att det har tagits ut skattetilligg grundat pd samma felaktighet eller
passivitet ska inte beaktas d& det giller att avgdra om brottet rort
ett mycket betydande belopp. Diremot kan vid utmitningen av
straffet hinsyn tas till att skattetilligg tagits ut eller kommer att tas
ut (29 kap. 5 § forsta stycket 8 brottsbalken).”

4.2.6 Vardslos skatteuppgift

Av 5§ skattebrottslagen framgir att den som pd annat sitt in
muntligen av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift till myndig-
het och dirigenom ger upphov till fara f6r att skatt undandras det
allminna eller felaktigt tillgodoriknas eller dterbetalas till honom
sjilv eller annan déms for virdslos skatteuppgift till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r. Om girningen med hinsyn till skatte-
beloppet och 6vriga omstindigheter dr av mindre allvarlig art, ska
inte démas till ansvar.

Brottet vardslos skatteuppgift ir den culpdsa motsvarigheten till
aktivt skattebrott. For att kunna démas till ansvar for virdslos
skatteuppgift krivs sdledes att en uppgift faktiskt har limnats,
underlitenhet att limna uppgift ir inte straffbart. Vad giller det
subjektiva rekvisitet krivs att girningsmannen har gjort sig skyldig
till oaktsamhet 1 mer avsevird min. Férst om girningsmannen
slarvat 1 hégre grad vid upprittandet av en deklaration eller annan
handling eller visat en uppenbar likgiltighet f6r att sitta sig in 1 de
skatteregler som giller, bor grov oaktsamhet anses foreligga. Diremot
bor glomska, férhinder, oféretagsamhet eller nonchalans som regel
inte medféra ansvar. I NJA 2004 s. 510 I och IT uttalade Hogsta
domstolen att brottet vardslds skatteuppgift dr avsett for de mest
flagranta 6vertridelserna och att begreppet grov oaktsamhet ska
tolkas restriktivt.

Vid bedémningen av om en girning ir av mindre allvarlig art ska
hinsyn tas till skattebeloppet och 6vriga omstindigheter. Gir-
ningar som ror skatte- eller avgiftsbelopp upp till ett prisbasbelopp
vid inkomst- eller férmdgenhetstaxeringen bor enligt forarbets-
uttalanden inte féranleda straffansvar. Vid uppbérdsredovisningen
bér motsvarande gilla upp till tva prisbasbelopp.

7 Almgren, Leidhammar, Skatteférfarandet (1 mars 2012 Zeteo), kommentaren till 4§
skattebrottslagen.
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4.2.7  Skatteavdragsbrott

Enligt 6 § skattebrottslagen ska den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet underldter att fullgéra skyldighet att géra skatteavdrag
pd sitt som foreskrivs 1 skatteforfarandelagen domas for skatte-
avdragsbrott till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. I ringa fall ska
inte démas till ansvar.

Genom inférandet av skatteforfarandelagen har skatteavdrags-
brottet fitt ett vidare tillimpningsomride. Skatteférfarandelagen
omfattar dven skatteavdrag fér dem som ir skyldiga att betala skatt
enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta och lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utom-
lands bosatta artister m.1l.

I praxis beaktas den undandragna skattens storlek vid bedém-
ningen av frigan om ett skatteavdragsbrott ir att anse som ett ringa
fall och dirmed inte ska foranleda ansvar. Vid flera brott ir ut-
gingspunkten som regel det sammanlagda beloppet. Grinsen for
icke ringa fall anses i praxis g8 vid tv4 prisbasbelopp.**

4.2.8  Skatteredovisningsbrott

Bestimmelsen om skatteredovisningsbrott 1 7 § skattebrottslagen
ir avsedd att tillimpas i de fall 2 § inte ir tillimplig. Skatteredo-
visningsbrottet ir siledes subsidiirt till skattebrott. I bestimmelsen
om virdslés uppbérdsredovisning i 8 § regleras grovt oaktsamma
fall av skatteredovisningsbrott. Betriffande grinsdragningen mellan
skattebrott enligt 2§ och skatteredovisningsbrott enligt 7 § ut-
talades 1 prop. 1995/96:170 (s. 165 f.) att 1 2 § straffbeliggs, for-
utom limnande av oriktig uppgift, iven underlitelse att till myn-
dighet limna deklaration, kontrolluppgift eller annan foéreskriven
handling. Detta kan beivras dven med stéd av 7 §. I 7 § uppstills
dock inte kravet att forfarandet ska innebira fara f6r skatteundan-
dragande. Det ricker att uppgiften ror férhillande som har betydelse
for skyldigheten for uppgiftslimnaren eller annan att betala skatt
eller for fullgdrandet av skyldighet att limna kontrolluppgifter etc.
Vidare ska uppsitet i 2 § omfatta sdvil skatteundandragandet som
limnandet av den oriktiga uppgiften eller underldtenheten att limna
foreskriven handling. Uppsétet i 7 § ska endast omfatta limnandet

% Almgren, Leidhammar, Skatteférfarandet (1 mars 2012 Zeteo), kommentaren till 6 §
skattebrottslagen.
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av den oriktiga uppgiften eller underlitenheten att limna fére-
skriven handling. Bestimmelsen 1 7 § kan till skillnad mot 2 § bli
tillimplig dven i det fall skyldigheten ror utlindsk skatt.

Ringa girningar ir straffria. Avgorandet om en mer bagatell-
artad girning ska féranleda straff eller inte ankommer ytterst pd
domstolen. Vid bedémningen av om en girning ir att anse som ringa
bor dven konsekvenserna av férfarandet kunna tillmitas betydelse.”

4.2.9 Férsvarande av skattekontroll

Forsvirande av skattekontroll regleras 1 10 § skattebrottslagen. Den
som uppsitligen eller av grov oaktsamhet 3sidositter bokférings-
skyldighet eller sddan skyldighet att foéra och bevara rikenskaper,
som foreskrivs for vissa uppgiftsskyldiga och dirigenom ger upp-
hov till fara fér att myndighets kontrollverksamhet vid berikning
eller uppbérd av skatt eller avgift allvarligt forsviras, doms for
forsvirande av skattekontroll till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar
eller, om brottet ir grovt, till fingelse 1 ligst sex minader och hogst
fyra 4r. I ringa fall doms ej till ansvar.

Brottet ir konstruerat som ett farebrott vilket innebir att brottet
ir fullbordat vid tidpunkten fér handlingen eller underlitenheten
och det krivs inte att forfarandet faktiskt har forsvirat skatte-
kontrollen utan endast att det har gett upphov till fara for detta.*

Bestimmelsen omfattar den som &ver huvud taget inte har fort
nigra rikenskaper eller som har f6rt dem pd ett ofullstindigt eller
bristfilligt sitt. Vilseledande bokféring, t.ex. med stéd av falska
eller osanna verifikationer, faller inom det straffbara omridet. Det-
samma giller den som forstdér eller undanskaffar rikenskaps-
material som han eller hon har skyldighet att bevara.* Férfarandet
ska ge upphov till fara for att myndighetens kontrollverksamhet vid
berikning eller uppbord av skatt eller avgift allvarligt férsvras.*
Bestimmelsen kan jimféras med bokféringsbrott (11 kap. 5§
brottsbalken) vars syfte ir att tillgodose intresset av att rérelsens
forlopp, ekonomiska resultat och stillning ska kunna 1 huvudsak
bedémas med ledning av bokféringen.

¥ Prop. 1995/96:170 5. 167.
* Prop. 1995/96:170 s. 134.
4 Prop. 1995/96:170 5. 132.
*2 Holmquist, Lindmark, Skatt och skattebrott, 2012 s. 103 f.
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4.2.10 Forberedelse till grovt skattebrott

Enligt 11§ skattebrottslagen straffbeliggs grovt skattebrott pad
forberedelsestadiet. Lagstiftningen utgér ett led 1 genomférandet
av rddets rambeslut (2008/841/RIF) om kampen mot organiserad
brottslighet. Rambeslutet har ansetts kriva att straffansvar inférs
iven for férberedelse av grovt skattebrott.”

4.2.11 Frivillig réttelse

Enligt 12 § skattebrottslagen kan en skattskyldig undgd ansvar for
brott enligt 2-8 §§ skattebrottslagen genom att pd eget initiativ
vidta 4tgird som leder till att skatten kan pdféras, tillgodoriknas
eller dterbetalas med ritt belopp. Méjligheten att pd eget initiativ
ritta tidigare uppgifter som varit felaktiga giller samtliga brotts-
typer 1 skattebrottslagen. Forutsittningarna fér att ritta en oriktig
uppgift pd eget initiativ ir desamma 1 de straffrittsliga och admini-
strativa sanktionssystemen (se 4.1.6)."

4.2.12 Preskription

Regler om preskription finns 1 14 § skattebrottslagen. Utan hinder
av 35 kap. 1 § brottsbalken fir pdfoljd for brott enligt 3 eller 5-8 §§
skattebrottslagen 8doémas, om den misstinkte hiktats eller erhdllit
del av &tal for brottet inom fem &r frin brottet. Paf6ljd fair 4domas
for brott enligt skattebrottslagen utan hinder av att den misstinkte
inte erhdllit del av 4tal f6r brottet inom den tid som anges i
35 kap. 1 § brottsbalken eller 14 § forsta stycket skattebrottslagen
om den misstinkte inom samma tid har delgetts underrittelse om
att han ir skiligen misstinkt f6r brottet.

Enligt 14 § skattebrottslagen giller sdledes en enhetlig preskrip-
tionstid pd fem &r for de olika typerna av brott enligt 3 eller 5-8 §§
skattebrottslagen. Vidare f6ljer av 35 kap. 4 § brottsbalken att pre-
skriptionstiden for skattebrott enligt 2 § dr fem &r och att for grovt
skattebrott enligt 4 § giller en preskriptionstid pa tio ar.

Enligt 35 kap. 4 § brottsbalken riknas preskriptionstiden frin
den dag d3 brottet begicks eller, om det fér 8démande av pifoljd
forutsitts att viss verkan av handlingen intritt, frdn den dag d&

# Prop. 2010/11:76 5. 26 ff.
# Prop. 2010/11:165 5. 1214.
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sddan verkan intridde. Eftersom skattebrottet ir konstruerat som
ett farebrott borjar preskriptionstiden att 16pa nir brottet full-
bordas, dvs. nir den oriktiga uppgiften limnats eller deklarationen
skulle ha limnats.”

I 14 a-14 c §§ skattebrottslagen finns regler om mojlighet att
forlinga preskriptionstiden f6r brotten skattebrott och grovt skatte-
brott. Sammanlagt far preskriptionstiden vara hogst fem ar frén den
tidpunkt di ordinarie preskriptionstid 16pt ut. Preskriptionstiden
for grovt skattebrott kan siledes bli sammanlagt lingst 15 r.

4.2.13 Vilandeférklaring

Har ett mdl om brott enligt skattebrottslagen samband med en
friga om skatt eller avgift som ir anhingig vid en forvaltnings-
domstol eller en forvaltningsmyndighet, fir, enligt 15§ skatte-
brottslagen, handliggningen av brottmailet vila 1 avvaktan pi ut-
gdngen 1 skatte- eller avgiftsfrigan endast om det dr av avgdrande
betydelse for préovningen av mélet att den frigan avgors forst. Ritten
ska samrida med forvaltningsdomstolen eller férvaltningsmyndig-
heten rérande mélets handliggning, om det inte ir obehdovligt.

Skattebrottet dr konstruerat som ett farebrott och de allminna
domstolarna ir inte lingre formellt bundna av ett foérvaltnings-
rittsligt avgorande i skatteprocessen. Departementschefen uttalade
1 prop. 1996/97:170 (s. 157) bl.a. féljande.

Det kan emellertid férvintas att de allminna domstolarna dven fram-
deles som regel kommer att f6lja forvaltningsdomstolarnas avgéranden
1 sjilva skattefrigan och 1 minga fall finna det nédvindigt att avvakta
denna frigas slutliga bedémning. I de fall ett skattemdl innehdller
komplicerade eller svirbedémda skattefrigor miste det vara ofrin-
komligt att avvakta utgingen i skattemalet innan brottmilet féretas till
slutlig handliggning oavsett om skattebedrigeribrottet har en kon-
struktion med ett effektrekvisit eller farerekvisit. Och iven 1 fall d&
3talet under alla omstindigheter ir tll fullo styrkt, kan ju den slutliga
bedémningen av det undandragna beloppets storlek ha betydelse for
straffmitningen.

* Prop. 1995/96:170 s. 93.
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4.2.14 Fortursbehandling

Av 16 § skattebrottslagen framgir att en friga om skatt eller avgift
som ir anhingig vid en férvaltningsdomstol eller en f6rvaltnings-
myndighet dir ska handliggas med fortur, om handliggningens
resultat dr av visentlig betydelse fér en férundersokning angdende
brott enligt skattebrottslagen eller ett &tal f6r sddant brott. Aklag-
aren ska se till att domstolen eller myndigheten underrittas om
sddana omstindigheter som kan vara av betydelse f6r frigan om
fortursbehandling.

4.2.15 Anmalningsplikt

Skatteverket har en skyldighet att gora en brottsanmilan vid
misstinkta brott inom Skatteverkets verksamhetsomride enligt
17 § skattebrottslagen, 18 kap. 8 § skatteforfarandeférordningen
(2011:1261) samt 7 § folkbokféringsférordningen (1991:749). An-
milan ska goras till 8klagaren om det finns anledning att anta* att
brottet kommer att leda till pif6ljd enligt skattebrottslagen. An-
milan ska inte gdras nir det av andra skil ir uppenbart att ndgon
anmilan inte behovs, t.ex. om anmilan redan har skett eller om det
framkommer att 8klagaren redan har kinnedom om saken.” Som
tidigare nimnts innebdr detta att brott som avser fara for skatte-
undandragande under ett prisbasbelopp normalt inte anmils till
dklagare.

4.3 Handlaggning av drenden om skattetillagg och
skattebrott

4.3.1 Myndigheternas arbete

Skatteverkets beskattningsarbete ir 1 huvudsak inriktat pd informa-
tion, l6pande irendehantering och kontroll. I den 16pande irende-
hanteringen ingdr bl.a. registrering och formaliakontroll av skatte-
deklarationer, kontrolluppgifter och inkomstdeklarationer. Kon-
trollerna riktar sig mot oavsiktliga fel, fusk och avancerad skatte-
planering.

* Uttrycket har koppling till 23 kap. 1 § rittegingsbalken.
¥ Prop. 1982/83:134 s. 40.
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Inom Skatteverket finns skattebrottsenheter som ir organisa-
toriskt skilda frin Skatteverkets verksamhet 1 6vrigt. Skattebrotts-
enheternas verksamhet styrs av lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar. Enligt 1§ fir Skatteverket med-
verka vid undersokning av brott enligt bl.a. skattebrottslagen men
dven vid andra brott som har ett sidant naturligt samband med
Skatteverkets verksamhet att Skatteverket framstdr som bist limpad
att utféra forundersékningen.

Frdn den 1 juli 2013 anmiler Skatteverket misstinkta brott till
Ekobrottsmyndigheten.

Enligt 1 § férordning (2007:972) med instruktion f6r Ekobrotts-
myndigheten ansvarar myndigheten fér samordning och andra
dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten. De vanligaste mél-
typerna vid Ekobrottsmyndigheten ir skattebrott och bokférings-
brott men myndigheten utreder och lagfér ocksd anmilda brott pd
de finansiella marknaderna och EU-bedrigerier.

De brott som Ekobrottsmyndigheten utreder uppticks och
anmils oftast av Skatteverket. Misstinkta brott anmails ocksd bl.a.
av Finansinspektionen, Tullverket, revisorer, myndigheter som
administrerar utbetalning av EU-bidrag och allminheten.

4.3.2  Beslut om skattetillagg i praktiken*

Skatteverket har organiserat kontrollarbetet i tre olika omriden,
”privatpersonsomridet”, “féretagsomridet” och ”skatteundandrag-
ande”. Inom bide privatpersonsomrddet och foretagsomridet sker
det storsta urvalet fo6r manuell kontroll av handliggare maskinellt.
Omridet skatteundandragande har inte ndgra "egna” skattebetalare
utan granskar skattskyldiga frdn bide privatpersonsomridet och
foretagsomrddet dir det finns en hoégre riskindikation pd aktivt
skatteundandragande. Inom omrédet skatteundandragande ir nistan
alla urval manuellt framtagna och utredning ska startas endast om
det finns misstanke om fel av viss omfattning i1 form av avancerad
skatteplanering eller grovt skattefusk.

Nir en oriktig uppgift upptickts ska handliggaren i det aktuella
drendet kontakta en av Skatteverket utsedd ”sirskilt kvalificerad
beslutsfattare” och férankra beslutet om skattetilligg (detta giller
dven vid befrielse frén skattetilligg).” Att ett beslut férankras hos

8 Informationen kommer frin Skatteverket.
# Arbetsordning for Skatteverket, version 3-2012, s. 38.
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en sirskilt kvalificerad beslutsfattare innebir att handliggaren in-
himtar synpunkter avseende beslutet om skattetilligg som hand-
liggaren har for avsikt att fatta. Det ir siledes handliggaren som ir
beslutsfattaren och inte den sirskilt kvalificerade beslutsfattaren.
En sirskilt kvalificerad beslutsfattare dr en tjinsteman med ling
erfarenhet av att fatta kvalificerade beslut.

Sirskilt kvalificerade beslutsfattare ska enligt 66 kap. 5§ SFL
dven omprova beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mer-
virdesskatt, punktskatt, slutlig skatt, skattetilligg och betalnings-
anstdnd nir omprovningen sker pd begiran av den som beslutet
giller. Den sirskilda beslutsfattaren fir inte ha prévat frigan
tidigare. Andra f6rutsittningar ir att det finns nya (eller oprévade)
omstindigheter och bevis 1 drendet, att det handlar om en prévning
i sak och att frigan inte ir for enkel.

4.3.3  Anmadlningsplikten i praktiken

Skatteverket arbetar efter formella rutiner i form av en s.k. riks-
rutin med bilaga som reglerar hur och nir en brottsanmilan ska
ske. Bilagan kallas "Minneslistan” och 1 den anges férutom brotts-
rekvisiten bl.a. vid vilka beloppsnivier en brottsanmailan ska goras.

Frin och med &rsskiftet 2012/2013 hanteras brottsanmilning-
arna elektroniskt 1 syfte att gora systemet mer effektivt och enhet-
ligt. Ansvaret for att en brottsanmilan blir gjord ahgger den hand-
liggande revisorn, skrivbordshandliggaren, etc. som 1 varje drende
ska bedoma om misstanke om brott féreligger. Anmilaren skapar
en brottsanmilan och bifogar de nédvindiga handlingarna fér
utredningen. Skatteverkets samtliga regioner har utsedda kvalitets-
sikrare som har i1 uppdrag att kontrollera de brottsanmilningar
som upprittas innan de skickas vidare till Ekobrottsmyndigheten.
Denna funktion sikerstiller att Skatteverkets riksgemensamma
rutiner f6ljs och att brottsanmilningarna héller ritt kvalitet. Beslut
om att skicka anmalan till 8klagare fattas av kontorschefen eller en
sirskilt férordnad tjinsteman.” Brottsanmilan gérs i férekom-
mande fall i den region dir drendet utreds. Anmilan skickas till
Ekobrottsmyndigheten 1 den berérda personens folkbokférings-
kommun eller den juridiska personens siteskommun.”

%% Arbetsordning f6r Skatteverket, version 3-2012, s. 64.
5! Arbetsordning for Skatteverket, version 3-2012, s. 35.
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Anmiilningstidpunkt

I de fall d& Skatteverket har en lagstadgad skyldighet (se 4.2.15) att
anmila brottsmisstanke ska anmilan goras s snart det finns anled-
ning att anta att ett brott har begdtts. S3 snart en samlad bedém-
ning av utredningsmaterialet ger underlag f6r brottsmisstankar ska
siledes en anmilan upprittas. I praktiken innebir detta att anmil-
ningstidpunkten oftast infaller i samband med att skatteutred-
ningen firdigstillts. I de fall di utredning sker inom omridet
”skatteundandragande” kan en brottsanmilan komma tidigare 1
utredningen, dvs. innan beslut har fattats 1 frigan om beskattning. I
dessa drenden viljer klagaren normalt att fatta beslut om 3tal efter
att ett beskattningsbeslut har fattats. I irenden som inte giller grov
brottslighet dr den vanliga proceduren att Skatteverket fattar beslut
1 beskattningsfrigan och att en brottsanmilan limnas utan sirskild
kontakt med dklagaren. Skatteverket fir dterkoppling om férunder-
sokning inleds.

Det faktum att en brottsanmilan gérs piverkar inte Skatte-
verkets handliggning 1 6vrigt av drendet. I vissa fall kan hand-
liggningen pdskyndas, t.ex. infér hiktningsférhandlingar, och ibland
térdrojas nigot pd grund av omstindigheter 1 férundersékningen.

I de fall d3 Skatteverket inte har en lagstadgad skyldighet att
anmila misstanke om brott finns det inte reglerat nir en anmilan
ska goras. Det ir upp till Skatteverket sjilv att bedéma omstin-
digheterna i det enskilda fallet.

4.3.4 Sekretess

Enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, hindrar sekretess inte att en uppgift limnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forord-
ning.

Med stéd av 10 kap. 24 och 27 §§ OSL kan Skatteverket dven
limna uppgift om andra brott in de som omfattas av den lag-
stadgade anmilningsskyldigheten. Enligt 10 kap. 24 § kan Skatte-
verket limna uppgift om vissa allvarligare brott, dvs. brott for vilka
fingelse dr foreskrivet och som kan antas leda till annan pdfsljd in
béter. Brott som kan anmilas med stéd av denna bestimmelse ir
framfoér allt brott enligt brottsbalken, t.ex. minniskohandel, be-
drigeri, penninghileri, oredlighet mot borgenir, urkundsforfalsk-
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ning, osant intygande och mutbrott. Skatteverket kan ocksd limna
uppgift om dven mindre allvarliga brott med stéd av 10 kap. 27§,
exempelvis 6vertridelse av forbud att driva niringsverksamhet efter
konkurs.

4.3.5 i\klagarens olika beslut efter brottsanmalan

Ekobrottsmyndigheten har olika mojligheter att hantera en brotts-
anmilan beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet.

Forundersékning

Enligt 23 kap. 1 § forsta stycket rittegdngsbalken ska férundersok-
ning inledas s3 snart det pd grund av angivelse eller av annat skil
finns anledning att anta att ett brott har férévats. Nir det giller
brott mot skattebrottslagen ir klagare alltid férunderséknings-
ledare. Det ir dirfor 1 dessa fall 8klagarens uppgift att besluta om
att férundersdkning ska inledas. Ett sirskilt beslut om att for-
undersdkning ska inledas bor fattas men det finns inte nigra form-
krav f6r hur beslutet ska se ut. Vanligen fattas ett beslut skriftligen
och pd samma handling limnas normalt direktiv till polisen eller
skattebrottsenheten som har resurser fér utredning. I och med
beslutet om att inleda férundersokning trider 8klagaren in 1 rollen
som férundersdkningsledare.”

Forundersokningen genomférs av ett utredningsteam som be-
stdr av poliser, ekorevisorer och ekoadministratérer under ledning
av forundersékningsledaren. Utredningsteamet hiller f6rhér med
misstinkta personer och vittnen, inhimtar skriftlig dokumentation
samt genomfor husrannsakningar och frihetsberévanden om det
behovs.

Ibland ir det material som presenteras 1 en anmilan inte till-
rickligt for att det ska gd att ta stillning till frigan om férunder-
sokning ska inledas. Det kan d& vara nédvindigt att bredda besluts-
underlaget innan beslut fattas. De punktvisa dtgirder som di kan
vidtas brukar benimnas férutredning. Denna utredningsform ir
oreglerad 1 lagstiftningen men grinserna f6r vad som ir tilldtet
respektive otillitet att gora har utkristalliserat sig i praxis. Det ir

> SKV 623, Handledning {6r skatterevision samarbete med 3klagare och brottsutredare
s. 67.
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t.ex. inte tilldtet att anvinda tvdngsmedel som beslag, husrannsakan
eller att hilla férhor. I férarbetena™ beskrivs en forutredning som
att den kan avse olika utredningsdtgirder som registerslagning eller
inhimtande av muntliga uppgifter under hand. I regel handlar det
om att ta reda pd enkla férhillanden, t.ex. vem som ir arbetsgivare
eller vem som ir legal stillforetridare for ett bolag. En férutred-
ning kan ocksd ta sikte pd den juridiska bedémningen av fére-
liggande fakta.

Forundersokning inleds inte

Om &klagaren finner att det utifrdn uppgifterna i anmilan inte
finns anledning att anta att brott har férdvats fattas ett beslut att
inte inleda forundersokning. Det kan vara friga om att anmilan
gors pd for svaga skil eller att 3klagaren anser att det inte gir att
visa pd subjektiva grunder att det dr friga om brott. Ett beslut att
inte inleda forundersékning innebir att drendet ir avslutat (av-
skrivet) hos dklagaren. Nir ett drende avslutas genom avskrivning
hos klagaren ska Skatteverket underrittas om detta.”

Nedliggning av forundersokning/negativt dtalsbeslut

Enligt 23 kap. 4 § andra stycket rittegingsbalken ska férundersok-
ningen nedliggas om det inte lingre finns anledning att fullfélja
den. Det kan t.ex. vara s3 att dklagaren visserligen finner att ett
brott har begdtts, men det gir inte att styrka att det ir den miss-
tinkte som har begitt det. Andra skil fér att ligga ned foérunder-
sokningen kan vara att det inte gir att finna ndgon misstinkt for
brottet eller att utredningen visar att vad den misstinkte gjort inte
ir brottsligt.

Man ska skilja mellan beslut att ligga ned férundersékningen
och beslut att inte vicka 3tal, s.k. negativa dtalsbeslut. Av 23 kap.
20 § rittegdngsbalken framgir att di férundersékningen avslutats
ska beslut 1 talsfrigan meddelas. En foérundersdkning anses slut-
ford nir utredningen har slutdelgivits enligt 23 kap. 18 § ritte-
gdngsbalken. Fram till tidpunkten for slutdelgivning kan sledes

33 Prop. 1997/98:10s. 51.
**SKV 623, Handledning for skatterevision samarbete med 8klagare och brottsutredare
s. 68.
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férundersékningen liggas ned, direfter ska ett negativt dtalsbeslut
fattas.

Ett beslut om att ligga ned férundersékningen fir inte rittskraft
utan férundersdkningen kan tas upp igen senare om det fram-
kommer nya uppgifter. Inte heller ett beslut att inte vicka ital far
rittskraft. Aven i detta fall kan férundersékningen &terupptas om
nya omstindigheter framkommer.

Forundersokningsbegrinsning

Reglerna om férundersékningsbegrinsning finns 1 23 kap. 4 a§
rittegdngsbalken och innebir ett undantag frin férunderséknings-
plikten. Bestimmelsen innehdller processekonomiskt motiverade
regler om att forundersékning i vissa fall inte behéver genomforas.
En férundersokning behdver inte inledas och en redan inledd
forundersokning fir liggas ned dels vid botesbrottslighet som
skulle kriva orimligt stora utredningskostnader, dels d& man kan
anta att nigot dtal for brottet ind4 inte skulle komma att ske till
foljd av reglerna om &talsunderltelse eller om sirskild talsprov-
ning. I de senare fallen ir det en férutsittning att nigot visentligt
allmint eller enskilt intresse inte hindrar att férundersékningen
liggs ned. Nir det giller brott mot skattebrottslagen fattas beslut
om férundersdkningsbegrinsning alltid av 8klagare. Férundersok-
ningsbegrinsning innebir siledes att beslut fattas om att antingen
inte inleda eller att nedligga en férundersokning. Som tidigare
nimnts fir sidana beslut inte rittskraft.

Forundersokning fér utredning av visst brott behéver inte
inledas eller fir liggas ned om det kan antas att dtal for brottet inte
skulle komma att ske till f6ljd av ett beslut om dtalsunderlitelse pd
den grunden att den misstinkte har begdtt annat brott och det,
utdver pafoljden for detta brott, inte krivs paféljd med anledning
av det nu aktuella brottet (20 kap. 7 § forsta stycket 3 rittegdngs-
balken). Forundersékningsbegrinsning av detta slag tillimpas ofta
nir det giller ekobrott. I riksdklagarens riktlinjer om férundersok-
ningsbegrinsning och &talsunderlitelse (R4R 2008:2) nimns som
ett exempel att nigon misstinkts for flera olika skattebrott, varav
ett medfér utredningssvarigheter. For att dstadkomma ett snabbt
avgorande av de klara fallen kan det di vara befogat att besluta om
férundersékningsbegrinsning betriffande det svirutredda brottet.
Andra praktiska fall anges vara di misstanken giller bide relativt
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littutredda skattebrott och komplicerade gildenirsbrott eller dd
misstanken omfattar flera gildenirsbrott, varav ngot kan utredas
snabbt, t.ex. ett bokforingsbrott. Under férutsittning att den vintade
pafoljden f6r den littutredda brottsligheten kan anses innefatta en
med hinsyn till omstindigheterna tillricklig sanktion bér det vara
mojligt att begrinsa férundersokningen till den brottsligheten.

Atalsunderlitelse

Enligt 20 kap. 7§ rittegingsbalken fir en &klagare under vissa
forutsittningar besluta om 4talsunderldtelse. En grundférutsittning
for beslut om talsunderlitelse ir att nigot visentligt allmint eller
enskilt intresse inte 8sidositts. Reglerna om 3talsunderldtelse kan
sigas ha tvd syften. Det ena syftet ir processekonomiskt och det
andra ir att kunna undvika 3tal nir det misstinkta brottets straff-
virde dr begrinsat eller nir en domstolsprocess framstdr som onodig
eller meningslds. Det kan vara friga om fall dir omstindigheterna
kring girningen eller girningsmannen ir sirpriglade eller dir
girningsmannen fir adekvat vird oberoende av ett dtal. Av 20 kap.
7 § forsta stycket 3 rittegdngsbalken framgir att 8tal f&r underldtas
om den misstinkte begitt annat brott och det utéver pifsljden for
detta brott inte krivs pdfoljd med anledning av det foreliggande
brottet.

For att ett beslut om dtalsunderltelse ska kunna fattas krivs att
férundersékningen ir slutford och slutdelgiven. Det ir inget
absolut krav att girningen méste vara erkind men det méste std helt
klart for 3klagaren att den misstinkte har begdtt brottet och det fir
inte foreligga nigon tveksamhet om hur brottet dr att bedéma
rittsligt. S4 kan t.ex. vara fallet nir den misstinkte inte har erkint,
men samtidigt har limnat en berittelse som utan tvekan innebir att
han eller hon gjort sig skyldig till brottet.

Ett beslut att meddela dtalsunderldtelse innebir en sakerférklaring,
dvs. ett konstaterande av beslutande 8klagare att den misstinkte
har gjort sig skyldig tll det aktuella brottet. Beslutet om &tals-
underldtelse ska dirfor antecknas i belastningsregistret (3 § 4 lagen
[1998:620] om belastningsregister).
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Strafforeliggande

Enligt reglerna 1 48 kap. rittegingsbalken far 3klagaren, 1 stillet fér
att vicka 3tal, utfirda strafféreliggande. Aklagaren foreligger skrift-
ligen den tilltalade ett botesstraff eller en villkorlig dom. Om den
misstinkte godkinner strafforeliggandet, genom att forklara att
han eller hon erkinner brottet och godtar straffet, giller detta som
en dom som har fitt laga kraft. For det fall den misstinkte inte
godkinner strafforeliggandet vicker 8klagaren regelmissigt &tal,
om det inte tillkommit ndgra nya omstindigheter som stiller skuld-
frigan 1 en ny dager. I 59 kap. rittegdngsbalken finns sirskilda
regler om klagan pd strafforeliggande.

Vicka dtal

Foérundersdkningen dokumenteras i ett protokoll som utgér under-
lag for dklagarens beslut i dtalsfrigan och férberedelser for ritte-
gingen. Nir 8klagaren beslutar om 4tal limnar han eller hon in en
stimningsansdkan till tingsritten. Det dr domstolen som slutligen
avgor frigan om skuld.
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5 Tulltillagg och tullrattsliga
straffbestammelser

5.1 Bakgrund
5.1.1 Inledning

Tulltilligg ir en administrativ sanktion inom tullomridet som ir
uppbyggd pd 1 princip samma sitt som skattetilligget. Nir sank-
tionen infoérdes den 1 april 1986 motiverades den liksom skatte-
tilligget med hinvisning till effektivitets- och avlastningsskal.
Sanktionssystemet ansigs vara ett enkelt och effektivt sitt att under-
stryka vikten av att uppgiftsskyldigheten iakttas med noggrannhet
och omsorg och systemet forvintades avlasta dklagare och dom-
stolar mindre allvarliga mal om varusmuggling och liknande brott.
Till skillnad mot vad som ir fallet pd skatteomridet utgér EU-
rittens regelverk kirnan i den svenska tullagstiftningen. Négra av
de viktigaste foreskrifterna finns i rddets férordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex
for gemenskapen (tullkodex), kommissionens férordning (EEG)
nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter fér ridets
férordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen (tillimpningskodex) och ridets férordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomen-
klaturen och om Gemensamma tulltaxan. Det finns ocksd en ny
tullkodex, Europaparlamentets och ridets foérordning (EG)
nr 450/2008 av den 23 april 2008 om faststillande av en tullkodex
for gemenskapen (Moderniserad tullkodex, MCC). Delar av MCC,
mest genomfdrandebestimmelser, tillimpas frdn och med den
24 juni 2008. Ovriga delar tillimpas frin och med den 24 juli 2013.
MCC ir foér nirvarande under omarbetning och ska resultera i en
innu nyare tullkodex, som benimns Union Customs Code, UCC.
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EU-férordningarna ir direkt tillimpliga som gillande svensk
ritt. I vissa delar har de formen av ramlagstiftning och kan komplet-
teras av nationella bestimmelser.

5.1.2  Tullagen

Den nu gillande tullagen (2000:1281) tridde 1 kraft den 1 januari
2001. Lagen ir till skillnad frin sin féregingare indelad i kapitel och
innehéller hinvisningar till de EU-bestimmelser som lagen komplet-
terar. Tullagen bygger till stérsta delen pd forslag som limnades i
Tullagsutredningens slutbetinkande En ny tullag (SOU 1999:54).
Utredningen lade dock inte fram nigra forslag till dndringar av
reglerna om tulltilligg, utan hinvisade i den delen till den sirskilda
utredare som hade tillsatts fér att gora en dversyn av skattetilliggs-
institutet; ett uppdrag som dven omfattade reglerna om tulltilligg.'
De tidigare tulltilliggsreglerna fordes dirfor 1 stort sett oférind-
rade 6ver frdn den gamla tullagen (1994:1550) till 8 kap. i den nya
tullagen.

Tullagens regler om tulltilligg kom att férindras forst 1 sam-
band med 2003 irs reform av skatte- och tulltilliggsreglerna. Vid
reformen uttalades att skatte- och tulltilliggen dven 1 fortsitt-
ningen borde behilla samma grundliggande struktur s lingt det ir
sakligt motiverat.” Kritiken mot tulltilliggen befanns till stora delar
var densamma som kritiken mot skattetilliggen. Regeringen ansig
att det 1 minga delar fanns fog f6r kritiken och att systemet borde
forindras for att inte férlora legitimitet.’

Tulltilliggen blev foremdl for en ny 6versyn i samband med
inférandet av skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. Det uttalades
di att regelverken dven fortsittningsvis borde vara sd lika som
mojligt och det sdgs som en fordel att samma uttryckssitt i stor
utstrickning kunde anvindas i bestimmelserna om tull- och skatte-
tlllagg Oversynen av bestimmelserna om skattetilligg innebar ind-
ringar 1 struktur och formulerlngar Vissa bestimmelser har ocksg
slopats utan att nigon indring i sak var avsedd. Det gillde t.ex.
slopandet av tvd grunder i bestimmelsen om undantag frin skatte-

' SOU 1999:54 s. 145 och prop. 1999/2000:126 s. 121. Uppdraget att se dver tulltilliggs-
reglerna lades pd 1999 4rs skattetilliggskommitté, som redovisade sina forslag 1 slut-
betinkandet Skattetilligg m.m. (SOU 2001:25).

? Prop. 2002/03:106 s. 195 1.

? Prop. 2002/03:106 s. 195, 196 och 201.
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tillige (49 kap. 10§ SFL). Motsvarande forindringar gjordes i
tullagen (8 kap. 6 § tullagen).*

5.2 Bestammelser om tulltillagg
5.2.1 Kopplingen mellan skattetillagg och tulltillagg

Vid inférandet av tulltilliggen uttalades 1 motiven att féreskrifterna
om sanktionsavgifter pd tullomrddet borde utformas 1 s nira 6verens-
stimmelse som mojligt med bestimmelserna om skatte- och avgifts-
tilligg.” Malsittningen att hilla ihop lagstiftningen om sanktioner
pa skatte- och tullomridet har direfter kommit till uttryck vid flera
tillfillen. Exempelvis i forarbetena till 72§ 1994 &rs tullag® be-
tonades méilsittningen att forfarandereglerna pd skatte-, avgifts-
och tullomrddet ska vara s3 likformiga som méjligt.” Vid sdvil 2003
drs reform som vid inférandet av skatteférfarandelagen har rege-
ringen hillit fast vid detta synsitt.”

5.2.2  Uttag av tulltillagg

Sanktionen tulltilligg riktar sig i huvudsak mot brister vid full-
gorandet av anmilnings- och uppgiftsskyldigheten i tullbehand-
lingen av den kommersiella importen. Tillimpningsomridet av-
grinsas mot privatimport genom att det endast omfattar sidan
import for vilken skriftlig eller med databehandlingsteknik upp-
rittad tulldeklaration ska limnas till ledning for tulltaxeringen. I de
fall en muntlig tulldeklaration fir limnas kan tulltlligg inte bli
aktuellt. For varor av kommersiell natur ska det i princip alltid
upprittas en skriftlig eller med databehandlingsteknik upprittad
tulldeklaration. I vilka fall en muntlig tulldeklaration fir limnas fér
varor vid overgdng till fri omsittning framgir av artikel 225 1
tillimpningskodex. Det som sidgs om tulldeklaration ska dven enligt
8 kap. 1§ tullagen, gilla sddan deklaration med skatteredovisning
som avses 13 kap. 3 a § tullagen.

* Prop. 2010/11:165 s. 493.

® Prop. 1985/86:41 5. 17.

¢ Prop. 1996/97:100 s. 489.

7 Prop. 1996/97:100 s. 489 f.

$ Prop. 2002/03:106 s. 196 och prop. 2010/11:165 s. 490.
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Bestimmelserna om tulltilligg finns 1 8 kap. 2-8 §§ och 10-13
och 15 §§ tullagen. Den som ir gildenir och skyldig att limna en
skriftlig eller med databehandlingsteknik upprittad tulldeklaration
ska piforas tulltilligg om han eller hon pd annat sitt 4n muntligen
under forfarandet har limnat en oriktig uppgift till ledning for
tulltaxeringen. Det ska anses vara en oriktig uppgift om det klart
framgdr att en limnad uppgift ir felaktig, eller om en uppgift som
ska limnas till ledning for tulltaxeringen har utelimnats. En uppgift
ir dock inte oriktig nir den tillsammans med &vriga limnade
uppgifter utgor tillrickligt underlag for ett riktigt beslut. En upp-
gift dr inte heller oriktig om den uppenbart inte kan liggas till
grund for ett beslut. Tulltilligget dr 20 procent av den tull som inte
skulle ha pdforts om den oriktiga uppgiften hade godtagits (8 kap.
2 § fjirde stycket). Med tull avses dven annan skatt som ska tas ut
for varor vid import (1 kap. 3 §).

Nir det giller mervirdesskatt som fir dras av vid redovisning av
skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200) sker berikningen
efter 10 procent (8 kap. 2 § fjirde stycket tullagen).

Nir det giller bedomningen av om oriktig uppgift féreligger och
beviskravet for att pdfora tulltilligg giller 1 princip samma resone-
mang som for skattetilligg.

Forekomsten av kontrollmaterial som limnats av gildeniren
och som utgjort tillrickligt underlag for ett riktigt beslut innebir
enligt 8 kap. 2§ tredje stycket 1 tullagen att uppgiften inte ir
oriktig. Vid inférandet av bestimmelsen diskuterade regeringen hur
man skulle se pd fall dir deklarationen limnas elektroniskt och
nigra styrkande handlingar siledes inte bifogas. Vid elektronisk
deklaration behover gildeniren normalt inte limna in eller visa
styrkande handlingar, men deklarationen ska innehilla uttryckliga
hinvisningar till de fakturor, frakthandlingar och andra dokument
som ir aktuella. Dessa handlingar begirs regelmissigt in nir pris-
registret 1 tulldatasystemet ger utfall i s.k. réd kanal eller vid spirr-
utfall p8 grund av riskbedémningar som gors regelbundet av
analysenheten. De begirs dven in stickprovsvis. Enligt regeringen
foreligger inte oriktig uppgift om ett fel 1 sjilva deklarationen
framgdr av en kontroll mot ett korrekt kontrollmaterial som begirs
in frdn gildeniren vid kontroll eller som bifogats en pappers-
deklaration. Detta férutsitter dock dels att det 1 deklarationen
uttryckligen hinvisas till det aktuella kontrollmaterialet, dels att
detta klart utvisar hur tulltaxeringen ska ske och sdledes inte
limnar utrymme {or tvekan eller annars férutsitter fortsatta under-
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sokningar. Regeringen gjorde inte skillnad pd fall dir uppgifterna
inhimtas vid en initialkontroll och fall dir det sker vid en efter-
kontroll.”

I likhet med vad som giller for skattetilligg kan tulltilligg,
utdver de fall dir det féreligger en oriktig uppgift, tas ut nir skons-
tulltaxering har skett. Tulltilligg kan tas ut dels 1 de fall dir skons-
tulltaxering har skett pd grund av utebliven tulldeklaration och
sddan inte har kommit in trots att foreliggande sints ut till gilde-
niren, dels d& avvikelse frin deklarationen har skett genom skons-
tulltaxering. Tulltilligget dr 1 detta fall 20 procent (8 kap. 2 a§
tullagen).

Vid tillimpning av tulltilliggsreglerna 1 8 kap. 2 och 2 a§§
tullagen ansvarar gildeniren f6r handlingar och underlitenhet av
hans eller hennes ombud. Tulldeklaration eller annat dokument
som limnas f6r en gildenir som ir juridisk person anses ha limnats
av gildeniren, om det inte var uppenbart att uppgiftslimnaren
saknade behorighet att foretrida gildeniren (8 kap. 5 §). Reglerna
bygger alltsd pa att gildeniren sjilv valt sitt ombud och svarar f6r
sitt ombuds handlingar och underltenheter, vilket éverensstimmer
med de civilrittsliga principer som giller nir man anlitar ett ombud.

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket tullagen ska tulltilligg, dven 1
andra fall 4n vid oriktig uppgift och skonstulltaxering, tas ut pd
grund av olaglig inforsel, olagligt undandragande av varor frin tull-
overvakning eller férfoganden 1 6vrigt 6ver en icke-gemenskapsvara
1 strid mot foreskriven inskrinkning 1 férfoganderitten. Uttrycken
olaglig inférsel och olagligt undandragande frin tullévervakning ir
himtade frin artiklarna 202 och 203 i tullkodex. Artiklarna anger
nir en tullskuld uppkommer. En forutsittning for tulltilligg ir att
gildeniren ritteligen skulle ha limnat en skriftlig eller med data-
behandlingsteknik upprittad tulldeklaration till ledning for fast-
stillande av tull. Tulltilligget ir 20 procent av den tull som péfors.
Med tull avses dven annan skatt som ska tas ut f6r varor vid import
(1 kap. 3 § tullagen).

Tulltilligg kan enligt 8 kap. 4 § tullagen tas ut dven av den som
forfogat 6ver en fortullad vara 1 strid mot foreskriven férutsittning
for befrielse frén eller nedsittning eller dterbetalning av tull. Tull-
ulligget dr 20 procent av den tullférmin som gildeniren gir miste
om.

? Prop. 2002/03:106 s. 204.

133



Tulltillagg och tullrattsliga straffbestammelser SOU 2013:62

5.2.3  Nar tulltilldgg inte ska tas ut

I 8 kap. 6§ tullagen regleras i vilka fall tulltilligg inte ska tas ut.
Dessa bestimmelser ¢verensstimmer 1 stort sett med motsvarande
bestimmelser om skattetilligg. Tulltilligg ska inte tas ut om gilde-
niren har gjort en frivillig rittelse eller om det undandragna tull-
beloppet ir obetydligt. Enligt Tullverkets allminna rad (23 kap. 2 §
TFS 2000:20) bor en gildenir inte paforas tulltilligg om det undan-
dragna beloppet dr mindre dn 5000 kr. I beloppet inriknas sdvil
tull som annan skatt som ska tas ut vid importen. Vid upprepade
felaktigheter kan tulltilligg komma i friga dven f6r mindre belopp.

Av 8 kap. 7 och 88§ tullagen framgir att tulltilligg tillfaller
staten och att tulltilligg inte fir pdforas for belopp dir betalnings-
skyldighet for tull inte lingre kan 8liggas.

5.2.4  Befrielse fran tulltillagg

Bestimmelser om befrielse helt eller delvis frin tulltilligg finns i
8 kap. 10 § tullagen. Reglerna ir 1 huvudsak lika de som finns for
skattetilligg 1 51 kap. SFL. Ett allmint kriterium {6r befrielse ir att
det ir oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. I bestimmelsen
anges ocksd vissa omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om det ir oskiligt att ta ut avgiften med fullt
belopp.

Det ska sirskilt beaktas om den felaktighet eller passivitet som
har lett till avgiften kan antas ha berott pd gildenirens eller dekla-
rantens alder, hans eller hans ombuds hilsa eller likande forhall-
ande, berott pd en felbedémning av reglerna eller betydelsen av de
faktiska férhillandena (8 kap. 10 § andra stycket 1 tullagen). Nigon
motsvarighet till regeln foér skattetilligg om felbedéomning for-
anledd av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter finns
alltsd inte. I motiven angavs att bestimmelsen om befrielse for
felbedomning av en regel eller betydelsen av de faktiska férhillan-
dena fir sirskild betydelse exempelvis i friga om uppgifter angi-
ende en varas nummer enligt tulltaxan eller statistisk varuférteck-
ning eller andra uppgifter av intrikat tullteknisk natur.'® Meningen
ir inte att bestimmelsen ska leda till befrielse eller nedsittning i alla
de situationer dir tulldeklaration kan anses vara svdr att uppritta
med anledning av komplicerade regler. T stillet ska Tullverket be-

1% Prop. 2002/03:106 s. 253.
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déma varje situation for sig och sirskilt beakta om den som upp-
rittat tulldeklarationen varit van vid tullférfaranden och om omstin-
digheterna ir sidana att felbedémningen framstir som ursiktlig."

Forhdllandet att avgiften inte stdr i rimlig proportion till fel-
aktigheten eller passiviteten ska ocksd beaktas sirskilt vid skilig-
hetsbedomningen (8 kap. 10 § andra stycket 2 tullagen). Det blir
hir friga om att gora en rimlighetsbedomning av tullulliggets
storlek i férhillande till den felaktighet eller passivitet som gjorts.
Uttrycket "felaktigheten eller passiviteten” syftar bide till arten av
den limnade — eller utelimnade — uppgiften och till gildenirens
eller deklarantens faktiska agerande.'

Det ska dven beaktas sirskilt om en oskiligt ldng tid har gt
efter det att Tullverket har funnit anledning att anta att avgift ska
tas ut utan att den som avgiften giller kan lastas fér dréjsmalet
(8 kap. 10 § andra stycket 3 tullagen).

Vid bedémningen av oskilighetskriteriet ska dven beaktas om
felaktigheten eller passiviteten har medfort att den som avgiften
giller har fillts till ansvar for brott enligt lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling, smugglingslagen, eller 10 kap. tullagen eller
blivit féremdl for forverkande av utbyte av brottslig verksamhet
enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken (8 kap. 10 § andra stycket 4 tullagen).
Regleringen syftar till att undvika att den sammanlagda pafoljds-
bérdan blir orimligt tung. Det dr endast vid ytterst kinnbara straff
som det bor komma 1 friga att ge hel befrielse fran tulltilligget med
stdd av bestimmelsen. I normala fall bor det bli aktuellt att ge
delvis befrielse. En dom 1 vilken den enskilde 4déms straff enligt
smugglingslagen eller 10 kap. tullagen behover inte ha vunnit laga
kraft for att befrielse frin tulltilligget ska kunna ges. I de fall dir
ett beslut om tulltilligg har féregdct avgdérandet 1 brottmilet bor
det pdforda tulltilligget inte anses oskiligt. Gildeniren bor siledes
normalt inte kunna utverka att tulltilligget sitts ned genom att
begira omprévning. D3 provningen 1 allmin domstol sker efter det
att tulltilligg paférts ankommer det 1 stillet pd den allmidnna dom-
stolen att inom ramen for straffmitningen beakta ett pafért tull-

tilligg.”

" Prop. 2002/03:106 s. 253.
'2 Prop. 2002/03:106 s. 242.
' Prop. 2002/03:106 s. 253.
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5.2.5  Uttag av tulltillagg vid forverkande

Av 8 kap. 12 § tullagen framgir att om en icke-gemenskapsvara
eller dess virde forverkas ska tulltilligg inte tas ut till den del varan
eller dess virde forverkats. Har tulltlligg redan beslutats nir for-
verkandebeslutet vinner laga kraft, ska tulltilliggsbeslutet upphivas
eller indras. Enligt 16 § smugglingslagen ska, om det inte ir uppen-
bart oskiligt, vara som varit féremdl for brott enligt smugglings-
lagen eller sidan varas virde, forklaras forverkad. Férverkande kan
komma i friga nir nigon har begdtt ett brott 1 brottsbalkens mening.
Ett forverkande forutsitter att den girning som begdtts ir ett brott
enligt de principer som 1 kap. 1§ brottsbalken ger uttryck for.
Detta innebir att samtliga objektiva och subjektiva rekvisit miste
vara uppfyllda; det ir dock inte nédvindigt att girningen har lett
till lagformg eller straff. Forverkande kan dirfér ske nir girnings-
mannen inte har uppndtt straffbarhetsildern.'* En férverkande-
forklaring kan meddelas av domstol, genom strafforeliggande eller
ordningsbot."

I praktiken ir beslut om férverkande mycket vanligt forekom-
mande 1 samband med brott enligt smugglingslagen och virdet av
det forverkade torde 1 princip alltid 6verstiga tulltilliggsbeloppet. I
ménga situationer dir ansvar utdéms fér brott enligt smugglings-
lagen kommer tulltilligg alltsd inte att utga.

5.2.6  Tullagens regler om tulltaxering, prévningsordning for
tulltillagg och férseningsavgift, m.m.

Bestimmelser om tulltaxering och betalning av tull finns i 5 kap.
tullagen, som i stora delar hinvisar till bestimmelser 1 tullkodex.'
Enligt 5 kap. 1§ andra stycket tullagen faststiller Tullverket,
med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter, den tull
som ska betalas vid import frdn och export till tredje land (tull-
taxering). Faststillandet av den tull som ska betalas kan sigas utgd
frin de tidpunkter di tullskuld (skattskyldighet) uppkommer enligt
artikel 201-216 i tullkodex. Varje belopp avseende importtullar och
exporttullar som kommer frin en tullskuld, s.k. tullbelopp, ska av

! Prop. 1999/2000:124 s. 150.

5 Jfr 36 kap. brottsbalken, 48 kap. 2 § rittegingsbalken och 5 § ordningsbotskungérelsen
(1968:199)

16 Radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tull-
kodex fér gemenskapen.
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Tullverket beriknas s snart verket fitt nédvindiga uppgifter och
foéras in i rikenskaperna eller annat likvirdigt medium (bokforing,
art. 217 tullkodex). Bokféring kan sigas utgora ett grundliggande
tulltaxeringsbeslut.

Om en tullskuld uppkommer till {6ljd av mottagandet av en
deklaration ska som regel ett belopp motsvarande tullskulden
bokforas s snart det har beriknats och senast den andra dagen efter
det att varorna har frigjorts (artikel 218 tullkodex).

Tullverket ska ompréva tulltaxeringsbeslutet i en friga som kan
ha betydelse for tulltaxeringen, om deklaranten eller gildeniren
begir det eller om det finns andra skil. Omprévningen kan ske
savil till f6rdel som till nackdel for deklaranten eller gildeniren.
Bestimmelserna i tullagstiftningen om omprévning och beslut om
tull giller iven beslut om tulltilligg och férseningsavgift (5 kap. 3 §
tullagen).” Beslut om tulltilligg behéver inte fattas samtidigt som
beslutet om tull." Har en frdga som avses i 3 § avgjorts av allmin
forvaltningsdomstol, fdr Tullverket dock inte ompréva frigan
(5 kap. 4§).

Om ett tullbelopp inte har bokférts 1 sddant samband med fri-
gorandet av varorna som foreskrivs 1 artiklarna 218 och 219 i tull-
kodex eller har bokférts med ligre belopp in som ritteligen ska
utgd, ska det belopp som ska utkrivas eller dterstdr att kriva bok-
foras inom tvd dagar efter det att myndigheterna blivit medvetna
om situationen och har méjlighet att berikna vad beloppet lagligen
uppgdr till samt faststilla vem som dr gildenir (bokforing i efter-
hand, artikel 220.1 i tullkodex). Bokforing 1 efterhand kan méjligen
beskrivas som ett beslut om omprévning till gildenirens nackdel.

Tidsfristen f6r bokféring 1 efterhand enligt artikel 220 i1 tull-
kodex ir tre dr. Detta foljer av bestimmelsen 1 artikel 221.3 om att
underrittelse till gildeniren inte fir ske senare dn tre r efter den
dag d& tullskulden uppkom.

Av 5 kap. 5 § forsta stycket tullagen framgir att tulltaxering och
sddan omprévning som innefattar bokforing 1 efterhand far goras
dven efter utgdngen av annars féreskriven tid (jfr artikel 221.3), om
gildeniren samtycke till att sddan tulltaxering sker.

Bokféring i1 efterhand efter utgdngen av tredrsfristen kan vidare
ske om gildeniren har 3talats for brott enligt smugglingslagen for
vara som 4talet avser. Beslut om det fir dock inte meddelas senare
in under kalenderdret efter det ar di dtalet vicktes. Om gildeniren

7 Prop 1994/95:34 5. 131.
18 RA 2008 ref. 48.
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har avlidit, fir beslutet inte meddelas senare in sex minader efter
dédsfallet. Ogillas 8talet, ska Tullverket undanréja beslutet, om
domen fér laga kraft (5 kap. 5 § andra stycket tullagen).

Om tull inte kan beriknas tillférlitligt vid tulltaxering eller
omprovning, faststiller Tullverket vad som ska betalas efter skilig
grund (skonstulltaxering, 5 kap. 6 § tullagen).

I 8kap. 11-13 och 15 §§ tullagen finns regler om bl.a. prov-
ningsordningen for tulltilligg och férseningsavgift (13 §) samt upp-
bord av tulltilligg och férseningsavgift (15 §).

Av 8 kap. 13 § tullagen framgdr att frigor om tulltilligg och
férseningsavgift provas av Tullverket. Allmin férvaltningsdomstol
provar dock, pd talan av det allminna ombudet (9 kap. 1§), frigor
om tullulligg pd grund av oriktiga uppgifter 1 mal om tull. Sddan
talan fir foras, om den oriktiga uppgiften inte har godtagits efter
provning i sak eller inte har provats i milet. Talan ska vickas inom
ett &r frin utgingen av den minad di domen eller det slutliga
beslutet har fitt laga kraft. Innan beslut fattas om tullulligg eller
férseningsavgift, ska gildeniren respektive deklaranten om mojligt
ges tillfille att yttra sig.

Av 8 kap. 12 § tullagen framgdr att om en icke-gemenskapsvara
eller dess virde forverkas, ska tulltilligg inte tas ut till den del varan
eller dess virde forverkats. Ett tidigare meddelat beslut om sidan
pilaga ska upphivas eller indras sedan dom eller beslut som inne-
fattar forverkande har fitt laga kraft.

5.2.7  Overklagande

Beslut av Tullverket fir ¢verklagas av gildeniren eller den skatt-
skyldige, och i vissa fall iven av det allmidnna genom ett allmint
ombud.

Av 9 kap. 1§ tullagen framgdr att det ska finnas ett allmint
ombud hos Tullverket. Det allminna ombudet fir éverklaga Tull-
verkets beslut i drenden som giller beslut vid tulltaxering i en friga
som kan ha betydelse for faststillelse av tull eller beslut om fast-
stillelse av annan skatt in sidan som avses 1 5 kap. 11§ andra
stycket. Vidare fir det allminna ombudet &verklaga Tullverkets
beslut 1 drenden om tulltilligg och férseningsavgift.

Beslut av Tullverket bl.a. enligt tullagstiftningen far éverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid dver-
klagande till kammarritten. Kravet pd provningstillstind giller dven
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vid 6verklagande av mal rorande tulltlligg och forseningsavgift
(9 kap. 2 § tullagen).

Om ett 6verklagande giller beslut vid tulltaxering i en friga som
kan ha betydelse for faststillelse av tull eller beslut om faststillelse
av annan skatt dn sidan som avses 1 5kap. 11§ andra stycket
tullagen, ska 6verklagandet ha kommit in till Tullverket inom tre ar
frin den dag di tullskulden uppkom eller skattskyldigheten in-
tridde. Om beslutet har meddelats senare dn tvd och ett halvt ar
efter den dag di tullskulden uppkom eller skattskyldigheten in-
tridde, fir 6verklagandet dock, om tiden for verklagande dirigenom
blir lingre, komma in inom tv8 ménader frin den dag di gildeniren
eller den skattskyldige fick del av beslutet. Har beslutet omprovats,
fir dven omprovningsbeslutet overklagas inom tredrsfristen. Om
omprovningsbeslutet har meddelats senare dn tvd och ett halvt ar
efter den dag di tullskulden uppkom eller skattskyldigheten in-
tridde, fir 6verklagandet dock, om tiden for verklagande dirigenom
blir lingre, komma in inom tvd ménader frin den dag di gildeniren
eller den skattskyldige fick del av beslutet (9 kap. 3 §).

Om overklagandet inte avvisas sdsom for sent inkommet, ska
Tullverket snarast omprova det overklagade beslutet. Ett dver-
klagande forfaller om beslutet vid omprévningen indras s som
klaganden begir (9 kap. 4 § tullagen).

Oavsett tidsfristerna 1 9 kap. 3 § tullagen ska en gildenirs eller
en skattskyldigs yrkande 1 frdga om tullulligg prévas om beslutet
om den tull som tulltilligget avser inte har fatt laga kraft. Samma
sak giller om Tullverket eller det allminna ombudet framstillt ett
sddant yrkande till f6rmin for gildeniren eller den skattskyldige.
Samma sak giller for en deklarants yrkande i friga om forsenings-
avgift (9 kap. 6 §). Har det allmidnna ombudet éverklagat ett tull-
taxeringsbeslut ska dirav foranledd talan om tulltilligg eller for-
seningsavgift foras samtidigt (9 kap. 9 §).

5.2.8 Tullagens bestimmelser om straff

Tullagens ansvarsbestimmelser finns i 10 kap. Straffbestimmelsen 1
1§ reglerar uppsitliga eller oaktsamma brott mot féreskrift 1
tullagstiftningen, mot férbudet 1 artikel 16 1 foérordningen (EG)
nr 1383/2003 om tullmyndigheternas ingripande mot varor som
misstinks gora intring 1 vissa immateriella rittigheter eller mot
anmilningsplikten i artikel 3 1 férordningen (EG) nr 1889/2005 om
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kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen
jimford med 7 a kap. 2 § tullagen. Straffbestimmelsen giller vidare
den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot beslut som
Tullverket meddelat med stdd av tullagstiftningen om skyldighet
att féra anteckningar och limna uppgifter om varor som férvaras 1
ullfallige lager, tullager, frizon eller som ir féremdl f6r forenklat
forfarande vid tillimpning av tullférfarande, om skyldighet att 1
ovrigt limna uppgift eller handling till Tullverket eller om anvind-
ningen eller férbrukningen av en icke-gemenskapsvara. Vid sddana
girningar ska démas for tullforseelse till boter. I paragrafens andra
stycke anges att ringa fall inte ska féranleda ansvar.

Straffbestimmelsen om tullforseelse dr subsidiir 1 férhéllande
till bl.a. brottsbalken och smugglingslagen. Ansvar f6r tullforseelse
intrider inte om girningen ir belagd med straff i brottsbalken (t.ex.
brottet dvertridelse av myndighets bud 1 17 kap. 13 § brottsbalken),
smugglingslagen, lagen (2002:444) om straff foér finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall eller lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott (10 kap. 2 § tullagen).

Allmint 3tal for tullforseelse far vickas endast efter medgivande
av Tullverket (10 kap. 3 § tullagen). Av 10 kap. 6 § framgdr att
sirskilda bestimmelser om férundersékning, tvingsmedel, dtal m.m.
1 brott som rér inforsel eller utforsel finns 1 smugglingslagen.

5.3 Smugglingslagen

Smugglingslagen tridde 1 kraft den 1 januari 2001 och ersatte d&
lagen (1960:418) om straff foér varusmuggling. Lagen innehiller
straffbestimmelser for 1 princip all in- eller utférsel och idr en s.k.
blankettstrafflag, dvs. den innehiller bestimmelser som kinne-
tecknas av att brottsbeskrivningar fylls ut genom hinvisningar till
primira rittsregler pd andra stillen 1 samma férfattning eller utan-
for denna.

Smugglingslagen innehdller separata bestimmelser for over-
tridelser av in- och utférselregleringar och for dvertridelser som
innebdr att tull, annan skatt eller avgift undandras det allminna.
Uppsitliga brott som avser overtridelse av in- och utforselreg-
leringar betecknas som smuggling eller grov smuggling. Oaktsam-
hetsbrott avseende dessa girningar betecknas som olovlig inférsel
och olovlig utférsel. Uppsitliga brott som avser undandragande av
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tull m.m. betecknas som tullbrott eller grovt tullbrott. Motsvar-
ande oaktsamhetsbrott ir vardslos tullredovisning.

Brotten i smugglingslagen ir utformade som farebrott, for att
mer likna skattebrotten.” Straffbestimmelserna i smugglingslagen
ir utformade s3 att de 1 regel knyter an till tullbehandlingen av
varorna.”

5.3.1  Smugglingsbrotten

Termen smuggling dsyftar att nigon for en férbjuden vara éver en
nationsgrins. Det kan dven handla om varor som 1 sig ir tilldtna att
fora in i landet, men dir man vid grinspassagen underliter att upp-
fylla ndgot villkor fér inférseln. Vilka varor som omfattas av sir-
skilt foreskrivna in- eller utforselrestriktioner framgir inte av
smugglingslagen utan av bestimmelser i ett stort antal andra for-
fattningar.

Smugglingsbrott som forutsdtter uppsdt

Ansvar for brottet smuggling (3 § smugglingslagen) forutsitter att
ndgon bryter mot ett inforselférbud eller inférselvillkor genom att
underlita att anmila varan till tullbehandling i enlighet med
tullagstiftningen. Vidare kan den som {or in en vara gora sig skyldig
till smuggling om han eller hon vid tullbehandlingen limnar en
oriktig eller ofullstindig uppgift eller férfogar dver varan pi ett
otilldtet sitt.

Den som i samband med inférsel till landet av en vara som
omfattas av ett sirskilt foreskrivet férbud mot eller villkor foér
inférsel, uppsétligen bryter mot forbudet eller villkoret genom att
underlita att anmala varan till tullbehandling déms f6r smuggling
till boter eller fingelse 1 hogst tvd r enligt 3 § forsta stycket smugg-
lingslagen. Detsamma giller enligt 3 § andra stycket den som, i
samband med att en vara som omfattas av ett sirskilt foreskrivet
férbud mot eller villkor for inférsel f6rs in till landet, uppsitligen
limnar en oriktig uppgift vid tullbehandlingen och dirigenom ger
upphov till fara f6r att inférseln fullféljs 1 strid mot forbudet eller
villkoret.

' Prop. 1999/2000:124 s. 67.
2 Prop. 1999/2000:124 s. 70.
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Fullbordat brott enligt 3 § forsta stycket smugglingslagen fore-
ligger 1 och med att girningsmannen efter inforseln till landet
underldtit att anmila den inférda varan till féreskriven tullbehand-
ling. For fullbordat brott enligt andra stycket krivs att varan har
forts over territorialgrinsen. Vid tullbehandling inom landet ir
brottet alltsd fullbordat 1 och med att girningsmannen har limnat
den oriktiga uppgiften eller underldtit att limna den féreskrivna
uppgiften. Sker tullbehandlingen utom landet, ir brottet fullbordat
foérst i och med att varan efter tullbehandlingen forts in till landet.

Stoppas inférseln vid tullbehandlingen utom landet kan domas
for forsok till smuggling. Tullagstiftningen, och dirmed bestim-
melserna i férsta och andra styckena, giller 1 de fall en vara fors in
till landet frin ett omride utanfér EU:s tullomride eller skatte-
omride. Den giller dven di en icke-gemenskapsvara fors in till
landet frén en plats inom EU:s tullomride.”

Brotten 1 3 § forsta och andra styckena smugglingslagen férut-
sitter att girningsmannen underliter att anmila varan tll tull-
behandling eller vid en sidan antingen limnar en oriktig uppgift
eller underliter att limna foreskriven uppgift. Det kan dirfor inte
bli friga om ett fullbordat brott di en person limnar en oriktig
uppgift i en anmilan som gors till Tullverket men som inte giller
tullbehandling. Girningsbeskrivningarna i férsta och andra styckena
omfattar dven den som har fitt kinnedom om varans existens eller
inforselrestriktionen forst efter det att varan passerat territorial-
grinsen. De omfattar dessutom den som visserligen inte sjilv har
fort varan over territorialgrinsen men som enligt tullagstiftningen
direfter har dvertagit ansvaret for att varan anmils till tullbehand-
ling.”

Aven den som uppsitligen for ut en vara ur landet i strid med
ett sirskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for utférseln eller
efter utforseln forfogar 6ver varan 1 strid mot forbudet eller vill-
koret doms for smuggling enligt 3 § tredje stycket 1 smugglings-
lagen. Punkten reglerar utforselsituationer och fullbordat brott
forutsitter att varan har forts ut ur landet.

Vidare ir det straffbart som smuggling enligt 3 § tredje stycket
2 smugglingslagen att under pdgdende tullbehandling férfoga éver
en vara som omfattas av ett sirskilt féreskrivet fé6rbud mot eller
villkor foér inférsel varigenom inférseln fullfoljs 1 strid mot for-
budet eller villkoret. Bestimmelsen avser sddan tullbehandling som

21 Jfr 3 kap. 4 § tullagen.
2 Prop. 1999/2000:124 s. 115.
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medger att en vara finns hir 1 landet trots att den omfattas av ett
sirskilt foreskrivet inférselforbud eller inte uppfyllt inférselvillkor.
Det ir alltsd friga om sddan tullbehandling som anges i lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstdring av inforsel-
reglerade varor, m.m. Enligt lagen fir en vara utan hinder av sddant
torbud eller villkor bli féremal for vissa slag av tullbehandling.
Bestimmelsen ligger utanfér tillimpningsomridet for 3 § forsta
och andra styckena bl.a. av féljande skil. Forfogandet sker efter det
att varan anmilts till tullbehandling. Att ndgon “férfogar 6ver en
vara” avser att nigon fysiskt eller rittsligt disponerar dver varan,
inte att nigon under tullbehandlingen limnar en oriktig uppgift
eller underlter att limna foreskriven uppgift. Vidare ir bestim-
melsen inte utformad som ett farebrott.”

Om nigon for in eller ut en vara med stéd av ett tillstdnd som
har féranletts av att ndgon har limnat en oriktig uppgift eller som
tillkommit eftersom nigon underl3tit att limna foreskriven uppgift
till tillsynsmyndigheten eller forfar pd sddant sitt hos en tillstdnds-
myndighet och dirigenom foranleder att tillstind meddelas och att
varan fors in till eller ut frin landet med st6d av tillstindet, 4dr det
straffbart som smuggling enligt 3 § tredje stycket 3 smugglings-
lagen. I bestimmelsens forsta led bestraffas sjilva utnyttjandet av
tillstdndet. Andra ledet omfattar sjilva uppgiftslimnandet hos till-
stindsmyndigheten. Att ett tillstdnd har foranletts av en oriktig
uppgift innebir att tillstdnd till inférsel eller utférsel inte skulle ha
meddelats om 1 stillet en riktig uppgift limnats. Det ir inte friga
om en oriktig uppgift som limnats vid tullbehandling. T stillet ir
det friga om en uppgift som limnats eller skulle ha limnats i sam-
band med att nigon ansokt om tillstind att {3 f6ra in eller ut varan.
Om ndgon utnyttjar ett sidant tillstdnd som avses hir, ir det 1 prin-
cip likgiltigt vem som har limnat den oriktiga uppgiften eller om
limnandet av den har skett uppsitligen, av oaktsamhet eller utan
oaktsamhet.**

Vidare ir det enligt 3 § tredje stycket 4 smugglingslagen straff-
bart som smuggling att forfoga éver en vara i strid med villkor som
stilless upp for, eller 1 samband med, varans in- eller utférsel.
Bestimmelsen giller dels d4 ett visst villkor har uppstillts {6r att en
vara 6ver huvud taget ska f foras in eller ut, dels di ett villkor for
en varas anvindning efter inforseln eller utférseln har uppstillts i
samband med att grinspassagen tilldtits.

2 Prop. 1999/2000:124 5. 117 {.
2 Prop. 1999/2000:124 5. 118 {.
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Enligt 3 § tredje stycket 5 smugglingslagen doms for smuggling
ocksd den som till tullmyndigheten i ett annat land, i strid med
4 kap. 25 § tullagen, genom en notering i bokféringen anmiler en
vara for dvergdng till fri omsittning och dirmed ger upphov till
fara for att en inforsel till Sverige fullféljs 1 strid med ett f6rbud
eller villkor. T 4 kap. 25 § f6rbjuds, vid anvindande av ett mellan-
statligt enhetstillstdnd®, att sitta en vara i fri omsittning i Sverige
eller féra ut en vara frin Sverige i strid med ett villkor eller férbud.
I 3 § tredje stycket 5 smugglingslagen har tagits in en bestimmelse
som, pd samma sitt som om importen skulle ha deklarerats i
Sverige 1 tullhinseende, straffbeligger sittandet av en vara i fri
omsittning liksom fara for att en vara sitts 1 fri omsittning 1 strid
med 4 kap. 25 § tullagen. Motsvarande forfarande vid export har
ansetts omfattas av 3 § tredje stycket 1.

I de fall bestimmelserna om tullbehandling inte ir tillimpliga
vid inférsel frén eller utforsel till ett annat EU-land, giller vad som
avses 1 forsta och andra styckena angdende tullbehandling 1 stillet
forfarande enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (3 §
fjarde stycket smugglingslagen). Bakgrunden till bestimmelsen ir
att tullagstiftningen 1 princip inte ir tillimplig d det ir friga om
inforsel frin eller utférsel till andra EU-linder. Lagen (1996:701)
innehiller dock en upprikning av varor som omfattas av restrik-
tioner som ir tillitna enligt EU-rdtten (3 §). Den som fér in eller
for ut en sidan vara frin respektive till ett annat EU-land ir skyldig
att anmila varan till Tullverket (4 §). Enligt Tullverkets nirmare
foreskrifter om bl.a. anmilningsskyldighet” giller att en resande
som kommer till det svenska tullomrddet frin ett annat EU-land
och f6r med sig varor foér vilka anmilningsskyldighet foreligger
enligt lagen (1996:701), ska resa in pd ort som ir tullplats och utan
drojsmal dir anmila varorna. P4 tullplats dir tullfilter anordnats har
den resande att vilja fil fo6r resande som har varor att deklarera.
Smugglingsbrottet ir fullbordat i och med att den resande gér in i
en fil fo6r resande som inte har nigot att deklarera.”

Om smugglingsbrottet enligt 3 § ir ringa doms till penning-
boter (4 § smugglingslagen). Ar brottet att bedéma som grovt, ska
girningsmannen démas for grov smuggling till fingelse ligst sex

2 For innebérden av enhetstillstind, se vidare prop. 2009/10:63 s. 26 ff.

¢ Prop. 2003/04:41 s. 61.

¥ Foreskrifter och allminna rd (TFS 1996:21) om Tullverkets befogenheter vid inre grins
(omtrycke 1 TFS 2007:27).

% Prop. 1999/2000:124 5. 100 ff. och NJA 2001 s. 464.
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mdnader och hégst sex ar (5 § smugglingslagen). Vid bedémningen
av om brottet ir att anse som grovt ska sirskilt beaktas om gir-
ningen ingdtt som ett led 1 en brottslighet som utévas systematiskt
eller i storre omfattning, om girningen med hinsyn till omstin-
digheterna kring inférseln, utférseln eller férfogandet varit av sir-
skilt farlig art eller om girningen annars inneburit en allvarlig
krinkning av ett betydande samhillsintresse. Giller smugglings-
brottet enligt 3 § narkotika déms for narkotikasmuggling till hogst
tre 4r. Ar brottet grovt doms fér grov narkotikasmuggling till
fingelse ligst tvd och hogst tio &r (6 § smugglingslagen).

Olovlig inforsel och olovlig utforsel

Den som av grov oaktsamhet begdr en smugglingsgirning som
anges 1 3 eller 6 § smugglingslagen déms for olovlig infirsel eller
olovlig utforsel till boter eller fingelse 1 hogst tva dr. For detta brott
déms iven den som i1 samband med utférsel frin landet av grov
oaktsamhet underldtit att anmila en vara till tullbehandling, limnat
oriktig uppgift vid tullbehandling eller underldtit att limna fére-
skriven uppgift vid tullbehandling, om girningen inneburit fara f6r
att varan i strid med férbud mot eller villkor foér utférsel ska
komma utom territoriet (7§ andra stycket 1 smugglingslagen).
S&dant brott kan begds dven vid utférsel till EU-land. Regleringen
omfattar de fall d4 ndgon av grov oaktsamhet begir girningar som i
objektivt hinseende motsvarar ett fullbordat smugglingsbrott eller
narkotikasmugglingsbrott.

Enligt 7 § andra stycket 2 smugglingslagen ir det dven straffbart
att av grov oaktsamhet limna oriktig uppgift 1 samband med en
tillstdndsansdkan varigenom fara uppkommer fér att varan fors in
eller ut med stéd av detta tillstdnd. Denna variant av olovlig in-
eller utférsel kan sigas vara ett oaktsamt forsok till brott, som
anses foreligga oavsett om de oriktiga uppgifterna leder till att till-
stind meddelas eller ej.”

¥ Zila, Specialstraffritten, en introduktion, 5 uppl. 2006, s. 50 f.
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5.3.2 Tullbrotten

Den som i samband med import eller export avsiktligt underliter
att deklarera varor i féreskriven ordning kan démas for tullbrott.
En forutsittning ir att underlitenheten att deklarera pd korrekt
sitt foranleder att staten I6per risk att g& miste om tull eller andra
skatter eller avgifter. For ansvar krivs di att tull-, skatt- eller
avgiftsskyldighet har forelegat 1 det enskilda fallet. Det ricker inte
att varan dr av sidant slag f6r vilket det vanligen ska betalas tull
eller andra pdlagor. Det framgir av tulltaxan, ridets forordning
2658/87, vilka tullar som ska betalas vid import frin tredje land,
och med vilken procentsats som ska anvindas.’® Tullbrottet ir ut-
format med skattebrottet som férebild men ir, till skillnad frin
skattebrottet, straffbart dven pd foérsoksstadiet. Tullbrotten ir ut-
formade som farebrott. For att ndgon ska kunna démas krivs att
det forelegat konkret fara for att tull, annan skatt eller avgift
undandras det allminna.

Tullbrott och grovt tullbrott

Enligt 8 § smugglingslagen déms den fér tullbrott som inte féljer
tullagens bestimmelser om tullbehandling av varor som fors in i
eller ut frin landet. Ansvar enligt paragrafen férutsitter att for-
farandet ger upphov till fara for att tull, skatt eller annan avgift
undandras det allminna eller felaktigt tillgodoriknas eller ter-
betalas till girningsmannen. Bestimmelsen om tullbrott ir tillimp-
lig endast 1 friga om sidana tullar, skatter och avgifter som Tull-
verket ska besluta om. Det saknar dock betydelse om pilagorna
uppbirs av ndgon annan myndighet dn Tullverket. Straffet f6r tull-
brott dr boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

Regeln i 8 § forsta stycket giller endast import och aktualiseras
nir ndgon som har blivit skyldig att betala importtull, annan
importskatt eller annan importavgift undandrar staten beloppet
genom att bryta mot bestimmelserna om tullbehandling. Stycket
avser sddant handlande som innebir att en person, i samband med
att han eller hon f6r in en vara 1 landet, uppsdtligen underlter att
anmila varan till tullbehandling eller limnar oriktig uppgift eller
limnar vissa, men inte alla, féreskrivna uppgifter. Brott enligt
bestimmelsen fullbordas i och med att nigon underl3tit att anmila

30 §jstrand, Smugglingsbrott som ekonomisk och organiserad brottslighet, 2009 s. 187 f.
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varan till tullbehandling inom landet eller vid sidan tullbehandling
limnat oriktig uppgift eller underldtit att limna féreskriven upp-
gift. Girningsbeskrivningen omfattar dven den som fitt kinnedom
om varans existens forst efter det att varan passerat territorial-
grinsen men sedan underldter att anmila den till féreskriven tull-
behandling inom landet. Girningsbeskrivningen omfattar dessutom
den som visserligen sjilv har fort ut varan men som enligt
tullagstiftningen direfter dvertagit ansvaret for att varan anmils till
tullbehandling.”!

Bestimmelsen 1 8 § andra stycket smugglingslagen avser export-
situationer. For tullbrott enligt detta stycke doms den som uppsét-
ligen ger upphov till fara for att tull, annan skatt eller avgift undan-
dras det allminna eller felaktigt tillgodoriknas eller &terbetalas till
honom sjilv eller annan genom att i samband med att en vara férs
over grinsen, forfara s som anges i forsta stycket eller, efter
utforseln, férfoga dver varan 1 strid med vad som forutsitts vid den
tullbehandling som skett med anledning av utférseln (punkten 1).
Fullbordat brott enligt bestimmelsen forutsitter att varan har forts
ut ur landet. Bestimmelsen omfattar ocksd den som vid tullbehand-
ling inte (bevisligen) limnar ndgon oriktig uppgift. I sidana fall kan
denne nimligen fillas till ansvar om han efter utférseln férfogar
dver varan pd ett sitt som dr i strid med vad som forutsatts vid
tullbehandlingen, t.ex. omdirigerar varan till en plats inom EU:s
tullomrdde 1 stillet f6r att lita den gi tll en plats utanfér tull-
omridet.

Vidare riknas som tullbrott, enligt andra stycket, dven att for-
foga 6ver en vara under pigiende tullbehandling i strid med vad
som giller fér denna tullbehandling (punkten 2). Bestimmelsen
avser sidan tullbehandling som, under vissa forutsittningar,
medger att en vara finns hir 1 landet utan att full importskatt ska
betalas. Betalningsskyldigheten fér importskatten uppkommer d3
inte som normalt, dd Tullverket tar emot en deklaration, utan genom
att ndgon fysiskt eller rittsligt forfogar dver varan. Brottet full-
bordas 1 och med att girningsmannen férfogar &ver varan och
dirigenom ger upphov till fara fér skatteundandragande.”

Som tullbrott enligt andra stycket riknas ocksi att bryta mot
villkor som vid tullbehandling f6r 6vergdng till fri omsittning har
uppstillts for befrielse frin eller nedsittning av skatten eller av-
giften (punkten 3). Bestimmelsen avser de fall dir tullbehandlingen

*! Prop. 1999/2000:124 s. 131.
32 Prop. 1999/2000:124 s. 135.
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efter 6vergdng till fri omsittning har avslutats pa ett legitimt sitt
med att importdren blivit befriad frin tull, annan avgift eller skatt
eller att pdlagan satts ned. Vad som straffbeliggs ir att importéren
efter tullbehandlingen bryter mot villkor f6r den medgivna befri-
elsen eller nedsittningen. Brottet fullbordas i och med att impor-
téren bryter mot villkoret och dirigenom ger upphov till fara for
skatteundandragande.”

For tullbrott déms, enligt 8 § tredje stycket smugglingslagen
ocksd den som vid anmilan av en vara till tullbehandling med stod
av ett enhetstillstind™ enligt bestimmelser som meddelats med
stdd av 4 kap. 24 § tullagen uppsitligen limnar en oriktig uppgift
eller underldter att limna foreskriven uppgift och dirigenom ger
upphov till fara for att tull undandras det allminna. I tredje stycket
behandlas alltsd de fall dir Sverige 4r det tillstindsgivande landet.

Nir det foreligger en skyldighet att limna en anmilan enligt
3 kap. 3 a § tullagen giller vad som anges i 8 § forsta stycket smugg-
lingslagen. Vad som 1 det sammanhanget sigs om anmilan till
tullbehandling ska 1 stillet gilla en sddan anmilan som avses 1 3 kap.
3 a§ tullagen (8 § fjirde stycket smugglingslagen). Fjirde stycket
avser fall dir en vara fors in till Sverige for att hir 1 landet frigoras
med stéd av ett 1 annat EU-land utfirdat enhetstillstdnd. Importen
ska 1 skattehinseende anmalas till det svenska Tullverket genom en
deklaration med en skatteredovisning som limnas enligt det for-
farande som giller for en tulldeklaration, om varan fysiskt befinner
sig 1 Sverige nir den 6vergdr tll fri omsittning. Fjirde stycket
innebir att 8§ forsta stycket smugglingslagen ir tillimplig pd
importfall i skattehinseende vid anvindning av ett enhetstillstind.”

Om ett tullbrott enligt 8 § r att anse som ringa déms till pen-
ningbéter (9 § smugglingslagen). Ar brottet att anse som grovt
déms enligt 10 § smugglingslagen fér grovt tullbrott till fingelse,
ligst sex mdnader och hogst sex &r. Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska beaktas om girningen har rért mycket betydande
belopp, om girningsmannen har anvint falska handlingar eller
vilseledande bokforing, om girningen ingdtt som ett led i en brotts-
lighet som utévats systematiskt eller i storre omfattning eller om
girningen annars varit av sirskilt farlig art.

3 Prop. 1999/2000:124 s. 137.
** For inneborden av enhetstillstind, se vidare prop. 2009/10:63 s. 26 ff.
% Se ocksa prop. 2003/04:41 s. 50 ff. och 61 ff.
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Virdslés tullredovisning

Om en girning enligt 8 § smugglingslagen begds av grov oaktsam-
het déms for vrdslos tullredovisning till boter eller fingelse 1
hogst tvd 4r. Om girningen ir ringa ska den inte medféra ansvar
(11 § smugglingslagen).

5.3.3  Brottskonkurrens mellan smugglingsbrott och tullbrott

Den som bryter mot en in- och utférselreglering gér sig i minga
fall ocksd skyldig till undandragande av tull. Ansvar for tullbrott
utesluter dock inte ansvar f6r smuggling. Ansvar for tullbrott
forutsitter emellertid att skyldigheten att betala tull, skatt eller
avgift (den s.k. tullskulden) inte har utslickts tll foljd av en
inforselrestriktion. I artikel 212 i tullkodex™ féreskrivs att en tull-
skuld uppstdr dven om den giller sidana varor som omfattas av
nigon form av férbud eller restriktioner 1 friga om import (eller
export). De enda undantagen som foreskrivs giller falsk valuta,
narkotika och psykotropa dmnen. Detta innebir att den som fér in
eller ut en annan vara in de nu nimnda kan bli skyldig att betala
tull, annan skatt eller avgift, iven om varan omfattas av en inforsel-
eller utforselrestriktion. Han kan siledes gora sig skyldig till sdvil
smuggling som tullbrott. En annan friga ir i vilken min straff-
virdet hojs av att en girningsman déms f6r bide smugglingsbrott
och tullbrott jimfért med om han déms fér endast ett av brotten.
Av smugglingslagens férarbeten framgdr att detta fir avgdras med
ledning av allminna straffrittsliga principer, varvid méste beaktas
de intressen som uppbir smugglingslagen. Av vikt blir siledes dels
den betydelse som smugglingsbrottet har med hinsyn till de skydds-
intressen som férbudet eller villkoret dr avsett att virna (exempelvis
minniskors liv eller hilsa), dels i vilken min den undandragna
skatten eller avgiften har uppgatt till betydande belopp eller annars
ingdtt i ett tullbrott som varit av allvarlig beskaffenhet.”

¢ Ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittande av en tull-
kodex for gemenskapen.
7 Prop. 1999/2000:124 s. 112 och 129.

149



Tulltillagg och tullrattsliga straffbestammelser SOU 2013:62

5.3.4  Smugglingslagens bestammelser om férundersokning
och atal

I rittegdngsbalken finns bestimmelser om bl.a. férundersékning,
tvingsmedel och 3tal. Bestimmelserna blir direkt tillimpliga pd
bide brott enligt smugglingslagen och sddana brott som ror in-
eller utférsel men som &terfinns 1 andra férfattningar d4n smugg-
lingslagen. T 19-30 §§ smugglingslagen finns emellertid sirskilda
foreskrifter om befogenheter fér Tullverket, tjinstemin vid Tull-
verket och tjinstemin vid Kustbevakningen nir det giller for-
undersokning och tvingsmedel. I 32 § finns foreskrivet befogen-
heter for befattningshavare vid Tullverket att vicka tal och med-
dela beslut om férverkande. Befogenheterna giller 1 forsta hand
brott enligt smugglingslagen, men dven brott enligt vissa angivna
forfattningar, t.ex. tullagen.”

Forundersokning

Enligt 19 § forsta stycket smugglingslagen fir Tullverket fatta be-
slut om att inleda forundersékning angdende brott enligt bl.a.
smugglingslagen och 10 kap. tullagen. De befogenheter som nor-
malt tillkommer férundersokningsledaren tillkommer d& Tullverket.
Genom 23 kap. 24 § rittegingsbalken blir dven férunderscknings-
kungorelsen tillimplig, om inte annat féljer av bestimmelserna i
smugglingslagen. Tillimpningsomridet f6r befogenheterna ir dock
1 praktiken begrinsat. Det f6ljer av bla. bestimmelserna 1 19 §
andra stycket om att klagaren i angivna fall ska ta 6ver ledningen
av férundersokningen och bestimmelsen 1 32 § smugglingslagen
som begrinsar Tullverkets 8talsritt till att gilla botesmal.

I 19 § andra stycket smugglingslagen féreskrivs att 8klagaren ska
ta over férundersékningen si snart nigon skiligen kan misstinkas
fé6r brottet, om inte saken ir av enkel beskaffenhet. Dir féreskrivs
vidare att 8klagaren dven annars ska dverta ledningen, nir detta ir
pikallat av sirskilda skil.”” Den nirmare definitionen av vad som
utgoér brott av enkel beskaffenhet anges i Aklagarmyndighetens
foreskrifter och allminna rdd om ledning av férundersékning i
brottm3l som &ven kan ledas av Tullverket (AFS 2013:3). Saken ska

% Prop. 1999/2000:124 s. 105.
 Prop. 1999/2000:124 s. 157 {.
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normalt anses vara av enkel beskaffenhet om den avser andra brott
in som framgar av en bilaga till féreskrifterna (4 §).

Atal

Girningar som ir kriminaliserade som tullbrott och smuggling kan
dven bli foremal for tulltilligg. Emellertid finns bestimmelser som
begrinsar de fall dir bdde administrativa sanktioner och &tal for
brott kan férekomma.

I 31§ smugglingslagen anges att om tullbrott, ringa tullbrott
och forsok till dessa brott samt vardslés tullredovisning kan fér-
anleda att tulltilligg enligt 8 kap. 2—4 §§ tullagen pafors fir dtal bara
vickas om det dr pikallat av sirskilda skil. Samma begrinsning av
mojligheterna till dtal giller for smuggling, ringa smuggling och
forsok till dessa brott samt f6r olovlig inférsel och olovlig utférsel
om brotten kan féranleda sanktionsavgift enligt 3 § lagen (1975:85)
med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- och utforsel av
varor. Syftet med bestimmelsen ir att en straffrittslig provning ska
tillgripas endast 1 de fall d8 den administrativa sanktion som kan
komma att pdféras med anledning av girningen, framstir som en
fran allmin synpunkt otillricklig reaktion.*

Sirskilda skil for att vicka 8tal kan finnas med hinsyn till brottets
beskaffenhet. Skulle brottet vara av sddan svirighetsgrad att det kan
foranleda annan pdfoljd in boter, bor det 1 princip alltid finnas
sirskilda skil for dtal. Savitt avser tullbrott bér detta medféra en
tillimpning som Sverensstimmer med hur 3talsregeln 1 13 § skatte-
brottslagen (1971:69) tillimpas. Om det ir friga om bétesbrott bor
sirskilda skil anses foreligga nir den administrativa avgiften inte
drabbar den som har begdtt brottet. Som exempel pa det kan nimnas
att bestimmelserna om tulltilligg omfattar enbart den som ir
skyldig att betala importskatt. Den som fér en juridisk persons
rikning for in en vara kan dirmed undgi tulltilligg. Aven i andra
fall anses det, om in undantagsvis, kunna finnas sirskilda skil for
dtal fastin det ir frdga om botesbrott for vilket en administrativ
avgift utgdtt. S4 kan vara fallet d& ndgon begitt flera inforselbrott
som vart och ett féranleder endast en méttlig sanktionsavgift. Den
sammanlagda brottsligheten kan di bedémas vara av sidant allvar
att den bor foranleda straff dven om detta stannar vid béter. Sir-
skilda skil for &tal kan ocksé finnas nir det rér sig om en samman-

* Prop. 1999/2000:124 s. 178.
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satt brottslighet, t.ex. nir inférsel av en vara medfoér ansvar f6r bade
smuggling (eller olovlig inférsel) och enbart det ena brottet for-
anleder en administrativ sanktion."

Enligt 32 § smugglingslagen far talan i brott enligt bl.a. smugg-
lingslagen och tullagen foéras av sirskilt forordnade befattnings-
havare vid Tullverket. Bestimmelsen reglerar de sirskilt férordnade
gansteminnens (de s.k. tulliklagarna) ritt att &tala. Tulldklagarnas
dtalsbefogenhet knyts till de brott som omfattas av Tullverkets
befogenhet enligt 19 § att inleda forundersékning. Atalsbefogen-
heten bestims pd s8 sitt att den omfattar brott (t.ex. enligt smugg-
lingslagen och tullagen) i den min brottets straffvirde svarar mot
béter och brottet inte likvil ska foéranleda nigon annan pifoljd.
Aven om brottets straffskala fsrutom béter innehller fingelse, har
en tulliklagare siledes mojlighet att vicka dtal. Det forutsitter
dock att straffvirdet fér girningen 1 det enskilda fallet svarar mot
enbart boter. Svarar straffvirdet mot fingelse men straffet i det
enskilda fallet indd ska bestimmas till boter, s& saknar tulldklagarna
dtalsbehorighet. Om straffvirdet svarar mot boter men det dnd3
finns anledning att bestimma en stringare pafoljd, t.ex. i en ter-
fallssituation, ska drendet dverlimnas till allmin 8klagare.

Tulliklagarnas 3talsritt inskrinker inte de allmidnna 8klagarnas
behorighet att vicka dtal.

5.4 Handlaggningen av arenden om tulltillagg och
tullrattsliga brott

5.4.1 Tullverkets fiskala verksamhet

Verksamheten hos Tullverket ir uppdelad i tvd kirnomriden; en
fiskal verksamhet som tar in tull och skatt och en brottsbekimp-
ande verksamhet som har hand om fysiska kontroller, frimst
betriffande inférselreglerade varor som t.ex. narkotika. Beslut om
tulltilligg fattas i den fiskala verksamheten.

En vanligt férekommande situation ir att omstindigheten som
utgoér grund for tulltilligg uppmirksammas vid kontrollen av en
importdeklaration. Importdeklarationerna gors elektroniskt och
genomgir hos Tullverket en automatisk riskanalys i ett dator-
program. Visar analysen att det foreligger avvikelser som tyder pd
felaktigheter 1 deklarationen, faller irendet ut till manuell hand-

I Prop. 1999/2000:124 s. 178.
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ligening, som skots av en handliggare. Vid den manuella kon-
trollen begirs sddana handlingar in som deklaranten har hinvisat
till 1 importdeklarationen samt ytterligare handlingar som bedéms
vara av intresse for att kontrollera riktigheten av de 1 deklarationen
limnade uppgifterna. Handlingarna begirs in direkt frin deklaran-
ten eller frin dess tullombud. Om det vid granskningen av hand-
lingarna framkommer att det har limnats oriktiga uppgifter i tull-
deklarationen, som inte kan rittas tillsammans med 6vriga limnade
uppgifter, kan tulltilligg ifrdgasittas. Felaktigheterna kan vidare ge
upphov till misstankar om att samma felaktigheter finns 1 fler dren-
den. Informationen om felaktigheterna vidareférmedlas di till en
riskanalysenhet som utreder drendet vidare.

Om riskanalysenheten bedémer att det finns tecken pd stora
avvikelser 1 drendet kan beslut om att inleda revision fattas. Ett
sddant beslut ska enligt Tullverkets arbetsordning fattas av sirskilt
angivna befattningshavare pd chefsniva. Tullrevisionen gors av tull-
revisorer som sorterar under uppféljningsenheten inom Tullverkets
fiskala verksamhetsomride. Nir revisionen avslutas utmynnar resul-
tatet 1 en granskningsrapport. Granskningsrapporten anger hur
mycket tull eller skatt som undanhillits och grunderna fér even-
tuella tulltilligg. Sedan granskningsrapporten kommunicerats med
deklaranten fattas, 1 skilda beslut, tulltaxeringsbeslut och beslut om
tulltilligg. Enligt Tullverkets arbetsordning far beslut om tulltilligg
endast fattas av tvd sirskilt utpekade befattningshavare pd chefs-
nivd. Genom tulltaxeringsbesluten terférs undanhillen tull eller
skatt till respektive tullirende med hjilp av det tullidentifikations-
nummer som varje import dr knuten till.

Om det under revisionsarbetet kommer fram misstankar om att
ett tullrictslige brott har begitts, avslutas vanligen revisionen och
Tullverkets brottsutredande enhet, tullkriminalen, évertar handligg-
ningen av drendet och inleder en férundersokning. Granskningen
kan d& i mdnga fall slutféras inom ramen fér den pigdende for-
undersokningen med hjilp av personal frin den fiskala delen av
verksamheten. Beslut om tulltilligg fattas som regel inte innan
drendet 6verlimnas.

Nir det brottsutredande arbetet idr avslutat, t.ex. genom ned-
liggning av férundersdkningen eller lagakraftvunnen brottmals-
dom, ska det normalt ske en dterrapportering till Tullverkets fiskala
verksamhet, for eventuell fortsatt utredning och beslut. Tulltilligg
kan d& beslutas om sddant beslut inte fattats fore 6verlimnandet till
tullkriminalen eller under férundersékningen.
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Om Tullverkets beslut om t.ex. tulltilligg dndras efter en dom-
stolsprévning, justerar Tullverket berikningen av tulltilligget utifrin
domstolens dom. Négra regler om detta finns inte. Det justerade
beloppet fors sedan in i Tullverkets uppbordssystem.

5.4.2  Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

I Tullverkets brottsbekimpande verksamhet tjinstgér, forutom
utredare, bl.a. tulldklagare vilka med stéd av Tullverkets befogen-
heter kan inleda och bedriva férundersdkning samt vicka &tal
betriffande bl.a. brott enligt smugglingslagen och tullagen. Tull-
3klagarna fir ocksd utfirda strafforeliggande. De far dock inte be-
sluta om férundersokningsbegrinsning och 4talsunderlitelse. Tull-
dklagarna behover inte vara juristutbildade. Enligt uppgifter frin
Tullverket ir det ovanligt att tulliklagarna for talan i domstol.
Normalt utfirdar de strafforeligganden; bestrids sedan foreligg-
andet overlimnas irendet ofta till allmin 3klagare. Det ir ocksd
vanligt att man anvinder sig av s.k. erkinnandefullmakter, dvs. en
fullmakt frdn den misstinkte med st6d av vilken ett ombud kan
svara pd &talet och godkinna strafforeliggande. Genom en erkin-
nandefullmakt kan brottsutredningen i manga fall avslutas i direkt
anslutning till att brottet uppticks, exempelvis vid en grinspassage.

Vidare fir en tulltjinsteman utfirda foéreliggande om ordnings-
bot betriffande ringa smugglingsbrott och ringa tullbrott.

Ar drendet som forundersékningen ror inte av enkel beskaffen-
het ska ledningen av férundersokningen évertas av 3klagare s8 snart
ndgon skiligen kan misstinkas for brottet eller om det annars ir
pakallat av sirskilda skil. Nir ledningen av férundersékning éver-
tas av allmin &klagare sker det praktiska utredningsarbetet vid
tullkriminalen hos Tullverket. Aven om irendet inte ir av enkel
beskaffenhet och férundersokningen overtas av 3klagaren, kan
dklagaren overlimna férundersokningsledarskapet till en sirskilt
férordnad utredare inom tullkriminalen. I dessa fall slutredovisar
tullkriminalen tll 3klagaren som fattar beslut 1 3talsfrigan; tull-
3klagarna ir inte inblandade i dessa fall.

Tullverkets fiskala verksamhet har inte ndgon lagstadgad plikt
att anmila brott; ndgon tullrittslig motsvarighet till anmilnings-
skyldigheten i 17 § skattebrottslagen finns alltsi inte.”” Det finns
inte heller andra féreskrifter om nir en anmilan ska goras. Den

2 Tulltjinstemin har dock har dock rapporteringsplikt enligt 11 kap. 7 § tullagen.
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fiskala verksamheten gor inte nigon formell anmilan om brott till
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Arendena overlimnas
om det finns misstankar om brott som behéver utredas. De over-
limnade drendena granskas alltid av en tulliklagare som beddmer
om foérundersokningen ska goras inom Tullverket eller 6verlimnas
till allmin 3klagare.

Tullverket gér bedémningen att det inte foreligger ndgon sekre-
tess mellan dess fiskala och brottsutredande verksamheter. Nigon
lagreglering om detta finns dock inte.

5.5 Exempel pa dubbla sanktioner — tulltilligg och
tullrattsliga brott

Det tullrittsliga sanktionssystemet ir, i likhet med det skatteritts-
liga, uppdelat 1 en del med administrativa sanktioner — tulltilligg —
och en del med straffrittsliga sanktioner. I ménga situationer finns
det rittsliga forutsittningar att ligga pd en person bdde admini-
strativa och straffrittsliga sanktioner utifrin samma hindelseférlopp.
Hindras inte &tal genom &talsbegrinsningsregeln 1 31 § smugglings-
lagen och foreligger inte skil att helt efterge tulltilligget enligt
8 kap. 10 § tullagen, kan en person dirfér drabbas av dubbla sank-
tioner. Det kan di bli friga om att vid sidan av tulltlligg déma till
straff for smuggling (3 § smugglingslagen), som forutsitter uppsit,
eller for olovlig inférsel eller olovlig utforsel (7 § smugglingslagen),
som kriver grov oaktsamhet, eller for uppsdtligt eller oaktsamt
tullbrott (8 och 11 §§ smugglingslagen) eller f6r brott mot beslut
som meddelats med st6d av tullagstiftningen (10 kap. tullagen).

I detta avsnitt redovisas nigra exempel pd fall dir en person
utifrdn samma hindelseférlopp 1 olika forfaranden kan piliggas
sdvil administrativa som straffrittsliga tullsanktioner. Exemplen
forutsitter att de subjektiva rekvisiten ir tickta f6r de brott som
behandlas. Vidare ir utgdngspunkten att det ir friga om kommer-
siell inforsel och inte privat inforsel, eftersom det endast ir kom-
mersiell inforsel som kan belastas med tullulligg. Exemplen
beaktar inte reglerna om &talsbegrinsning och eftergift av tull-
tilligg. I exemplen anvinds likemedel som den vara som fors in
eftersom det ir en inférselreglerad vara. Inférselregleringen dter-
finns 1 17 § likemedelslagen (1992:859).
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Exempel olaglig inforsel

En lasthil fran Norge (tredje land) lastad med likemedel, som dr en
inforselreglerad vara, anlinder till Sverige. Chaufforen kir dver grinsen
utan att anmdla sindningen till tullbehandling och utan att uppvisa
varorna for tullen.

Varor som fors in till gemenskapens tullomride ska uppvisas for
tullen (artikel 40 i tullkodex®). Varor som uppvisats ska hinféras
till en godkind tullbehandling (artikel 48 i tullkodex). Vad som av-
ses med tullbehandling framgar av 2 § andra stycket 2 smugglings-
lagen och artikel 4.15 i tullkodex.

Genom hindelseférloppet bryter chaufféren mot artikel 40 och
48 1 tullkodex. Varan uppvisas inte och den anmils inte till en
godkind tullbehandling. Dirigenom uppkommer en tullskuld
enligt artikel 202.1 1 tullkodex. Tullskulden och skattskyldigheten
uppkom/intridde i det 6gonblick varorna férdes in (artikel 202.2 1
tullkodex, 1 kap. 5 § mervirdesskattelagen [1994:200], ML). Skatt-
och tullskyldig ir den person som olagligen férde in varorna
(artikel 202.3 forsta strecksatsen i tullkodex och 1 kap. 2 § forsta
stycket 6 ML). Genom den olagliga inférseln aktualiseras tulltilligg
som enligt bestimmelsen 1 8 kap. 3 § forsta stycket 1 tullagen ska
paféras pd grund av olaglig inférsel.

Tulltilligg pafors det subjekt som ir tull- och skattskyldigt
enligt bestimmelserna om tull- och skattskyldighet ovan. Det ir
ocksd mojligt att nigon annan dn chaufféren bedéms vara ansvarig
fér den olagliga inférseln och att ett annat tull- och skattskyldigt
subjekt di viljs enligt nigon av de andra strecksatserna i arti-
kel 202.3 i tullkodex. Fér den fortsatta diskussionen och frin
dubbelbestraffningssynpunkt torde det dock vara mest intressant
att anvinda sig av chaufféren som det skatt- och tullskyldiga sub-
jektet och dirigenom ocksd den som pafors tulltilligg.

Genom att chaufféren underliter att anmila den inférsel-
reglerade varan till tullbehandling kan 4ven ansvar f6r smuggling
enligt 3 § smugglingslagen bli aktuellt (iven motsvarande oaktsam-
hetsbrott 1 7§ smugglingslagen beroende pi hur uppsdts- eller
oaktsamhetsbedémningen faller ut).

Genom att chaufféren underldter att anmila varan till tull-
behandling och dirigenom ger upphov till att fara f6r att tull och
annan skatt undandras det allminna kan dven ansvar f6r tullbrott

# Rédets férordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex fér gemenskapen.

156



SOU 2013:62 Tulltillagg och tullrattsliga straffbestammelser

enligt 8 § smugglingslagen bli aktuellt (iven motsvarande oaktsam-
hetsbrott 1 11 § beroende pd hur uppsits- eller oaktsamhetsbedém-
ningen faller ut).

Det kan tilliggas att den som bryter mot ett inférselférbud eller
inforselvillkor kan démas enligt 3 § smugglingslagen f6r smuggling
dven om han ocksd kan domas enligt 8 § for tullbrott. Detta f6ljer av
att brotten 1 princip alltid fir anses ha olika skyddsobjekt (skydds-

intressen).

Exempel oriktig uppgift

En person ska fora in en sindning med likemedel. Likemedel ir en
inforselreglerad wvara som kriver tillstind for att importera. Han
limnar en tulldeklaration for dndamdlet men deklarerar inte varan
som likemedel utan som livsmedel. Livsmedel dr inte en inforsel-
reglerad vara och kriver sdledes inte heller ndgot sirskilt tillstand for
att importera. Genom att deklarera varan som livsmedel i stillet for
likemedel har en oriktig uppgift limnats i tulldeklarationen.

P3 den fiskala sidan intrider skatt- och tullskyldigheten i exemplet
genom att varan dvergdr till fri omsittning. Tull- och skattskyldig-
heten uppkommer vid den tidpunkt d& tulldeklarationen tas emot.
Gildenir (tull- och skattskyldig) ir deklaranten (artikel 201 i tull-
kodex, 1 kap. 5§ och 1 kap. 2 § forsta stycket 6 ML). Deklaranten
ir den person som avger tulldeklarationen i eget namn (artikel 4.18
1 tullkodex).

Med stdd av 8 kap. 2 § tullagen kan gildeniren pdforas tullulligg
om han limnat en oriktig uppgift till ledning f6r tulltaxeringen.

Genom den oriktiga uppgiften kan ansvar aktualiseras f6r brott
enligt 3 § andra stycket smugglingslagen (alternativt 7 § smugg-
lingslagen). Dirtill kan ansvar utkrivas med st6d av 8 § smugg-
lingslagen fér tullbrott (alternativt vrdslos tullredovisning enligt
11 § smugglingslagen).
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Exempel olagligt undandragande fran tullévervakning

Likemedel anmils till tullforfarandet lagring i tullager. Under pd-
gdende lagringsforfarande stjils varan frin tullagret.

Varor som fors in till gemenskapens tullomrdde 4r placerade under
nigot som kallas ”tullévervakning”. Varorna ir enligt artikel 37 i
tullkodex placerade under tullévervakning till dess att deras tull-
status foérindras (normalt férindras tullstatusen frin icke-gemen-
skapsvaror till gemenskapsvaror nir de fértullas in och 6vergér till
fri omsittning).

D34 varan i det hir exemplet stjils innan dess tullstatus har for-
indrats har det skett ett olagligt undandragande av importtull-
pliktiga varor frin tulldvervakningen. Tullskuldens uppkomst och
skattskyldighetens intride i1 de hir fallen regleras genom arti-
kel 203.1 och 203.2 i tullkodex samt av 1 kap. 2 § forsta stycket 6
och 1 kap. 5 § ML. Gildenir f6r tullskulden och vem som ir skatt-
skyldig regleras vidare genom artikel 203.3 1 tullkodex och nimnda
bestimmelser 1 mervirdesskattelagen.

Den som ir gildenir for tullskulden till foljd av det olagliga
undandragandet, exempelvis den som stal varan (artikel 203.3 férsta
strecksatsen 1 tullkodex), kan ocksd piforas tulltlligg med stod av
8 kap. 3 § forsta stycket 2 tullagen.

Ansvar enligt smugglingslagen kan aktualiseras enligt 3 § tredje
stycket 2 da det dr en inforselreglerad vara som forfogas éver genom
stolden.

D4 det dven finns fara f6r att tull och skatt undandras genom
stolden kan ansvar enligt 8§ andra stycket2 smugglingslagen
aktualiseras.

Vilka andra tullférfaranden, férutom lagring 1 tullager, som ir
mojliga for inforselreglerade varor kan utlisas av de dtgirder som
far vidtas med sidana varor enligt 2 § lagen (1973:980) om trans-
port, férvaring och férstoring av inforselreglerade varor, m.m.
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6 Europakonventionen, EU-réatten
och de svenska
sanktionssystemen

6.1 Bakgrund

6.1.1  Allmdnt om Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga

Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, Europakonven-
tionen, innehdller visentligen civila och politiska rittigheter, dvs.
skydd fér medborgarnas fysiska integritet, rorelsefrihet och privata
sfir, krav pd en rittvis och snabb ritteging infor en oberoende och
opartisk domstol, férbud mot diskriminering, yttrande-, férsam-
lings- och religionsfrihet samt rittigheter knutna till val, undervis-
ning och sprik.

Sverige undertecknade Europakonventionen den 28 november
1950 och ratificerade denna den 4 februari 1952 och den blev svensk
lag 1995." Den officiella stindpunkten var di att Sverige uppfyllde
konventionens krav. Svensk lagstiftning har emellertid 1 flera fall
anpassats till konventionens krav som en f6ljd av Europadom-
stolens avgdranden.” Numera framgir det ocksd klart av Europa-
domstolens rittspraxis att mil och irenden avseende de svenska
skattetilliggen ir att uppfatta som anklagelser om brott i konven-
tionens mening och att artikel 6.1 alltsg ir tillimplig pd sidana mal.’
Detta férhillande har medfért en rad forindringar av skattetilliggs-

! Lagen (1994:1219) om den Europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

2 Se t.ex. Europadomstolens dom (1982-09-23 och 1984-12-18) i mélet Sporrong och Lonnroth
mot Sverige samt SOU 1993:40 s. 44 ff.

? Se t.ex. Europadomstolens dom (2002-07-23) i mélet Janosevic mot Sverige.
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bestimmelserna for att sikerstilla att skattetilliggssystemet upp-
fyller de rittssikerhetsgarantier som stills i artikel 6.

Europakonventionens intride i svensk ritt har inte enbart skett
genom inkorporering. Aven medlemskapet i EU har inneburit att
manga av de rittigheter som finns i Europakonventionen har blivit
en del av den svenska ritten. Om svensk lagstiftning str i strid
med EU-ritten ir det, 1 enlighet med den s.k. féretridesprincipen,
EU-ritten som giller.

De ursprungliga gemenskapsrittsliga fordragen inneholl inga
hinvisningar till minskliga rittigheter. Med &rens lopp har dock
EU-ritten ftt allt fler berdringspunkter med de folkrittsliga
reglerna om minskliga rittigheter. Utvecklingen fir sigas ha nitt
en viktig punkt i och med att Lissabonférdraget tridde 1 kraft den
1 december 2009. Genom ikrafttridandet blev EU:s rittighets-
stadga — Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna* — juridiskt bindande fér medlemsstaterna pd samma sitt
som de grundliggande férdragen, dvs. med mycket hog juridisk
status.” EU:s rittighetsstadga utgér siledes en del av EU:s primir-
ritt och omfattar ett antal politiska, civila, ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter och bygger p4 ildre folkrittsliga konventioner
om minskliga rittigheter inom ramen f6r FN och Europaridet.

Enligt artikel 6.2 1 EU-fordraget ska unionen ansluta sig till
Europakonventionen. Vidare framgdr av artikel 6.3 att de grund-
liggande rittigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen
och sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutio-
nella traditioner, ska ingd i unionsritten som allminna principer.
Enligt artikel 52.3 i stadgan ska de rittigheter i stadgan som mot-
svaras av sidana som garanteras av Europakonventionen ha samma
innebérd och rickvidd som Europakonventionen. Det finns dock
inget som hindrar att unionsritten tillforsikrar ett mer lingtgiende

skydd.

+2010/C 83/02, proklamerad den 7 december 2000.
® Artikel 6.1 EU-férdraget.
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6.2 Artikel 4 i sjunde tillaggsprotokollet - ritten att
inte bli lagférd eller straffad tva ganger

6.2.1 Allméant om férbudet mot dubbla férfaranden

Europakonventionens sjunde tilliggsprotokoll antogs av Minister-
kommittén 1 Europaridet den 22 november 1984. Protokollet rati-
ficerades av samtliga nordiska linder, men diremot inte av exem-
pelvis Storbritannien och Tyskland. Avsikten med tilliggsproto-
kollet var att féra in rittigheter frin FN-konventionen om de
minskliga rittigheterna och pd sd sitt stirka Europakonventionens
skydd. Genom protokollets artikel 4 fick Europakonventionen en
reglering av principen om att den som en ging blivit démd eller
frikind av domstol f6r ett brott ska vara skyddad mot nytt dtal och
ny dom 1 samma sak ("ne bis in idem” eller det s.k. dubbelbestraff-
ningsférbudet eller férbudet mot dubbla foérfaranden). Konven-
tionen saknade tidigare en uttrycklig regel om detta och det ansdgs
vara oklart om artikel 6 i konventionen kunde anses innefatta ett
krav pd skydd mot lagféring och dom tvd ginger i samma sak.
Genom Europadomstolens dom 1 mélet Ponsetti och Chesnel mot
Frankrike® slogs dock fast att principen om ne bis in idem bara
omfattas av sjunde tilliggsprotokollets artikel 4 och att konven-
tionens évriga bestimmelser varken direkt eller indirekt garanterar
principen.

Artikel 4 1 sjunde tilliggsprotokollet har foljande lydelse pd

svenska.

1. Ingen fir lagforas eller straffas pa nytt i en brottmélsrittegdng i samma
stat for ett brott for vilket han redan blivit slutligt frikind eller ddmd
1 enlighet med lagen och rittegdngsordningen i denna stat.

2. Bestimmelserna 1 foregdende punkt skall inte utgéra hinder mot att
mélet tas upp pd nytt 1 enlighet med lagen och rittegingsordningen i
den berdrda staten, om det f6religger bevis om nya eller nyuppdagade
omstindigheter eller om ett grovt fel har begitts i det tidigare ritte-
gdngsforfarandet, vilket kan ha piverkat utgingen 1 mélet.

3. Avvikelse fir inte ske fr8n denna artikel med stéd av artikel 15 1 kon-
ventionen.

Av ordalydelsen i punkt 1 framgir tydligt att skyddet mot dubbel-
bestraffning ir begrinsat till att gilla samma rittssubjekt. Vidare
skyddar bestimmelsen bara mot lagféring inom en och samma stat.
I punkt 2 finns undantag frdn huvudregeln. Hinder mot ny lag-

¢ Europadomstolens dom (1999-09-14) i mélet Ponsetti och Chesnel mot Frankrike.
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foring ska inte foreligga nir det har framkommit nya viktiga
omstindigheter som kan piverka utgdngen i milet eller det i den
tidigare rittegdngen forekommit ett grovt rittegdngsfel som kunnat
ha sddan effekt. Det finns siledes utrymme {6r resning eller undan-
rojande av en dom pd grund av domvilla om sidana férfaranden ir
mojliga enligt den nationella ritten.

I andra delar ir bestimmelsen inte lika tydlig. Detta giller till att
bérja med frigan om vilka avgéranden som ska tillmitas spirr-
verkan, dvs. hindra ny lagféring for samma sak. Vidare giller det
frigan om vilka former av lagféring som avgdérandet spirrar mot,
frigan om vad som avses med begreppet ny lagféring och vad som
ska anses som samma brott 1 bestimmelsens mening.

6.2.2  Foérbudet mot dubbla foérfaranden galler ny lagféring for
samma brott

Férbudet mot dubbla férfaranden giller nya straffrittsliga forfaran-
den f6r samma brott som i det tidigare avgérandet. Foére domen i
milet Zolotukhin mot Ryssland’ uppstillde Europadomstolens praxis
tvd villkor f6r att det nya forfarandet skulle anses gilla samma
brott. Det nya forfarandet skulle for det forsta gilla samma faktiska
handling som det tidigare avgdrandet. For det andra skulle det inte
vara nigon visensskillnad mellan de tillimpliga lagreglerna. Lag-
reglerna fick inte skilja sig frin varandra ”in their essential ele-
ments”.® Med tillimpning av detta synsitt uttalade domstolen,
gillande foérhillandet mellan de svenska reglerna om skattetilligg
och skattebrott, att brotten i lagreglerna skilde sig 8t med avseende
pd subjektiva rekvisit och syfte och dirfér inte utgjorde ”samma
brott” enligt artikel 4 i tilliggsprotokollet.’

Genom Zolotukhin-domen har emellertid detta rittslige for-
indrats. Det stdr nu klart att dubbelbestraffningsférbudet ska
forstds som ett férbud mot dtal eller rittegdng for ett andra "brott”
1 den m&n som detta hirrér frin identiska fakta eller fakta som 1 allt
visentligt ir desamma. Det nya synsittet baserar sig helt pd fak-
tiska girningar och avvisar dirfér den rittsliga klassificeringen av
girningar som irrelevant. Enligt domstolen ska prévningen utgd
frin de fakta som bildar en uppsittning konkreta fakta som berér

7 Europadomstolens dom (2009-02-10) i milet Zolotukhin mot Ryssland.
¥ Europadomstolens dom (2001-05-29) i mélet Franz Fischer mot Osterrike.
° Europadomstolens beslut (2004-09-14) i milet Rosenquist mot Sverige.
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samma svarande och ir oupplésligt férbundna med varandra till tid
och rum och vars existens miste bevisas for att en fillande dom ska
uppnis eller ett straffrittsligt férfarande inledas. Utgingen i milet
kan kort beskrivas som att begreppet “brott” (“offence”) i artikeln
fortsittningsvis ska tolkas som ”girning” (“act”) eller motsvarande.

Forindringen av Europadomstolens praxis har sedermera be-
kriftats 1 ett antal domar." Praxisférindringen har i svensk ritt
bekriftats 1 NJA 2010 s. 168 I och II. Hogsta domstolen uttalade
dir att Europadomstolens tidigare praxis gillande bedémningen av
vad som utgdr samma brott enligt artikel 4 1 sjunde tilliggsproto-
kollet numera ir 6verspelad. Av olika anledningar ansig domstolen
dock att det inte fanns skil att underkinna det svenska systemet
med skattetilligg och skattebrott.

6.3 Forbudet mot dubbla forfaranden i EU:s
rattighetsstadga

6.3.1 Forbudet i EU:s rattighetsstadga

Enligt artikel 50 1 EU:s rictighetsstadga fir ingen lagforas eller
straffas pd nytt for en lagovertridelse for vilken han eller hon redan
har blivit frikind eller démd i unionen genom en lagakraftvunnen
brottmélsdom 1 enlighet med lagen.

6.3.2 i\kerberg Fransson-domen

Med anledning av att Haparanda tingsritt 1 december 2010 begirt
férhandsavgérande frin EU-domstolen avseende tolkningen av
principen ne bis in idem 1 artikel 50 1 EU:s rittighetsstadga med-
delade EU-domstolen dom den 26 februari 2013 1 mal C-617/10
(Akerberg Fransson). Av domen kan utlisas bl.a. féljande.
Akerberg Fransson beskattades genom omprévning fér oredo-
visade intikter 1 sin enskilda niringsverksamhet 1 maj 2007. Han
pafordes samtidigt skattetilligg f6r limnande av oriktiga uppgifter
avseende inkomstskatt, mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter.
Ar2009 talades han vid Haparanda tingsritt. Enligt stimnings-
ans6kan pdstods han ha gjort sig skyldig till grovt skattebrott. De

1% Europadomstolens domar (2009-06-16) i mélet Ruotsalainen mot Finland, (2009-06-25) i
mélet Maresti mot Kroatien, (2010-01-14) i mélet Tsonyo Tsonev mot Bulgarien.
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oriktiga uppgifter som ledde till att &tal vicktes var samma upp-
gifter som foranledde uttag av skattetilligg. Frigan var om italet
mot honom skulle avvisas med motiveringen att han redan hade
paforts en sanktion f6r samma oriktiga uppgiftslimnande.

EU-domstolen ansdg sig vara behérig att besvara de frigor som
hade stillts och att limna samtliga tolkningsfakta som var néd-
vindiga for att den hinskjutande domstolen skulle kunna avgéra
om den nationella lagstiftningen ir férenlig med principen ne bis in
idem i artikel 50 i rittighetsstadgan.' Stillningstagandet motiverades
med att skattetilligg och &tal f6r skattebrott som grundats pd att
oriktiga uppgifter limnats avseende mervirdesskatt utgor tillimp-
ning av EU-ritten 1 den mening som avses i stadgan. I det samman-
hanget uttalades att nir en domstol i en medlemsstat har att — 1 ett
fall dir de &tgirder som vidtas av medlemsstaterna inte ir full-
stindigt bestimda av unionsritten — prova om en bestimmelse eller
en tgird i nationell ritt, som utgér en tillimpning av unionsritten,
ir forenlig med de grundliggande rittigheterna, forblir nationella
myndigheter och domstolar behériga att tillimpa nationella normer
for skydd av grundliggande rittigheter. Detta forutsatt att tillimp-
ningen av dessa normer varken undergriver den skyddsnivi som
foreskrivs 1 stadgan, sdsom den tolkats av domstolen, eller unions-
rittens foretride, enhetlighet och verkan."

Nir det giller frigan om principen ne bis in idem 1 artikel 50 1
EU:s rictighetsstadga ska tolkas s& att den utgoér hinder for att
vicka 3tal for skattebrott mot ndgon som redan har paforts skatte-
tilligg f6r samma oriktiga uppgiftslimnande i deklarationen, férut-
sitter en sddan tillimpning att de dtgirder som redan vidtagits mot
den tilltalade genom ett lagakraftvunnet avgorande ir av straff-
rittslig karaktir.”” Artikel 50 hindrar inte en medlemsstat frén att,
for samma girning 1 form av underldtenhet att deklarera mervirdes-
skatt, tillimpa en kombination av skatterittsliga och straffrittsliga
sanktioner. I syfte att sikerstilla uppborden av samtliga inkomster
frdn mervirdesskatt, och dirigenom att virna unionens eko-
nomiska intressen, stdr det medlemsstaterna fritt att sjilva vilja de
sanktioner som ska vara tillimpliga. Det kan vara administrativa
eller straffrittsliga sanktioner. Det ir forst nir ett skattetilligg har
straffrittslig karaktir, 1 den mening som avses 1 artikel 50 i stadgan,
och skattetilliggsbeslutet vunnit laga kraft, som artikeln hindrar att

" EU-domstolens dom (2013-02-26) i m3l C 617/10, punkt 31.
12 EU-domstolens dom (2013-02-26) i m3l C 617/10, punkt 29.
1 EU-domstolens dom (2013-02-26) i m&l C 617/10, punkt 32 och 33.
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en och samma person lagférs for samma girning.' Tre kriterier ir
relevanta f6r bedémningen av om ett skattetilligg har straffrittslig
karaktir. Det forsta kriteriet anges vara den rittsliga kvalificeringen
av overtridelsen 1 nationell ritt. Det andra kriteriet dr 6ver-
tridelsens art och det tredje kriteriet dr arten av och stringheten 1
den sanktion som den berérde kan 3liggas. Enligt EU-domstolen
ankom det p& Haparanda tingsritt att prova den kombination av
skatterittsliga och straffrittsliga sanktioner som ir foreskriven i
den nationella lagstiftningen mot de nationella normerna. En sddan
provning kan utmynna i att Haparanda tingsritt finner att kombi-
nationen strider mot dessa normer, férutsatt att iterstiende sank-
tioner ir effektiva, proportionella och avskrickande."

6.4 Forbudet mot dubbla forfaranden i svensk ratt
6.4.1 Hogsta domstolens beslut den 11 juni 2013

Fram till den 11 juni 2013 har bide Hogsta férvaltningsdomstolen
och Hogsta domstolen ansett att det svenska systemet med skatte-
tilligg och en straffrittslig sanktion inte krinker Europakonven-
tionens dubbelbestraffningsférbud (RA 2009 ref. 94 och NJA 2010
s. 168 T och II).

Genom Hégsta domstolens beslut i plenum den 11 juni 2013
indrades praxis och minga frigestillningar med anknytning till
artikel 4 1 sjunde tilliggsprotokollet har dirigenom besvarats.
Sammanfattningsvis ansdg Hogsta domstolen att ritten att inte bli
lagford eller straffad tva gdnger f6r samma brott (girning) omfattar
systemet med skattetilligg och pdfoljd for brott mot skattebrotts-
lagen (1971:69). Ritten omfattar sdvil mervirdesskatt som andra
skatter och avgifter. Den giller nir skattetilligg och pafsljd for
skattebrott aktualiseras fér en och samma fysiska person, ocks i
vissa situationer nir en juridisk person ir primirt ansvarig for
skattetilligget. Det foreligger hinder (lis pendens) mot &tal for

skattebrott dven om beslutet om skattetilligg inte har vunnit laga
kraft.”

* EU-domstolens dom (2013-02-26) i m3l C 617/10, punkt 34.

!> EU-domstolens dom (2013-02-26) i mal C 617/10, punkt 35 och 36.

16 Mal nr B 4946-12.

7 Hégsta domstolens beslut den 11 juni 2013 i mil nr B 4946-12 punkt 72.
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Hégsta domstolen anférde 1 beslutet att rittsliget till foljd av
EU-domstolens stillningstagande i Akerberg Fransson-domen var
ett annat in vad domstolen tidigare haft att utgd frdn."

Beslutet frdn den 11 juni gillde en person som hade démts for
grovt bokforingsbrott och grovt skattebrott avseende tre trans-
aktioner. Skatteverket hade fattat beslut om skattetilligg 1 novem-
ber 2009. Aklagarens ansékan om stimning kom in till tingsritten i
juni 2010. Frigan som Hogsta domstolen hade att ta stillning till
var om Skatteverkets beslut om skattetilligg hindrade en prévning
av &klagarens talan 1 brottmalet.”

Skattetilliggets karaktdr

I beslutet konstaterade Hogsta domstolen att skattetilligget dr av
straffriteslig karaktir eftersom forfarandet f6r uttag av skattetilligg
ansetts vara straffrittsligt av Europadomstolen, sdvil vid tillimp-
ningen av Europakonventionens artikel 6 som artikel 4 1 det sjunde
tilliggsprotokollet. Hégsta domstolen har tidigare i rittsfallen NJA
2004 s. 510 T och IT och NJA 2010 s. 168 s. I och II konstaterat att
artikel 4 1 sjunde tilliggsprotokollet ir tillimplig pd beslut om
skattetilligg. Hogsta domstolen ansig att beddmningen méste bli
densamma nir det giller artikel 50 i rittighetsstadgan.”

>Samma brott”

Det grundliggande kriteriet for bdde skattetilligg och skattebrott
ir 1 allminhet oriktig uppgift. Den 6vergripande och utlésande
omstindigheten for skattetilligg och ansvar fér skattebrott kan
enligt Hogsta domstolen sigas bestd 1 att den skattskyldige — 1 ett
sammanhang som har betydelse f6r beskattningen — har limnat en
felaktig uppgift eller har utlimnat en uppgift. Fastin férhillandena
kan vixla ndgot mellan enskilda fall, m3ste dirfér skattetilligg och
ansvar for skattebrott som baserar sig pd en och samma deklara-
tionsuppgift anses grundade pd samma faktiska omstindigheter,
nimligen de konkreta handlingar som innebir att en oriktig uppgift
limnas 1 skattebrottslagens respektive skatteférfarandelagens
(2011:1244) mening. Dirmed avser forfarandena ”samma brott”

'8 Hégsta domstolens beslut den 11 juni 2013 i mil nr B 4946-12 punkt 18.
! Hogsta domstolens beslut den 11 juni 2013 i mél nr B 4946-12 punkt 5.
2 Hogsta domstolens beslut den 11 juni 2013 i mal nr B 4946-12 punkt 34-37.
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enligt Europakonventionens sjunde tilliggsprotokoll, artikel 4, och
”samma lagdvertridelse” enligt EU:s rittighetsstadga, artikel 50.*!

Forbdllandet mellan forbudet mot dubbla forfaranden och
mervérdesskatt, inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och andra avgifter

Mot bakgrund av bedémningarna betriffande skattetilliggets straff-
rittsliga karaktir och kravet att det ska rora sig om samma brott
(girning) ansdg Hogsta domstolen att det genom EU-domstolens
dom fick anses klart att rittighetsstadgans férbud mot dubbla
forfaranden och dubbla straff ir tillimpligt vid overtridelse av
reglerna om mervirdesskatt.”

Frigan uppkom d& i méilet om vad som giller for skatter och
avgifter som inte omfattas av unionsritten. Nigon rittspraxis frin
Europadomstolen som gett Hogsta domstolen anledning att om-
prova sitt stillningstagande 1 NJA 2010 s. 168 I och II, att det enligt
Europadomstolens praxis fanns ett visst utrymme for flera sank-
tioner beslutade av olika myndigheter f6r samma brott (girning),
hade inte kommit.

Betriffande inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och andra skatter
uttalade Hogsta domstolen bla. foljande i beslutet. Genom att
rittighetsstadgans forbud mot dubbla férfaranden omfattar den
svenska mervirdesskatten, har det samlade svenska systemet med
skattetilligg och skattebrott i1 visentliga delar redan urholkats.
Effekterna av att det underkinns ocksd 1 friga om andra skatter och
avgifter blir dirmed mindre ingripande. Att i rittspraxis uppritt-
hilla bara vissa delar av ett system som ir tinkt att vara samman-
hingande skulle vidare leda till en svirforklarlig ordning och en 1
vissa fall svirtillimpad skillnad pd likartade regelovertridelser.
Skyddet mot dubbel lagféring och dubbla straff ska alltsd tillimpas
ocksd vid oriktiga uppgifter av betydelse f6r inkomstskatt, arbets-
givaravgifter och liknande avgifter.”

2 Hogsta domstolens beslut den 11 juni 2013 i mal nr B 4946-12 punkt 38 och 39.
22 Hogsta domstolens beslut den 11 juni 2013 i m3l nr B 4946-12 punkt 44-48.
2 Hogsta domstolens beslut den 11 juni 2013 i mal nr B 4946-12 punkt 49-61.
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N trider rittigheten att inte bli lagford eller straffad tvd ginger in?¢

Ritten att inte bli lagférd eller straffad tvd ginger enligt tilliggs-
protokollet aktualiseras forst dd ndgon har blivit ”slutligt” frikind
eller désmd, och enligt rittighetsstadgan intrider skyddet nir det
finns en ”lagakraftvunnen brottmalsdom” i det forsta forfarandet.

Hogsta domstolen har i ett tidigare rittsfall intagit den stind-
punkten vid sin tolkning av tilliggsprotokollet, att dtalshinder fore-
ligger forst nir tiden for att 6verklaga ett beslut om skattetilligg
har gitt ut (NJA 2004 s. 510 I).

Hogsta domstolen uttalar 1 sitt beslut bl.a. féljande betriffande
nir rittigheten att inte blir lagférd eller straffad tvd ginger trider
in.** Europadomstolens praxis kan inte anses vara entydig i den hir
frigan. Det finns visserligen exempel pd fall dir Europadomstolen
har godtagit parallellt pdgdende férfaranden (se beslut 1 maélet
mellan R.T. och Schweiz, no. 31982/96, den 30 maj 2000 och beslut
1 milet mellan Nilsson och Sverige, no. 73661/01, ECHR 2005-XI11,
ifr EU-domstolens dom i Akerberg Fransson-milet, punkt 33, dir
uttrycket “lagakraftvunnet avgérande” anvinds). Emellertid finns
det ocksi mél dir Europadomstolen har tillimpat artikel 4 i
tilliggsprotokollet trots att inget av de aktuella férfarandena hade
avslutats (se dom 1 mailet mellan Tomasovié¢ och Kroatien,
no. 53785/09, den 18 oktober 2011).

Enligt svensk ritt rider ett starkt systematiskt samband mellan
reglerna om rittskraft och bestimmelserna om lis pendens som
rittegdngshinder. Lika vil som domens rittskraft hindrar ett nytt
dtal fo6r samma girning (res judicata, 30 kap. 9 § rittegdngsbalken)
innebir en pigdende rittegdng att ett nytt dtal inte fir vickas mot
den tilltalade f6r en girning som han eller hon redan stir under &tal
for (45kap. 1§ tredje stycket rittegingsbalken). Saken brukar
beskrivas si, att nir ett rittsligt férfarande — om det fullféljs —
resulterar 1 ett avgérande som med{or res judicata f6r en viss talan,
innebir forfarandet att lis pendens foreligger med avseende pa
denna talan (jfr Lars Welamson, Om brottmilsdomens rittskraft,
1949, s. 110 och Per Olof Ekelsf m.fl., Ritteging III, 7 uppl. 2006,
s. 270 och 275). I bada situationerna ska det ske en prévning av om
det forsta och det andra forfarandet avser samma girning, ett be-
grepp som har samma innebérd i de tvd bestimmelserna. Det skydd
mot nytt dtal som foljer av domens rittskraft skulle foérsvagas

2 Hogsta domstolens beslut den 11 juni 2013 i mal nr B 4946-12 punkt 67-71.
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allvarligt om ett pigiende férfarande inte gavs samma rittegings-
hindrande verkan som ett lagakraftvunnet avgorande.

Forbudet 1 tilliggsprotokollet bor som svensk lag tillimpas pa
ett sitt som ir forenligt med grundliggande svenska processuella
principer, inte bara om res judicata utan ocksi om lis pendens. Ett
pigdende forfarande om skattetilligg bor dirfér enligt grunderna
for 45 kap. 1§ tredje stycket rittegdngsbalken innebira ett hinder
mot ett dtal som avser samma oriktiga uppgift. En sddan tillimp-
ning gdr mojligen lingre in vad som foljer av rittighetsstadgan.
Enligt Hogsta domstolens bedémning innebir en samordning av
principerna om res judicata och lis pendens pd det angivna sittet
emellertid inte att sanktionssystemet inte svarar mot det unions-
rittsliga effektivitetskravet. For att rittegdngshinder pd grund av lis
pendens ska foreligga 1 brottmédlet médste det dock krivas att frigan
om ett uttag av skattetilligg dessférinnan har konkretiserats 1 det
enskilda fallet. Det avgdrande bor vara nir Skatteverket har fattat
sitt beslut om att pdféra skattetilligg. Frin den tidpunkten fére-
ligger alltsd hinder mot &tal.

Juridisk person i forbdllande till forbudet mot dubbla forfaranden

Reglerna 1 uilliggsprotokollet och rittighetsstadgan omfattar situa-
tionen dir en och samma fysiska person blir foremdl fér bide
skattetilligg och piféljd enligt skattebrottslagen fér samma brott
(girning). Frigan ir hur den situationen ska bedémas di skatte-
tilligget riktar sig mot en juridisk person medan ett ansvar enligt
skattebrottslagen skulle avse den fysiska personen som straffritts-
ligt ansvarar for den limnade uppgiften. Hégsta domstolen uttalade
i sitt beslut i huvudsak féljande betriffande denna frdga.”” Skyddet
mot dubbla férfaranden innebir att om ett skattetilligg har tagits
ut av en juridisk person pd grund av en oriktig uppgift i skatte-
forfarandet, ir det inte 1 sig ndgot hinder mot att uppgiftslimnaren
dtalas for brott enligt skattebrottslagen. Forfarandet mot den
juridiska personen ir inte riktat mot den som har limnat uppgiften
pd det sitt som krivs for att férbudet mot dubbla lagféringar ska
vara tillimpligt, och sanktionerna avser olika rittssubjekt. Att den
som &talet riktar sig mot dger den juridiska personen férindrar inte
den bedémningen. Att det forhdller sig pd det angivna sittet enligt
unionsritten framgdr s3 klart av forbudets ordalydelse, att frigan ir

2 Hogsta domstolens beslut den 11 juni 2013 i mal nr B 4946-12 punkt 62-66.
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acte clair, dvs. det ir inte nddvindigt att begira forhandsavgérande
av EU-domstolen.

En fysisk person kan emellertid ha krivts pd betalning fér
skattetilligget trots att det riktar sig mot den juridiska personen.
Vanligast dr kanske att kravet grundas pa bestimmelserna om fére-
tridaransvar 1 (numera) 59 kap. 12-21§§ skatteforfarandelagen.
Det sigs dir att den som 1 egenskap av foretridare for en juridisk
person med uppsit eller av grov oaktsamhet har underlitit att
betala skatt dr tillsammans med den juridiska personen skyldig att
betala skatten och rintan pd den. Bestimmelserna omfattar ocksd
skattetilligg. Aven enligt annan lagstiftning kan en fysisk person
bli ansvarig for ett skattetilligg som har paforts en juridisk person.
Exempelvis giller detta enligt 25 kap. aktiebolagslagen (2005:551)
och 11 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar. Enligt
2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag ir
bolagsminnen 1 ett handelsbolag ansvariga f6r bolagets forplik-
telser. I alla dessa fall omfattar ansvaret skatteskulder och s.k.
delikts- och legalférpliktelser.

Nir staten genom ett rittsligt forfarande har krivt en fysisk
person pd betalning av ett skattetilligg, fir forbudet mot dubbel
lagféring anses hindra ett dtal fér brott enligt skattebrottslagen
mot henne eller honom fé6r samma oriktiga uppgift, dven om en
juridisk person dr primirt ansvarig. Detta giller ocksd om for-
farandet har varit civilrittsligt till sin natur (sisom vid en talan om
ansvar pd grund av de aktiebolagsrittsliga kapitalbristreglerna) och
oavsett om det har rért sig om en ritteging eller ett rittsligt for-
farande av ndgot annat slag (jfr 59 kap. 11 § SFL om ansvar for del-
dgare 1 ett svenskt handelsbolag), bestimmande ir skattetilliggets
straffrictsliga karaktir. Att skyddet omfattar dubbla forfaranden
och inte bara dubbla straff innebir ocksd att det saknar betydelse
om staten har fitt framgdng med sitt krav eller inte.

Bokforingsbrott i forbdllande till forbudet mot dubbla forfaranden

Foér bokforingsbrott déms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
sidositter bokféringsskyldigheten enligt bokfoéringslagen genom
att underldta att bokfora affirshindelser eller bevara rikenskaps-
information, eller genom att limna oriktiga uppgifter 1 bokféringen
eller pd nigot annat sitt. Ett bokféringsbrott kan pd olika sitt ha
samband med ett oriktigt uppgiftslimnande av betydelse for be-
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skattningen. Att en affirshindelse i rorelsen inte bokforts pd ett
korrekt sitt kan silunda 6ppna fér att oriktigheten medvetet eller
omedvetet kommer att foras over till skatteforfarandet.

Den faktiska handling (eller underldtenhet) som ger upphov till
ett skattetilligg dr emellertid att den skattskyldige annat in munt-
ligen ”under foérfarandet” har limnat uppgift "tll ledning f6r egen
beskattning” eller har limnat en oriktig uppgift "1 ett mdl om egen
beskattning”. Skattetilligget forutsitter silunda ett tillkommande
faktiskt moment i skatteférfarandet som dtminstone typiskt sett
ligger ndgot senare 1 tiden, efter det att bokféringen for perioden
har avslutats. Den faktiska handlingen (eller underldtenheten) att
inte korrekt bokféra affirshindelsen sker 1 allmidnhet ytterligare en
tid dessforinnan. De konkreta fakta som ligger till grund for ett
bokforingsbrott kan dirfér normalt inte med tillimpning av
Europadomstolens hittillsvarande praxis anses oupplésligt férbundna
till tid och rum med de fakta som liggs till grund for ett skatte-
ulligg.

Forbuden mot dubbla férfaranden och straff enligt tilliggs-
protokollet och enligt rittighetsstadgan hindrar dirfér normalt inte
dtal och dom fér bokféringsbrott av det skilet att skattetilligg har
tagits ut.”

6.4.2 Hogsta domstolens beslut den 16 juli 2013

Hégsta domstolen har i beslut den 16 juli 2013% tagit stillning till
frigor om resning 1 fall di en person — 1 strid med Europa-
konventionens férbud mot dubbla férfaranden — fillts till ansvar
for skattebrott.

Milet gillde en person som hovritten hade domt till fingelse for
fyra fall av grovt bokfoéringsbrott och 17 fall av skattebrott. Brotten
var begingna under dren 2006-2009. Skattebrotten avsig oriktiga
uppgifter som hade betydelse f6r mervirdesskatt 1 14 fall och for
inkomstskatt 1 tre fall. De grova bokféringsbrotten och de skatte-
brott som avsig mervirdesskatt tog sikte pd resningssékanden i
hans egenskap av foretridare for ett handelsbolag.

I oktober 2010 beslutade Skatteverket att ta ut skattetilligg av
handelsbolaget pd grund av de oriktiga uppgifterna om mervirdes-
skatt. Sokanden piférdes personligen skattetilligg fér de oriktiga

* Hogsta domstolens beslut den 11 juni 2013 i mil nr B 4946-12 punkt 40-43.
¥ Hogsta domstolens beslut den 16 juli 2013 i mél nr O 1526-13.
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uppgifter som hade betydelse f6r hans inkomstskatt. De besluten
fattades ursprungligen under tiden november 2007-november
2009, men omprdvades 1 mars 2011, bl.a. mot bakgrund av att nigra
av de tidigare besluten hade grundats pi skénstaxeringar. Aven
efter omprovningen skulle sokanden betala skattetilligg.

Hogsta domstolen biféll ansékan om resning 1 friga om ansvar
for skattebrott grundat pd oriktiga uppgifter av betydelse for
inkomstskatten. I 6vriga delar avslogs ansokan.

Skulle dtalet ha avvisats om det hade vickts nu?

Domstolen tog inledningsvis stillning till om &talet skulle ha av-
visats om det framférts nu.

Betriffande &talet om grovt bokféringsbrott uttalade domstolen,
med hinvisning tll sitt avgérande frin den 11 juni 2013, att de
konkreta fakta som konstituerar ett bokféringsbrott normalt inte
anses oupplosligt férbundna till tid och rum med de fakta som
liggs till grund for ett skattetilligg. Som huvudregel var det dirfor
— med tillimpning av Europadomstolens praxis — inte friga om
samma girning 1 de bdda fallen. Foérhéllandena 1 det foreliggande
fallet ansgs inte heller ha kunnat motivera ett avsteg frin huvud-
regeln. Besluten om skattetilligg hade dirfor inte hindrat att sokanden
nu 3talades och démdes foér grova bokféringsbrott. Resnings-
ansokan avslogs dirfor i den del som avsig &tal fér grova bok-
foringsbrott.

Det ansdgs inte heller finnas stéd for slutsatsen att sékandens
ritt kunde ha 3sidosatts betriffande italet och domen fér skatte-
brott avseende mervirdesskatt. Domstolen understrék att skatte-
tilligget hade tagits ut av handelsbolaget, inte av sékanden person-
ligen. Dirfor var det inte friga om att en och samma fysiska person
hade blivit féremdl for tvd forfaranden eller sanktioner pd nigot
sitt som stred mot tilliggsprotokollet eller rittighetsstadgan. Med
hinvisning till domstolens avgérande den 11 juni 2013 uttalades att
ritten att inte bli lagford eller straffad tvd ginger visserligen kan
aktualiseras ocksd di skattetilligget avser en juridisk person. Detta
forutsatte dock enligt domstolen, att staten genom ett rittsligt
forfarande har krivt en fysisk person pd betalning av skattetilligget.
Eftersom det inte framgick att s3 hade skett 1 det aktuella fallet
avslogs resningsansékan dven i den del som avsig 4tal for skatte-
brott avseende mervirdesskatt.
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Domstolen uttalade betriffande 3talet for skattebrott avseende
inkomstskatten att grunden for besluten om skattetilligg — liksom
for dtalet — 1 samtliga fall var sékandens oriktiga uppgifter vid
inkomstbeskattningen. Beddmningen indrades inte av att de ur-
sprungliga skattebesluten till en del grundades pd skénstaxeringar
medan omprévningen skedde med ledning av vad som hade fram-
kommit senare. For att rittegdngshinder 1 form av lis pendens
skulle foreligga var det, enligt domstolen, tillrickligt att Skatte-
verket hade fattat de ursprungliga besluten om skattetilligg.

Resning enligt 58 kap. rittegingsbalken och Europarittens mojliga
inverkan

Domstolen fann att bestimmelserna om resning 1 58 kap. ritte-
gdngsbalken och rittspraxis rérande de bestimmelserna inte gav
tillrickligt stod for en resning 1 milet. Domstolen ansdg emellertid
att en svensk domstol med stéd av Europakonventionen som
svensk lag — och sirskilt artikel 13 — méste kunna besluta att ett mél
ska tas upp pd nytt utan hinder av bestimmelserna 1 58 kap. ritte-
gingsbalken om resning till {6rméan f6r den enskilde.

I foérsta hand fick si anses vara fallet nir det behdvs for att
avbryta en pdgdende rittighetskrinkning i1 form av frihetsberov-
ande. Ett &terupptagande kunde dock ocksd bora ske nir det inte
behévs for att avbryta ett pdgdende frihetsberévande, sdsom nir ett
terupptagande utgdr en betydligt mer indamailsenlig gottgorelse
for rittighetskrinkningen dn de andra alternativ som stir till
buds.”® T det sistnimnda fallet miste det dock enligt domstolen
krivas att krinkningen ir allvarlig. S8 ansdgs kunna vara fallet om
det dr en viktig rittighet som har satts &t sidan eller om &ver-
tridelsen av konventionen fir ingripande &terverkningar fér den
enskilde.

Domstolen uttalade direfter att den enskildes skydd mot att
straffas tvd ginger f6r samma brott ir en grundliggande rittsstatlig
regel och dirmed mycket viktig. Vidare var enligt domstolen att
beakta att verkningarna av en fillande brottmélsdom stricker sig
utdver sjilva verkstilligheten av paféljden och att det kan vara svért
att overblicka nir alla konsekvenser har upphort. Mot den bak-
grunden fann domstolen att dterupptagandet av mélet i de delar dir

8 Hogsta domstolens beslut den 16 juli 2013 i mal nr O 1526-13 punkt 23 och 24.
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en overtridelse har skett 1 regel miste anses vara en betydligt mer
indamilsenlig gottgorelse in de andra alternativ som stér till buds.

Ett ytterligare skil for att ritt till resning skulle féreligga ocksd
nir ett dterupptagande inte behdvs for att avbryta ett pigiende
frihetsberévande var enligt domstolen att domstolens avgérande
den 11 juni 2013 underkinner hela systemet med dubbla férfaran-
den och dubbla straff vid oriktig skatteuppgift, och att tillimp-
ningen borde vara enhetlig oberoende av om den ir fram3triktad
eller tillbakasyftande.”

Ny fordndrades rittsliget?

Domstolen fortsatte med att ta stillning till frigan frin vilken
tidpunkt som det svenska systemet med skattetilligg och pifoljd
for skattebrott skulle, pd det sitt som konstaterades i domstolens
avgorande den 11 juni 2013, anses ha varit oférenligt med tilliggs-
protokollet i sddan mening att ett brottmél kan behova tas upp pd
nytt. Domstolen fann att det svenska systemets oférenlighet med
ritten enligt tilliggsprotokollet, sdvitt var i friga, fick anses ha
intriffat i och med Europadomstolens avgorande den 10 februari
2009 i maélet mellan Zolotukhin och Ryssland och det dndrade
rittslige som domen innebar.”

Maste beslutet om skattetilligg ha vunnit laga kraft?

Enligt domstolen talar ordalydelsen i tilliggsprotokollet — och dven
i rittighetsstadgan — f6r att skyddet mot dubbla férfaranden och
dubbla straff trider in nir det forsta avgdrandet vinner laga kraft,
inte dessférinnan. I sitt beslut den 11 juni 2013 hade domstolen
emellertid funnit att skyddsregeln skulle tillimpas ocksi di for-
farandet om skattetilligg fortfarande pagick vid tiden for 4talet.
Som skil fo6r detta hade domstolen anfort att tilliggsprotokollet
som svensk lag borde tillimpas pd ett sitt som ir forenligt med
grundliggande processrittsliga principer. Domstolen hade vidare
anfort att det skydd mot nytt dtal som foljer av domens negativa
rittskraft (res judicata) skulle férsvagas allvarligt om ett pigiende
forfarande inte gavs samma rittegdngshindrande verkan (lis pendens).

? Hogsta domstolens beslut den 16 juli 2013 i m3l nr O 1526-13 punkt 25.
® Hogsta domstolens beslut den 16 juli 2013 i mal nr O 1526-13 punkt 32.
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Domstolen uttalade 1 resningsmailet att nir konventionsritten
féranleder modifieringar eller kompletteringar av den rent natio-
nella rittsordningen, s& ldngt som mojligt bor efterstrivas att det
sker 1 harmoni med den svenska rittsordningen 1 ovrigt, t.ex. de
svenska reglerna om res judicata och lis pendens. Mot den bak-
grunden uttalade domstolen att det vid en extraordinir prévning
inte bér géras nigon skillnad mellan en res judicata- och en lis
pendens-situation, trots att den svenska lis pendens-principen inte
liter sig utlisas vare sig ur unionsritten eller konventionsritten.
Det var dirfor enligt domstolen méjligt att bifalla en ansékan om
resning med stdd av en ordning som vilar pd artikel 13 1 Europa-
konventionen som svensk lag, iven di beslutet om skattetilligg
inte har vunnit laga kraft nir talet vicks.”

Domuvilla

Domstolen framholl ocksd att bestimmelsen om domvilla 1 59 kap.
1 § forsta stycket rittegdngsbalken 1 sig dr tillimplig nir ett dtal har
tagits upp 1 strid med tilliggsprotokollets (eller rittighetsstadgans)
féorbud mot dubbel lagféring. P4 samma sitt och av samma skil
som 1 friga om resning ansig domstolen att en domvilloprévning
ska utgd frin sdvil att rittsligesforindringen skedde 1 februari 2009
som att lis pendens-situationen omfattas av rittsskyddet.”

3! Hogsta domstolens beslut den 16 juli 2013 i m3l nr O 1526-13 punkt 33-37.
2 Hogsta domstolens beslut den 16 juli 2013 i m4l nr O 1526-13 punkt 38.
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/ Forfarandet med skattetillagg
och skattebrott i andra lander

7.1 Norge
7.1.1  Allmant

Genom menneskerettsloven (21 maj 1999 nr30) blev Europa-
konventionen och dess tilliggsprotokoll inkorporerade i norsk ritt.
Inkorporeringen innebir att vid konflikt mellan bestimmelser i
norsk lag och Europakonventionen ir det konventionens regler
som har féretride.'

Norge har, liksom Sverige, tillimpat ett tvispdrigt system dir en
deklarationsskyldig riskerat bdde en administrativ och en straff-
rittslig sanktion vid bl.a. oriktigt uppgiftslimnande 1 deklaration. I
samband med Zolotukhin-domen och sedan den 1 januari 2010
tillimpar Norge ett enspdrigt system dir myndigheterna tvingas
vilja sanktion 1 ett tidigt skede av processen.

Genom lagindringen fir de norska myndigheterna storre moj-
lighet att géra en nyanserad bedémning av skatterittsliga 6vertrad-
elser samtidigt som de administrativa och straffrittsliga pdfoljderna
samordnas. Avsikten ir bl.a. att 3stadkomma ett differentierat sank-
tionssystem dir sanktionen stdr i relation till brottets svirighets-

grad.

! Ot.prp. nr. 82 (2008-2009), Om lov om endringer i ligningsloven mv. (tilleggsskatt) s. 21.
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7.1.2  Sanktioner vid skatterattsliga dvertradelser
Tilleggsskatt

De norska bestimmelserna om skattetilligg, tilleggsskatt, pAminner
mycket om de svenska reglerna. Bestimmelserna finns i 10 kap.
ligningsloven (13 juni 1980 nr 24) avseende bl.a. tilleggsskatt pd
socialforsikringsavgifter och intikts- och formégenhetsskatt. Det
finns dven andra lagar som reglerar motsvarande sanktionsavgift,
exempelvis finns 1 merverdiavgiftsloven (19 juni 2009 nr 58) be-
stimmelser om tilleggsavgift vid 6vertridelse av reglerna om mer-
virdesskatt.

Enligt ligningsloven kan en deklarationsskyldig som har limnat
oriktiga eller ofullstindiga upplysningar eller som inte har limnat
sjilvdeklaration eller niringsbilaga pdféras tilleggsskatt om under-
latenheten har eller kunde ha lett till skattemissiga fordelar.” Nigot
subjektivt rekvisit finns inte. Tilleggsskatt tas ut med 30 procent av
den skatt som undandrogs eller kunde ha blivit undandragen.’
Beviskravet for att kunna péféra tilleggsskatt dr klar sannsynlighets-
overvekt.*

Det finns ocksd mojlighet till undantag frin tilleggsskatt. Sjuk-
dom, 3lderdom, oerfarenhet eller annan orsak hos den deklarations-
skyldige ir omstindigheter som kan medfora att tilleggsskatt inte
tas ut. Ytterligare omstindigheter som kan medfdra undantag frin
tilleggsskatt ir om de oriktiga uppgifterna ir fértryckta uppgifter i
deklarationen, uppenbara skriv- eller riknefel, frivillig rittelse av de
oriktiga uppgifterna, om den totala tilleggsskatten inte dverstiger
600 kr eller om den deklarationsskyldige har avlidit.”

Syftet med tilleggsskatt ir att forsikra att de deklarations-
skyldiga fullgér sin upplysningsplikt och limnar korrekta uppgifter
till skattemyndigheten.® Avsikten ir att ordinir tilleggskatt ska vara
en tillricklig och effektiv sanktion i det stora flertalet fall dir bl.a.
frigan om oriktig uppgift kommer upp.’

? Ligningsloven § 10-2.

? Liginngsloven § 10-4.

* Rt 2008 s. 1409.

® Ligningsloven § 10-3.

¢ Ot.prp. nr. 82 (2008-2009), Om lov om endringer i ligningsloven mv. (tilleggsskatt) s. 49.
7 Merknader till Skattedirektoratets instruks av 6. September 2011 s. 3.
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Skjerpet tilleggsskatt

Norska regler ger iven mojlighet att paféra en deklarationsskyldig
skjerpet tilleggsskatt med ytterligare 15 eller 30 procent.® Skjerpet
tilleggsskatt kan tas ut om den deklarationsskyldige med uppsdt
eller grov oaktsamhet har limnat oriktiga eller ofullstindiga upp-
lysningar eller inte har limnat sjilvdeklaration eller niringsbilaga
och forstatt eller borde ha forstatt att detta kunde ha lett till skatte-
missiga fordelar. Avsikten med skjerpet tilleggsskatt ir att det ska
vara ett alternativ till straff nir den deklarationsskyldige har agerat
med uppsét eller grov oaktsamhet men 6vertridelsen inte ir att
bedéma som si grov att den bor polisanmilas.”

Den procentsats som viljs ir beroende av storleken pd det
undandragna skatte- eller avgiftsbeloppet, graden av skuld och
forhillandena i 6vrigt. Aven upprepning av 6vertridelsen ir av
betydelse vid beddmningen. Det anses som en upprepning om den
deklarationsskyldige inom tio &r bakit i tiden har gjort sig skyldig
till liknande 6vertridelser. Om den deklarationsskyldige aktivt har
bidragit till att klara upp de faktiska férhillandena eller helt eller
delvis erkint férhdllandena sd talar detta f6r att den ligre procent-
satsen ska tillimpas.'

En forutsittning for att skjerpet tilleggsskatt ska kunna tas ut ir
att tilleggsskatt pdfors samtidigt eller att det har paforts 1 ett tidi-
gare beslut f6r samma oriktiga uppgift. I de fall tilleggsskatt tas ut i
ett tidigare beslut krivs att den deklarationsskyldige i samband med
beslutet underrittats om att ytterligare utredning pdgdr som kan
resultera 1 paférande av skjerpet tilleggsskatt for att inte forfaran-
det ska riskera att strida mot férbudet mot dubbla férfaranden."

Beviskravet, bide vad giller frigan om uppsdt/grov oaktsamhet
och de objektiva grunderna, ir detsamma som pd det straff-
processuella omridet, dvs. stillt utom allt rimligt tvivel. Det ir s3-
ledes ett annat beviskrav vid pdférande av skjerpet tilleggsskatt in
vid pdférande av tilleggsskatt. Den omstindigheten att tilleggsskatt
redan har tagits ut medfor alltsd inte automatiskt att de objektiva
grunderna ir uppfyllda vid paférande av skjerpet tilleggsskatt.

% Ligningsloven § 10-5.

’ Ot.prp. nr. 82 (2008-2009), Om lov om endringer i ligningsloven mv. (tilleggsskatt) s. 60.
1% Lignings-ABC 2011/12, 15 februar 2012 6.5.1.

" Ot.prp. nr. 82 (2008-2009), Om lov om endringer i ligningsloven mv. (tilleggsskatt) s. 60
och 65.
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Skattesvik

I § 12-1 ligningsloven finns bestimmelserna om skattesvik (skatte-
brott). Deklarationsskyldig som genom uppsit eller genom grov
oaktsamhet har limnat oriktiga eller ofullstindiga upplysningar
alternativt utfirdat oriktiga dokument och som forstitt eller borde
ha forstdtt att det kan leda till skattemissiga fordelar kan démas for
skattesvik till boter eller fingelse 1 max tv4 &r.

Anmilan till 8klagarmyndigheten blir aktuell f6rst nir det ror
sig om frdgor av allvarlig karaketir, i fall dir det ir friga om stora
belopp undanhillna skatter eller avgifter eller nir det ir friga om
systematiskt bedrigeri. Aven i fall di det handlar om grova bok-
foringsbrott som riskerar skattemyndighetens funktion som kontroll-
myndighet ska anmilan goras till dklagarmyndigheten.”

Grout skattesvik

I ligningsloven § 12-2 anges att det ir friga om grovt skattesvik nir
ett mycket stort belopp skatt eller avgift har undandragits, om
handlingen utférts pd ett sddant sitt att mojligheten till uppticke ir
liten, om stillning eller maktférhillande har missbrukats, om med-
verkan har skett som ett led 1 niringsverksamhet. En sammanvigd
bedémning ska goras av samtliga omstindigheter vid bedémningen
av om brottet dr grovt eller inte. Straffet for grovt skattesvik ir
boter eller fingelse 1 hogst sex ar.

7.1.3  Foérhallandet mellan skattetillagg, skattebrott och
forbudet mot dubbla forfaranden

For att folja rittsutvecklingen 1 Europadomstolen avseende for-
budet mot dubbla férfaranden tillimpar Norge sedan januari 2010 1
huvudsak ett enspdrigt system dir risken for otilldtna dubbla for-
faranden ir liten. I det enspdriga systemet viljer myndigheterna
tidigt 1 processen vilken linje som ska drivas mot den deklarations-
skyldige.

Den beslutsfattande myndigheten, normalt det skattekontor som
handligger skatteirendet, 6verviger om en o6vertridelse ska an-
milas till dklagarmyndigheten.” Vid svirbedémda fall och vid

12 Merknader till Skattedirektoratets instruks av 6. September 2011 s. 3.
!> Merknader till Skattedirektoratets instruks av 6. September 2011 s. 5.
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allvarliga lagbrott har den samordnande myndigheten retts- og
nemndsenhetene en kvalitetssikrande och koordinerande funktion.
Det ir viktigt att en anmilan gors sd snart som mojligt. For att en
anmilan ska goras krivs att det dr friga om skilig misstanke.

Avsikten ir att de grovsta och allvarligaste lagbrotten ska an-
miilas till polis och 3klagare. Vid bedémningen av hur grovt brottet
ir beaktas storleken pid det undandragna beloppet, p vilket sitt
brottet utférts, exempelvis genom manipulering av bokféring,
upprittande av falska och oriktiga dokument, férekomst av bulvan-
forhillanden, missbruk av stillning, missbruk av nigons beroende-
forhillande och om intikter och tillgdngar har gémts utomlands.
Upprepad brottslighet anses graverande och di beaktas brott mot
skatte- och avgiftslagar tio ir bakit i tiden. Aven tidigare beslut om
tilleggsskatt kan pdverka beddmningen.'

I de allra flesta fall dir det ir friga om nigon form av 