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Till statsradet Andreas Carlsson

Regeringen beslutade den 28 maj 2025 (dir. 2025:54) om stirkta forut-
sittningar f6r grinsoverskridande samarbete om kapacitet och redun-
dans 6ver Oresund frin 2050. En sirskild utredare tillsattes med
uppdraget att foresld en uppdragsbeskrivning for en bilateral strate-
gisk svensk-dansk utredning med ambitionen att skapa samsyn kring
behovet av kapacitet och redundans for transporter éver Oresund
frdn 2050 samt en gemensam syn pd inriktningen fér transportsyste-
mets funktion i Oresundsregionen. Genom tilliggsdirektiv som be-
slutades av regeringen den 13 november 2025 (dir. 2025:99) férlingdes
utredningstiden.

Den bilaterala strategiska utredningen ska syfta till att ge regering-
arna 1 bdde Sverige och Danmark underlag for stillningstaganden
om eventuella fortsatta grinséverskridande samarbeten om fram-
tida kapacitet och redundans for transporter éver Oresund.

Till sirskild utredare utsigs landshévding Allan Widman.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes civilingenjor Lars
Briimmer den 5 juni 2025. Som sekreterare i utredningen anstilldes
samhillsplaneraren Sofia Mild den 1 juli 2025.

Utredningen éverlimnar hirmed sitt betinkande Oresundsforbin-
delser 2050 — behov av kapacitet, redundans och svenskt-danskt samarbete
(SOU 2026:17). Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 mars 2026

Allan Widman

Lars Brimmer

Sofia Mild
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Sammanfattning

Uppdrag och genomférande

Kommitténs uppdrag har varit att foresld en uppdragsbeskrivning fér
en bilateral svensk-dansk strategisk utredning med ambitionen att
skapa samsyn kring behovet av kapacitet och redundans for trans-
porter 6ver Oresund frin 2050. Den bilaterala strategiska utredningen
ir tinkt att ge den svenska och danska regeringen underlag fér still-
ningstaganden om eventuella fortsatta samarbeten om transport-
systemet Gver Oresund.

Kommitténs uppdrag har ocks3 varit att féra dialog med berérda
statliga myndigheter, regioner, kommuner samt ministerier 1 frimst
Danmark och Sverige, gillande forutsittningar f6r en gemensam ut-
redning. Kommittén ska dven redovisa eventuella forslag till férbe-
redande aktiviteter infor en bilateral strategisk utredning.

Uppdraget utgdr fran Trafikverkets tidigare utredningsuppdrag
frin 2024 gillande kapacitet och redundans éver Oresund, i vilken
det rekommenderades att genomféra en bilateral utredning pd temat.
Kommittén har haft en omfattande dialog som inkluderat ett 30-tal
berorda aktdrer 1 form av organisationer, kommuner, regioner och
ministerier. Ett antal frigestillningar har legat till grund {6r vira
dialoger och direfter vidare som underlag till utredningens arbete
och resultat. Dialogen visade pd ett tydligt positivt intresse for ett
bilateralt statligt utredningsarbete kring framtida forbindelser.
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Forslag till uppdragsbeskrivning for en bilateral
strategisk utredning

Kommittén foresldr en uppdragsbeskrivning for en bilateral strategisk
utredning med foljande innehill;

Overgripande gemensam behovsbild och mdlbild. Studien inleds
med en dvergripande behovs- och mélbild gillande transporter och
infrastruktur i Oresundsregionen. Milbilden féreslis sammanféras
frén redan befintliga mildokument. En s.k. acceptstudie rekommen-
deras vara en del 1 milbildsarbetet.

Person- och godstransportsystemets forutsitiningar, lokalt-regionalt
och nationellt-internationellt. Hir redogérs for forhillandena gil-
lande person- och godstransporter pd i forsta hand vig och jirnvig,
men ocksi sjofart och luftfart. Transportsystemet ver Oresund har
tydlig lokal och regional dimension, men ir ocks3 viktigt f6r natio-
nella och internationella transportfloden.

Utvecklingstrender och prognoser. Prognoser upprittas kring hur
resande och transporter bedéms utvecklas fram mot olika tidshori-
sonter.

Kapacitetsanalyser. Kapacitetsbelastningen beriknas for framtids-
scenarios utifrdn trafikprognoser och antagande om genomférda
investeringar.

Redundans och beredskap. Utgdngpunkt tas i det fredstida sam-
hillsbehovet av redundans och till det adderas behovet av redundans
1 kris, hojd beredskap och krig. Det finns flera myndigheter med spe-
cifika roller som behdver involveras i ett arbete gillande f6rbittrad
framtida redundans éver Oresund.

Regional utveckling, tillginglighet och tillvéixt. Det belyses hur
olika lsningar f6rbittrar tillginglighet, arbetsmarknadens funktion
och den regionala utvecklingen. Det féreslas att utredningen beskriver
detta i monetira storheter och hur denna nytta fordelar sig geogra-
fiskt.

Principiella forslag till losningar, deras maluppfyllelse och genom-
forbarbet. Principiella forslag till 16sningar fér 6kad kapacitet och
redundans 6ver Oresund ska analyseras 6ppet, objektivt och stillas
mot formulerade mal. Kommittén anser det som viktigt att se hur
befintlig infrastruktur mellan Képenhamn och Malmé kan utvecklas,
d& de stora milpunkterna och de stora befolkningskoncentrationerna
finns dir. Kommittén ser det som intressant att studera hur en fast
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forbindelse Helsingborg—Helsingor kan knyta thop arbetsmarknaden
och skapa viss redundans. Alla dtgirdsforslag, och di dven forslagen
till Oresundsmetro och Europaspdr, foreslis utvirderas samhillseko-
nomiskt och utifrin de mil som en bilateral studie formulerar. Kom-
mittén har identifierat utmaningar med alla 16sningar, som ett med-
skick till en bilateral strategisk utredning att observera.

Hdllbarhet och klimat. Atgirdsférslagens effekter for de olika
dimensionerna av hillbarhet; social, miljomaissig och ekonomisk hill-
barhet, ska analyseras 1 en strategisk bilateral utredning.

Bediomning av kostnader och nyttor. For studerade 16sningar upp-
rittas kostnad-nytto-analyser. Atgirdernas samhillsekonomiska
effektivitet blir en avgdrande aspekt fér 16sningarnas rangordning
och méjlighet att genomféras.

Finansieringslosning och organisering. Utredningen foreslas att
fora fram forslag pd hur storre investeringsitgirder 6ver Oresund
skulle kunna organiseras och finansieras. Kommittén har bedémt
att det dr relevant att redan frén start studera denna friga.

Samlad analys och rekommendation till principiella losningar.
En samlad analys av konsekvenser, effekter och forslag till fortsatt
arbete slutfér studien. Utredningen pekar pa vilka dtgirder som ska
prioriteras, retkommenderar kommande utredningssteg och vilka
beslut som behover tas.

Genomférande av en bilateral strategisk utredning

Den bilaterala utredningen foreslas genomforas under tv4 till tre ars
tid, med en méjlig start &r 2027. Fér den bilaterala strategiska utred-
ningen tillsitts en styrgrupp, en projektledning och expertgrupper
frdn ministerier och berérda myndigheter. Budgeten for en bilateral
strategisk utredning foreslds vara totalt 30 miljoner svenska kronor.
Det rekommenderas ocksd externa referensgrupper med andra stat-
liga myndigheter, regionala myndigheter och organisationer, kom-
muner och niringsliv.
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Forslag till forberedande arbeten

Fore en bilateral strategisk utredning startar, foreslds att det uppritts
en gemensam dansk-svensk trafikprognos med utgdngspunkt 1 exi-
sterande modeller. Det féreslds dven att berérda myndigheter och
organisationer med ansvar inom redundans och beredskap, 1 ett f6r-
beredande arbete preciserar innehdll och genomférande for utred-
ningsdelen om redundans. Kommittén f6reslr dven att berdrda
myndigheter i de tvd linderna under &r 2026 ges 1 uppdrag att arbeta
fram en gemensam detaljerad projektplan med aktiviteter, tidplan
och budget for den bilaterala strategiska utredningen, samt att dir-
efter genomfora den.

Forslag till statlig organisering gallande kapacitet
och redundans dver Oresund

Kommittén foresldr dven att Trafikverket ges 1 uppdrag att tillsammans
med Linsstyrelsen Skdne inritta en permanent funktion som genom
samverkan med motsvarande danska myndigheter syftar till att skapa
ett 6ver tid sammanhingande statligt arbetssitt och utbyte kring den
langsiktiga planeringen och utvecklingen av den grinsoéverskridande
infrastrukturen éver Oresund. For funktionens styrning skapas ocks3

ett regionalt vid for Oresund som bemannas av Trafikverket och Lins-

styrelsen Skdne. Rddet leds av Linsstyrelsen med landshévdingen som
ordférande och sammankallande. Till ridet kallas dven representanter
frin Oresundsbrokonsortiet, Svedab, Region Skine, Handelskam-

maren och eventuellt ytterligare parter. Funktionen for kapacitet och
redundans 6ver Oresund tillsammans med funktionens regionala rdd
for Oresund, foreslis ges namnet Oresundsdelegationen.

12
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Opgave og implementering

Komitéens opgave har veret at foresl3 et mandat til en bilateral svensk-
dansk strategisk undersogelse med ambitionen om at skabe konsensus
om behovet for kapacitet og redundans for transport over Oresund
fra 2050. Den bilaterale strategiske undersogelse skal give den svenske
og den danske regering et grundlag for at treffe beslutninger om et
eventuelt fortsat samarbejde om transportsystemet over Qresund.

Komitéen har ogsd fiet til opgave at fore en dialog med de rele-
vante myndigheder, regioner, kommuner og ministerier, primeart
1 Danmark og Sverige, vedrerende forudsztningerne for en felles
undersogelse. Komitéen vil ogsd fremlaegge eventuelle forslag til for-
beredende aktiviteter til en bilateral strategisk undersogelse.

Opgaven er baseret pa Trafikverkets tidligere undersogelse fra 2024
om kapacitet og redundans over Qresund, hvor det blev anbefalet at
gennemfore en bilateral undersogelse om temaet. Komitéen har haft
en omfattende dialog med omkring 30 berorte parter i form af organi-
sationer, kommuner, regioner og ministerier. En rekke sporgsmal har
dannet grundlag for vores dialoger og efterfolgende som basis for
undersogelsens arbejde og resultater. Dialogen afslorede en klar
positiv interesse for et bilateralt statsligt undersogelsesarbejde med
henblik pd fremtidige forbindelser.
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Udkast til mandatet til en bilateral strategisk undersggelse

Komitéen foreslar folgende mandat til en bilateral strategisk under-
sogelse med folgende indhold (se ogsd bilag 4 for en dansk over-
settelse af kapitel 3 vedrerende bilateralt samarbejde og strategisk
undersogelse):

Owerordnet felles behovsbillede og mdlsetning. Undersogelsen
indledes med et overordnet behovsbillede og mélsztning for trans-
port og infrastruktur 1 Oresundsregionen. Det foreslis at sammen-
sztte milsztningen fra allerede eksisterende méilsztninger. En sikaldt
acceptundersogelse anbefales som en del af arbejdet med mélsat-
ningen.

Forudsetninger for passager- og godstransportsystemet, lokalt-
regionalt og nationalt-internationalt. Her redegores for forhold ved-
rorende passager- og godstransport, primeart pa vej og med jernbane,
men ogsd til ses og 1 luften. Transportsystemet over Oresund har en
klar lokal/regional dimension, men er ogsa vigtigt for de internationale
transportstremme.

Udwviklingstendenser og prognoser. Der udarbejdes prognoser for,
hvordan rejser og transport forventes at udvikle sig over forskellige
tidshorisonter.

Kapacitetsanalyser. Kapacitetsbelastningen beregnes for fremtids-
scenarier ud fra trafikprognoser og antagelser om realiserede inve-
steringer.

Redundans og beredskab. Udgangspunktet er samfundets behov
for redundans 1 fredstid, hvortil kommer behovet for redundans 1 krise,
hejt beredskab og krig. Der er flere myndigheder med specifikke
roller, som skal inddrages i arbejdet med at forbedre den fremtidige
redundans over Dresund.

Regional udvikling, tilgengelighed og vekst. Der belyses, hvordan
forskellige losninger forbedrer tilgengelighed, arbejdsmarkedets
funktion og regional udvikling. Det foreslds, at undersogelsen be-
skriver dette 1 monetare termer, og hvordan denne fordel fordeles
geografisk.

Principielle losningsforslag, deres opfyldelse af mdlsetningen og
gennemforlighed. Principielle losningsforslag til eget kapacitet og
redundans over Oresund skal analyseres dbent, objektivt og sammen-
holdes med formulerede mil. Komitéen mener, at det er vigtigt at
se pd, hvordan den eksisterende infrastruktur mellem Kebenhavn

14



SOU 2026:17 Sammenfatning

og Malme kan udvikles, da de store destinationer og store befolk-

ningskoncentrationer ligger her. Komitéen finder det interessant at
undersoge, hvordan en fast forbindelse Helsingborg-Helsingeor kan
sammenkoble arbejdsmarkedet og skabe en vis redundans. Det fore-

slds, at alle foresldede tiltag, herunder forslagene til Oresundsmetroen

og Europasporet, evalueres i samfundsekonomisk henseende og ud
fra de mal, der er formuleret i en bilateral undersegelse. Udvalget har
identificeret udfordringer med alle losninger som skal observeres som

et bidrag til en mulig bilateral strategisk undersogelse.

Beredygtighed og klima. Losningsforslagets indvirkning pa de
forskellige dimensioner af bzredygtighed — social, miljemassig og
okonomisk — vil blive analyseret i en strategisk bilateral undersogelse.

Vurdering af omkostninger og gevinster. Der udarbejdes cost-
benefit-analyser for de undersogte losninger. Tiltagenes samfunds-
okonomiske effektivitet bliver et afgorende aspekt for losningernes
rangordning og gennemforlighed.

Finansieringslosning og organisation. Det foreslds, at undersog-
elsen skal komme med forslag til, hvordan sterre investeringstiltag
over Qresund kan organiseres og finansieres. Komitéen har fundet
det relevant at undersoge dette sporgsmal fra starten.

Owerordnet analyse og anbefaling til principielle losninger. En
samlet analyse af konsekvenser, virkninger og forslag til videre arbejde
afslutter undersogelsen. Undersogelsen identificerer hvilke tiltag, der
skal prioriteres, anbefaler kommende undersogelsestrin, og hvilke
beslutninger, der skal traffes.

Gennemforelse af en bilateral strategisk undersogelse

Den bilaterale undersogelse foreslds gennemfort over to til tre &r, med
mulig start i 8r 2027. Den bilaterale strategiske undersegelse vil have
en styregruppe, et projektledelsesteam og ekspertgrupper fra mini-
sterier og relevante myndigheder. Budgettet for en bilateral strategisk
undersogelse foreslas at vere pd 1 alt SEK 30 millioner, som skal deles

mellem landene. Eksterne referencegrupper med andre statslige myn-
digheder, regionale myndigheder og organisationer, kommuner og

neringsliv anbefales ogsa.
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Forslag til forberedende arbejde

For en bilateral strategisk undersogelse iverksattes, foreslds det at
etablere en falles dansk-svensk trafikprognose pd baggrund af eksi-
sterende modeller. Det foreslas ogs3, at de relevante myndigheder og
organisationer med ansvar for redundans og beredskab i det forbere-
dende arbejde specificerer indhold og proces for undersogelsen om
redundans. Komitéen foreslar ogs3, at de berorte myndigheder i de to
lande 1 &r 2026 fir til opgave at udvikle en fzlles detaljeret projekt-
plan med aktiviteter, tidsplan og budget for den bilaterale strategiske
undersogelse, og derefter gennemfore den.

Forslag til svensk statslig organisation vedrgrende
kapacitet og redundans over @resund

Komitéen foreslar ogsd, at Trafikverket far til opgave sammen med
Linsstyrelsen Skdne at oprette en permanent funktion, der gennem
samarbejde med de tilsvarende danske myndigheder har til formal
at skabe en sammenhangende statslig arbejdsmetode og udveksling
vedrerende den langsigtede planlegning og udvikling over @resund,
hvor infrastrukturen krydser landegranser. Til styring af funktionen
oprettes der ogsi et regionalt rdd for Oresund, som bemandes af
Trafikverket og Linsstyrelsen Skdne. Ridet ledes af Linsstyrelsen
med Landshévdingen som formand og medeleder. Reprasentanter
fra Oresundsbron, Svedab, Region Skine, Handelskammeren og evt.
andre parter inviteres ogsd til rddet. Det foreslas, at Funktionen for
kapacitet och redundans éver Oresund sammen med funktionens
regionala rdd for Oresund, gives navnet Sveriges Dresundsdelegation.

16



Summary

Remit

The Committee’s remit was to propose a remit description for a
bilateral Swedish-Danish strategic inquiry with the aim of creating
consensus around the need of capacity and redundancy for transport
across the Oresund Strait from 2050. The bilateral strategic inquiry
is intended to give the Swedish and Danish Governments a basis for
position papers on potential continued cooperation on the transport
system across the Strait.

The Committee’s remit also included engaging in dialogue with
relevant government agencies, regions, municipalities and ministries
primarily in Denmark and Sweden regarding conditions for a joint in-
quiry. The Committee has also been tasked with presenting any pro-
posals for preparatory activities ahead of a bilateral strategic inquiry.

Implementation

The Committee’s remit is based on the Swedish Transport Admin-

istration’s 2024 inquiry remit regarding capacity and redundancy across
the Oresund Strait, which recommended the appointment of a bilat-

eral inquiry on the topic. The Committee has had a comprehensive

dialogue with some 30 relevant actors including organisations, munic-

ipalities, regions and ministries. A number of questions have formed

the basis for our discussions and subsequently for the inquiry’s work

and findings. The dialogues clearly indicated a keen interest in a bi-
lateral state inquiry on future links.
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Proposals for a remit description for a bilateral
strategic inquiry

The Committee proposes a remit description for a bilateral strategic
inquiry that includes the following.

Owerall joint needs and objectives. The study opens with an overall
analysis of needs and objectives regarding transport and infrastructure
in the Oresund region. The Committee proposes compiling objectives
from existing statements of objectives. It is recommended that an
acceptance study forms part of this process.

The passenger and goods transport system’s conditions, locally,
regionally and internationally. This describes conditions regarding
passenger and goods transport primarily by road and rail, but also
by sea and air. The transport system across the Oresund Strait has
a clear local and regional dimension, and plays a key role in national
and international transport flows.

Development trends and forecasts. Forecasts are being made on
how travel and transport are expected to develop over various lengths
of time.

Capacity analyses. Capacity loads are being calculated for future
scenarios based on traffic forecasts and assumptions about invest-
ments made.

Redundancy and preparedness. The starting point is peacetime
society’s need for redundancy, and on top of that, consideration is
given to the need for redundancy in crisis, heightened alert and war.
Several authorities with specific roles need to be involved in work on
improving future redundancy across the Oresund Strait.

Regional development, accessibility and growth. This highlights
how different solutions improves accessibility, the functioning of
the labour market and regional development. The Committee pro-
poses that the inquiry describe this in monetary terms and how this
benefit is distributed geographically.

Main proposals for solutions, the meeting of their objectives and
feasibility. Main proposals for solutions for increased capacity and
redundancy across the Oresund Strait must be analysed transparently,
objectively and set against established goals. The Committee considers
it important to see how existing infrastructure between Copenhagen
and Malmo can be developed, given the major objectives and large
population concentrations there. The Committee deems it necessary

18
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to study how a fixed link between Helsingborg and Helsinger can
consolidate the labour market and create a degree of redundancy.

It is suggested that all proposals, including the Oresund Metro and

Europaspdret, be evaluated from socio-economic perspectives and

on the basis of objectives formulated through a bilateral study. The
Committee has identified challenges with all solutions as material
for any bilateral strategic inquiry to consider.

Sustainability and climate. The impact of the proposed measures
on different dimensions of sustainability — social, environmental and
economic — will be analysed in a strategic bilateral inquiry.

Assessment of costs and benefits. Cost-benefit analyses will be car-
ried out for solutions that are examined. The socio-economic effec-
tiveness of measures will be a crucial aspect in the ranking and imple-
mentation of solutions.

Financing solutions and organisation. It is proposed that the in-
quiry present concrete proposals on how to organise and finance major
investment measures across the Oresund Strait. The Committee has
deemed it appropriate to study this issue from the outset and not
later in the process.

Owerall analysis and recommendations for main solutions. An
overall analysis of consequences, effects and proposals for further
work concludes the study. The inquiry is to identify which measures
must be prioritised, recommend future steps to be taken by the in-
quiry and which decisions need to be taken.

Conducting a bilateral strategic inquiry

The Committee proposes that the bilateral inquiry be conducted over
a period of two to three years, possibly starting in 2027. It is proposed
that relevant authorities be tasked with developing a detailed joint
project description in 2026 with activities, timetable and budget for
the bilateral strategic inquiry, and then implementing it accordingly.

A steering group, project management and expert groups from
ministries and relevant authorities will be appointed for the bilateral
strategic inquiry. The proposed budget for the inquiry is SEK 30 million.
External reference groups with other government agencies, regional
authorities and organisations, municipalities, businesses, etc. are also
recommended.
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Proposals for preparatory work

The Committee proposes that a joint Danish-Swedish traffic forecast
be drawn up before a bilateral strategic inquiry starts. The Committee
also proposes that relevant authorities and organisations with respon-
sibility for redundancy and preparedness specify the content and
implementation of the redundancy aspect of the inquiry in a prepa-
ratory process. Furthermore, the Committee proposes preparatory
work in which the transport authorities in the two countries are tasked
with developing a detailed project plan based on the Committee’s
proposal for an inquiry remit, which sets out its content, timetable,
resources and governance.

Proposals for central Swedish government
administrat"ion regarding capacity and redundancy
across the Oresund Strait

The Committee proposes that the Swedish Transport Administration
be given the task of establishing a permanent function together with
the Skine County Administrative Board, which, through collabora-
tion with Danish counterparts, aims to create a coherent central
government approach and exchange on the long-term planning and
development of cross-border infrastructure for the Oresund Strait.
A regional council will also be created to govern the function, staffed
by the Swedish Transport Administration and the Skine County
Administrative Board. The council will be led by the County Admin-
istrative Board with the County Governor as chair and convener.
Representatives of the Oresund Bridge operating company, Svedab,
Region Skine, the Swedish Chamber of Commerce, and possibly
other parties will also be invited to join the council. The Committee
proposes that the function for capacity and redundancy over the
Oresund Strait, and its regional council, be named the Oresund
Delegation.
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1 Utredningens uppdrag
och tillvadgagangssatt

1.1 Utredningsuppdraget

Den 28 maj 2025 beslutade regeringen om kommittédirektiv (2025:54)
avseende "Stirkta forutsittningar f6r grinsdverskridande samarbete
om kapacitet och redundans for transporter éver Oresund 2050”.
En sirskild utredare utsdgs med uppdrag att ta fram ett forslag till en
uppdragsbeskrivning for en bilateral strategisk svensk-dansk utred-
ning med ambition att skapa en gemensam syn pd inriktningen kring
behovet av kapacitet och redundans for transporter éver Oresund.
Den bilaterala utredningen ska syfta till att ge Sveriges och Danmarks
regeringar underlag for stillningstaganden om eventuella fortsatta
gransoverskridande samarbeten om framtida kapacitet och redundans
for transporter 6ver Oresund.

Kommittén har ocks3 haft i uppdrag att fora dialog med aktorer
kring frigan, samt att foresld eventuella forberedande arbeten som
beddms behova foregd en bilateral utredning.

Regeringens direktiv finns 1 bilaga 1. Den 13 november 2025 be-
slutade regeringen om tilliggsdirektiv (2025:99) till utredningen
gillande forlingd utredningstid, med redovisning senast 28 februari
2026. Tilliggsdirektivet finns 1 bilaga 2.

Sommaren 2025 i samband med Oresundsforbindelsens 25-3rs-
jubileum undertecknade Sveriges och Danmarks statsministrar en
deklaration om férdjupat samarbete inom féljande omriden:'

o Stirka samarbetet inom férsvar, sikerhet, resiliens och beredskap

e Utforska mojligheter inom konkurrenskraft, forskning och gron
omstillning

! Deklaration mellan Sverige och Danmark i samband med Oresundsbrons 25-§rsjubileum
2025, den 1 juli 2025.
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e Bekimpa grinsoverskridande organiserad brottslighet

e Frimja initiativ f6r 6kad mobilitet i Oresundsregionen

Den sista punkten tar specifikt upp det utredningsprojekt som detta
betinkande handlar om — ”behovet av kapacitet och redundans fér
transporter 6ver Oresund frin 2050” och att Sverige tar fram en

uppdragsbeskrivning f6r en svensk-dansk utredning om transporter

over Oresund”.

1.2 Uppdragets genomfdérande
1.2.1 Dialog och samverkan

Kommittén har foért dialog och métt féretridare for statliga myndig-
heter, regioner, kommuner och ministerier 1 Sverige och Danmark
om férutsittningar for en bilateral strategisk utredning och synen
pa kapacitet och redundans fér transporter éver Oresund frin 2050.
For att samla in en bred grund till kommitténs arbete har vi dven haft
dialog med ytterligare organisationer, féretag och berorda aktorer
kring utredningens uppdrag. Se tabell 1.1 nedan f6r sammanstillning
over de aktdrer och organisationer vi har haft méten och dialoger med
under utredningens ging.

Tabell 1.1 Aktorer som kommittén fort dialog med

Transportministeriet Oresundsbrokonsortiet Képenhamn
Trafikstyrelsen Svedab Malmd
Vejdirektoratet Handelskammaren Helsingborg

Sund og Belt Dansk Erhverv Landskrona
Trafikverket Dansk Industri SJ

Banedanmark Greater Copenhagen Green Cargo

Region Skane STRING Tagforetagen
Skanetrafiken/Oresundstag Oresundsinstituttet Sveriges akeriforetag
Lansstyrelsen Skane Forsvarsmakten m.fl.

Region Hovedstaden MSB (MCF fr.o.m. 2026-01-01)

Region Halland
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Ett antal frigestillningar har legat till grund {6r vara dialoger och
direfter vidare som underlag till utredningens arbete och resultat.
Sammanfattningsvis rorde dessa frigestillningar synen pd behov av
transporter dver Oresund idag och p3 ling sikt, synen pd utmaningar
fér gods- och persontrafik, synen pd transportsystemets robusthet
och hantering av storningar, samt synen p8 arbetsmarknad och integ-
ration 1 regionen utifrin tillginglighet. Se bilaga 3 f6r 6versikt av de
stillda frigorna. Dialogen har visat pd ett stort intresse fran alla parter
och bidragit till goda medskick f6r kommitténs arbete. Kommittén
ser att aktdrerna har en positiv syn pd att genomféra ett bredare bila-
teralt statligt utredningsarbete och att de ser det som limpligt att
initiera det arbetet.

Aktorernas synpunkter i sammandrag

Aktérerna ser att transportsystemet ver Oresund 4r av stor vikt
for arbetsmarknaden 1 regionen och fér Sveriges import och export.
Jirnvigskapaciteten ir redan hirt utnyttjad och gods-, fjirr- och
regionaltdg konkurrerar om utrymmet. Investeringstakten p4 land-
sidan ir f6r l8g och dagens grinskontroller begrinsar kapaciteten i
jirnvigssystemet. Godstrafik pd jirnvig har begrinsat utrymme, vilket
ger ligre effektivitet, 6kade produktionskostnader, ligre punktlighet
och férsimrad konkurrenskraft.

Aktorerna ser att pi sikt ir behovet av transport 6ver Oresund
fortsatt stort och 6kande. Fehmarn Bilt-forbindelsen innebir en for-
vintad 6kning av gods- och persontrafik. Okningarna ir svirprogno-
sticerade, men kan vara visentliga. Den underliggande efterfrigan pd
fjarrtdgsresor ir mycket stor och prognoserna éver resandeutveck-
ling 1 Sverige har 8terkommande underskattat jirnvigens 6knings-
takt, vilket medfort otillrickliga och sena kapacitetsinvesteringar.
Det finns en pitaglig risk for att detta visar sig vara fallet dven hir.

Ett genomférande till &r 2050 anses vara vil l&ngt fram och genom-
forandetidpunkten ir beroende av hur befolkning och ekonomi ut-
vecklar sig. Ett alltfor sent genomférande riskerar att underminera
nyttan av Fehmarn Bilt-férbindelsen och skulle innebira tappad
tillvixt, 6kad tringsel och missade klimatma&l (cost of inaction). En
Oresundsforbindelse bor kunna realiseras pd markant kortare tid om
man utnyttjar knowhow och industrikapacitet. Att bygga en ny for-
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bindelse som sinktunnel anser flera aktorer kunna innebira ett snab-
bare och billigare genomférande med ldngt farre risker dn tidigare.

Aktorerna ser att en potential for storre integration finns och en
ytterligare férbindelse skulle knyta ihop Oresundsregionens arbets-
marknad bittre och utdka pendlingsomlandet. Dock ir integration
mer in enbart en friga om transportinfrastruktur, utan beror pa lag-
stiftning, kostnader, kulturella skillnader m.m. Dagens grinskontroller
anses ineffektiva och underminerar visionen om en gemensam arbets-
marknad och drabbar tillit mellan medborgare och myndigheter. Det
gdr att forena en hog sikerhetsnivd med en dynamisk arbetsmarknad,
genom att utféra kontroller ombord ps Oresundstigen under hela
firden mellan Kastrup station och Hyllie.

Det tors fram att behovet av 6kad redundans f6r transporter ir
tydligt redan i dag. Fér godstrafik pd jirnvig ir Trelleborgsfirjan
ett alternativ och f6r persontrafik pd jirnvig ir bil, buss eller HH-
forbindelsen ett alternativ. Alternativen skapar redundans, men med
visentligt minskad kapacitet. Sirbarheter i det skdnska jirnvigsnitet
och brist pd redundans riskerar att paverka transporter in och ut 1
och ur Sverige. Stora satsningar for bittre redundans f6r enskilda
varufléden finns det knappast betalningsvilja f6r och kan knappast
motiveras som statliga satsningar. Det dr framfor allt 6kad produk-
tivitet genom tjinste- och arbetsmarknadsintegration 1 Danmark
och Sverige, som skapar samhillsnyttor. Nir man skapar kapacitet
genom nya forbindelser f6r snabbare personresor, skapas samtidigt
viss redundans for évriga transporter.

Aktorerna ser att jirnvigstransporter har de mest kritiska behoven
for att klara att avlasta vignitet frin lastbilstrafik f6r ett mer hallbart
transportsystem och gron omstillning. Malmé Bangdrd ir ett strate-
giskt objekt dir det dr oklart om den klarar 6kade godstléden efter
Fehmarn bilt-férbindelsens 6ppnande. Danmark saknar rangerings-
kapacitet, vilket gor Malmo bangdrd strategiskt viktig. Studier av
rangeringskapacitet i Skdne miste inkluderas i arbetet med en ny
Oresundsférbindelse.

Forseningarna av Fehmarn bilt-forbindelsen 6ppnar ett tidsfonster
for att dtgirda kapacitetsbrister, inte minst pd svensk sida. Det upp-
manas till trilateral samordning for att synkronisera investeringar
och sikerstilla maximal systemnytta. Synkroniserad planliggning
Danmark-Sverige ir viktigt och samarbetet kring kapacitetstilldel-
ning, trafikledning och uppfoljning behéver ocksd forstirkas.
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Oresundsbron ses som avgorande for totalférsvarsformigan och
myndighetssamordningen bér f6rstirkas, bdde civilt och militirt. Tva
fasta férbindelser skulle drastiskt 6ka sikerheten och férmigan och
en forbindelse byggd som tunnel bedéms kunna vara mindre srbar.
For att hantera storre avbrott, tills att ytterligare fasta férbindelser dr
pa plats, dr det viktigt undersdka beredskapshamnar s& som Danmark
nu gor. Samarbetet mellan sjukvirden (sundhedsvasenerne), skulle
med fordel kunna accelereras, s att beredskapen 1 tillfille av krig eller
storre humanitira kriser, ir starkare 4n idag. Oresundsbron bér for-
ses med skyddsanordningar mot fysiska angrepp. Forsvarsmakten/
Nato bor ges i uppdrag att uppritta en forsvarsplan for Oresunds-
bron innehillande bl.a. aktiva férsvarsmetoder sisom luftvirn och
sjovirn/minering.

Aktorerna ser att en eventuell ny férbindelse bor, pd samma sitt
som Oresundsbron, finansieras genom brukaravgifter pa vigdelen. En
ny férbindelse bor kunna samorganiseras med den befintliga férbin-
delsen i ett samlat Oresundsprojekt. Nigra aktorer ser att Sverige
eventuellt bor ta ett storre ansvar {or finansieringen. For att sikra
ett stort finansiellt EU-stod ar det viktigt att en ny férbindelse har
funktioner f6r lingviga person- och godstdg. En bilateral utredning
bér redan frin starten analysera finansieringsmodeller, sdsom EU-
medel, grona obligationer, OPS-lésningar och potentialen for skan-
dinaviska pensionsfonder.

Slutligen f6rs det fram att det allminna politiska intresset 1 Danmark
for yteerligare fasta forbindelser alltjimt bedéms vara relativt svalt.
Flera aktiviteter bér dvervigas innan en bilateral strategisk utredning
tillsdtts, som sammantaget kan bidra till att stirka engagemang och
dgarskap, tydliggéra gemensamma behov, vinster och sdrbarheter,
samt skapa forutsittningar f6r ett effektivt bilateralt samarbete. En
formell, gemensam statlig utredning ska direfter initieras omgaende.
En sddan process bor ha ett klart mandat, en stram tidplan och ett
fokus pd att skapa beslutsunderlag. Utredning bér genomféras i en
dppen och involverande process dir kommuner, niringsliv, hamnar,
universitet och civilsamhille ir involverade.
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Kommitténs kommentarer pd sammandrag av synpunkterna

Det ir omfattande svar som inkommit pd kommitténs frigor och
sammanstillningen ovan ir ett f6rsok att féra samman detta. Sam-
mandraget ir en syntes av de storre och viktigare synpunkterna som
framkommit och har till viss del utelimnat de mer generella synpunk-
terna om vikten av tillginglighet och redundans och behovet av ny
infrastruktur pd sikt, som respondenterna ir helt 6verens om. Kom-
mittén ser att synpunkterna ir manga, men att de ind3 far sigas vara
sammanhillna, och har inte sett att det finns helt motstende syn-
punkter 1 svarsmaterial, utan en gemensam riktning med olika fér-
djupningar och fokus. ”Samstimmigt och brett perspektiv” ir ett
sitt att sammanfatta det med. Det blir tydligt att respondenterna ir
insatta 1 frigan och vill sikra kapacitet och redundans genom att dt-
girda brister och potentiella svagheter.

1.2.2 Betidnkandets struktur

Kommittén har valt att 1 kapitel 2 redogéra for utgdngspunkter f6r ut-
veckling av transportsystemets kapacitet och redundans 6ver Oresund.
Tidigare genomfort utredningsarbete kopplat till kapacitet och redun-
dans for transporter 6ver Oresund beskrivs, liksom transport- och
resandeutvecklingen 6ver Oresund och mot Kontinentaleuropa. Slut-
ligen redogér vi for amnet redundans och beredskap kopplat till trans-
porter 6ver Oresund, utifrin kommitténs uppdrag och avgrinsningar.

Kapitel 3 beskriver kommitténs forslag till uppdragsbeskrivning
for en bilateral strategisk utredning, forslag till forberedande arbeten,
samt forslag till organisatorisk justering i Sverige. Kapitel 3 finns ocksd
1 en dansk 6versittning i bilaga 4.

I kapitel 4 genomférs en konsekvensbeskrivning av kommitténs for-
slag 1 enlighet med vad som anges 1 kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
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2 Utgangspunkter for utveckling av
transportsystemets kapacitet och
redundans over Oresund

2.1 Oresundsregionen

De tv& nordiska linderna Sverige och Danmark delar kultur, historia
och virderingar och har betydande kontakter. Danmark utgér Sveriges
fjarde storsta exportmarknad och Sverige utgér Danmarks tredje
storsta exportmarknad. Aven kontakterna mellan Tyskland och
Skandinaven, via Sédra Sverige och Danmark, ir omfattande och
historiska. Fér bdde Danmark och Sverige ir Tyskland den storsta
handelspartnern och f6r Tyskland ir alla de nordiska linder samman-
taget den sjunde storsta handelspartnern.' Med andra ord s ir de
ekonomiska relationerna mellan linderna avsevirda och forbindel-
serna med fartyg, firjetrafik och vig- och jirnvigstransporter har
alltid varit viktiga — 6ver Oresund, 6ver Kattegatt och 6ver sédra
Ostersjon.

Oresundsregionen kan ocks3 betecknas vara en sammanhing-
ande arbetsmarknad dir en god tillginglighet éver Oresund utgér
en motor for utveckling, med transporsystemetet som startnyckeln.
Oresundsbron invigdes ar 2000 och kortade restiderna mellan Skine
och Képenhamnsomridet. Oresundstigsystemet etablerades i sam-
band med brons 6ppnande och byggdes ut succesivt f6r att trafikera
stora delar av s6dra Sverige. Oresundsbron innebar att fjirrtigtrafik
etablerades mellan huvudstiderna, samt gav ocksd godstdgstrafiken en
forbittrad formaga. Oresundsbron har sitt landfiste vid Képenhamns
flygplats Kastrup och dirmed har sédra Sverige getts en god tillging-
lighet till denna storflygplats, bittre dn vad stora delar av Danmark
har. Kastrups flygplats (Copenhagen airport/Kebenhavns lufthavn)

! Bearbetning av statistik frin http://www.destatis.de (himtad 2025-12-08).
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kan i storlek sigas vara "Sveriges” andra internationella flygplats® di
25 procent’ av de lokalt avresande resenirerna ir sydsvenska resenirer.*

Runt 4r 2030 ir planen att den fasta Fehmarn bilt-férbindelsen
mellan Sjilland och Tyskland ska 6ppna, vilket kommer att ge snabb-
tdgstrafik mellan Képenhamn och Hamburg pd 2,5 timmar, samt en
160 km kortad firdvig for godstigen.” Fehmarn bilt-férbindelsen
innebir en stor potential med kortare transporttider och férbittrad
tillginglighet.

Resandet 6ver Oresundsférbindelsen har nitt nya rekordnivier
under dr 2024 och s3 dven 2025, med ett all-time-high pd bide vig
och jirnvig.*

Figur 2.1 Antal personer per dygn éver Oresundsbron
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Kalla: Oresundsbrokonsortiet och Oresundstag/Skanetrafiken (2025). Egen bearbetning.

2 Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter jver Oresund.

3 Kastrup har ca 32 miljoner resenirer 2025 férdelat pd 12 miljoner utresande, 13 miljoner in-
resande och 7 miljoner transferresenirer. 25 procent av utresande resenirer ir sydsvenska rese-
nirer (3 av 12 miljoner 2025) och resterande 75 procent dr danska. 4 procent av inresande ir
inresande svenska resenirer (0,5 av 13 miljoner). 12 procent av transferresenirerna ir svenska
resenirer (0,8 av 7 miljoner). Killa Kobenhavns Lufthavne A/S samt egen bearbetning.

* Enligt dataunderlag frén Kebenhavns Lufthavne A/S.

> https://femern.com/sustainability/green-shortcut-through-europe/ (himtad 2026-01-26).

¢ Oresundsbrokonsortiet, Dresundsinstuttet (2025). Dresundsindex Trafikstatistik K2 2025.
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Skdne och Sjilland har tillsammans ca fyra miljoner invdnare och
Oresundsregionen ir potentiellt Nordens stérsta arbetsmarknads-
omride. Varje dag pendlar ca 20 000 personer till arbete 6ver Oresund
och totalt gors det varje dag totalt ca 100 000 personresor. Stor-
Koépenhamn pd den vistra Oresundskusten dr Danmarks stérsta stad
och samtidigt utgér Malmé-Lund-Helsingborg pa den éstra Oresunds-
kusten en av Sveriges storsta funktionella arbetsmarknadsregioner.

Figur 2.2 Befolkningstathet per kommun i Skane och Sjilland

Invanare per kvadratkilometer

Kélla: SCB, Danmarks Statistik. Egen sammanstallning.

2.2 Oresundsférbindelser — en fraga med lang
historik

1991 fattades beslutet om att bygga dagens fasta férbindelse dver
Oresund mellan Képenhamn och Malmé,” men historien fram till
beslutet ir 1ing. Redan r 1886 ansokte ett franskt konsortium om
koncession for en jirnvigstunnel mellan Helsingér och Helsingborg,
som en del i ett europeiskt jirnvigsnit. Ar 1909 presenterades ett
forslag till jarnvigstunnel mellan Képenhamn och Malmé. Ar 1936
forde ett konsortium av danska och svenska entreprenadféretag fram
ett forslag till vig- och jirnvigsbro mellan Képenhamn och Malms,
enligt samma modell som invigts 6ver Lilla Bilt 1935; en bro med

78O 1991:21.
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tvafilig vig, enkelspdrig jirnvig och en ging- och cykelbana. 1953
omarbetade konsortiet 1936-4rs forslag till ett konkret forslag pd
en fyrfilig vig mellan Képenhamn och Malmé och enkelspérig jirn-
vig Helsingborg och Helsingor. Detta ledde till att de tv8 regering-
arna &r 1954 formerade ett gemensamt statligt arbete genom att utse
sakkunniga for att utreda en fast forbindelse. De sakkunniga antog
benimningen Oresundsdelegationen (Oresundsudvalget pi danska)
och 1962 presenterade de sitt betinkande.® Arbetet f6ljdes av en
oversyn 1 ett nytt betinkande 1967, av 1964-3rs danska och svenska
Oresundsgrupp.’ P4 1970-talet bildas innu en delegation, 1975-4rs
danska och svenska Oresundsdelegation, som 1978 presenterar ett
genomarbetat forslag till fast forbindelse.' Forslaget byggde pd att
en storflygplats etablerades p4 Saltholm i Oresund, men férslaget till
etablering av flygplats pa Saltholm {61l &ret efter och dirmed ocksi
forbindelsen. 1984 bildas ytterligare en svensk och dansk Oresunds-
delegation som presenterar sitt huvudbetinkande 1987," som med
kompletterande underlag 1989, blir grunden fér beslutet om Ore-
sundsbron 1991.

Efter 6ppnandet av Oresundsbron har diskussionen om ytterligare
forbindelser forts 1 flera utredningar, varav féljande kan sigas vara
de mer omfattande och betydelsefulla. Ar 2010 slutférdes projektet
IBU-Oresund, Infrastruktur och byutveckling Oresund, ett Interreg-
finansierat projekt med 28 partners frin offentliga organisationer 1
Sverige och Danmark. Projektet berorde sdvil samhillsplanerings-
frigor som utveckling av infrastrukturen. Det presenterades ocksd
detaljerade och genomarbetade 16sningar pd en fast forbindelse mellan
Helsingborg—Helsingér, som fortfarande kan sigas utgéra en form
av grundalternativ. I kélvattnet av IBU-projektet genomférdes &r 2011
en svensk statlig utredning kring méjligheter fér en ny fast f6rbin-
delse for bdde vig och jirnvig mellan Helsingborg och Helsingor.
For arbetet inrittades ett sekretariat pd Trafikverket, vilket leddes
av Niringsdepartementet. Under 2016 och 2017 pagick ett bilateralt
dansk-svenskt utredningsarbete inom ramen for Sverigeférhandlingen
och en delrapport éverlimnades i juni 2017."” Utredningen bedémde

8 SOU 1962:53-54 (I Danmark Betwenkning nr 314, Oresundsforbindelsen).

’SOU 1967:54.

19SOU 1978:18-20.

'SOU 1987:41-42.

250U 1989:4.

13 Sverigeférhandlingen (2017), Ligesrapport avseende fast forbindelse Helsingborg—Helsingor.
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att ingen kapacitetsbrist skulle uppstd inom 6verskdlig framtid, men
att en ny fast férbindelse mellan Helsingborg och Helsingor skulle
bidra ull férkortade restider och 6kad tillginglighet. Sverigeférhand-
lingen foreslog att ett fortsatt analysarbete skulle genomféras kring
Helsingborg-Helsingér forbindelsen 1 en bilateral férstudie/strategisk
analys. Den bilaterala dansk-svenska strategiska analysen genomférdes
av Trafikverket, Vejdirektoratet och Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen,
och slutfordes 2021 (benimns vidare Strategisk analys av HH). Ut-
redningen studerade vig- och jirnvigsférbindelsens genomférbarhet
och omfattade tekniska forutsittningar, trafikeffekter, mojligheter for
brukarfinansiering samt samhillsekonomiska och regionala effekter.
Vigforbindelsen bedémdes vara samhillsekonomiskt [nsam, men
jarnvigsforbindelsen samhillsekonomiskt olénsam.' Ar 2021 pre-
senterades ocksd ett Interreg-finansierat utredningsprojekt kring
Oresund, Ett sammanhingande transportsystem i Greater Copenhagen.
Projektet hade tio partners; regioner, kommuner och universitet, och
limnade férslag till utbyggnad av landanslutningar, féreslog en for-
studie kring Képenhamns Huvudbanegdrd samt att fortsitta utreda
nya fasta férbindelser."”

2022 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att studera kapacitet
och redundans éver Oresund, inklusive fortsatt férdjupning av
Helsingborg—Helsingor. Utredningen tog ett brett grepp pa frigan
och ir presenterad 1 en huvudrapport, en férdjupningsrapport fér
Helsingborg—Helsingér och tre underlagsrapporter. Utredningen
limnade en rad slutsatser som presenteras 1 det f6ljande kapitlet 2.3,
samt rekommenderade ocks3 att genomfoéra en dansk-svensk bila-
teral studie kring forbindelser.

2.3 Féregaende utredningsarbete

Trafikverket har tidigare i sitt utredningsarbete frn 2024, Kapacitet
och redundans for transporter Gver Oresund, konkluderat att kapaci-
teten 6ver Oresund kan ricka fram férbi 2050 for jirnvigen och fram
mot 2060 {6r vigen, utifrdn de trafikprognoser som Trafikverket

' Trafikverket, Vejdirektoratet, Transport-, bygge- og boligstyrelsen (2021), Strategisk analyse/
Forberedande studie Fast forbindelse mellan Helsingér och Helsingborg.
!> Greater Copenhagen (2021), Ett sammanhingande transportsystem i Greater Copenbagen.
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upprittar.' Det ir vig- och jirnvigsinfrastrukturen p4 land som
sitter kapacitetsbegrinsningen for transporter éver Oresund. T dags-
liget dr det ocksd i férsta hand grinskontrollerna pd den svenska
sidan som hindrar en utkning av persontigstrafiken. Om detta l6ses
sd dr det forst efter att ytterligare dtgirder genomférts pa strickorna
Lund-Hissleholm och Hissleholm—Alvesta, som jirnvigstrafiken
bedoms bli si omfattande att kapaciteten 6ver Oresund inte ricker.

Den geografi som har betydelse for kapaciteten éver Oresund ir
dirmed ganska stor nir det giller jirnvigssystemet. For kapaciteten
1 vigsystemet ir geografin mer lokalt avgrinsad till vistra Skdne och
ostra Sjilland."”

Koépenhamns Huvudbanegird (centralstationen) utgor en begrins-
ning i jirnvigssystemet i Danmark. Den ir i princip numera en ren-
odlad sickstation fér fjirrtdgen, med de kapacitetsproblem som det
medfor. Den kan hantera dagens trafik frin Sverige, men den skulle
ha svirigheter att méta en 6kad trafik. Ett utredningsférslag finns
framme om att utveckla stationen med férlingda plattformar med
fler plattformsligen for vindande t8g, som kommer ge ett kapaci-
tetstillskott."

Trafikverkets utredning konkluderade vidare att f6r vigtrafiken ir
redundansen i transportsystemet god, dd det finns flera alternativa
transportvigar for den ldngviga vigtrafiken. For den regionala bilpend-
lingen fungerar Oresundsbron och firjetrafiken mellan Helsingborg
och Helsingdr som alternativ till varandra. For jirnvigstrafiken ir
redundansen ett stérre problem och godstrafiken pd jirnvigen har
redan idag en betydande sirbarhet mellan Malmé och Képenhamn.
Det finns dock goda mojligheter att lasta om till andra trafikslag, samt
nyttja tdgtirjetrafik via Trelleborg. Det bedéms ocksd att lingviga
godstdgstrafik omedelbart finner andra transportldsningar och rutter
for sin transport om Oresund inte 4r mojligt att passera. Trafikverket
bedomer att det inte dr kostnadseffektivt att bygga ny infrastruktur
enbart for att 6ka redundansen i systemet, utan redundansforbitt-
ringarna méste 1 forsta hand biras av behoven av kapacitet och till-
ginglighet.

16 Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter sver Oresund; Basprognoser:
(Prognos for persontrafiken 2045; Prognos for godstransporter 2045; Trafikverkets flygprognos
2045/2065. )

' Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter éver Oresund.

'8 Banedanmark (2024), Beslutningsgrundlag til forenkling af Kobenhavns Hovedbanegird.
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Vad giller férslagen till nya forbindelser ver Oresund ser inte
Trafikverket att ndgot av dem l6ser alla utmaningar med kapacitet
och redundans p3 ett effektivt sitt.”” En ny kapacitet 6ver Oresund
bér méta behoven f6r bide gods- och persontdgstrafiken, for att in-
vesteringen ska bli kostnadseffektiv. Jirnvigen bor ocksa vara ansluten
till de stora stationerna i persontdgssystemet for att nd resenirer,
samt till godsbangirden 1 Malmé och till jirnvigsnitet for godstig
for att bli anvindbar for godstdgstrafiken. Det storregionala resandet
i Oresundstigssystemet bor dven i framtiden angéra stora destina-
tioner pd bida sidor sundet.

Trafikverket konkluderade dven att det kan ta ling tid att utreda,
planera och bygga sidan infrastruktur — upp mot 25 ar — s det ir
ligligt att initiera studier, om kapacitetsproblemen upptrider 2050.%

Strategisk analys av HH visar att en ytterligare vigforbindelse
over Oresund mellan Helsingborg och Helsingor bedéms vara en
samhillsekonomiskt l6nsam investering, till stor del beroende pd
en kortad restid i ett titbefolkat omride.” Dagens Oresundsbro
klarar redan 1 dagsliget ett storre resande, pd bdde vig och jirnvig,
och har potential att stédja en innu djupare integration i Oresunds-
regionen.

For finansiering och genomférande av ny infrastruktur ver
Oresund ir det sannolikt att en liknande modell som fér Stora Bilt,
Oresundsbron och Fehmarn bilt anvinds. Dvs. en modell dir lin
tas for investeringen som sedan dterbetalas via ett statligt dgt bolag
som bygger férbindelsen, driver férbindelsen och tar in avgifter.”

Trafikverkets utredning ser ocksg att enbart studera frigan om
forbindelser Gver Oresund utifrin kapacitet och redundans ir ett
snivt perspektiv och inte fingar hela frigestillningen, utan ny infra-
struktur bor uppfylla fler kriterier och ansprdk in si.

Kommittén ser att det f6r en férbindelse dels finns lokala och
regionala nyttor av att knyta arbetsmarknaden mer samman, dels
regionala nyttor av att nd funktioner sdsom internationell flygtrafik
och godsterminaler, samt dven nationella och internationella nyttor
och funktioner sdsom forbittrade mojligheter for godstransporter

Y Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter éver Oresund.

2 Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter éver Oresund.

! Trafikverket, Vejdirektoratet, Transport-, bygge- og boligstyrelsen (2021), Strategisk analyse/
Férberedande studie Fast forbindelse mellan Helsingér och Helsingborg.

2 Trafikverket (2024), Alternativ finansiering och organisering av transportinfrastrukturen. Med
kommentarer till foreslagna grinséverskridande dtgirder i Oresundsregionen.
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mellan skandinaviska halvon och kontinenten. Alla utgér ansprdk
och motiv f6r en férbindelse, vilka alla helst ska uppfyllas och 16sas
med en och samma infrastrukturlésning. Samtidigt ska 16sningen
vara samhillsekonomiskt I6nsam och kunna vara sjilvfinansierande.
Med andra ord s ir kravspecifikationen omfattande. Samtidigt ir
det kanske inte exakt nir i tid en férbindelse behovs ur kapacitets-
synpunkt som ska std i fokus, utan nordisk sammanhallning, trans-
portsystemets robusthet och regional nytta. Det ir dven sd att om
det gdr att finna en 16sning som ir samhillsekonomiskt 16nsam, si
bér den ocksa genomféras snarast, dd den skapar nyttor fér samhillet,
alldeles oavsett nir i tid det finns kapacitetsproblem.

Trafikverkets utredning rekommenderade slutligen ett fortsatt
bilateralt arbete, dir de svenska och danska myndigheterna med
ansvar for transportsystemet far ett gemensamt uppdrag av lindernas
regeringar kring utmaningar, mil och inriktning f6r transportsystemet
i Oresundsregionen.

2.4 Transport och resandeutveckling éver Oresund
och mot kontinenten

82 procent av alla resor 6ver Oresund om ca 100 000 per dag gors
via Oresundsbron. Resterande 18 procent reser 6ver Helsingborg—
Helsingorférbindelsen. Ca 65 procent av pendlingsresorna 6ver
Oresund genomférs med tig och 6vriga med bil, med 30 procent av
pendlingsresorna med bil 6ver Oresundsbron och ca 5 procent via
Helsingborg—Helsingér.”> Sedan invigningen r 2000 har tigresandet
over Oresundsbron 6kat frin ca 16 000 till drygt 45 000 resande per
dygn 2025. 2025 hade Oresundstigen ca 16 miljoner resenirer Gver
Oresund.” T4gresandet, samt 4ven bilresandet, utvecklades kraftigt
under 00-talet for att sedan stagnera efter finanskrisen &r 2008 och
efter att grinskontroller inférdes dr 2015. Resandet minskade sedan
kraftigt under pandemin, men har nu 8terhimtat sig och resanderekord
sl&s. Pendlingen drivs av en god arbetsmarknad i Képenhamnsomridet
och relativt hog arbetsloshet for den unga befolkningen pé den skdnska
sidan.

 Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter dver Oresund.
# Underlag frén Skanetrafiken/Oresundstig (2025-11-12).
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Det transeuropeiska transportnitet, TEN-T

Det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) har en klassning i stom-
nit(core) och dvergripande nit(comprehensive) for jirnvig och vig.
Stomniten for jirnvig och vig i Oresundsregionen leder huvudsak-
ligen alla via Oresundsbron, samt i Sverige utéver det via Trelleborg.
De tunga strukturerna knyter mot striket Képenhamn Malmé.

Figur 2.3 TEN-T nitet i Oresundsregionen

Grona breda linjer visar jarnvagens stomnat och réda breda linjer
visar vagsystemets stomnat. Smala linjer utgor dvergripande nat

TEN-T
Stomnat och 6vergripande nat S
(Core and Comprehensive)

—— Jarnvag
—— Jarnvag, hoghastighetsbana
— Vag

Kélla: TENtec: Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS | © European Commission — DG MOVE — 2024.+

Persontrafik

Persontrafiken éver Oresundsbron p bide vig och jirnvig utveck-
lades som beskrivits starkt under 00-talet, for att sedan stagnera helt
under 10-talet i sviterna av finanskris och flyktingkrisens grinskon-
troller. Slutligen gjorde pandemin helt stopp f6r resande under peri-
oder och férst nu har resandet dterhimtat sig.

35



Utgangspunkter for utveckling av transportsystemets kapacitet och redundans ... SOU 2026:17

Figur 2.4 Antalet personbilar per dygn dver Oresund 2001-2025
Antalet personbilar per dygn via Oresundsbron respektive farjan
Helsingborg—Helsingdr, i medeltal per ar (arsdygnstrafik, ADT)
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Kalla: Oresundsbrokonsortiet och Oresundslinjen.
Figur 2.5 Antal passagerare via Oresundsregionens storre transportleder

Antal passagerare pa vag (rétt), jarnvag (gront), sjo (blatt) i nulaget

v e = L0 RILIHASH, USES

Kalla: Egen bearbetning och approximation utifran data fran dppna kéllor. Underlagskarta Esri.
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I figur 2.5 ovan har antalet personer som transporteras i vigsystemet
respektive jirnvigssystemet skattats utifrdn olika killor. En viss ap-
proximation har gjorts vad giller indelning och volymer, men figuren
bedéms ge en god bild av passagerarvolymerna med vig respektive
jirnvig. Resandet med jirnvig ir starkt i1 de mer titbefolkade delarna
medan resandet pd vig ir klart storre utanfor dessa. Till detta kan
liggas att resandet pd jirnvig utanfor den titare regionen ir mer ling-
viga, samt har osikrare data, medan resandet pd vig bedéms ha en
storre andel kortviga resor.

Godstrafik

Godstrafik pa vig 6ver Oresund, via bide Oresundsbron och
Helsingborg—Helsingér, har utvecklats relativt likt fram till pande-
min, med ungefir samma takt och likvirdiga volymer. Sedan verkar
ett trendbrott ha skett dir lastbilstrafiken 6ver Oresundsbron ut-
vecklas starkt och Helsingborg—Helsingor tappar.

Figur 2.6 Lastbilstrafik 6ver Oresundsbron respektive via Helsingborg—
Helsingor

Antal lastbilar per dygn, i medeltal per &r (arsdygnstrafik, ADT)
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Kalla: Oresundsbrokonsortiet och Oresundslinjen.
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Godstrafik p3 jirnvig 6ver Oresundsbron sammanstilldes av Trafik-
verket ar 2024 och dir framkom att antalet tg utvecklats relativt
svagt, men att godstigens vikt nirmast férdubblats pd 20 &r.” Det
har inte varit méjligt att 1 detta arbete uppdatera den sammanstill-
ningen.

Figur 2.7 Antal ton via Oresundsregionens storre transportleder

Antal ton pa vag (brunrétt), jarnvag (gront), sjo (blatt) i nulaget

Kalla: Egen bearbetning och approximation utifran data fran 6ppna kallor. Underlagskarta Esri.

Figuren ovan visar en sammanstillning av godsvolymerna som trans-
porteras 1 vig- och jirnvigssystemet samt sj6, skattade utifrin olika
killor. En viss approximation har gjorts vad giller indelning och voly-

mer, men figuren ger en dvergripande god bild av godstransportvoly-
merna med vig respektive jirnvig. Skattningen bygger p4 antalet last-

bilar respektive antalet godstg. I vigsystemet ingdr d& stora volymer
av relativt kortviga lastbilstransporter. Det ir tydligt att lastbilstrans-
porterna ir dominerande, men for 13ngviga transporter har trots allt

jirnvigen en god marknadsandel.

% Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter sver Oresund.
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Effekterna av Fehmarn Bilt-forbindelsen

Runt &r 2030 ir planen att den fasta forbindelsen 6ver Fehmarn Bilt
ska 6ppna. Forbindelsen kommer att leda till kortare transporttider,
samt 6kad kapacitet, kvalitet och redundans fér transporter mellan
Skandinavien och 6vriga Europa. Trafikverket har i december 2025
publicerat en rapport som analyserar paverkan p3 efterfrigan av gods-
trafik av en ny férbindelse under Fehmarn Bilt.” Primirt analyseras
paverkan pd godstrafik pd jirnvig, d3 den transporten i och med den
fasta forbindelsen ges en 160 km kortare transportstricka ned mot
Hamburg. Modellanalysen (Samgods) ger att den nya férbindelsen
skapar ett ca 20 procent storre godsflode pd jirnvig 1 sédra Sverige,
fordelat pd Sédra stambanan till ca 75 procent och 25 procent till
Vistkustbanan. Effekten beror bl.a. pd stora kostnadsbesparingar,
men ocksd pd hastigheterna mellan Malmé och Hamburg. I Danmark
leder Fehmarn Bilt-forbindslen frimst till ett dndrat ruttval via
Fehmarn i stillet for éver Fyn och Jylland. For godstrafik pd vig ger
modellanalysen betydligt mindre effekter, iven om 6kningar dver
tid oavsett ir avsevirda.

Under &r 2023 genomférde organisationerna Greater Copenhagen
och STRING en utredning om effekterna pd gods pd jirnvig av
Fehmarn bilt-férbindelsen.”” En uppdatering presenterades 2025.%*
Enligt rapporten férvintas volymerna av jirnvigsgodstransporter
oka med ca 20 procent fram till & 2040, men det kan heller inte ute-
slutas att volymerna dven kan minska. Samtidigt f6rvintas lastbils-
transporten via Fehmarn Bilt 6ka med minst 50 procent och kan till
och med férdubblas. Det presenteras tre huvudskil till varfér en fast
forbindelse ensam inte kommer att leda till en betydande férskjutning
fran vig- tll jirnvigstransporter. For det forsta forbittrar en fast for-
bindelse dven vigtransporternas attraktivitet, om in inte lika mycket.
For det andra, 1 transportkedjor som varar 24 till 48 timmar, motsvarar
tidsbesparingen p& 2,5 timmar en minskning med 5-10 procent och
ungefir lika mycket for transportkostnaderna. Aven om det 4r en
betydande minskning, ir det kanske inte tillrickligt f6r att férindra
konkurrenskraften och attrahera stora vigfraktvolymer. Det tredje

¢ Trafikverket (2025), Systemanalyser med fokus pa godstrafik: Pdverkan pd efterfrdgan med en
ny forbindelse under Fehmarn Bdlt.

¥ STRING, Greater Copenhagen, Sweco (2023), Rail Freight with the Fehmarn Belt Fixed
Link — Forecasts, Challenges and Solutions.

2 STRING, Gretaer Copenhagen, Sweco (2025), Rail Freight with the Fehmarn Belt Fixed
Link — Unlocking the Potential.
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skilet ir att kapacitetsbegrinsningar kommer att finnas i andra delar
av jirnvigsnitet 1 transportkorridoren, som begrinsar en utveckling.

2.5 Redundans och beredskap
2.5.1 Redundans

Redundans i transportsystemet, 1 betydelsen méjligheten att l6sa trans-
porten pa ett alternativt sitt vid en storning, ir inte som kapacitets-
begreppet entydigt definierat eller berikningsbart. I Trafikverkets
tidigare utredning frin 2024 valdes att definiera redundans som:

— att det vid en stdrning finns minst en alternativ transportvig
eller omlastnings-/omstigningsmdjlighet (omlastningsmojlighet
for gods, omstigningsmojlighet f6r personresor). Den alternativa
16sningen bor ha en acceptabel kapacitet, transporttid, kostnad
och kvalitet.””

Med detta foljer det komplexa att ocks8 varje vigavsnitt och jirn-
vigsstricka har sina férutsittningar, omledningsmojligheter och
l6sningar. Detta skiljer sig ocksd beroende pd om det giller gods-
eller persontransporter.

Transportsystemets redundans ir besliktad med andra begrepp
som beskriver transportsystemet f6rmdga att klara en stérning, sisom
resiliens, robusthet och storningskinslighet. Med dessa menas normalt
transportsystemets formdga att std emot stérningar och terstillnings-
formaga efter en storning. I det foljande anvinds begreppet redundans
enligt definitionen ovan.

I Trafikverkets rapport beskrevs ockss foljande definition av olika
typer av redundans utifrdn en stérnings storlek i tid och rum:

o Kortsiktig redundans eller operativ redundans handlar om att han-
tera kortvariga trafikstorningar som kan uppsta till f6ljd av till
exempel olyckor, viderhindelser eller tekniska fel. For att méta
dessa storningar kan transportsystemet ha alternativa rutter, om-
ledningar eller temporira losningar som tillfilliga korfilt eller nod-
uppstillningsplatser. Det kan ocks8 inkludera system for att snabbt

¥ Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter sver Oresund.
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kunna &terstilla normal drift genom att tillhandahélla resurser
som snabbt tar bort hinder eller reparerar infrastrukturen.

o Medellingsiktig redundans ir inriktad pd att hantera trafikstorningar
som kan pdgd under en lingre tid, sdsom planerade underhills-
arbeten, konstruktionsprojekt eller stérningar till f6ljd av om-
byggnad av infrastrukturen. For att hantera dessa stérningar kan
transportsystemet ha alternativa transportldsningar, temporir
infrastruktur eller temporira omlastningsplatser for att sikerstilla
att transporttjinsterna kan fortsitta att fungera.

o Lingsiktig redundans eller strategisk redundans syftar till att hantera
storningar som kan vara l8ngvariga, sisom storningar till f6ljd av
naturkatastrofer, stora fel, 18ngsiktiga konstruktionsprojekt eller
andra forindringar i1 det omgivande samhillet. For att hantera sé-
dana stérningar kan transportsystemetet vara mer robust anordnat,
ha en tillginglig flexibilitet och ha méjligheter till snabb omstall-
ning av transportsitt, samt ocksd en évergripande plan for hur
transportsystemet anpassas till nya forutsittningar.

I detta betinkande, liksom 1 Trafikverkets rapport, ir det den senare
typen av redundans som ska studeras i en férdjupad utredning, dvs.
den strategiska redundansen som fis av ett mer robust anordnat trans-
portsystem med en tillginglig flexibilitet och med méjlighet till snabb
omstillning av transportsitt. Till detta adderas behovet av redundans
ur ett militirt perspektiv och ur ett beredskapsperspektiv.

Trafikverket konkluderade slutligen vad giller redundans att for
vigtrafiken finns det stora méjligheter till andra vigval, men for per-
sontransporterna pa jirnvig ver Oresund finns enbart viss mojlighet
till omstigning (till buss, bil eller resa via Helsingborg—Helsingér),
samt att for gods pd jirnvig finns begrinsade alternativa kérvigar
och en stor sirbarhet.

2.5.2 Beredskap

Som framgir av kommitténs direktiv s3 ir Oresundsregionen central
ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv. Krav stills pa transportsektorn
i och med sikerhetsliget 1 omvirlden och Sveriges och Danmarks
medlemskap i Nato. Arbete med totalforsvar och beredskap f6r kriser
och ytterst krig behover skalas upp. Detta ir perspektiv som fortsatt
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méste beaktas och hanteras 1 kommande samarbeten och utredningar
kopplat till kapacitet och redundans 6ver Oresund.”

En avsiktstérklaring undertecknades mellan Sverige och Danmark
12 juni 2025 som syftar till att stirka samarbetet avseende civil bered-
skap och samhillets motstdndskraft mellan Sverige och Danmark
med sirskilt fokus pi Oresundsregionen.’ Sveriges och Danmarks
regeringar antog dven en deklaration i samband med Oresundsbrons
25 rs-jubileum den 1 juli 2025.%* Denna syftar som tidigare beskrivits
bl.a. till att stirka samarbetet inom forsvar, sikerhet, resiliens och be-
redskap liksom bl.a. att frimja initiativ for 6kad mobilitet i Oresunds-
regionen.

I december 2024 antog Riksdagen propositionen om totalférsvaret
for perioden 2025-2030.” 1 propositionen beskrivs bl.a. att transport-
infrastruktur och transporter ir viktiga for samhillets beredskap att
uppritthilla samhillsviktiga funktioner infér och under héjd bered-
skap och ytterst krig. Transporter och transportinfrastruktur ir en
forutsittning for Forsvarsmaktens arbete samt f6r Nato, liksom fér
att sikerstilla f6rsorjningsviktiga varor fér civilbefolkningen. Reger-
ingen har utvecklat och férdjupat det nordiska samarbetet med Finland,
Norge och Danmark om transportberedskap och grinséverskridande
transportinfrastruktur. Regeringen bedémer dven 1 propositionen om
totalfdrsvaret f6r perioden 2025-2030 att férbindelserna till konti-
nenten ir av strategisk vikt.**

Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030

Forsvarsmakten och MSB har pd uppdrag av regeringen tagit fram
det gemensamma dokumentet Utgdngspunkter for totalforsvaret
2025-2030. Dokumentet ska vara till stod f6r beredskapsmyndig-
heternas planering och dven kunna anvindas och vara till stod for
alla aktdrer inom totalférsvaret. Utgdngspunkterna beskriver vad
varje aktor bor utgd ifrdn i sitt arbete, direfter kan varje aktér planera
for hur &tgirder ska genomféras. Genom gemensamma utgings-

*° Direktiv 2025:54.

1 Avsiktsforklaring om att stirka samarbetet avseende civil beredskap och samhillets mot-
stindskraft mellan Sverige och Danmark, 2025-06-12.

32 Deklaration mellan Sverige och Danmark i samband med Oresundsbrons 25-3rsjubileum 2025,
2025-07-01.

33 Prop. 2024/25:34.

34 Prop. 2024/25:34.
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punkter férvintas en utvecklad samordning for det civila och militira
forsvaret.”

Beredskapssektorer civilt forsvar

I maj &r 2022 beslutade regeringen om en ny struktur for det civila
forsvaret och krisberedskapen 1 Sverige. Férordning (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap tridde 1 kraft 1 oktober 2022. De

statliga myndigheter som ir utpekade beredskapsmyndigheter ir de
som har ansvar f6r viktiga samhillsfunktioner och vars verksamhet
har sirskild betydelse f6r samhillets krisberedskap och totalférsvar.
Vissa av dessa beredskapsmyndigheter ingdr i beredskapssektorer.
Det finns tolv beredskapssektorer och varje beredskapssektor har

en sektorsansvarig myndighet som ansvarar for att leda arbetet och
samordna tgirder. Den sektorsansvariga myndigheten ansvarar dven
for att stodja de beredskapsmyndigheter som ingdr 1 sektorn samt

att verka for att samordning sker med andra aktérer.*

Beredskapssektorn Transporter

I och med férordning (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap fick Trafikverket ett utpekat ansvar som sektorsansvarig myn-
dighet for beredskapssektorn Transporter. Trafikverket ska som
sektorsansvarig myndighet leda samordningsarbetet, informera och
driva pd arbetet. De ska verka {6r att samverkan sker mellan aktorer
inom beredskapssektorn samt fér att arbetet koordineras med 6vriga
beredskapssektorer pa systemnivi.” De myndigheter som ingir i
beredskapssektorn transporter ir Trafikverket, Luftfartsverket, Sjofarts-
verket och Transportstyrelsen.*®

I egenskap av sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn
transporter leder dven Trafikverket arbetet inom Nordic Transport
Preparedness Cooperation (NTPC). NTPC ir en samverkan avse-

ende beredskap och totalférsvar inom transportomridet mellan myn-

3% Forsvarsmakten och MSB (2025), Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025-2030.

3 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-
aktorer/beredskap-for-foretag/offentliga-aktorers-roll-och-ansvar/ (himtad 2026-01-07).

7 Overenskommelse om arbetsformer fér deltagande i Beredskapssektor Transporter Privat-
Offentlig Samverkan. TRV 2023/97095.

3% Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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digheter 1 Sverige, Finland, Norge, Danmark och i férekommande
fall Island. Regeringen gav i december 2024 Trafikverket i uppdrag
att leda samarbetet med behériga organisationer inom de nordiska
linderna, 1 enlighet med upprittat samférstdndsavtal mellan parterna.
Aven Transportstyrelsen, Luftfartsverket, Sjéfartsverket och Kust-
bevakningen ingdr i den svenska delegationen.”

Civilomriden

Sverige ir indelat i sex civilomriden, dir varje omride har en civil-
omridesansvarig linsstyrelse. Foérordning (2022:252) om civilom-
rddesansvariga linsstyrelser innehdller bestimmelser om de lins-
styrelser som dr ansvariga for ett civilomrade och deras uppgifter
infér och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Ansvarig
linsstyrelse i Sédra civilomridet (CIVO S) ir Linsstyrelsen Skine.*

Sammantaget f6r en bilateral studie rérande redundans
och beredskap 6ver Oresund

Sammantaget finns flera myndigheter med specifika roller, samt

dven tydliga samarbeten, nir det kommer till redundans och bered-
skapsviktig infrastruktur. Dessa behover beaktas och dven involveras
i ett arbete gillande férbittrad framtida redundans 6ver Oresund.

Oresundsforbindelsen har bide en militir och civil aspekt och kom-

mer fortsatt att vara viktig vad giller transporter till och fran Sverige

och 6ver Oresund. Viktiga samhillsfunktioner ska kunna uppritt-
hallas liksom behov och krav kopplade till exempelvis Natomedlem-
skapet sdsom virdlandsstod.

Kommittén bedémer att ett férberedande arbete krivs for att
klargéra avgrinsningar, organisering och inriktning kring dessa
frgor infor start av en bilateral strategisk utredning kring kapacitet
och redundans 6ver Oresund. Se vidare kapitel 3.3.

3% Regeringen, 1.12024/01032, L12024/02409.
* Férordning (2022:252) om civilomridesansvariga linsstyrelser.
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3 Bilateralt samarbete
och strategisk utredning

Kommittén limnar férslag pd uppdragsbeskrivning for en bilateral
strategisk utredning, som ir av intresse och nytta 1 bide Sverige
och Danmark, samt f6rslag pa vissa forberedande aktiviteter infér
en sddan studie. Kommittén limnar ocks3 ett forslag pa inférande
av en permanent funktion for frigor gillande transporter och infra-
struktur i Oresundsregionen.

3.1 Syftena med en bilateral strategisk utredning

Forst strax bortom &r 2050 finns det kapacitetsbrist pd dagens
Oresundsbro.' Baserat p3 Trafikverkets trafikprognoser s ir det
jirnvigen som forst far kapacitetsproblem medan det pd vigsidan
forst intriffar framat &r 2060. Kapacitetsproblemen bedéms dirmed
finnas fran kust till kust f6rst en bra bit in i framtiden. Infrastrukturen
p4 landsidan ir viktig att dtgirda fére ny kapacitet ver Oresund, d3
problemen dir dr mer akuta och begrinsar hela systemets kapacitet.
Samtidigt ir ledtiden vad giller eventuella dtgirder ver Oresund
visentlig. Planeringsprocessen for att utreda en mer exakt utformning
kan komma att ta upp mot tio &r med tillhérande beskrivningar av
miljokonsekvenser och hantering av miljoprévningar och tillstind 1
bide Sverige och Danmark. Direfter kan det ta upp mot ytterligare
tio dr att projektera och bygga en ny férbindelse. Dirmed bedéms
det som relevant att relativt omgiende starta en bilateral strategisk
studie kring behov, mal och principiella 16sningar. Bilateral innebir
att de tva staterna Danmark och Sverige tillsammans studerar frige-
stillningarna, d3 det inte dr meningsfullt att analysera ensidigt, samt

"Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans sver Oresund.
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att det gors som en 6vergripande objektiv 1ingsiktig férstudie, en
bilateral strategisk analys, som tar utgingspunkt i en gemensamt fram-
tagen behovsbild och mélbild.

Utifrin ett statligt svenskt perspektiv ir det angeliget att finna
en planeringsinriktning fér hur en eventuell kapacitetsbrist i fram-
tiden kan 16sas och hur det d samtidigt kan skapas redundans 1 trans-
portsystemet. Ny formdga méste ocksd beakta och vara funktionell
for persontransportsystemet 1 forhdllande till stora malpunkter, be-
folkningscentrum, noder och stationer. Den ska dven vara funktionell
for godstransportsystemet 1 férhillande till viktiga godsstrdk, ran-
geringsfunktioner och logistiknoder. Det danska statliga intresset
och syftet for en bilateral utredning bedéms vara samstimmigt, men
med storre tyngd pa att sikerstilla att negativa effekter av transittrafik
minimeras. Utdver detta har de bida staterna ocksa krav pd att en
provad 16sning ir tydligt samhillsekonomiskt 16nsam, samt att det
finns en limplig finansieringslosning.

For en samhillsekonomiskt l6nsam dtgird ir nyttorna av sats-
ningen storre in kostnaderna, dir den stérsta nytto-posten lir vara
restidsvinster for personresor. Detta kan samtidigt i sin tur uttryckas
som nyttor for svensk och dansk arbetsmarknad, tillvixteffekter
eller regional utveckling. Detta ir aspekter som ir i fokus regionalt
och kommunalt och kan ses som en del av nyttan {6r hela landet.
Utifrén ett helhetsperspektiv f6r Sverige och Danmark ir det viktigt
att knyta de nordiska linderna mer samman genom att bl.a. sikra de
l&ngviga transporterna. En bilateral studie bér ha med dessa per-
spektiv och syften, 1 ett bredare anslag dn enbart kapacitet och redun-
dans 1 transportsystemet.

3.2 Uppdragsbeskrivning och innehall i en bilateral
strategisk utredning om behovet av kapacitet
och redundans éver Oresund fran 2050

Forslag

Kommittén foreslir en uppdragsbeskrivning for en bilateral stra-
tegisk svensk-dansk utredning om behovet av kapacitet och redun-
dans 6ver Oresund frdn 2050 med foljande innehill;

o Overgripande gemensam behovsbild och malbild
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e Person- och godstransportsystemets forutsittningar, lokalt/
regionalt — nationellt/internationellt

e Utvecklingstrender och prognoser

o Kapacitetsanalyser

e Redundans och beredskap

e Regional utveckling, tillginglighet och tillvixt

o Principiella férslag till [6sningar, deras maluppfyllelse och
genomférbarhet

o Hallbarhet och klimat
¢ Beddmning av kostnader och nyttor
o Finansieringslosning och organisering

¢ Samlad analys och rekommendation tll principiella 16sningar

Den bilaterala utredningen foreslds genomforas under tv3 till tre &rs
tid, med en mojlig start &r 2027. Berérda myndigheter foreslas att
under dr 2026 ges i uppdrag att arbeta fram en gemensam detal-
jerad projektplan med aktiviteter, tidplan och budget f6r den bi-
laterala strategiska utredningen, samt direfter genomféra den.
Budgeten for en bilateral strategisk utredning féreslds vara totalt
30 miljoner svenska kronor, som foreslds delas mellan linderna.
Regeringen foreslds ansld ett belopp om 15 miljoner kronor under
perioden 2027 till 2030 {6r utredningen.

3.2.1 Den bilaterala strategiska utredningens innehall

Kommittén foresldr en gemensam strategisk bilateral studie bestdende
av ett antal kapitel, eller delar, enligt f6ljande.

Overgripande gemensam behovsbild och m3lbild

Inledningsvis bér en gemensam bilateral utredning 1 nigon utstrick-
ning formulera en gemensam &vergripande behovsbild och en gemen-
sam malbild gillande transporter och infrastruktur i Oresundsregi-
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onen. Det finns redan en stor mingd befintliga mdldokument att
utgd ifrdn och som sammantaget kan bilda grunden. Ambitionen
bér vara att inte formulera nya mil utan mélbilden ska samman-
foras fran redan befintliga m3ldokument. Hir kan finnas en obalans
mellan linderna i form av pd vilken nivd mélen ir formulerade, hur
precisa de ir och hur minga de ir. Men utgingspunkten bor vara
befintliga EU-mal, de tv4 staternas mél kring transportpolitik, ut-
vecklingsmal, mil preciserade i olika utredningar etc. Dessa 6ver-
gripande mal férs samman 1 ett dialogbaserat arbetssitt, som resul-
terar 1 mer precist formulerade mal f6r den bilaterala studien. En
utgdngspunkt kan ocksa vara de syften som formulerats inlednings-
vis 1 kapitel 3.1.

Milen kan exempelvis vara att transportsystemet hanterar den
efterfrdgan som finns f6r resor och transporter i vig- och jirnvigs-
systemet f6r person- och godstransporter, bde lokalt-regionalt och
nationellt-internationellt. Utifrn en gemensam uppfattning, som
ir grundat pd prognoser for resande- och transportutveckling, si
genomfors adekvata samt héllbara och samhillsekonomiskt effektiva
investeringsitgirder i transportsystemet. Detta 1 sin tur innebir att
dtgirder 1 infrastrukturen ur ett kapacitetsperspektiv genomférs forst
pa landsidorna, for att forst direfter innebira kapacitetsutbyggnader
av infrastrukturen mellan linderna.

Utifrén en sidan 6vergripande mélbild kan sedan mer detaljerade
mal sittas f6r hur transportsystemet kan och bér utvecklas, med
precisering av funktioner som ir viktiga att nd. Ml kring tillvixt-
politik bedéms inte vara méjligt att omfamna 1 en bilateral utredning
kring transporter och infrastruktur, men kan mojligen belysas.

En s.k. acceptstudie foreslds vara en del i den inledande delen. Med
en acceptstudie avses en studie dir alla aktdrers hillningar, krav och
roda linjer karteras och dokumenteras. Denna kan sedan utgora ett
underlag f6r den gemensamma mélbilden och de 16sningar som avses
provas i senare delar inom den bilaterala utredningen.

Med en formulerad milbild kan sedan de transportmissiga och
infrastrukturella behoven p4 kapacitet och tillginglighet tydliggoras.
I senare utredningssteg provas sedan 16sningar mot méluppfyllelse
och samhillsekonomisk effektivitet.
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Person- och godstransportsystemets forutsittningar, lokalt-
regionalt och nationellt-internationellt

I detta inledande faktakapitel redogors for férhillandena gillande
person- och godstransporter avseende vig, jirnvig, sjofart och luft-
fart. Primirt for en framtida situation utifrn en bedémd utveckling
(prognoserna), men med avstamp i dagens situation och dagens
trender.

Som underlag f6r férstielse och problembeskrivning beskrivs
resande och transporter utifrn den lokala-regionala geografin samt
utifrin den nationella-internationella geografin vad giller antal res-
ande och transporterat gods (ton) med respektive trafikslag och
rutt. Historiska utvecklingstrender for olika rutter och trafikslag
bér dven belysas.

Utvecklingstrender och prognoser

Med utgingspunkt i féregdende kapitel tillfors 1 detta kapitel pro-
gnoser kring hur resande och transporter bedéms utvecklas fram
mot ir 2030, mot ir 2040 samt férbi 4r 2050; som alternativt kan
benimnas den ndra framtiden, framtiden samt den linga framtiden.
Detta gors for respektive trafikslag (vig, jirnvig, sjofart, luftfart)
och transportslag (gods- och persontransport), beskrivet i ett geo-
grafiskt sammanhang.

Trafikverket upprittar s.k. basprognoser som ir en viktig utgings-
punkt f6r detta, som kompletteras med de prognoser och bedém-
ningar som finns pd dansk sida samt pd 6éverstatlig EU-niva. Beskriv-
ning gors av kapacitetsbelastningen idag, 1 den nira framtiden,
framtiden och den ldnga framtiden.

Det bor évervigas att dven anvinda sig av 18g- hogscenarier f6r
de framtida tidpunkterna samt dven spegla prognosen mot just tren-
derna i dagsliget, dvs. en generell framtidsspaning samt en mer vi-
sionsdriven framtidsbild kring vad vi vill och vad vi vill undvika.
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Kapacitet

Kapacitet 1 transportsystemet ir berikningsbart och det finns veder-
tagna berikningssitt f6r detta. Kapacitetsbelastningen bér beriknas
for framtidsscenarios utifrdn trafikprognoser och antagande om
genomfoérda investeringar. Strickor eller punkter som har kritiskt
héga belastningar identifieras, liksom behoven av ytterligare infra-
struktursatsningar.

I utredningen blir det viktigt att ha flera scenarios med olika an-
taganden om genomférda infrastruktursatsningar och olika antag-
anden om trafikutveckling, for att hantera osikerheter och alternativa

utfall.

Redundans och beredskap

I en del av utredningen behover temat om redundans och transport-
systemets motstdndskraft mot stérning hanteras. Med redundans
menas systemets forméga for transporter att vilja annan transport-
vig eller transportslag vid en akut stérning eller bortfall av funktion.
Det som foreslds analyseras dr mer precist transportsystemets behov av
s.k. strategisk redundans’, eller tillginglig flexibilitet (se kapitel 2.5.1).

For samhillets behov av redundans i fredstid, har det 1 tidigare
utredningar’ pekats pd utmaningen for godstrafik pd jirnvig och
dess avsaknad av redundans 6ver Oresund och ut frin sodra Sverige
(se kapitel 2.3 och 2.5.1). Detta ir en brist, men det bedéms samti-
digt vara mojligt att relativt omgdende finna andra transportlés-
ningar, samt att iven i Oresundsregionen lasta om gods mellan trafik-
slag. Det ir relevant att peka pd att dven persontransportsystemet
Képenhamn-Malmé har en bristande redundans, dir exempelvis
arbetstagare som uppritthiller centrala tjinster inom virden, fir
betydande svérigheter att ta sig till sin arbetsplats om Oresundsfor-
bindelsen upphor att fungera.

Det finns behov av att transportsystemet har en god redundans
redan i ett normalt fredstida tillstdnd, for samhillets civila transporter
av person- och godstrafik. Kan en god redundans skapas, genom

2 Med strategisk redundans menas ett mer robust transportsystem med méjlighet till trans-
portalternativ — en tillginglig flexibilitet med méjlighet till snabb omstillning av transport-
sitt — och inte hur kortare stérningar (sisom olyckor etc.) avhjilps med snabba insatser,
riddningstjinsten eller dterstillningsarbete.

3 Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans sver Oresund.
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alternativa transportméjligheter, som ir tiligt mot stérningar och
okomplicerat att terstilla s finns dirmed en strategisk redundans
som ir av stor nytta iven vid kris, h6jd beredskap och krig. Med
andra ord en viktig komponent fér en god samhillelig beredskap
och férsérjningssikerhet. Analysen foreslds dirmed ta utgdngpunkt

1 det fredstida samhillsbehovet av redundans, men att ocks3 identifiera
och addera olika aktorers behov och mer precisa krav pd den redun-
danta funktionen, 1 kris, hojd beredskap och krig. I detta ligger spe-
ciellt det civila forsvarets och det militira forsvarets behov av redun-
dans. Exempelvis kan det militira férsvaret ha behov av specifik
utformning for att klara vikter, lastprofil, rangering, etc. Ytterligare
en aspekt dr hur transportsystemet kan géras mer robust mot anta-
gonistisk storning genom atgirder for skydd av anliggningen.

For att klara att analysera och utreda detta tema krivs ett nira
samarbete som involverar de bida lindernas férsvarsmakter, Trafik-
verket som sektorsansvarig myndighet f6r beredskapssektorn trans-
porter, det danska Transportministeriet med myndigheter, Lins-
styrelsen Skine som ansvarig f6r Sédra civilomrddet, Myndigheten
for civilt forsvar, de danska motsvarande myndigheterna Beredskabs-
styrelsen samt Styrelsen for Samfundssikkerhed, mfl. Det finns ett
nordiskt samarbete inom transportberedskap, Nordic Transport
Preparedness Cooperation (NTPC), mellan myndigheter frin Sverige,
Finland, Norge, Danmark och i férekommande fall Island (se kapi—
tel 2.5.2). NTPC syftar till att samverka i transportsektorn for att
kunna férebygga, begrinsa och hantera konsekvenser av stérre olyckor,
naturkatastrofer och andra samhillskriser, ytterst krig. Beredskaps-
samarbetet giller vigtrafik, jirnvigstrafik, luftfart och sjofart. NTPC
inbegriper vissa av myndigheterna som nimnts ovan och bedéms
vara en bra plattform for att samla relevanta berérda myndigheter
i Danmark och Sverige kring temat redundans éver Oresund. I den
svenska delegationen inom N'TPC ingdr Trafikverket, Transport-
styrelsen, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Kustbevakningen. Myn-
digheten f6r civilt forsvar och Férsvarsmakten ir adjungerade till
den svenska delegationen, och Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) féljer arbetet. I Danmark ingdr utéver
Trafikstyrelsen och Sefartsstyrelsen, dven Forsvaret och Styrelsen

for Samfundssikkerhed.
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Analysen foreslds som sagt att avgrinsas till transportsystemets
strategiska redundans och inte inbegripa kortsiktig/operativ redundans*
eller medellingsiktig redundans® (se kapitel 2.5.1). I de senare per-
spektiven ir det speciellt viktigt hur redundans kan nds genom god
samverkan mellan myndigheter och genom samverkan mellan offent-
liga och privata aktérer.

Under 2016 genomférdes en analys av [ingvarigt avbrott pd
Oresundsbron® i ett danskt svenskt myndighetssamarbete genom
Arbetsgruppen for Oresundsberedskap,” dir Oresundsbrokonsortiet
utgjorde sekretariat. Ar 2021 gjordes en uppdatering av det arbetet,®
med deltagande av ungefir samma myndigheter.” Ytterligare en
uppdatering kan vara aktuell i nirtid. Om det genomfors foreslés
att analysen av redundans inom det bilaterala arbetet om framtida
Oresundsforbindelser, antingen avgrinsas tydligt mot analysen av
langvarigt avbrott pi Oresundsbron, eller i annat fall genomférs
parallellt. I vilket fall finns vissa synergier dd perspektiven kan ha
liknande 18sningar.

Samarbete och dialog med Kommerskollegium och Tillvixtverket,
som ir de sektorsansvariga myndigheterna f6r utrikeshandel respek-
tive industri, byggande och handel, bér ocksd ske inom temat om
transportsystemets redundans Gver Oresund.

Hur en eventuell utredningsinsats genomférs kring redundans ¢ver
Oresund, och av vem, foreslis klargoras 1 en férberedande aktivitet
infér en bilateral studie, se vidare kapitel 3.3.

¢ Kortvariga trafikst6rningar vid t.ex. olyckor.
> Lingre pigdende stérningar som t.ex. vid ombyggnad.
¢ Oresundsbrokonsortiet (2016), Beredskap for trafiken vid ett linguarigt avbrott pé Oresundsbron.
” Niringsdepartementet, Transport og bygningsministeriets departement, Transportstyrelsen,
Trafikverket, Linsstyrelsen i Skdne lin, Trafik- og Byggestyrelsen, Sund & Balt A/S, Vej-
direktoratet, Banedanmark, Beredskabsstyrelsen, Rigspolitiet, Kebenhavns Universitet,
Oresundsbrokonsortiet.
8 Oresundsbrokonsortiet, (2021), Tillegsrapport, Trafikalt beredskap ved lingevarende afbrud
af Dresundbron.
? Frdn Danmark: Transportministeriets departement, Trafikstyrelsen, Vejdirektoratet, Bane-
danmark, Beredskabsstyrelsen, Rigspolitiet, Sund & Belt Holding A/S. Frén Sverige: Infra-
strukturdepartementet, Trafikverket, Transportstyrelsen, Linsstyrelsen i Skine Lin Gemen-
samt: Oresundsbrokonsortiet (sekretariat).
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Regional utveckling, tillginglighet och tillvixt

De berikningsbara samhillsnyttorna av utékad kapacitet 6ver Oresund
ir till storre delen en f6ljd av kortade restider {6r personresor och
tillkommande personresor. Férmigetillskottet f6r exempelvis gods-
transport ir en viktig funktion, men i en samhillsekonomisk bedém-
ning av utkad kapacitet 6ver Oresund ir dessa nyttor av mindre
storlek monetirt. Det som bir upp samhillsnyttan av utékad kapa-
citet 6ver Oresund ir, och kommer att vara, personresorna och deras
kortade restider. Detta dr de nyttor som ocksd manifesteras i den
forbittrade regionala tillgingligheten f6r boende och féretag, dvs.
arbetsmarknadens funktion, och ir en viktig férutsittning for det
bredare temat om regional utveckling. Dirfér bor ett kapitel 1 den
strategiska bilaterala utredningen ocksd belysa just detta tema och
vara tydligt med hur olika specificerade 16sningar inverkar pd for-
bittrad tllginglighet, arbetsmarknadens funktion och den regionala
utvecklingen. Forslagsvis ska utredningen beskriva detta 1 monetira
storheter, for vilka grupper det har betydelse, samt hur denna nytta
fordelar sig geografiske.

Den danska och svenska delen av Oresundsregionen ir tydligt
tvd linder med sina sfirer inom niringsliv, media, universitet, politik,
kultur, sport m.m.'® Utbytet mellan linderna sett till antalet grins-
pendlare ir relativt blygsamt i férhillande till befolkningsstorleken
och det behévs mer dn enbart infrastruktur 6r att lasa upp potentialen
for Oresundsregionen. Dagens forbindelse har ocks3 en stor iter-
stdende kapacitet, men 1 nuliget begrinsar grinskontrollerna antalet
tigligen 6ver Oresundsférbindelsen. Trafiken kan inte utokas s3
linge grinskontrollen bestar eller utférs som den gér idag."

Principiella forslag till I6sningar, deras maluppfyllelse
och genomférbarhet

Den bilaterala strategiska utredningen féreslds ta fram och analysera
flera olika forslag till [6sningar pa forbittrad kapacitet och redundans

over Oresund och i Oresundsregionen. Transportsystemet hinger
samman och analysen bor dven se till helheten, dvs. kust-till-kust-

forbindelsen inklusive erforderliga landanliggningar.

1© Olshov, Anders (2013), Dresundsregionen — Kobenhavns outnyttjade majlighet.
" Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter ver Oresund.
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Vad giller geografisk avgrinsning och vigsystemet kan det tro-
ligen vara tillrickligt med &stra Sjilland och vistra Skéne, dvs. 1 stor
utstrickning enbart den inre Oresundsregionen, men for jirnvigs-
systemet bor en stdrre geografi beaktas, d4 jirnvigssystemet ir mer
av ett sammanlinkat system. Den geografiska avgrinsningen beror
dven pd vilken utmaning som en l6sning ska adressera. Nir det giller
godstransporter kan en stdrre geografi vara nédvindig och flera
kommunicerande strik, sisom t.ex. firjetrafiken Trelleborg-Tyskland,
kan vara 1 behov av att ingd i analysen.

Forslag till forbittrad kapacitet och redundans éver Oresund i
ett 2050-perspektiv foreslds bygga pd de beslutade investeringar som
finns pd respektive landsida, samt med ett antagande om andra sats-
ningar som bedéms ha kommit till stind tll &r 2050. Hir bor analysen
anvinda ett hég- och ligscenario, som dels kan spegla antaganden om
utbyggd infrastruktur, dels antaganden om trafikeringen i systemet,
samt dven olika nivder av befolknings- och transportutveckling. Dir-
med kan osikerheter i bedémningen av framtiden hanteras.

Nir det giller forslag till principiella l6sningar f6r 6kad kapacitet
och redundans 6ver Oresund i ett framtidsperspektiv, foreslds att
genomféra en 6ppen och objektiv studie. Forslag till 16sningar ska
utgd utifrin de behov och gemensamma mal som formuleras i studiens
inledande skede, samt den acceptsstudie som féreslds genomféras.
Utan att féregd det arbetet kan dnd3 utredningen ges ett visst fokus,
samt ett antal medskick kring potentialer, utmaningar och begrins-
ningar.

Medskick till en bilateral utredning gillande potentialer, utmaningar
och begrinsningar for forbindelsen Kopenhamn—Malmi

I striket Képenhamn—Malmé finns de stora befolkningskoncentra-
tionerna, de stora milpunkterna, de stora flédena, samt en av de
viktigare godsbangirdarna i1 Sverige. Hit leder ocksd den 6évergripande
vig- och jirnvigsinfrastrukturen, samt den 1 TEN-T utpekade infra-
strukturen. Det bedéms vara viktigt att se hur befintlig infrastruktur
mellan Malmé och Képenhamn kan utvecklas, samt dven studera
ny infrastruktur i detta befintliga strdk. Med de investeringar som
ir planerade pd den danska respektive svenska sidan sisom &tgirder
pd Malmé banggrd, Kastrups station, Oresundsbanen m.m., samt
slopande eller alternativ hantering av grinskontrollerna, ir det méj-
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ligt att utdka trafiken 6ver dagens férbindelse. Med tva nya spr
Lund-Hissleholm och Hissleholm—Alvesta kan trafiken utékas till
12 persontdg och 2 godstdg per timme och riktning &ver dagens for-
bindelse. Med nya mer kapacitetsstarka Oresundstig (Ny generation
Oresundstig, NGO) kan passagerarkapaciteten, enligt Oresunds-
brokonsortiet, 6ka med 200 procent jimfért med nuliget.'> Om
detta kan realiseras s8 ir det ett stort kapacitetstillskott, vars genom-
férande bor vara prioriterat.

For godstrafik prognostiserar Trafikverkets basprognos 50 gods-
tdg per dygn for ir 2045 6ver Oresund. Anvinds de tv godstigligen
som reserveras per timme bedéms det finnas 90 ull 100 tigligen for
godstig per dygn over Oresund.""*

Oresundsbrokonsortiet har pekat p4 att utéka kapaciteten ytter-
ligare genom utbyggnader av den befintliga férbindelsen genom fler
spir pd Pepparholmen och ytterligare sinktunnel under Drogden.
Detta innebir stora investeringar som behéver 8tfoljas av stora inve-
steringar pd landsidorna, bla. fyrspér frin Lernacken mot Hyllie, ytter-
ligare sparutbyggnader frén Kastrups flygplats in mot Képenhamn
och eventuellt ett yttre godsspar runt Malmé och Lund. Med dessa
tgirder bedomer de att resandet kan 6ka med 300 procent jimfort
med nuliget. Detta totalt kan vara svirgenomfoérbart, men det dr
relevant att studera vilka komponenter 1 en ytterligare uppgradering
av dagens forbindelse som dr genomférbara, skulle ge ett bra kapaci-
tetstillskott och vara samhillsekonomiskt lénsamma. Samtidigt har
bara begrinsat med redundans skapats och dagens férhéllande med
en relativt l3ng restid f6r persontdg frin Malmé Centralstation till
Kébenhavn Huvudbanegird bestdr. Det bedoéms dirfér som intressant
att som alternativ till den relativt avancerade infrastrukturella upp-
graderingen av dagens forbindelse, dven studera en helt ny framtida
adderad l6sning 1 striket Képenhamn—Malmd, som pa lang sikt bygger
pd att gd direkt frdn centrala Malmé mot Danmark med persontig och
eventuellt dven med godstdg. Detta skulle kraftfullt addera kapacitet,
korta restiden mellan bebyggelsetyngdpunkterna, samt dven skapa
redundans i systemet. Atgirden ir inte detaljerat studerad tidigare
och bedéms vara kostsam och avancerad, men bor ses som ett alter-
nativ till den fullskaliga uppgradering av Oresundsférbindelsen som

12 Oresundsbrokonsortiet, Sweco (2024), Potential i befintlig Oresundsforbindelse.

> Med antagande om nigra fler méjliga tigligen sent pd dygnet, samt med begrinsningar
nattetid {6r planerade servicefénster.

1 Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter éver Oresund.
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forts fram av Oresundsbrokonsortiet.”® Idéen med en férbindelse
direkt frin centrala Malmé har ocksi férts fram i tidigare studier.'
Det bedéms méjligt att i detta lige ocksa etablera en ytterligare
vigférbindelse, som skulle addera redundans.

Godsbangirden i Malmo, dess lige och koppling till hamnen ir
en viktig forutsittning varfor nuvarande strdk ir viktigt att utgd ifrin
och utveckla fullt ut. Trafikverket har en pdgdende férdjupad utred-
ning dir potentialen fér att ut- eller omlokalisera vissa funktioner
pd bangirden ska identifieras och hur eventuellt frigjorda ytor kan
disponeras for ett effektivare nyttjande av Malmé bangérd samt ren-
odla bangirdens kirnfunktioner. Atgirder fér hur jirnvigsanligg-
ningen kan trimmas och utvecklas f6r 6kad kapacitet ska foresl3s.
Till exempel f6rbereds idag ytor 1 Malmé hamn dir spar kan tillskapas
fér hamntrafik som idag hanteras pd bangirdens s.k. infartsgrupp
och som eventuellt dven kan utdkas till andra funktioner.

Forslag har genom dren forts fram pd en hel omlokalisering av
nuvarande bangird, men det bedéms inte finnas analyser eller fakta
framme som kan bekrifta behovet. En ny bangird innebir stora
utmaningar, sdsom héga kostnader, stora markansprik och behov
av foljdinvesteringar. En omlokalisering av bangdrden studerades
ingdende pd 1990-talet under namnet Riksbangird Syd. Prognoser
for framtida godstrafik och rangerbehov ir svért att uppskatta och
vissa forbittringar finns att gora for dagens bangdrd som utvecklar
formdgan upp till en viss nivd. Dock bedéms det inte vara realistiskt
att fatta beslut om inriktning f6r en ny bangird utifrin den osikra
framtidsbedémning som ir mojlig 1 dagsliget. Dirmed befistes ocksa
befintlig struktur — pa gott och ont — vilket kan behéva omprévas i
framtiden om en utveckling mot kraftigt 6kad mingd gods pd jirnvig
samt storre mingd linga godstdg visas realiseras. En utbyggnad ir
ocks? foérutsittningsskapande, men med tanke pd investeringskost-
naden behovs en storre sikerhet i denna frdga, som hinger samman
med hur snabbt Sédra stambanan kan byggas ut for mer kapacitet
genom Skdne och Sméland, upp till Alvesta, samt inte minst med
utvecklingsméjligheterna fér gods pa jirnvig i Tyskland."” Gods pd

15 Oresundsbrokonsortiet, Sweco (2024), Potential i befintlig Oresundsforbindelse.

16 SOU 1989:4; Greater Copenhagen (2021), Ett sammanhingande transportsystem i Greater
Copenhagen; Olshov, Anders (2025), Skines infrastruktur: finansiering och modifierad Skinebild.
7 STRING, Gretaer Copenhagen, Sweco (2025), Rail Freight with the Fehmarn Belt Fixed
Link — Unlocking the Potential.
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jirnvig har ocksd under manga decennier mott hird konkurrens
frdn vigtransporter och detta kommer sannolikt att best3.

Medskick till en bilateral utredning gillande potentialer, utmaningar
och begrinsningar for forbindelsen Helsingborg—Helsingor

Kommittén bedémer vidare det som intressant att studera hur en
fast forbindelse 1 striket Helsingborg—Helsingér kan knyta ithop
arbetsmarknaden i Oresund och samtidigt skapa viss redundans.
En vigtrafikforbindelse bedéms ocks8 avlasta anslutningarna till
Oresundsbron och E6 mellan Malmé och Helsingborg'®, samt dven
korta restiden mellan Képenhamn och vistra Sverige. En vigférbin-
delse 1 ett sydligt lige dr enligt Strategisk analys av HH samhillseko-
nomiskt l6nsam,"” och en bilateral utredning skulle kunna analysera
hur den eventuellt kan byggas effektivare som sinktunnel, och om
den ocksé kan byggas med jirnvigsspdr for regionaltdg med en positiv
samhillsnytta. Detta ir ett underalternativ som férdes fram 1 utred-
ningen Strategisk analys av HH och givet de nya kunskaperna och
erfarenheterna frin Fehmarn bilt kring sinktunnelteknik ir det
intressant att fordjupa detta teknikval. En kombinerad [6sning for vig
och spér for regionaltdg innebir en (1) stycken tunnelkonstruktion

1 stillet foér fyra stycken borrade tunnlar, som var utgdngspunkten
1 grundalternativet frin Strategisk analys av HH. Utéver det sédra
liget bor ocksd analysen uppdateras for det tidigare huvudalternativet
for jirnvigstorbindelsen i Strategisk analys av HH, som innebir ett
mer nordligt lige och station 1 Helsingor, samt 16sningen kallad Korz
stricka, som analyserades inom Trafikverkets rapport frén 2024, Kapa-
citet och redundans for transporter ver Oresund,” liksom andra rele-
vanta varianter pd dessa.

Hir finns ocks8 en del utmaningar for t.ex. motorvigsnitets be-
lastning runt Képenhamn att férdjupa, samt att forstd vilka problem
och behov som en fast forbindelse Helsingborg—Helsingér adresserar.
Givet Kystbanens tita avstind mellan stationer, tydliga funktion
som en lokalbana och hoga kapacitetsutnyttjande, dr det svért att
skapa tdgtrafik med attraktiva restider Helsingborg-Képenhamn,

'8 Ca 5 000 fordon per dygn enligt Strategisk analys av HH (2021).

1 Trafikverket, Vejdirektoratet, Transport-, bygge- og boligstyrelsen (2021), Fast forbindelse
mellem Helsingor och Helsingborg: Strategisk analyse/ Férberedande studie.

2 Trafikverket, AFRY (2023). Alternativa strickningar for en fast forbindelse mellan Helsingborg
och Helsingor.
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och d3 faller ocksd grundférutsittningarna f6r en siddan sparforbin-
delse i stor utstrickning. Vidare dr jirnvigsférbindelsen fér person-
tdgstrafik intressant ur ett redundansperspektiv enbart om den ges
en koppling till jirnvigssystemet, for att exempelvis kunna addera
funktionalitet och redundans vid krissituationer.

Det ir viktigt att understryka att infrastrukturen och geografin norr
om Képenhamn har begrinsningar. Kystbanan mellan Képenhamn
och Helsingor dr en dubbelspdrig elektrifierad jirnvig som ir en form
av hogtrafikerad lokalbana med 14 stationer pd 46 km, dvs. ca 3 km
mellan stationerna i medeltal. Strickningen gdr genom mindre sam-
hillen med tit villabebyggelse och flerbostadshus av smiskalig art.
Trafiken dr tit f6r att klara trafikférsérjningen och medelhastigheten
ir relativt lig givet stationstitheten. Kanaler for snabbare regional-
tdg eller fjirrtdg dr svirt att skapa och dirmed dr det en svirighet att
skapa passagerartrafik med hogre hastighet och av mer regional karak-
tir, dd snabbare tig ofrinkomligt kommer ikapp lingsammare. Banan
trafikeras heller inte av godstrafik. I Danmark analyseras for tillfillet
en ombyggnad av Kystbanan f6r forarlésa tdg, s.k. Metro-drift.

Medskick till en bilateral utredning gillande potentialer, utmaningar
och begrinsningar for andra alternativ

Utéver ovan nimnda principiella l6sningar finns 1 dagsliget ytterligare
forslag, sisom Oresundsmetron (tunnelbana Képenhamn-Malmé)
och Europaspdret (vig- och jirnvigstunnel mellan Képenhamn och
Landskrona). Aven dessa forslag, och eventuellt ytterligare, foresl3s
granskas och utvirderas utifrdn de behov och méil som en bilateral
studie formulerar. Samtliga alternativ bér ocksd utvirderas utifrin
kostnader, nyttor och samhillsekonomi. Utredningen ska vara fri
att prova varianter pd ovan nimnda lésningar, om de ser mojligheter
till forbittringar.
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Figur 3.1 Olika framforda forslag pa nya forbindelser dver Oresund

Forslag till strackning for vag- och jarnvagsférbindelse mellan
Helsingborg och Helsingdr, vég- och jarnvagsférbindelse mellan
Landskrona och Képenhamn, samt tunnelbana mellan Képenhamn
och Malmé. Vagforbindelse i streckat rott, jarnvagsférbindelse i
streckat gront och tunnelbanan i streckat blatt

Forslag till ny forbindelse
Jarnvag
------ Vag
Tunnelbana

TEN-T

Stomnat och 6vergripande nat
(Core and Comprehensive)
—  Jarnvag (stomnét bred linje)
—— Jarnvag, hoghastighetsbana
— Vig (stomnat bred linje)

K&lla: Sammanstalining utifrdn material frin HH-forbindelsen, Oresundsmetron och Europaspéret.
Underlagskarta TENtec: Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS | © European Commission — DG MOVE
—2024.

Oresundsmetron ir en tunnelbanelésning mellan Képenhamn och
Malmé, som beskrivs kunna addera kapacitet till transportsystemet
och ha en avlastande effekt p3 den befintliga Oresundsférbindelsen.
Storleken pd den avlastande effekten bedéms behova granskas ytter-
ligare. Framtagna kostnadsberikningar bygger pd ett sikerhetskoncept
med ett (1) tunnelrdr och kostnaderna kan komma att paverkas bero-
ende p3 godkinnande av sikerhetskoncept.! Oresundsmetron anses
ocks4 ge en god tillginglighet mellan regionens centrumbildningar®
och restidsanalysen behéver ocksd fordjupas. Resandeprognosen ir
hog och bygger pd omstigande resenirer pd Malmo Centralstation

! Framtagna kostnadsberikningar bygger pa en 16sning med ett (1) borrat tunnelrér, som
delas med mittvigg f6r de tvd riktningarna. Risk finns att sikerhetskonceptet kring detta inte
godkinns och d3 behévs dubbla tunnelrér, vilket ger en kad kostnad f6r [6sningen. Trafik-
verket COWI (2024), Vurdering af faste Dresundsforbindelser og gennemforlighed i Danmark.
22 Kobenhavns Kommune och Malmé stad (2021), Oresundsmetron — samlade resultat av ut-
redningsarbete i fyra forstudiefaser.
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mellan regionaltdg och Metro™ och dven den behéver undersokas
ytterligare. Den nuvarande specifikationen innebir en relativt ling
restid med tunnelbanekomfort,** samt ocksd nu ett byte p Prags
Boulevard i utkanten av Képenhamn.” Restiden centrum—centrum
blir dirmed ytterligare lingre®® in initialt skisserat.”” Tunnelbane-
teknik anvinds normalt fér stationsavstind pa 1 till 2 km,” medan
avstdnd pd drygt 20 km bor 16sas med jirnvigsteknik, som kan med-
ge hastigheter pd 200250 km/h. Kommittén anser att en ytterligare
Oresundsforbindelse bor skapa attraktiva restider mellan centrum-
bildningarna, samt 6kad kapacitet och redundans i jirnvigssystemet,
vilket t.ex. en 16sning med konventionell jirnvigsteknik kan moj-
liggora.

Forslaget Europaspdret, innebirande en sinktunnel f6r vig och
jirnvig mellan Landskrona och Osterport i Képenhamn (vig via
Lynetteholmen), skulle skapa kapacitet och redundans fér gods- och
persontransporter pi bide vig och jirnvig,” samt dven en attraktiv
restid for persontdgsresor mellan vistra Sverige och Képenhamn.
Europaspirets senaste utformningsforslag dr att personjirnvigen
ansluter till Osterport station, vilket ger genomgiende trafik genom
Koébenhavns Hovedbanegird, vilket skulle ge ett bittre kapacitets-
nyttjande. Europaspéret ir dock en omfattande 3tgird, dir enbart
tunnelbyggnationen kust till kust dr ca 4 km lingre in Fehmarn bilt-
forbindelsen och utéver det behévs omfattande landinvesteringar
for att koppla férbindelsen till befintlig infrastruktur.”® Gods pd
jarnvig behover ledas vidare frin nordéstra Képenhamn via en ca 8 km
ling dubbelsparig tunnel under Képenhamn,’ som bara kommer nyt-
tjas for relativt gles godstigstrafik.”” Vigforbindelsen avses kopplas
till framtida Ostlig Ringvej, som inte planeras for fléden av lingviga

% Malmo stad (2024), Passagerarprognos for Oresundsmetron — Sammanfattning.

2 Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter 6ver Oresund.

» I det {6rslag som dr pd vig att antas i Danmark gillande kommande Metrolinje 5 s4 planeras
den som hogbana p den stricka dir Oresundsmetron avsetts kopplas till Metrosystemet i
Képenhamn. Det kommer att innebira ett byte pi stationen Prags Boulevard fér resenirer
som ska vidare mot Képenhamns centrum.; Beslut/utredning Metro ring 5, K6benhavns
kommune och Transportministeriet.

%¢ Ca 25 minuter mot ursprungliga visionen om 9 minuter centrum-centrum.

¥ Olshov, Anders (2025). Skdnes infrastruktur: finansiering och modifierad Skinebild.

% Som jimfé6relse har Kdpenhamns Metro en lingd pa 43,3 km och 44 stationer, samt
Stockholms tunnelbana har en lingd p& 110 km och 100 stationer.

» Trafikverket, COW1I (2024), Vurdering af faste Oresundsforbindelser og gennemforlighed i
Danmark.

%% Skattat utifrin Europaspdrets egna material.

*! Landskrona stad (2024), Europaspdret — En ny forbindelse mellan Sverige och Danmark.
32 Basprognosen fér 2045 siger 50 godstdg per dygn éver Oresund.
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lastbilstrafik eller 1ingviga biltrafik. Att leda I3ngviga godstrans-
portfléden pd vig och jirnvig via nordéstra Képenhamn bedéms
inte vara strategiskt limpligt, utan de leds med férdel séder om
Képenhamn. Utifrdn det troliga scenariot att dagens godsbangird
ligger 1 Malmé dven i framtiden, s& ger Europaspéret en 1ig funktio-
nalitet f6r godstdgstrafiken. Landinvesteringar behdver goras for
jirnvigsanslutningen och viganslutningen i Landskrona (bl.a. ny
nedsinkt stationsdel) och for att koppla jirnvigen till R3banan i
Billeberga (ca 10 km ny jirnvig).” Vidare bedéms befintlig R33bana
och Marieholmsbana till Eslév behéva byggas ut till dubbelspér
(drygt 20 km) och dven for hogre hastighet for att vara funktionellt
for fjarrtagtratik till/frén Stockholm. Hur regional tigtrafik, dvs.
Oresundstig, ska trafikera ir i dagsliget inte preciserat och det r
dirmed oklart hur Europaspiret kan nyttjas pd ett effektivt sitt 1
det storregionala tdgsystemet.”

Hillbarhet och klimat

Atgirdsforslagens effekter for de olika dimensionerna av hillbarhet;
social, miljdmissig och ekonomisk héllbarhet, ska analyseras i en
strategisk bilateral utredning. Atgirdsférslagens miljseffekter pd
klimat och andra negativa effekter sdsom partiklar, buller, markintring,
vattenproblematik, féroreningar, etc. ska vara med i beskrivningen
av dtgirdsforslagen fran start. En tydlig beskrivning av externa effekter
av ny kapacitet 6ver Oresund, dels under sjilva byggfasen men dels
dven under driftsfasen, ir viktigt for att f8nga dtgirdernas genom-
forbarhet, samt f6r mojligheten att hitta de mest limpliga l6sningarna
och &tgirderna.

Atgirdernas paverkan p3 social hillbarhet ska vara med i analysen
péd en 6vergripande nivi. Den ekonomiska héllbarheten hanteras inom
ramen f6r kostnad-nyttoanalysen, se vidare nedan.

Losningar som har s3 stora negativa externa effekter att de dirmed
inte ir realistiska att genomféra, ska sorteras bort.

* Landskrona stad (2022), Europaspdret Danmark — Sverige, 2022 Info.
** Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter 6ver Oresund.
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Bedomning av kostnader och nyttor

Losningar studeras pd en grov och principiell nivd dven om de behdver
vara sd pass ingdende studerade s3 att de med god sikerhet kan sigas
vara genomforbara. Det innebir att ndgon form av linjeféring 1 plan
och profil behéver preciseras, sivil kust-till-kust men speciellt for
att sikra de potentiellt komplicerade landanslutningarna i redan be-
byggda miljoer. For 16sningarnas delstrickor gors dvergripande ut-
formningsval, sdsom for kust-till-kust gors val mellan borrad tunnel,
sinktunnel eller eventuellt bro, f6r landanslutningar gors val av vilka
delar som ir tunnelpdslag, cut-and-cover, trdg etc. Utifrn dessa rela-
tivt Sversiktliga designval gors en bedémning av 16sningens kostnader,
t.ex. genom successivkalkyl eller annat, for att fa en bedémd kostnad;
1 Trafikverkets terminologi en grov kostnadsindikation (GKI), eller
enligt dansk metodik med 50 procent riskpdslag for tidiga skeden.

Nyttorna beriknas utifrén en dansk-svensk gemensam framtagen
framtidsprognos (rekommenderas som en férberedande aktivitet
infér den bilaterala studien se vidare kapitel 3.3), vad giller befolk-
ning, ekonomi, resande och transportutveckling.

Inom ramen {or Strategisk analys av HH genomfordes en gemen-
sam kostnad-nyttoanalys dir virderingen och kalkylvirden frin de
tvd lindernas gingse metodiker férenades och hanterades.” Det bor
vara utgingspunkten att nya forslag till kapacitet éver Oresund han-
teras pd liknande sitt.

P4 kostnadssidan finns investeringskostnaden utifrdn den for
l6sningen valda designen, dess trafikeringskostnad samt dess drift-
& underhillskostnad. P4 nyttosidan finns bl.a. restidskostnader,
godstransportkostnader, utslipp sdsom koldioxid, bullereffekter och
trafiksikerhet som hanteras p4 liknade sitt i de tv3 lindernas system
for kostnad-nyttoanalys av investeringstgirder, dven om vissa vir-
deringar och principer f6r berikning skiljer sig 4t. Men som ovan be-
skrivet s finns det en metodik som praktiserades i Strategisk analys
av HH som kan anvindas.

Ambitionen ir en bedémning av kostnader och nyttor pd en nivd
som ger en sikerstilld kostnadsbedomning pa en dndamalsenlig nivd
(nivd av osikerhet), sd att bedémningarna av 16sningarnas samhiills-
nytta, dvs. férhillandet mellan kostnad och nytta, kan redogéras for

3 Trafikverket, Vejdirektoratet, Transport-, bygge- og boligstyrelsen (2021), Fast forbindelse
mellem Helsingor och Helsingborg: Strategisk analyse/ Férberedande studie.
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med tillricklig sikerhet. Losningar som inte kan uppvisa tillricklig
samhillsekonomisk effektivitet viljs bort.

Finansieringslosning och organisering

I enlighet med virt kommittédirektiv s ska den bilaterala strategiska
utredningen ge underlag for fortsatt utredningsarbete som 1 nista
steg kan férdjupa vissa alternativa dtgirder, liksom belysa méjliga
finansieringslésningar.’® Kommittén foresldr att den bilaterala stra-
tegiska utredningen, som underlag infér fortsatt utredningsarbete,
bor fora fram konkreta forslag pd hur storre investeringsdtgirder
for kapacitet och redundans 6ver Oresund skulle kunna organiseras
och egenfinansieras. Utgdngpunkten kan vara de numera mer eller
mindre vedertagna koncepten frin Store Bilt, Oresundsbron och
Fehmarn bilt, med en modell dir staten tar upp 18n och tillsitter
ett statligt dgt bolag som ges 1 uppdrag att bygga, driva och férvalta
sdan infrastruktur. Vi bedémer att det ir relevant att redan frén
start 1 en bilateral strategisk utredning ha med férslag kring hur ny
kapacitet och redundans 6ver Oresund inklusive dess landanslut-
ningar kan finansieras.

Samlad analys och rekommendation till principiella 16sningar
och stirkta funktioner

Utifrdn ovan presenterar slutligen den gemensamma bilaterala stra-
tegiska utredningen, en samlad analys av konsekvenser, effekter och
forslag till fortsatt arbete dt de tv3 staterna. Utredningen pekar pd
vilka dtgirder som ska prioriteras, rekommenderar kommande ut-
redningssteg och vilka beslut som behéver tas. En tidplan for de
kommande utredningsstegen tas fram, som kan vara mer formella
utredningssteg innebirande formella samridsskeden och liknande,
eventuellt kompletterande studier av 16sningar, studier av finansie-
ring m.m. Ett {érslag tas fram kring hur de formella danska och
svenska utredningsstegen och deras krav enligt lagar och férord-
ningar samordnas pd bista sitt.

% Direktiv 2025:54.
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3.2.2  Forslag till den bilaterala strategiska utredningens
format och organisering

En bilateral strategisk utredning kan starta relativt omgdende och
inriktningen bor vara att initiera en sidan dr 2027. D4 har Trafikverket
firdigstillt vissa studier kring Malmo bangdrd och pd den danska
sidan har Helhetsplan for Hovedstadsomridet slutférts som till viss
del bedéms vara relevant dd den bl.a. hanterar Képenhamns Hoved-
banegirds kapacitet.

Utredningen behéver ha en bredd i omfattningen, sisom fore-
slagits ovan, men bor samtidigt vara dversiktlig, dvs. inte gd sirskilt
djupt i frigestillningarna. Samtidigt bor den kunna ge svar kring
genomforbarhet kring principiella 18sningar. Dirmed ir studiens
storlek en friga om avvigning, som inte ir sjilvklar. Det finns risker
med att initiera ett for stort arbete; fokus kan gd férlorat, arbetet
kan bli betungande f6r berérda och utredningskostnaderna kan bli
stora. Ett sitt att undvika detta ir att genomfora utredningen succes-
sivt och 1 delmoment.

Kommittén foreslar att inom ett férberedande arbete uppritta
enklare PM/Memo kring respektive temaomrade, vilket blir ett sitt
att starta och inrikta den bilaterala utredningen. Det gir d4 att skatta
arbetsuppgifter och omfattning bittre, samt besluta om en bilateral
studie ska vara en (1) sammanhillen studie eller om studien utgérs
av tydliga delrapporter, som kan genomféras mer i sekvens over tid.

Utifrin gemensamt framtagna beskrivningar (PM/Memo) for
respektive kapitel (tema), kan bredd, djup, omfattning och resurser
littare definieras for att utifrdn detta uppritta en gemensam projekt-
plan (kommissorium p4 danska) dir tidplan, delaktiviteter, resurser
och styrning preciseras och liggs fast.

Vad de olika utredningsstegen for infrastrukturinvesteringar heter
1 Danmark respektive Sverige skiljer sig &t men ir 1 grunddragen rela-
tivt lika, dven om skillnader finns. Nir det giller vildigt stora inve-
steringar, och som i detta fall grinséverskridande, kan viss anpassning
av de vedertagna utredningsstegen och beslutspunkterna behéva ske.
I Danmark finns begreppen Strategisk analyse {or det inledande skedet,
som f6ljs av en Forundersogelse och direfter en Miljskonskevensvur-
dering, iven kallade Fase 0, Fase 1 respektive Fase 2. I Sverige har
Trafikverket utredningstegen Atgirdsvalsstuide,
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Lokaliseringsutredning, samt direfter Vig-/Jarnvigsplan med miljo-
konsekvensbeskrivning.

Figur 3.2 Planeringsprocessen for ny kapacitet dver Oresund

Planeringsstegen enligt svensk respektive dansk nomenklatur,
jamkade. Skattad tid for ny kapacitet éver Oresund

@ Beslut

Byggskede
Inkl. bygghandling

1| Strategisk
® analyse ®

Atgardsval,
am principiella Lokali ing Byggskede
msm @ behovoch ® utredning Inkl. bygghandling

forutsattningar

ca3-5ar 1 ca 6-104ar | ca 10-154r I

Kélla: Kapacitet och redundans dver Oresund, Trafikverket 2024.

I den genomférda Strategisk analys av HH studerades en huvudls-
ning f6r férbindelsen samt flera underalternativ, om in 6versiktligt.
Dirmed kan nista steg for ytterligare férdjupning av Helsingborg—
Helsingor logiskt anses vara en lokaliseringsutredning, enligt dansk
nomenklatur kallad Férundersogelse eller Fase 1. Det skulle till ex-
empel kunna vara studie av en sinktunnel. Dock bedémer kommittén
att ytterligare behov av studier kring dtgirdsval och av arten strategisk
analys bor genomféras fore det startas en lokaliseringsutredning.
En lokaliseringsutredning for ett storre jirnvigsobjekt i Sverige kan
vara utredningar pd tv4 till tre ar eller mer och med en budget pd
50 till 150 miljoner kronor. Detta stimmer 6verens med nivin pd de
danska férundersdgelserna, exempelvis for fast forbindelse Als Fyn pd
ca 30 miljoner danska kronor och Kattegattférbindelsen pd ca 60 mil-
joner danska kronor. Kommittén anser att detta ir nista steg, efter
en bilateral strategisk utredning, och att det ir en férdel om forslag
till I6sningar som kommer att studeras inom en bilateral strategisk
utredning lyfts till samma niva av detaljering och att studien inte han-
terar forslag pd olika nivd av konkretion.
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For den bilaterala strategiska utredningen tillsitts en styrgrupp,
en projektledning och expertgrupper frin ministerier och berérda
myndigheter sdsom exempelvis Trafikverket, Vejdirektoratet, Trafik-
styrelsen, Sund og belt, m.fl. Det ir upp till respektive land att ordna
detta. Det kommer ocksd behovas konsultstéd f6r uppdraget 1 olika
form, sdsom specifika expertomriden, design, kostnadsbedémningar
etc. Det rekommenderas en rimligt forcerad genomforandetake sd att
myndigheterna har tid att engagera egen personal. Givet det mycket
tidiga skedet och frigans policyartade natur bedéms det vara en for-
del om en relativt stor del av arbetsinsatsen genomférs av myndig-
hetspersonal. Det bedoms d3 finnas bittre forutsittningar att avgrinsa
arbetsinsatsen. Detta dr ocks3 till fordel f6r att bygga upp kunskap,
kompetens och samarbetskanaler 1 och mellan myndigheterna, dd
frigan kan komma att behéva hanteras under éverskadlig tid.

Det ir rimligt att planera fér ett projektgenomférande pd tvd till
tre 4r, inklusive firdigstillande och godkinnande inom myndighet-
erna. Resurser ir svdra att skatta 1 nuliget men arbetsinsatsen bedéms
vara i nivd med arbetsinsatsen {6r Strategisk analys av HH, dvs. en
bedémd total budget pd ca 30 miljoner kronor.

Det rekommenderas ocks3 externa referensgrupper med andra
statliga myndigheter, regionala myndigheter och organisationer,
kommuner, niringsliv etc. for att delge information och himta in
synpunkter och fakta. Oppenhet och transparens inger fértroende,
skapar ett informationsutbyte, minskar missférstind, minskar even-
tuellt motstdnd och ger en sakligare diskussion.

3.3 Forslag till forberedande arbeten

Forslag

Som foérberedande arbeten, innan en bilateral strategisk utredning
startar, foreslds f6ljande genomforas:

e Framtagande av en gemensam dansk-svensk framtidsprognos
for trafikutvecklingen. Metod som anvindes 1 Strategisk analys
av HH (2021) bor kunna anvindas.

66



SOU 2026:17 Bilateralt samarbete och strategisk utredning

¢ Framtagande av en gemensam dansk-svensk initial analys
avseende redundans och beredskap for transportsystemet i
Oresund. Syfte ir att férbereda och organisera en férdjupad
utredning om redundans.

e Framtagande av en detaljerad projektplan utifrdn aktuellt for-
slag till uppdragsbeskrivning. Enklare PM/Memo upprittas
kring respektive temaomrdde, dir innehdll, tidplan, resurser
och styrning preciseras och liggs fast.

Det finns ett antal forberedande arbeten som ér limpliga att ha genom-
fort fore en gemensam bilateral strategisk studie startar.

De svenska och danska transportmyndigheterna rekommenderas
initiera en gemensam framtidsprognos for trafikutvecklingen i och
genom Oresundsregionen. Detta kan vara ett tidskrivande arbete,
men som utgdr ett centralt faktaunderlag f6r analyser av kapacitet
och vid berikning av 18sningars samhillsnytta. Om denna uppgift
liggs inom ramen for sjilva bilaterala studien finns en risk att detta
arbete tar mycket kraft och fokus. Det finns ocks3 risk att det skulle
forsvara tidplanen f6r 6vriga aktiviteter som ir beroende av detta
dataunderlag. Arbetet kan bygga pd de prognoser och de modellverk-
tyg som finns i de tv4 linderna (Sampers, Samgods, GMM, FLITMO).
Arbetet bor inriktas till att samordna de olika prognoserna genom
att dra nytta av varandras resultat {6r de olika geografierna och dela
data for att bittre kalibrera in modellerna. Inom det gemensamma
projektet Strategisk analys av HH gjordes detta och de metoder som
anvindes d& f6r att jimka samman prognoser och berikningar av
samhillsekonomisk nytta, bér kunna anvindas igen. Ett forsta steg
bor vara att skapa en enhetlig bild av framtida resande och trafikering,
vilket dven férs fram i en ny rapport frin Trafikverket.”

Frigan om behovet av redundans éver Oresund ur ett beredskaps-
perspektiv och f6r det militira och civila férsvaret, kan inte enbart
analyseras av de ordinarie svenska och danska transportmyndighet-
erna, utan behéver involvera flera andra myndigheter. Det foreslds
att 1 ett férberedande arbete klargéra vilka organisationer som ska
involveras for att utreda redundans 6ver Oresund och direfter preci-
sera vad en férdjupad utredning om redundans ska omfatta. I kapi-

37 Trafikverket (2026), Vidareutveckla trafikledning och infrastrukturobjekt i Oresundsregionen.
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tel 3.2.1 ovan har pekats pd NTPC” som en bra plattform for att
samla relevanta danska och svenska myndigheter. Det foreslis att
Trafikverket ges ett sirskilt uppdrag att inom NTPC lyfta frigan
kring hur en arbetsgrupp kan konstitueras for arbetet gillande en
regional analys av redundans. Utéver i NTPC ingdende myndig-
heter foreslds att i en regional f6rdjupning av redundans dven ansluta
Linsstyrelsen Skdne, frin den svenska sidan, och frdn danska sidan
ansluta Transportministeriet, Vejdirektoratet, Sund og Belt, Bane-
danmark och Beredskapsstyrelsen. Liggs dven Oresundsbrokonsortiet
till s8 omfattar myndighetsgruppen i s8 fall ocksd 1 stort sett samma
myndigheter,” som var involverade i analyserna av ldngvarigt avbrott
pd Oresundsbron som genomfordes av Arbetsgruppen for Oresunds-
beredskap dr 2016 och &r 2021. Detta kan vara en utgingspunkt. Den
bildade arbetsgruppen f&r sedan i uppdrag att mer i detalj foresld hur
en analys av redundans ska genomféras, utifrdn den vergripande
beskrivning som gjorts i kapitel 3.2.1. Detta innebir att féresl3 en
delprojektplan som definierar mil och syfte inklusive avgrinsningar,
identifierar analysbehov, rekommenderar en metodik, identifierar
arbetsmoment, samt foreslir hur ansvaret for arbetet f6rdelas mellan
myndigheterna. I ett férsta steg identifieras mél, behov och krav som
kan stillas for att skapa ett redundant transportsystem. Utifrdn en
framtagen delprojektplan kan omfattning och budget f6r arbetet
slutligen skattas.

Kommittén féresldr slutligen att berérda svenska och danska mini-
sterier ger sina myndigheter 1 uppdrag att férbereda den bilaterala
studien genom att uppritta en detaljerad projektplan utifrdn detta
betinkandes forslag till inneh8ll. Sdsom beskrivits i tidigare kapitel
foresldr kommittén att forst uppritta enklare PM/Memo kring respek-
tive temaomrade, vilket underlittar upprittandet av en gemensam
projektplan (kommissorium pd danska) dir innehll, tidplan, resurser
och styrning preciseras och liggs fast. I arbetet med en detaljerad
projektplan gir det ocks3 att avgdra om en bilateral studie ska vara
en sammanhéllen studie eller om studien utgérs av tydliga delrap-
porter, som kan genomféras mer i sekvens 6ver tid.

* Nordic Transport Preparedness Cooperation.
% Enbart danska Rigspolitiet saknas.
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3.4 Forslag till permanent statlig organiser!_ng for att
hantera kapacitet och redundans éver Oresund

Forslag

Kommittén foreslar att Trafikverket ges i uppdrag att, tillsam-
mans med Linsstyrelsen Skédne, inritta en permanent funktion
som, genom samverkan med motsvarande danska myndigheter,
syftar till att skapa ett &ver tid sammanhingande statligt arbets-
sitt och utbyte kring den l8ngsiktiga planeringen och utvecklingen
av den grinsoverskridande infrastrukturen éver Oresund. Funk-
tionen ska regelbundet rapportera till och underritta Regerings-
kansliet, s att departementet kan fora sin dialog kring de 6ver-
gripande och principiella frigorna med Transportministeriet pd
ett informerat sitt. For funktionens styrning skapas ocksg ett
regionalt réd for Oresund, som bemannas av Trafikverket och Lins-
styrelsen Skine. Till ridet kallas representanter frin Oresunds-
brokonsortiet, Svedab, Region Skine, Handelskammaren och
eventuellt ytterligare parter. Funktionen for kapacitet och redun-
dans 6ver Oresund tillsammans med funktionens regionala rid for
Oresund, foreslis ges namnet Oresundsdelegationen. Det rekom-
menderas att Oresundsdelegationen inrittas omgiende redan fore
en eventuell gemensam bilateral utredning initieras, for att sedan
vara en tydlig part 1 densamma frin svenska sidan.

3.4.1 Bakgrund och problembild

Det statliga engagemanget kring etablering av fast Oresundsforbin-
delse var nirvarande och organiserat thop med Danmark under manga
irtionden. Frin 1950-talet fram till brobeslutet r 1991* skedde det
genom organisering i si kallade Oresunddelegationer som hade nam-
nen 1954-, 1964-, 1975- och 1984-ars Oresundsdelegation.” D§ hand-
lade det om att tillskapa en fast férbindelse och utredningar genom-
fordes som statliga offentliga utredningar (SOU) i flera omgéngar

fram till beslutet om Oresundsférbindelsen &r 1991. Aven efter 1991
har staterna via Oresundsbrokonsortiet haft en vilfungerande orga-

©8A 1991:21.
1SOU 1962:53-54; SOU 1967:54; SOU 1978:18-20; SOU 1987:41-42; Ds K 1985:7;
SOU 1989:4.
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nisation fér projektering och byggande, samt frdn 6ppnandet, for
drift och vidmakthéillande av den gemensamt dgda statliga anligg-
ningen. Detta ir organiserat pd ett bra sitt och fungerar vil. Frigor
sdsom exempelvis drift av jirnvig, trafikledning och trafiktilldelning
ir sedan brons dppnande ocksa reglerat 1 avtal mellan berérda myn-
digheter 1 de bdda linderna. Akt6rerna har tydliga roller kring de olika
ansvarsomriden och arbetet med uppgifter knutna till drift, sdvil
som investeringsdtgirder med viss tidshorisont, fungerar vil.

En sak fanns av naturliga skil inte med inom ramen for Oresunds-
brokonsortiet roll, eller inom ramen f6r nigon annan organisation,
och det var frigan om utformningen av eventuell ny kapacitet, ifall
det skulle behovas 1 en framtid. Frigan om ytterligare férbindelser
kom upp tidigt efter Oresundsbrons firdigstillande.* Inte minst
hade Helsingborg-Helsingorférbindelsen varit ett av de alternativa
forslagen 1 stort sett 1 alla utredningar och diskussioner som forts
under 1900-talet och Helsingborgs stad hade inte slippt intresset
for en fast forbindelse.” Under andra halvan av 00-talet utvecklades
ocksi resandet 6ver Oresundsbron p3 ett kraftigt vis (se figur 2.1)
och framtidsprognoser pekade pd behov av ytterligare fasta f6rbin-
delser i en relativt nira framtid.*

Flera statliga utredningsprojekt om nya férbindelser genomférdes
dirmed under 2010-talet 1 kolvattnet pd de regionala och kommunala
initiativen, sisom Ny fast forbindelse Gver Oresund av Trafikverket
2011, Sverigeforhandlingen® 2017, Strategisk analys av HH 2021, foljt
av Trafikverkets utredning Kapacitet och redundans for transporter dver
Oresund 2024. Av dessa var Strategisk analys av HH ett helt gemen-
samt arbete mellan danska och svenska myndigheter, och ett omfat-
tande sddant, medan 6vriga var i stort sett endast svenska uppdrag.
Projekten har i huvudsak kretsat kring ny férbindelse Helsingborg—
Helsingor och utredningsprojekten bygger delvis pd varandra, dir
exempelvis Sverigeforhandlingen konkret rekommenderade en gemen-
sam strategisk analys av striket Helsingborg—Helsingor.

*2 Bl.a. utredningarna Helsingborg-Helsingor-Kobenhavn — et fremtidsperspekiiv om HH-forbindel-
sen og Kystbanens opgradering, april 2001, samt Ny Oresundsforbindelse: Helsingér—Helsingborg,
Atkins, Mars 2003. .

* Studier kring HH-férbindelse genomfordes dven pd 90-talet medan Oresundsbron byggdes,
exempelvis studien Tdgtunnel Helsingborg—Helsingor, forstudie, 1998.

# IBU-@resund(2010), Infrastruktur og byndvikling i Oresundsregionen.

* Delen om ny fast férbindelse mellan Sverige och Danmark. Sverigeférhandlingen (2017),
Ligesrapport avseende fast forbindelse Helsingborg—Helsingor.
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Dock har det inte frin svenska staten, eller danska staten, funnits
ett 6ver tid sammanhingande arbete eller utbyte kring frigan om
behov av ny kapacitet éver Oresund. Utredningsinsatserna har arran-
gerats i projektform och mellan projekten har relativt lng tid f6r-
lupit. De kontaktvigar och dialog som uppstdtt inom projekten har
avstannat, eller férsvunnit helt, en tid efter projektens slutforande.
Detta har lett till bristande statlig kontinuitet och nirvaro i frigan,
medan regionala aktérer, samarbetsorgan och kommuner varit aktiva
kontinuerligt.

Det har heller inte funnits mandat f6r Trafikverket, Linsstyrelsen
eller annan statlig svensk myndighet att ha en egen uppfattning vad
giller den grinsoverskridande infrastrukturplaneringen och dirmed
transportsystemets funktion och utveckling p3 ling sikt i Oresunds-
regionens, dir en samsyn med Danmark gillande transportsystemet
ir av stor vikt. Mycket tid liggs pd att hantera kommunernas fér-
slag 1 planfrigor, dialog med berérda kommuner etc. Region Skéne
med bl.a. ansvar fér kollektivtrafik, regional plan fér infrastrukturen
samt f6r regional fysisk planering, har heller inte, givet regionfull-
miktiges sammansittning, haft f6rmdga att ta en tydligare stillning
kring forslagen till nya forbindelser.

Statens styrning av myndigheter skiljer sig pa ett grundliggande
vis mellan Sverige och Danmark, vilket adderar utmaningar, spe-
ciellt for svenska planerande myndigheter som Trafikverket. Myn-
digheterna under Ministerium respektive Regeringskansli har mycket
olika styrning och frihetsgrad. Svenska myndigheter ir inte en del
av ministerierna som i manga andra linder utan styrs via myndig-
hetsinstruktioner och arliga regleringsbrev. Myndigheterna i Sverige
ir sjilvstindiga och det finns ingen mojlighet for detaljstyrning frin
ministernivd, medan en dansk minister har fullt ansvar och styr sina
expertmyndigheter tydligt. Transportministerium och Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet arbetar dirmed ocks3 p4 olika detal-
jeringsnivéer gillande infrastrukturdtgirder. I Sverige har Trafikverket
ett stort planeringsansvar och arbetar med l8ngsiktig infrastruktur-
planering delvis pd en liknande nivd som danska Transportministeriet
gor. Samtidigt har Trafikverket ett begrinsat mandat gillande den
grinsoverskridande infrastrukturen och dess utveckling, och enligt
Regeringsformen ir éverenskommelser med andra stater regeringens
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ansvar.* Nir Trafikverket arbetar med grinséverskridande infra-
strukturplanering s miste frigan hanteras i ett samarbete med
danska myndigheter, men dessa ir strikt understillda Transport-
ministeriet. Dirmed blir en sidan kontakt likvirdig med att Trafik-
verket vint sig till ministeriet, och ministeriet férvintar sig samtidigt
1 férsta hand en dialog med motsvarande departement i Sverige.
Problematiken gillande samarbete om grinséverskridande infra-
struktur mellan de nordiska linderna har bl.a. granskats i en rapport
av Nordregio."” Utredningens syfte var bl.a. att féresld dtgirder for
att underlitta planering av grinséverskridande transportinfrastruktur
och de sammanfattar utmaningarna i sju nyckelomraden:

e acceptera att grinsdverskridande transportinfrastrukturplanering
ir komplext

o ha forstdelse f6r att den nationella planeringen for transportinfra-
struktur har en nyckelroll

e hantera bristen pd tydliga uppdrag och mandat fér grinséver-
skridande transportinfrastrukturplanering

o systematiskt dela information och kunskap om transportinfra-
strukturplanering

o beakta att grinsoverskridande transportinfrastruktur nir allt
kommer omkring ir en frdga om prioriteringar

e involvera regionala och andra intressenter i den grinséverskri-
dande transportinfrastrukturplaneringen

e lir hantverket om hur man samarbetar kring grinséverskridande
transportinfrastrukturplanering

Detta ger forslag pd tillvigagingssitt f6r att hantera den problembild
som tecknats ovan gillande Oresund.

Aven i andra geografier finns en problematik med att utreda och
hantera grinsoverskridande infrastruktur. Samarbeten har initierats
for att hantera detta och bl.a. kan pekas p& Trafikverkets samarbete

* Regeringsformen (RF) ir den mest grundliggande av de fyra grundlagarna. Dess femton
kapitel innehiller principer for statsskicket, en katalog éver medborgerliga fri- och rittigheter,
regler for hur regering, riksdag och 6vriga myndigheter ska arbeta, samt regler f6r dessas
kompetens. Lagen.nu.

* Lundgren, Anna, Léfving, Linnea and Westin, Lars (2023), Facilitating cross-border transport
infrastructure planning in the Nordic Region. Nordregio Report 2023:6.
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med Jernbanedirektoratet kring de fyra jirnvigstorbindelserna mot
Norge.* Det ir ett samarbetsforum som syftar till att skapa ett star-
kare och mer formaliserat samarbete om jirnvigsplanering mellan
Sverige och Norge, samt koordinera trafiktilldelning pd de fyra grins-
overskridande jirnvigarna. Man vill ocks? sikra samstimmighet av
utredningar, planer, infrastrukturutformning, strategier och pro-
gnoser, for att pa sd sitt sikerstilla mojligheterna f6r bittre tdgutbud
i de grinsoverskridande korridorerna pd kort och lang sikt. Man ser
ocksd behovet av dialog med berdrda regionala myndigheter och avser
ge gemensamma rekommendationer till beslutsfattare om planerings-
inriktningar, utredningar och 4tgirder i dessa strik.

Ett annat exempel pd samarbete gillande grinséverskridande
infrastruktur dr ett samarbete 1 norra Sverige mellan Trafikverket
och myndigheter 1 norra Norge och norra Finland, kallat Platform
North.” Det syftar till att utgéra ett forum dir olika aktorer tillsam-
mans kan lyfta frigor som ir viktiga f6r att lyckas med den vixande
efterfrdgan pd transporter i norra Europa och militir mobilitet. Det
ska ocks3 stédja utvecklingen och utbyggnaden av transportsystemet
for att underlitta for foretagsetableringar och expansioner, f6r att
stirka Europas konkurrenskraft och oberoende. Platform North ska
ocks3 stirka samarbetet mellan intressenter, stddja intressenterna
s& att de kan planera sin verksamhet i ett tidigt skede och studera
finansieringsmojligheter och prognoser. Mélet ir en god anpassning
av infrastrukturen till kundernas, transportféretagens och militi-
rens behov.

Frin dessa tvd samarbeten kan viss lirdom dras och inspiration
ges, for att organisera sig pd liknande vis Sverige-Danmark.

I deklarationen mellan Sverige och Danmark som skrevs under
av statsministrarna i samband med Oresundsbrons 25-3rsjubileum,
pekades som tidigare nimnts p fyra omriden att f6rdjupa samarbetet
inom, vilket ocks8 ger stdd att ta steg mot hur samarbetet [ngsik-
tigt kan férdjupas.™

* Forslag til mandat, faglig samarbeidsforum grensekryssende planlegging, Sverige-Norge,
Jernbanedirektoratet och Trafikverket 2023.

# https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/platform-
north/ (himtad 2025-12-01). )

%% Deklaration mellan Sverige och Danmark i samband med Oresundsbrons 25-4rsjubileum
2025, den 1 juli 2025.
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3.4.2 Forslag till organisering

Det finns flera sitt att organisera en mer kontinuerlig statlig nirvaro
for frigan om framtida kapacitet och redundans 6ver Oresund. Kom-
mittén har 6vervigt olika former, men landat 1 att enkelhet 4r att
efterstriva och att relativt sm3 justeringar av mandat och uppgifter
bor ricka. Kommitténs grundforslag ir att en permanent funktion
som kan st6tta Regeringskansliet i frigan inrittas pa Trafikverket.”
Trafikverket ansvarar f6r den trafikslagsévergripande 1ingsiktiga
infrastrukturplaneringen, samt utgdr ocksd sektorsansvarig myndig-
het tor Beredskapssektor Transporter. Till funktionen knyts ocksa
Linsstyrelsen Skdne lin, utifrdn sitt geografiska omrddesansvar och
samordningsfunktion for staten 1 linet, samt utifrdn sitt ansvar fér
krisberedskap och civilt férsvar.

Med en permanent funktion skulle det skapas en statlig kontinuitet
1 frigan, dir kontaktvigar och dialog inte avstannar eller férvinner
och statens nirvaro 1 denna statliga frdga ir just permanent. Denna
utdkade funktion bedéms som en enkel och robust mindre justering
och fortydligande, som kan ges via precisering 1 regleringsbrev eller
forindring av myndighetsinstruktionen.

Den inrittade funktionen ska arbeta med att underbygga den stat-
liga uppfattningen kring hur den grinséverskridande infrastrukturen
kan utvecklas 6ver Oresund. Funktionens kunskap och uppfattning
grundliggs genom utredningar och studier pd relevanta teman. Mer
precist ir funktionens uppgift att 6ver tid f6lja frigan kring kapacitet
och redundans éver Oresund, och dirtill hérande frigor, samt att
tillsammans med danska transportmyndigheter visa pd hur trafiken
bedéms utvecklas éver Oresund, genom Oresundsregionen och
mellan Sverige och kontinenten. Utifrin denna kunskap kan sedan
bedémas vilka delar av transportinfrastrukturen som kan komma att
bli hdrt belastade och behovsbilden kring grinséverskridande infra-
struktur revideras.

Funktionen ska regelbundet rapportera till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet), s att Regerings-
kansliet kan féra sin dialog kring de mer évergripande och principiella

>l Kommittén ser ett bra exempel 1 hur man inrittade 2011-3rs statliga utredning om en ny
fast Oresundsférbindelse mellan Helsingborg och Helsingér. Dir bad divarande Nirings-
departementet Trafikverket att uppritta ett sekretariat som kunde stotta Regeringskansliet
i genomférandet av undersékningen. Trafikverket (2011), Ny fast forbindelse Gver Oresund-
bedomning av behov och forutsittningar. Underlagsrapport.
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frdgorna med det danska Transportministeriet pd ett vilunderrittat
sitt. Principiellt ska frigor som innebir behov av stillningstaganden
pd det danska Transportministeriet, kommuniceras via Regerings-
kansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet). Forst dir-
efter kan frigan hanteras vidare av Trafikverket, Linsstyrelsen Skine
och de danska transportmyndigheterna.

Funktionen fér kapacitet och redundans éver Oresund féresls
knyta till sig sakkunniga och experter inom Trafikverket och Lins-
styrelsen, samt vid behov dven sakkunniga och experter inom andra
berérda svenska myndigheter.

For funktionens styrning skapas ockss ett regionalt rdd for Oresund,
som bemannas av Trafikverket och Linsstyrelsen Skine. Till ridet
kallas representanter frin Oresundsbrokonsortiet, Svedab, Region
Skine, Handelskammaren och eventuellt ytterligare parter. Radet
leds av Linsstyrelsen med landshévdingen som ordférande och sam-
mankallande. Funktionen for kapacitet och redundans éver Oresund
tillsammans med funktionens regionala réd for Oresund, foreslis ges
namnet Oresundsdelegationen. Oresundsdelegationen som namn ir
passande och, som tidigare redogjorts for, anvint genom alla de ut-
redningar och férberedelser som vidtogs infér byggandet av befintlig
forbindelse. Det rekommenderas att Oresundsdelegationen inrittas
omgdende redan fére en eventuell gemensam bilateral utredning ini-
tieras, for att sedan vara en tydlig part i densamma frin svenska sidan.
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4 Konsekvensutredning

4.1 Utgangspunkter for bedémning
av konsekvenserna

Den bilaterala strategiska utredningen ska ha ambitionen att skapa
en samsyn kring behovet av kapacitet och redundans f6r transporter
over Oresund samt en gemensam syn pj inriktningen fér transport-
systemets funktion i Oresundsregionen. Den bilaterala utredningen
ska 6ppet och objektivt utreda och beskriva en gemensam bild av
Sveriges och Danmarks behov av 1dngsiktigt sikerstilld kapacitet
och redundans och ge Sveriges och Danmarks regeringar underlag
for stillningstagande om eventuella fortsatta grinséverskridande
samarbeten gillande transportsystemets kapacitet och redundans
over Oresund.

Det ir utifrdn detta perspektiv som kommittén har tagit fram
forslag pa dtgirder och redovisar férslagens konsekvenser i enlighet
med vad som anges 1 kommittéférordningen (1998:1474) och f6r-
ordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Kommittén ser
dven att forslagen inte strider mot EU-ritten eller andra relevanta
forfattningar.

Kommittén foresldr en uppdragsbeskrivning for en bilateral stra-
tegisk svensk-dansk utredning om kapacitet och redundans 6ver
Oresund frin 2050. Kommittén foreslar ett antal forberedande arbe-
ten infor en sidan studie, samt limnar dven férslag till en statlig orga-
nisering for frigan om kapacitet och redundans 6ver Oresund. For-
slaget till uppdragsbeskrivning med forslag till forberedande arbeten,
samt forslag till statlig organisering, ir det som konsekvensbedémts
idet foljande. Effekterna av framtida dtgirder, som den bilaterala
studien kan leda fram till, &r mycket stora, men dessa effekter kom-
mer att hanteras 1 eventuella kommande utredningssteg. Det dr de
direkta effekterna av kommitténs férslag som konsekvensbeskrivs hir.
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4.2 Konsekvenser av kommitténs férslag

4.2.1 Forslag till uppdragsbeskrivning och férberedande
arbeten

Det forslag till uppdragsbeskrivning, inklusive férberedande arbeten,
som kommittén foreslir innebir att berérda myndigheter fir i upp-
drag att bilateralt utreda identifierade frigestillningar utifrin fram-
tida behov av kapacitet och redundans éver Oresund.

Kommitténs bedémning ir att det ir av vikt att gemensamt inrikta
planeringen f6r att nd en gemensam syn och helhetsplanering kring
utvecklingen av transportsystemet. Forslaget ska ses som underlag
for stillningstaganden om eventuella fortsatta samarbeten gillande
det grinséverskridande transportsystemets utveckling och funktion
over Oresund. De aktérer som frimst berors av forslaget ir svenska
och danska staten, och for den bilaterala strategiska utredningen
involveras resurser inom myndigheterna. Det tillsitts en styrgrupp,
en projektledning och expertgrupper frin ministerier och berérda
myndigheter. Kommuner, regioner och andra organisationer avses
involveras i referensgrupper kopplade till studien.

I ett férberedande arbete rekommenderas att ta fram en gemen-
sam dansk-svensk trafikprognos. En prognos ir ett centralt fakta-
underlag f6r analyser av kapacitet och vid berikning av 16sningars
samhillsnytta. Prognosarbetet kan dock vara ett tidskrivande arbete
och som konsekvens om detta arbete skulle genomféras inom arbetet
med den bilaterala strategiska utredningen, ir att det finns en risk
att det bl.a. skulle férsvira tidplanen f6r 6vriga aktiviteter som ir
beroende av detta dataunderlag. Detta férberedande arbete innebir
att resurser inom Trafikverket och 1 motsvarande danska myndig-
heter involveras i arbetet. Ambitionen ir att synkronisera de under-
lag, utgdngspunkter, verktyg och modeller som de olika linderna har
idag. Kommittén har noterat att det i Danmark arbetas med att ta
fram ett verktyg for transportanalyser av fasta férbindelser, kallad
Fixed Link Transport model, eller FLITMO. Den kan komma att
ocksi vara anvindbar f6r analyser av Oresund.

Ytterligare forslag till forberedande arbete ir en gemensam dansk-
svensk initial analys avseende redundans och beredskap fér trans-
portsystemet i Oresund. Detta férberedande arbete syftar till att
klargora vilka organisationer som ska involveras, samt att precisera
vad en férdjupad utredning om redundans och beredskap ska omfatta.
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Genom detta forbereds och organiseras den utredning p detta tema
som ska genomféras inom den bilaterala studien. Trafikverket fore-
slas ges ett sirskilt uppdrag att inom NTPC' lyfta frigan kring hur
en arbetsgrupp kan konstitueras for arbetet gillande en regional analys
av redundans och beredskap. Kommittén bedémer att detta férarbete
ger mojlighet for en effektiv och tydlig hantering av frdgan i den bila-
terala strategiska utredningen. Beroérda myndigheter och aktérer kan
bl.a. vara Trafikverket, Férsvarsmakterna, Myndigheten f6r civilt
forsvar, Oresundsbrokonsortiet, Svedab, Linsstyrelsen Skdne och
motsvarande danska myndigheter.

Slutligen foreslds, som férberedande arbete, att en gemensam detal-
jerad projektplan tas fram dir innehdll, tidplan, resurser och styrning
preciseras och liggs fast. Kommittén bedémer att detta ytterligare
tydliggor ansvarstérdelning, samsyn, avgrinsning och budget infér
start av en bilateral strategisk utredning. Berérda myndigheter be-
doéms 1 Sverige vara Trafikverket, Regeringskansliet (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) och i Danmark Transportministe-
riets departement, Trafikstyrelsen, Sund og belt och Vejdirektoratet.

4.2.2  Forslag till svensk statlig organisering avseende
kapacitet och redundans i Oresund

Kommittén féreslir att det inrittas en svensk Oresundsdelegation,
bestdende av en permanent funktion och ett regionalt rid for Oresund.
Syftet dr att skapa ett 6ver tid kontinuerligt arbetssitt och utbyte
kring den langsiktiga planeringen gillande kapacitet och redundans
over Oresund.

Den permanenta funktionen inrittas pd Trafikverket utifrdn att
Trafikverket ansvarar f6r den trafikslagsovergripande 1ingsiktiga infra-
strukturplaneringen, samt ocks8 utgor sektorsansvarig myndighet for
beredskapssektor Transporter. Till funktionen knyts ocksd Lins-
styrelsen Skdne lin, utifrdn sitt geografiska omridesansvar och sam-
ordningsfunktion fér staten i linet, samt utifrdn sitt ansvar {6r kris-
beredskap och civilt férsvar. Den inrittade funktionen ska arbeta med
att underbygga den statliga uppfattningen kring hur den grinsover-
skridande infrastrukturen kan utvecklas 6ver Oresund.

! Nordic Transport Preparedness Cooperation.
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Funktionens kunskap och uppfattning grundliggs genom utred-
ningar och studier pd relevanta teman.

Funktionen rapporterar regelbundet till Regeringskansliet (Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet), s3 att Regeringskansliet kan
fora sin dialog kring de mer 6vergripande och principiella frigorna
med det danska Transportministeriet pd ett vilunderrittat sitt.

For funktionens styrning skapas ocks3 ett regionalt rid for Oresund,
som bemannas av Trafikverket och Linsstyrelsen Skéne. Till ridet
kallas representanter frin Oresundsbrokonsortiet, Svedab, Region
Skdne, Handelskammaren och eventuellt ytterligare parter. Rddet
leds av Linsstyrelsen med landshévdingen som ordférande och sam-
mankallande. Forslaget innebir relativt sm3 justeringar av mandat
och uppgifter for Trafikverket och Linsstyrelsen Skine, vilket even-
tuellt kan ges via precisering i regleringsbrev eller f6rindring av myn-
dighetsinstruktionen.

4.2.3 Bedomd kostnad och tidsaspekt for att genomféra
forslagen

Budgeten for en bilateral strategisk utredning foreslds vara totalt
30 miljoner svenska kronor och férdelas lika mellan linderna. Den
skattade budgeten inbegriper kostnader for externa konsulter samt
arbetstid inom myndigheterna utéver ordinarie uppgifter. Det rekom-
menderas dven att det f6r studien skapas referensgrupper med repre-
sentanter frdn kommuner, regioner, niringslivsorganisationer etc.
Kommittén bedémer det som rimligt att planera f6r ett projekt-
genomférande pd ca tva till tre r och med en start tidigast &r 2027.
Trafikverket beriknas d3 dven ha firdigstillt utredningar kring Malmo
bangird och pd den danska sidan har Helhetsplan fé6r Hovedstads-
omridet slutforts, vilket bedéms vara av viss relevans. Till dess bedéms
dven foreslagna férberedande arbeten vara genomférda. 30 miljoner
kronor ir en bedémning som ir 1 nivd med arbetsinsatsen f6r Strategisk
analys av HH. 1 den detaljerade projektspecifikationen som féreslds
tas fram som férberedande arbete, specificeras detta ytterligare.
Kommittén anser att de férberedande arbetena ska starta s snart
mdjligt och girna under 2026. Detta dr ocksd uppgifter som kommer
kriva insatser av myndigheterna i form av arbetstid och eventuellt
behover dven det forberedande arbetet gillande trafikprognoser ett
externt konsultstdd. Det har inte varit méjligt f6r kommittén att skatta
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arbetsinsatsen for de foérberedande arbetena, men ser att de kan sigas
vara en del av myndigheternas ordinarie uppgifter.

Nir det giller arbetsuppgifter kopplade till den féreslagna Ore-
sundsdelegationen ir en bedémning att det fér Trafikverket och
Linsstyrelsen Skdne sammantaget kan rora sig om en arbetsinsats
internt pi myndigheterna pd 0,5 till 2 drsarbetskrafter arligen.

4.2.4  Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommitténs beddmning ir att forslagen inte inskrinker den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Vir rekommendation ir att den bilaterala studien bjuder in till
externa referensgrupper dir bl.a. regioner, kommuner, niringslivs-
organisationer, kan delta. Detta tar en del arbetstid 1 ansprik for dem,
men beddms ocksd skapa en dialog kring denna utvecklingsfriga, en
bredare samsyn och p3 sikt gemensam planeringsinriktning. Detta
bedéms ocksd gagna och effektivisera den kommunala och regionala
planeringen sammantaget.

Nyttor f6r svensk och dansk arbetsmarknad, tillvixteffekter eller
regional utveckling dr aspekter som fortsatt miste belysas i en bila-
teral utredning.

4.2.5 Samhallsekonomiska konsekvenser

For kommitténs foreliggande forslag har det inte genomférts nigon

samhillsekonomisk analys och det har ej heller bedémts vara rele-
vant. Diremot, sd dr detta det centrala analysverktyget i kommande
arbete kring konkreta &tgirder for kapacitet och redundans, dir 4t-

girdernas samhillsekonomiska effektivitet kommer att vara avgérande
for mojligheten till genomfoérande.

4.3 Nollalternativ

Kommittén bedémer 1 detta fall nollalternativet som konsekvenser
som bedéms uppstd om ingen dtgird vidtas, dvs. att en bilateral stra-
tegisk utredning i enlighet med forslag till uppdragsbeskrivning inte
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startar. Likasd att de forberedande arbetena inte genomférs och heller
inte att Oresundsdelegationen, i enlighet med férslaget, inrittas.

Med anledning av ledtiderna i planerings- och genomférandepro-
cessen av storre komplexa infrastrukturprojekt si bedémer vi att
ett nollalternativ skulle innebira ett férsvirande vad giller mojlig-
heten att inom dverskddlig tid, nd en gemensam bild 6ver Sveriges
och Danmarks behov av lingsiktigt sikerstilld kapacitet och redun-
dans for transporter i Oresundsregionen. Kommitténs bedomning
ir att ett uteblivande av en bilateral studie, med sina férberedande
arbeten och statliga organisering, dvs. nollalternativet, pa l8ng sikt
kan riskera att 8 negativ betydelse. Transportsystemets kapacitet
och redundans kan riskera att bli otillrickligt eller dtgirdas sent 1
tid, vilket kan komma att paverka transportsystemets robusthet och
férmdga att skapa tillginglighet. Dirmed kan den samlade konkur-
renskraften och tillvixten i Oresundsregionen i sin tur pverkas
negativt, liksom formégan att méta totalférsvarets lingsiktiga behov
av redundans.

Fysiska 8tgirder har betydande konsekvenser inom flera omriden,
vilket kommer att beskrivas inom den tinkta bilaterala utredningen.
I kommande utredningssteg ingdr i s fall omfattande samrdd, kon-
sekvensutredningar och samhillsekonomiska analyser enligt de lagar
och férordningar som giller for dessa, 1 Sverige t.ex. miljobalken
(1998:808), plan- och bygglagen (2010:900), viglagen (1971:943),
lagen om byggande av jirnvig (1995:1649). Exempelvis regleras i lag
samrdd med berérda och miljokonsekvensbeskrivningar, och 1 myndig-
heters gemensamma principer regleras exempelvis hur samhillseko-
nomiska virderingar ska upprittas. Det dr infor eventuella kommande
nya stillningstaganden efter att kommitténs férslag enligt betinkandet
genomf{orts, som en utvirdering av forslagen kan goras, och dd som
underlag infor eventuella fortsatta steg i planeringsprocessen.

Om kommitténs forslag till forberedande arbeten gillande trafik-
prognoser, redundans och beredskap, och detaljerad projektplan, inte
genomfors, s3 forsvirar detta en start av en bilateral studie om kapa-
citet och redundans éver Oresund.

Om kommitténs forslag till Oresundsdelegation inte inrittas s§
bestdr en svirighet att frén svenska statens sida balanserat hantera
frdgan om eventuella framtida storre behov av kapacitet och redun-
dans 6ver Oresund.
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Det kommittén foresldr kring bilateral studie, férberedande arbete
och Oresundsdelegation, innebir arbetsuppgifter och arbete fér i
forsta hand statliga myndigheter, men bedéms &ver tid inte skapa
ett merarbete, utan en effektivisering genom att finna en gemensam
planeringsinriktning. En tydligare planeringsinriktning gagnar alla
myndigheter och aktorer.

83






Referenser

Rapporter, publikationer och litteratur

Banedanmark (2024), Beslutningsgrundlag til forenkling af Kobenhavns
Hovedbanegdird. December 2024.

Forsvarsmakten och MSB (2025), Utgdngspunkter for totalforsvaret
2025-2030. 2025-09-08. FM2025-19772:2, MSB 2025-08877.
Greater Copenhagen (2021), Ett sammanhdingande transportsystem

i Greater Copenhagen. Slutrapport, 2021.

IBU-Oresund (2010), Infrastruktur og byudvikling i Oresunds-
regionen. December 2010.

Kobenhavns Kommune och Malmé stad (2021), Oresundsmetron —
samlade resultat av utredningsarbete i fyra forstudiefaser.
Képenhamn april 2021.

Landskrona stad (2022), Europaspdret Danmark — Sverige, 2022 Info.
2022-05-24.

Landskrona stad (2024), Europaspdret — En ny forbindelse mellan
Sverige och Danmark. Maj 2024.

Lundgren, Anna, Lofving, Linnea, Westin, Lars, Facilitating cross-
border transport infrastructure planning in the Nordic Region.
Nordregio Report 2023:6.

Malmé stad (2024), Passagerarprognos for Oresundsmetron — Samman-
fattning, 2024-05-22.

Olshov, Anders (2013), Oresundsregionen — Kobenhavns outnyttjade
mdjlighet. Gyldendal Business.

Olshov, Anders (2025), Skdnes infrastruktur: finansiering och modi-
fierad Skdnebild. Intelligence Watch.

85



Referenser

SOU 2026:17

STRING, Greater Copenhagen, Sweco (2023), Rail Freight with the
Febmarn Belt Fixed Link — Forecasts, Challenges and Solutions.
2023-03-31.

STRING, Greater Copenhagen, Sweco (2025), Rail Freight with the
Febmarn Belt Fixed Link — Unlocking the Potential. 2025-11-27.

Sverigeférhandlingen (2017), Ldgesrapport avseende fast forbindelse
Helsingborg-Helsingor. 2017-06-26. Dnr Komm2017/00935.

Trafikverket (2011), Ny fast forbindelse Gver Oresund — bedomning av
behov och forutsittningar. Underlagsrapport. TRV publ. 2011:147.

Trafikverket, Vejdirektoratet, Transport-, bygge- og boligstyrelsen
(2021), Strategisk analyse/ Firberedande studie Fast forbindelse
mellan Helsingor och Helsingborg. TRV publ. 2021:015.

Trafikverket, AFRY (2023), Alternativa strickningar for en fast for-
bindelse mellan Helsingborg och Helsingér. 2023-12-04. Under-
lagsrapport tll publ. 2024:125.

Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter 6ver
Oresund. 2024-07-01. TRV publ. 2024:125.

Trafikverket, COWI (2024), Vurdering af faste Oresundsforbindelser
og gennemforlighed 1 Danmark. 2024-04-12.

Trafikverket (2024), Prognos for persontrafiken 2045: Trafikverkets
basprognoser 2024. TRV publ. 2024:038.

Trafikverket (2024), Prognos for godstransporter 2045: Trafikverkets
basprognoser 2024. TRV publ. 2024:040.

Trafikverket (2024), Trafikverkets flygprognos 2045/2065: Nationell
prognos for antalet flygresendirer och spaning pd den svenska kom-
mersiella civil-luftfarten. TRV publ. 2024:072.

Trafikverket (2024), Alternativ finansiering och organisering av trans-
portinfrastrukturen. Med kommentarer till foreslagna grinsiver-
skridande dtgirder i Oresundsregionen. Underlagsrapport till
publ. 2024:125. TRV 2024/40111.

Trafikverket (2025), Systemanalyser med fokus pd godstrafik: Piverkan
pd efterfragan med en ny forbindelse under Fehmarn Bilt.
TRV publ. 2025:172.

Trafikverket (2026), Vidarentveckla trafikledning och infrastruktur-

objekt i Oresundsregionen: redovisning av regeringsuppdrag.
TRV publ. 2026:001.

86



SOU 2026:17

Oresundsbrokonsor'.c.iet, (2016), Beredskap for trafiken vid ett ling-
varigt avbrott pd Oresundsbron. 2016-02-26.

Oresundsbrokonsortiet, (2021), Tillegsrapport, Trafikalt beredskap
ved lingevarende afbrud af Oresundbron, Vasentlige 2ndringer 1
forhold til rapport af 2016. 2021-06-16.

Oresundsbrokonsortieg, Sweco (2024), Potential i befintlig Oresunds-
forbindelse. Sa kan Oresundsbron framtidssikras till ar 2100.
2024-02-01.

Oresundsbrokonsortiet, Dresundsinstuttet (2025). Dresundsindex
Trafikstatistik K2 2025. September 2025.

Propositioner och férordningar

Prop. 2024/25:34, Totalférsvarer 2025-2030.

Foérordning (2022:252) om civilomridesansvariga linsstyrelser.
SFS 2022:252.

Foérordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
SFS 2022:524.

Regeringsuppdrag

Regeringen. Uppdrag till Trafikverket att samarbeta med Finland,
Norge, Danmark och i férekommande fall Island om beredskap
och totalférsvar for transportomradet. 2024-12-19. L12024/01032,
LL12024/02409.

Regeringen. Uppdrag till Trafikverket att vidareutveckla trafikledning
och infrastrukturobjekt i Oresundsregionen. 2025-06-26.
L12025/01305.

Internationella dverenskommelser

Jernbanedirektoratet och Trafikverket. Forslag til mandat, faglig sam-
arbeidsforum grensekryssende planlegging, Sverige-Norge. 2023.

Regeringen. Avsiktsforklaring om att stirka samarbetet avseende
civil beredskap och samhillets motstindskraft mellan Sverige
och Danmark. 2025-06-12.

87

Referenser



Referenser

SOU 2026:17

Regeringen. Deklaration mellan Sverige och Danmark 1 samband
med Oresundsbrons 25-3rsjubileum 2025. 2025-07-01.

SO 1991:21. Avtal jamte tilliggsprotokoll med Danmark om en
fast forbindelse 6ver Oresund, Képenhamn den 23 mars 1991.

Trafikverket. Overenskommelse om arbetsformer for deltagande i
Beredskapssektor Transporter Privat-Offentlig Samverkan.
TRV 2023/97095.

SOU (statens offentliga utredningar) och DS
(departementsskrivelser)

SOU 1962:53-54, Oresundsforbindelsen, Del I Utredningar och
forslag, Del II Ritningar.

SOU 1967:54, Fasta forbindelser Gver Oresund, Gversyn av Oresunds-
delegationernas betinkande (SOU 1962:53 och 54).

SOU 1978:18-20, Oresundsforbindelser. Bilaga A Ritningar. Bilaga B
Konsekvenser for foretag och hushall.

DS K 1985:7, Oresundsférbindelser: Rapport av 1984 drs danska och

svenska Oresundsdelegationer.

SOU 1987:41-42, Fasta Oresundsforbindelser. Miljokonsekvenser av
fasta Oresundsforbindelser.

SOU 1989:4, Oresundsforbindelser: Den danska och den svenska
Oresundsdelegationen, Februari 1989.

Webbsidor

DST, Danmarks Statistik: http://www.dst.dk/, befolkningsstatistik
och ytor (himtad 2025-10-09). Egen bearbetning.

Femern A/S: https://femern.com/sustainability/green-shortcut-
through-europe/ (himtad 2026-01-26).

Myndigheten {6r civilt forsvar, Offentliga aktorers roll och ansvar
vid kriser och krig: https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/bere
dskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-aktorer/beredskap-for-
foretag/offentliga-aktorers-roll-och-ansvar/ (himtad 2026-01-07).

88



SOU 2026:17 Referenser

SCB, Statistikmyndigheten SCB: https://www.scb.se/, Folkmingd
och befolkningsférindringar — Kvartal 3, 2025
(himtad 2025-11-12). Egen bearbetning.

Statistisches Bundesamt, Destatis, Rangfolge der Handelspartner im
AufSenhandel der Bundesrepublik Deutschland. Tysk statistik:
http://www.destatis.de/ (himtad 2025-12-08). Egen bearbet-
ning av rangfolge-handelspartner-xIsx.

TENTEC, EU-kommissionen: https://webgate.ec.europa.eu/tentec-
maps/web/public/screen/home (himtad 2025-10-07).

Trafikverket, Platform north: https://bransch.trafikverket.se/for-

dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/platform-north/
(himtad 2025-12-01).

Ovrigt
Kommittédirektiv 2025:54.

Kommittédirektiv 2025:99.

Kobenhavns Lufthavne A/S, dataunderlag daterat 2025-11-25. Egen
bearbetning.

Oresundslinjen, dataunderlag daterat 2026-01-12. Egen bearbetning.

Oresundstig/Skanetrafiken, dataunderlag daterat 2025-11-12. Egen
bearbetning.

89






Bilaga 1

Kommittédirektiv 2025:54

Starkta forutsattningar for gransoverskridande samarbete
om kapacitet och redundans for transporter éver Oresund
fran 2050

Beslut vid regeringssammantride den 28 maj 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld en uppdragsbeskrivning f6r en bilate-
ral strategisk svensk-dansk utredning med ambitionen att skapa en
samsyn kring behovet av kapacitet och redundans for transporter
over Oresund frin 2050 samt en gemensam syn pi inriktningen for
transportsystemets funktion i Oresundsregionen. Syftet med den
bilaterala strategiska utredningen ska vara att ge regeringarna 1 de
bdda linderna underlag for stillningstaganden om eventuella fort-
satta grinsoverskridande samarbeten om framtida kapacitet och re-
dundans fér transporter éver Oresund.
Utredaren ska bland annat

o fora dialog med berorda statliga myndigheter, regioner och kom-
muner samt ministerier i frimst Danmark och Sverige om forut-
sittningar for en bilateral strategisk utredning,

o f{oresld en uppdragsbeskrivning fér en bilateral strategisk utred-
ning som bdda parter kan ha intresse och nytta av att genomféra,
och

o redovisa eventuella férslag till férberedande aktiviteter som be-
hover foregd den bilaterala strategiska utredningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 november 2025.
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Bakgrund - goda skal att blicka mot 2050 redan nu

Den fasta férbindelsen 6ver Oresund togs i bruk 2000 och har inne-
burit stora mervirden for transportfldden mellan de nordiska linderna
och kontinenten samt 6kat integrationen i Oresundsregionen. Efter
oppnandet har olika utredningar om ytterligare en ny fast férbin-
delse 6ver Oresund genomforts. I beslutet att faststilla den
nationella trafikslagsévergripande planen for transportinfrastruktu-
ren f6r perioden 2022-2033 (12022/01294 m.fl.) gav regeringen
Trafikverket 1 uppdrag att genomféra en prioriterad utredning av
kapacitet och redundans for transporter 6ver Oresund, inklusive
fortsatt f6rdjupning Helsingborg—Helsingor (HH). Trafikverket
redovisade uppdraget i rapporten Kapacitet och redundans for trans-
porter 6ver Oresund (TRV publ. 2024:125). I rapporten bedomer
Trafikverket att Oresundsforbindelsen har mycket god kapacitet for
vigtrafiken och god kapacitet f6r jirnvigstrafiken — fram till omkring
2050. Direfter bedéms ny jirnvigskapacitet fér gods- och persontig
behovas 6ver Oresund. Fram till 2050 bedémer Trafikverket att det
1 forsta hand dr vig- och jirnvigsinfrastrukturen pd land som utgor
kapacitetsbegrinsningen for transporter 6ver Oresund. Enligt Trafik-
verket finns begrinsade alternativa kérvigar och stor sirbarhet for
gods p3 jirnvig redan i dag vid storningar pi Oresundsférbindelsen
och firjeférbindelsen Helsingborg-Helsingér. En utvecklad infra-
struktur bor enligt Trafikverket tillféra kapacitet pd jirnvig, skapa
redundans, speciellt fér godstdg, och sdledes ha en funktion for bide
gods- och persontigstrafik, for att ge tillrickliga nyttor och anvindande.

Att utreda och bygga infrastruktur av en omfattning som exem-
pelvis den fasta forbindelsen éver Oresund kan ta ling tid. Om det
skulle vara aktuellt att investera i ett storre infrastrukturprojekt kan
det enligt Trafikverkets bedomning i den nimnda rapporten ta 20-30 3r
att planera och genomféra projektet. Trafikverket bedomer dirfér att
det dr angeliget att initiera och genomféra en bilateral utredning som
forutsittningslost utreder hur Sveriges och Danmarks behov av ling-
siktigt sikerstilld kapacitet och redundans f6r bide person- och gods-
trafik pd vig och jirnvig i Oresundsregionen kan hanteras, samt hur
man bist kan dstadkomma en samhillsekonomiskt motiverad redun-
dansnivi éver Oresund.

Omvirldsutvecklingen paverkar férutsittningarna fér transport-
systemet. Den nya Fehmarn Bilt-forbindelsen mellan Tyskland och
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Danmark, som beriknas 6ppna for trafik omkring 2030, forvintas
leda till 6kad trafik mellan de bida linderna, men iven péverka
transportforbindelserna mellan Danmark och Sverige samt inrikes
forbindelser 1 Sverige och Danmark.

Oresundsregionen ir central ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv.
Det forsimrade sikerhetsliget 1 omvirlden och Sveriges och Danmarks
medlemskap 1 Nato stiller krav pd transportsektorn. Sverige behéver
skyndsamt skala upp arbetet med totalférsvar och beredskap for
kriser och ytterst krig, vilket 4ven Danmark har meddelat att landet
har for avsikt att gora. Detta perspektiv behdver dven integreras och
hanteras 1 utredningar och samarbeten som roér framtida kapacitet
och redundans for transporter 6ver Oresund. Oresundsférbindelsen
ir 1dag den enda fasta forbindelsen for person- och godstrafik
mellan Sverige och Kontinentaleuropa. Hjulburen person- och gods-
trafik bedoms relativt enkelt kunna dirigeras om till ett antal hamnar
med firjeférbindelser till kontinenten. Diremot ir det svdrare for
jairnvigsburen trafik, i synnerhet godstrafik. Om Oresundsfoérbin-
delsen inte skulle kunna anvindas eller om tigférbindelsen éver
Danmark inte fungerar, ir tigfirjorna den enda kvarvarande tigfor-
bindelsen till kontinenten. Detta gor samtliga transporter till och
frin Sverige kinsliga och sdrbara i fred, kris och ytterst krig.

Regeringen beddmer sammantaget att det finns goda skl att in-
leda ett utredningsarbete som ur ett statligt perspektiv, och med be-
aktande av regional nytta och férutsittningar, kan generera underlag
for framtida bilaterala strategiska beslut om infrastrukturen i Ore-
sundsregionen.

Uppdraget att foresld en uppdragsbeskrivning f6r en bilateral
strategisk utredning om behovet av kapacitet och redundans
over Oresund frin 2050

Regeringens utgingspunkt ir att hela Sverige ska fungera. Trans-
porter och resor ir nddvindigt f6r att hela samhillet ska fungera och
utvecklas, och den statliga transportinfrastrukturen ska bidra till det.
En vilfungerande transportinfrastruktur stirker sdvil Sveriges sam-
lade konkurrenskraft som regional utveckling.

Den statliga transportinfrastrukturen 1 hela landet ska utvecklas och
forvaltas sd att det dvergripande transportpolitiska mélet nds. Ett trafik-
slagsovergripande forhdllningssitt, fyrstegsprincipen samt de trans-
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portpolitiska principerna ska vara vigledande fé6r kommande sats-
ningar.

Regeringen anser att samhillsekonomisk l6nsamhet ska vara vig-
ledande vid prioritering av dtgirder i transportinfrastrukturen.

For att en fortsatt process kring hur utvecklingen av infrastruktur
over Oresund ska ske krivs i ett forsta steg politisk enighet mellan
Danmark och Sverige om att gemensamma studier bér genomforas,
vad som gemensamt bor utredas och nir i tiden det kan vara limpligt.
Erfarenheter frin arbetet med Oresundsférbindelsen och Fehmarn
Bilt-forbindelsen visar att det kan ta ldng tid att planera och bygga
grinsoverskridande komplex infrastruktur. I den ovan nimnda
rapporten presenterar Trafikverket en mojlig process for planering
och genomférande av utvecklad kapacitet fér transporter éver Ore-
sund. Processen omfattar fyra dvergripande skeden motsvarande:

— &tgirdsval/principiella behov och férutsittningar,
— lokaliseringsutredning,
— vig- eller jirnvigsplan inklusive miljskonsekvensbeskrivning, och

— byggskede inklusive bygghandling.

Med anledning av de 1anga ledtiderna i infrastrukturplaneringen ser
regeringen att det dr angeliget att inleda ett arbete med att ta fram
ett realistiskt utredningsférslag utifran lindernas egna och gemen-
samma forutsittningar och intressen. Ett sddant forsta strategiskt
utredningssteg behover forutsittningslost utreda och beskriva en
gemensam bild av Sveriges och Danmarks behov av ldngsiktigt siker-
stilld kapacitet och redundans fér transporter i Oresundsregionen
samt en gemensam syn pd inriktningen {6r transportsystemets funk-
tion 1 regionen. Syftet med utredningssteget ska vara att ge reger-
ingarna 1 de bdda linderna underlag f6r stillningstaganden om even-
tuella fortsatta grinsdverskridande samarbeten om framtida kapacitet
och redundans fér transporter éver Oresund.

En bred samsyn mellan linderna bor sikras i fortsatt planering av
transportinfrastrukturen i Oresundsregionen, for att sikerstilla bista
mdjliga samhillsekonomiska nytta av eventuella framtida 3tgirder.
En bred planeringsansats ir en viktig férutsittning och omfattar exem-
pelvis hur behov av kapacitet och robusthet fér transporter éver
Oresund kan tillgodoses for olika trafikslag och fér bdde gods- och
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persontrafik. Aven transportinfrastrukturens roll for ékad tillvixt,
konkurrenskraft och fortsatt integration av svensk-dansk arbets-
marknad bor belysas.

Den bilaterala strategiska utredningen ska ge underlag for fortsatt
utredningsarbete dir det i1 ett nista steg kan genereras alternativa
tgirder for att sikerstilla samhillsekonomiskt motiverad kapacitet
och redundansnivi fér transporter éver Oresund. Det ir ocksi i ett
sddant nista steg som mdojliga finansieringslosningar limpligen be-
lyses eftersom dessa paverkar dtgirdernas effekter pa trafik och kapa-
citet. Att prova olika typer av finansiering och genomférande 1 sam-
band med nybyggnation anser regeringen kan leda till ett snabbare och
mer kostnadseffektivt genomférande, forutsatt att det gors pa ritt sitt.

Inom ramen f6r en s stor och komplex planerings- och genom-
férandeprocess som det skulle innebira att utreda ny kapacitet for
transporter 6ver Oresund behover ett stort antal utredningar och
analyser genomféras. Det behovs dven samordning och samsyn om
metodfrigor. Trafikverket har bl.a. féreslagit ett samordnat trafik-
prognosarbete mellan Danmark, Tyskland och Sverige f6r den grins-
overskridande trafiken, effekterna av Fehmarn Biltférbindelsen och
samordning kring verktyg och samhillsekonomiska modeller.

Utredaren ska dirfor

o f{oradialog med berérda statliga myndigheter, regioner, kommuner
samt ministerier i frimst Danmark och Sverige, men om relevant
dven andra linder, sdsom Tyskland och Norge, om férutsittningar
for en bilateral strategisk utredning,

o foresld en uppdragsbeskrivning f6r en bilateral strategisk utred-
ning som bdda parter kan ha intresse och nytta av att genomfora,
redovisa inriktning, omfattning, uppligg och organisation 1 upp-
dragsbeskrivningen for den bilaterala strategiska utredningen, som
ska ha ambitionen att skapa en samsyn kring behovet av kapacitet
och redundans for transporter éver Oresund frén 2050 samt en
gemensam syn pd inriktningen for transportsystemets funktion 1
Oresundsregionen,

o redovisa eventuella f6rslag till forberedande aktiviteter som beho-
ver féregd den bilaterala strategiska utredningen samt férslag pd hur
en process for att starta en bilateral utredning skulle kunna se ut,
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e rekommendera vilka aktérer som bér involveras 1 de uppdrag och
aktiviteter som foreslis, och

e beakta férutsittningarna f6r samhillets krisberedskap och total-
forsvarets lingsiktiga behov, inklusive Natos behov av militir
rorlighet.

Frigor som rér anvindning av intikter frdn den fasta forbindelsen 6ver
Oresund ingdr inte 1 detta uppdrag, utan hanteras i separat ordning.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas 1 enlighet med vad som anges
1 kommittéforordningen (1998:1474) och forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Forslagen ska beakta och vara férenliga med EU-ritten och andra
relevanta forfattningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
inom Regeringskansliet och andra utredningar. Utredaren ska in-
himta synpunkter och upplysningar frin berérda statliga myndig-
heter, regioner, kommuner, organisationer och foretag samt andra
aktorer relevanta for uppdraget sisom Svensk-Danska Broférbin-
delsen SVEDAB AB, Oresundsbro Konsortiet I/S och Sund & Baelt
Holding A/S.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 november 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:99

Tillaggsdirektiv till Utredningen om starkta
forutsattningar for granséverskridande samarbete om
kapacitet och redundans for transporter dver Oresund
fran 2050 (LI 2025:02)

Beslut vid regeringssammantride den 13 november 2025

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 28 maj 2025 kommittédirektiv om stirkta
forutsittningar for grinsoverskridande samarbete om kapacitet och
redundans fér transporter éver Oresund frén 2050 (dir. 2025:54). Upp-
draget skulle enligt direktiven redovisas senast den 28 november 2025.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 28 februari 2026.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Fragestallningar stallda till berdrda
aktdrer och organisationer

Kommittén har haft i uppdrag att fora dialog med berérda statliga
myndigheter, regioner och kommuner samt ministerier. Nedan ir
en sammanstillning 6ver de frigestillningar som stillts, och legat
till grund {6r dialog med de aktorer och organisationer kommittén
har métt och/eller haft dialog med under utredningens ging:

e Hur ser ni pd behovet av transporter 6ver Oresund 1 dagsliget
och utmaningarna f6r gods- och persontrafik?

e Hur ser ni pi behovet av transporter 6ver Oresund p3 ling sikt
(ca 20 &r) och utmaningarna fér gods- och persontrafik?

e Vilka transporter har de mest kritiska behoven enligt er?

e Hur ser ni p transportsystemets robusthet och férmiga att han-
tera storningar, speciellt i striket Skine — Danmark — kontinenten?

e Hur ser ni pd effekterna av Fehmarn bilt-férbindelsen?

e Hur ser ni pd arbetsmarknaden och integrationen utifrin till-
gingligheten mellan danska och svenska delen av Oresund?

e Hur ser ni p3 kapacitet och redundans éver Oresund ur ett total-
forsvarsbehov?

e Hur ser ni att en eventuellt férbittrad kapacitet éver Oresund
kan finansieras?

e Hur ser ni pd tidsperspektiven och ett firdigstillande av forbitt-
rad kapacitet till omkring &r 2050?

Andra tankar eller synpunkter p processen fore, under eller efter
en gemensam utredning?
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Bilateralt samarbejde og strategisk
undersggelse

Komitéen foresldr et mandat til en bilateral strategisk undersogelse,
som er af interesse og til gavn for bide Sverige og Danmark, og fore-
slér visse forberedende aktiviteter til en sidan undersogelse. Komitéen
foreslar ogsd, at der oprettes en permanent svensk funktion for trans-
port- og infrastrukturspergsmail 1 @resundsregionen.

Malene for en bilateral strategisk undersggelse

Kun lige efter 2050 vil der veere mangel pa kapacitet pd den nuvarende
Oresundsbro.' Baseret pd Trafikverkets trafikprognoser er det jern-
banen, der forst vil fi kapacitetsproblemer, mens det pa vejsiden forst
vil ske omkring 2060. Kapacitetsproblemer forventes derfor ikke fra
kyst til kyst for et godt stykke ude 1 fremtiden. Infrastrukturen pd
landsiden er vigtig at lose for ny kapacitet over Oresund, da problem-
erne der er mere akutte og begranser kapaciteten 1 hele systemet.
Samtidig er anlegshorisonten for enhver form for tiltag over
Oresund betydelig. Planlegningsprocessen for at undersoge et mere
pracist design kan tage op til ti &r med tilhorende beskrivelser af
miljepdvirkninger og hindtering af miljovurderinger og tilladelser i
bide Sverige og Danmark. Derefter kan det tage op til yderligere
ti ir at udvikle og bygge en ny forbindelse. Det anses derfor for
relevant ret omgdende at iverksatte en bilateral strategisk under-
sogelse af behov, mil og principielle losninger. Bilateralt betyder, at
de to stater, Danmark og Sverige, studerer sporgsmélene sammen, da
det ikke giver mening at analysere dem unilateralt, og at det finder
sted som en overordnet, objektiv, langsigtet forundersogelse, en

Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans éver Oresund.
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bilateral strategisk analyse, som tager udgangspunkt i et fzlles ud-
arbejdet behovsbillede og milsztning.

Fra et svensk regeringsperspektiv er det vigtigt at udforme en
planlegningsstrategi for, hvordan en eventuel kapacitetsmangel 1
fremtiden kan loses, og hvordan der samtidig kan skabes redundans
1 transportsystemet. Nye kapaciteter skal ogsd tage hensyn til og
vare funktionelle for persontransportsystemet i forhold til storre
destinationer, befolkningscentre, knudepunkter og stationer. Den
skal ogs8 vere funktionel for godstransportsystemet 1 forhold til
vigtige godsruter, rangerfunktioner og logistiske knudepunkter. Den
danske stats interesse og formdl med en bilateral undersogelse vur-
deres at vare nogenlunde pa linje med den svenske stats interesse,
men med storre vagt pi at sikre, at negative effekter af transittrafikken
minimeres. Derudover kraver de to stater ogsd, at en afprovet losning
er klart samfundsekonomisk rentabel, og at der findes en passende
finansieringslosning.

For samfundsekonomisk rentable tiltag er gevinster ved investe-
ringen storre end omkostningerne, hvor den storste fordel sandsyn-
ligvis er rejsetidsgevinster for passagerrejser. Det kan igen udtrykkes
som fordele for det svenske og danske arbejdsmarked, tilvaeksteffekter
eller regional udvikling. Det er aspekter, der er 1 fokus regionalt og
kommunalt, og som kan ses som en del af fordelene for hele landet.
I et helhedsperspektiv for Sverige og Danmark er det vigtigt at knytte
de nordiske lande tzttere sammen ved blandt andet at sikre lang-
distancetransport. En bilateral undersogelse bor omfatte disse per-
spektiver og formdl 1 en bredere tilgang end blot kapacitet og redun-
dans i transportsystemet.

Mandatet og indholdet af en bilateral strategisk
undersggelse af behovet for kapacitet og redundans
over @resund fra 2050

Forslag

Komitéen foresldr et mandat for en bilateral strategisk svensk-
dansk undersogelse af behovet for kapacitet og redundans over
Oresund fra 2050 med folgende indhold;

e Overordnet fzlles behovsbillede og mélsztning
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e Forudsztninger for passager- og godstransportsystemet,
lokalt/regionalt — nationalt/internationalt

e Udviklingstendenser og prognoser

o Kapacitetsanalyser

e Redundans og beredskab

e Regional udvikling, tilgengelighed og tilvakst

o Principielle losningsforslag, deres opfyldelse af milsztningen
og gennemforlighed

o Bzredygtighed og klima
e Vurdering af omkostninger og fordele
¢ Finansieringslosning og organisation

¢ Opverordnet analyse og anbefaling til principielle losninger

Den bilaterale undersogelse foreslas gennemfort over 2 til 3 &r med
mulig start 12027. Det foresl3s, at de berorte myndigheder 1 2026
far til opgave at udvikle en felles detaljeret projektplan med akti-
viteter, tidsplan og budget for den bilaterale strategiske under-
sogelse, og derefter gennemfore den. Budgettet for en bilateral
strategisk undersogelse foreslds at vare pd 1 alt 30 millioner svenske
kroner, som skal deles mellem landene. Regeringen foreslar at af-
sette et beleb pd 15 millioner svenske kroner 1 perioden 2027 til
2030 til undersogelsen.

Indholdet af den bilaterale strategiske undersggelse

Komitéen foresldr en falles strategisk bilateral undersogelse, der
bestdr af en rakke kapitler eller dele som folger.

Overordnet fzlles behovsbillede og malsetning

I forste omgang skal en falles bilateral undersogelse til en vis grad
formulere et fzlles overordnet behovsbillede og en fzlles milsztning
for transport og infrastruktur i @resundsregionen. Der er allerede
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et stort antal eksisterende méilsztningsdokumenter at bygge videre
p4, som tilsammen kan danne grundlaget. Ambitionen ber ikke vare
at formulere nye mal, men at sammenfatte mélsztningerne fra alle-
rede eksisterende milsetningsdokumenter. Der kan veare en ubalance
mellem landene med hensyn til, p4 hvilket niveau mélene er formu-
leret, hvor pracise de er, og hvor mange der er af dem. Men udgangs-
punktet bor vare eksisterende EU-mélsztninger, de to staters trans-
portpolitiske milsztninger, udviklingsmélsztninger, milsetninger
praciseret 1 forskellige undersegelser osv. Disse overordnede mélsat-
ninger samles 1 en dialogbaseret arbejdsgang, som resulterer i mere
pracist formulerede mél for den bilaterale undersegelse. Man kan
ogsa tage udgangspunkt i de forma3l, der blev formuleret i1 begyn-
delsen af kapitel 3.1.

Milene kan f.eks. vare, at transportsystemet hindterer efter-
sporgslen efter rejser og transport i vej- og jernbanesystemet for
passager- og godstransport, bdde lokalt-regionalt og nationalt-inter-
nationalt. Ud fra en felles forstielse, som er baseret p& prognoser for
rejse- og transportudvikling, gennemfores passende og baredygtige og
samfundsekonomisk effektive investeringstiltag i transportsystemet.
Det betyder igen, at infrastrukturtiltag ud fra et kapacitetsperspektiv
forst gennemfores 1 de enkelte lande og forst derefter omfatter kapa-
citetsudvidelser af infrastrukturen mellem landene.

Ud fra en sddan overordnet mélsztning kan man si opstille mere
detaljerede mil for, hvordan transportsystemet kan og ber udvikles,
med angivelse af de funktioner, der er vigtige at opnd. Vekstpolitiske
mélsatninger anses ikke for at vare mulige at inkludere 1 en bilateral
undersogelse af transport og infrastruktur, men kan muligvis frem-
haves.

Der foreslas en acceptundersogelse” som en del af den indledende
fase. En acceptundersogelse er en undersogelse, hvor alle parternes
holdninger, krav og rede linjer kortlegges og dokumenteres. Det kan
sd danne grundlag for den fzlles milsztning og de losninger, der skal
afproves i senere dele af den bilaterale undersogelse.

Med en formuleret milsztning kan behovene for transport- og
infrastruktur med hensyn til kapacitet og tilgengelighed derefter
afklares. I senere undersogelsestrin testes losningerne sd 1 forhold
til opfyldelse af mélsztninger og samfundsekonomisk effektivitet.
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Forudsztninger for passager- og godstransportsystemet, lokalt-
regionalt og nationalt-internationalt

Dette indledende faktakapitel redegor for forholdende angiende trans-
port af passagerer og gods pd vej, med jernbane, til sos og i luften.
Primert for en fremtidig situation baseret p& en bedemt udvikling
(prognoserne), men ogsé baseret pd den aktuelle situation og de
aktuelle tendenser.

Som grundlag for at forstd og beskrive problemerne beskrives
rejser og transport pa grundlag af den lokale-regionale geografi og
pa grundlag af den nationale-internationale geografi med hensyn til
antallet af rejsende og transporteret gods (tons) med hver trafik-
form og rute. Historiske udviklingstendenser for forskellige ruter
og trafikformer ber ogsd belyses.

Udviklingstendenser og prognoser

Baseret pd det foregiende kapitel giver dette kapitel prognoser for,
hvordan rejser og transport forventes at udvikle sig frem mod 2030,
frem mod 2040 og efter 2050. Alternativt kan det omtales som ud-
viklingen pa kort, mellemlang og lang sigte. Dette gores for hver trafik-
form (vej, jernbane, sofart, lufttransport) og transportform (gods-
og passagertransport), beskrevet 1 en geografisk sammenhzang,.

Trafikverket udarbejder sikaldte basisprognoser, som er et vigtigt
udgangspunkt for dette, og som suppleres med de prognoser og
vurderinger, der findes pd dansk side og pd EU-niveau. Der laves en
beskrivelse af kapacitetsbelastningen 1 dag, i den nzre fremtid, i frem-
tiden og langt ude i fremtiden.

Det ber overvejes ogsd at bruge lav/hej-scenarier for de fremtidige
tidspunkter samt afspejle prognosen mod de nuvarende tendenser,
dvs. et generelt fremsyn og et mere visionsdrevet fremtidsbillede af,
hvad vi ensker, og hvad vi ensker at undga.

Kapacitet

Kapaciteten i transportsystemet kan beregnes, og der findes vedtagne
beregningsmetoder til dette. Kapacitetsbelastningen ber beregnes
for fremtidsscenarier baseret pd trafikprognoser og antagelsen om
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realiserede investeringer. Kritisk hojt belastede strekninger eller
punkter identificeres, og det samme gzlder behovet for yderligere
infrastrukturinvesteringer.

I undersogelsen vil det vare vigtigt at have flere scenarier med
forskellige antagelser om gennemforte infrastrukturinvesteringer
og forskellige antagelser om trafikudvikling for at hindtere usikker-
heder og alternative resultater.

Redundans og beredskab

Som en del af undersogelsen skal temaet om redundans og transport-
systemets modstandsdygtighed over for forstyrrelser behandles.
Redundans refererer til transportsystemets evne til at valge en anden
transportvej eller transportform 1 tilfzlde af en akut forstyrrelse
eller tab af funktion. Det, der foreslds analyseret, er mere pracist
transportsystemets behov for sikaldt strategisk redundans® eller til-
gengelig fleksibilitet(se kapitel 2.5.1).

Hvad angr samfundets behov for redundans i fredstid, har tid-
ligere undersogelser’ fremhavet udfordringen med jernbanegods-
trafikken og dens manglende redundans over Oresund og ud af
Sydsverige (se kapitel 2.3 og 2.5.1). Det er en mangel, men samtidig
vurderes det, at det er muligt at finde andre transportlesninger rela-
tivt hurtigt samt at flytte gods mellem trafikformerne i Oresunds-
regionen. Det er relevant at pdpege, at persontransportsystemet
Kobenhavn-Malme ogsd har en manglende redundans, hvor f.eks.
medarbejdere, der opretholder centrale tjenester i sundhedssektoren,
vil have betydelige vanskeligheder med at komme til deres arbejds-
plads, hvis Oresundsforbindelsen opherer med at fungere.

Der er behov for, at transportsystemet har god redundans allerede
1 en normal situation 1 fredstid til samfundets civile transport af pas-
sagerer og gods. Hvis der kan skabes god redundans gennem alter-
native transportmuligheder, som er modstandsdygtige over for for
styrrelser og ukomplicerede at genoprette, er der sdledes en strategisk
redundans, som ogs er til stor gavn i tilfzlde af krise, forhejet be-

? Strategisk redundans henviser til et mere robust transportsystem med mulighed for trans-
portalternativer — en tilgengelig fleksibilitet med mulighed for hurtigt at skifte transportmade —
og ikke til, hvordan kortsigtede forstyrrelser (som f.eks. ulykker osv.) athjelpes med hurtige
indsatser fra beredskabstjenester eller genopretningsarbejde.

* Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans éver Oresund.
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redskab og krig. Med andre ord en vigtig del af et godt samfunds-
beredskab og forsyningssikkerhed. Analysen foresl3s sdledes at tage
udgangspunkt 1 det samfundsmassige behov for redundans i freds-
tid, men ogs3 at identificere og tilfoje forskellige parters behov og

mere pracise krav til den redundante funktion i krise, hejt beredskab
og krig. Dette omfatter iszr behovet for redundans hos det civile og
militere forsvar. For eksempel kan det militere forsvar have brug for
et specifikt design for at klare vagt, lastningsprofil, rangering osv.

Et andet aspekt er, hvordan transportsystemet kan gores mere robust
over for antagonistiske forstyrrelser gennem tiltag til beskyttelse af
anlegget.

For at kunne analysere og undersoge dette tema er det nedvendigt
med et tet samarbejde mellem de to landes forsvar, Trafikverket som
sektoransvarlig myndighed for transport til beredskabssektoren, det
danske Transportministerium og dets myndigheder, Linsstyrelsen 1
Skdne som ansvarlig myndighed for Sédra civilregion, Myndigheten
for civilt forsvar, de danske tilsvarende myndigheder, Beredskabs-
styrelsen og Styrelsen for Samfundssikkerhed m.fl. Der findes et
nordisk samarbejde inden for transportberedskab, Nordic Transport
Preparedness Cooperation (NTPC), mellem myndigheder fra Sverige,
Finland, Norge, Danmark og, hvor det er relevant, Island (se kapi-
tel 2.5.2). NTPC har til formdl at arbejde sammen i transportsektoren
for at forebygge, afbede og hindtere konsekvenserne af storre ulykker,
naturkatastrofer og andre samfundsmassige kriser, i sidste ende krig.
Beredskabssamarbejdet gzlder for vej-, jernbane-, luft- og setransport.
NTPC omfatter nogle af de ovennzvnte myndigheder og anses for
at vare en god platform for at samle de relevante berorte myndig-
heder i Danmark og Sverige omkring temaet redundans over Oresund.
Den svenske delegation til NTPC bestir af Trafikverket, Transport-
styrelsen, Luftfartsverket, Sjofartsverket og Kustbevakningen. Myn-
digheten for civilt férsvar og Férsvarsmakten er adjungeret til den
svenske delegation, og Regeringskansliet (Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet) folger arbejdet. I Danmark er ud over Trafik-
styrelsen og Sefartsstyrelsen ogsd Forsvaret og Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed involveret.

Analysen foreslds som sagt afgraenset til transportsystemets stra-
tegiske redundans og omfatter ikke kortsigtet/operationel redundans’

* Kortvarige trafikforstyrrelser pd grund af f.eks. ulykker.
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eller redundans pd mellemlangt sigt’(se kapitel 2.5.1). I sidstnavnte
perspektiv er det iser vigtigt, hvordan redundans kan opnds gennem
et godt samarbejde mellem myndigheder og gennem samarbejde
mellem offentlige og private parter.

I 2016 blev der gennemfort en analyse af langvarige forstyrrelser
pa Oresundsbroen® i et dansk-svensk myndighedssamarbejde gennem
Arbetsgruppen for Oresundsberedskap,” hvor @resundsbro Konsortiet
var sekretariatet. I 2021 blev der udfert en opdatering af dette arbejde,”’
med deltagelse af omtrent de samme myndigheder.” Der kan komme
en yderligere opdatering i den nermeste fremtid. Hvis det gennem-
fores, foreslds det, at analysen af redundans inden for det bilaterale
arbejde med fremtidige Qresundsforbindelser enten afgranses klart
fra analysen af langvarige forstyrrelser pd Qresundsbroen eller pd
anden mide udferes parallelt. Der er 1 hvert fald nogle synergier, da
perspektiverne kan have lignende losninger.

Samarbejde og dialog med Kommerskollegium og Tillvixtverket,
som er sektormyndigheder 1 Sverige med ansvar for henholdsvis
udenrigshandel og industri, byggeri og handel, ber ogsi finde sted
inden for temaet redundans i transportsystemet over Qresund.

Det foreslés at afklare, hvordan en eventuel undersogelsesindsats
om redundans over Oresund gennemfores, og af hvem, 1 en forbe-
redende aktivitet til en bilateral undersogelse, se ogsa kapitel 3.3.

Regional udvikling, tilgengelighed og tilvakst

De beregnelige samfundsmassige fordele ved oget kapacitet over
Oresund er 1 hoj grad et resultat af kortere rejsetider for passagerer
og flere passagerrejser. Tilfojelsen af kapacitet til godstransport er
for eksempel en vigtig funktion, men i en samfundsekonomisk vur-

> Langvarige forstyrrelser, f.eks. ved ombygning.

¢ @resundsbro Konsortiet (2016), Beredskab for trafik i tilfelde af en langvarig afbrydelse af
Dresundsbroen.

7 Niringsdepartementet, Transport og bygningsministeriets departement, Transportstyrelsen,
Trafikverket, Linsstyrelsen i Skdne Lin, Trafik- og Byggestyrelsen, Sund & Belt A/S, Vej-
direktoratet, Banedanmark, Beredskabsstyrelsen, Rigspolitiet, Kebenhavns Universitet,
Oresundsbro Konsortiet.

8 @resundsbro Konsortiet (2021), Tillegsrapport. Trafikalt beredskab ved lengerevarende
afbrydelse af Qresundsbroen.

? Fra Danmark: Transportministeriets departement, Trafikstyrelsen, Vejdirektoratet, Bane-
danmark, Beredskabsstyrelsen, Rigspolitiet, Sund & Belt Holding A/S. Fra Sverige: Infra-
strukturdepartementet, Trafikverket, Transportstyrelsen, Linsstyrelsen 1 Skdne Lin I felles-
skab: Dresundsbro Konsortiet (sekretariat).
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dering af oget kapacitet over Oresund er disse fordele af en mindre
monetar storrelse. De samfundsmassige fordele ved oget kapacitet
over Oresund er og vil fortsat vare passagerrejser og kortere rejse-
tider for dem. Det er de fordele, der ogsd kommer til udtryk i den
forbedrede regionale tilgengelighed for beboere og virksomheder,
dvs. arbejdsmarkedets funktion, og som er en vigtig forudsztning
for det bredere tema om regional udvikling. Derfor ber et kapitel 1
den strategiske bilaterale undersogelse ogsa belyse dette serlige tema
og gore det klart, hvilken indvirkning forskellige specificerede los-
ninger har p8 forbedret tilgengelighed, arbejdsmarkedets funktion
og regional udvikling. Det foreslas, at undersogelsen beskriver dette
1 monetere termer, hvilke grupper det er vigtigt for, og hvordan denne
fordel er fordelt geografisk.

Den danske og den svenske del af @resundsregionen er helt klart
to lande med hver sin sfere af erhvervsliv, medier, universiteter, politik,
kultur, sport osv.'® Udvekslingen mellem landene i form af antallet af
pendlere over landegrenser er relativt beskeden sammenlignet med
befolkningssterrelsen, og der er brug for mere end blot infrastruktur
for at frigere Dresundsregionens potentiale. Den nuvaerende forbin-
delse har ogsd en stor restkapacitet, men aktuelt begranser grense-
kontrollen antallet af togruter over @resundsforbindelsen. Trafikken
kan ikke oges, sd lenge grensekontrollen forbliver eller udferes, som
den gor i dag."

Principielle losningsforslag, deres opfyldelse af malsztningen
og gennemforlighed

For den bilaterale strategiske undersogelse foreslds det at udvikle og
analysere flere forskellige forslag til losninger pd forbedret kapaci-
tet og redundans over Dresund og i Dresundsregionen. Transport-
systemet haenger sammen, og analysen ber ogsa se pa helheden, dvs.
kyst-til-kyst-forbindelsen inklusive de nedvendige landanlzg.

Med hensyn til den geografiske afgrensning og vejsystemet kan
det ostlige Sjelland og det vestlige Skdne, dvs. stort set kun den indre
Oresundsregion, formentlig vare tilstrekkeligt, men for jernbane-
systemet ber man overveje en bredere geografi, da jernbanesystemet
er et mere sammenhangende system. Den geografiske afgrensning

1 Olshov Anders (2013), Oresundsregionen — Kobenbhavns outnyttjade majlighet.
" Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter ver Oresund.
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athenger ogs4 af hvilken udfordring, som en losning skal fokusere
pa. For godstransport kan det vare nedvendigt med en bredere
geografi, og flere ruter, som f.eks. fergeforbindelsen Trelleborg-
Tyskland, kan vere nodvendige at medtage 1 analysen.

Forslag til forbedret kapacitet og redundans over Oresund i et
2050-perspektiv foreslas baseret pd de investeringer, der er besluttet pd
hver side af sundet, samt med en antagelse om andre investeringer, der
skennes at vare realiseret 1 2050. Her skal analysen bruge et hoj/lav-
scenarie, som dels kan afspejle antagelser om udbygget infrastruktur,
dels antagelser om trafik 1 systemet samt forskellige niveauer af befolk-
nings- og transportudvikling. Det kan der tages hojde for usikker-
heder i vurderingen af fremtiden.

Med hensyn til forslag til principlesninger for eget kapacitet og
redundans over Dresund i et fremtidsperspektiv, foreslds det at gen-
nemfore en dben og objektiv undersogelse. Losningsforslagene skal
udgd fra de behov og fzlles mél, der formuleres 1 undersogelsens ind-
ledende fase, samt p& den acceptundersogelse, der foreslds gennem-
fort. Uden at foregribe det arbejde kan undersogelsen alligevel {3 et
vist fokus samt et antal bidrag om potentialer, udfordringer og be-
grensninger.

Bidrag til en bilateral undersogelse vedrorende potentialer, udfordringer
og begrensninger pd forbindelsen Kobenhavn—Malmo

Ruten Kebenhavn-Malme indeholder de storste befolkningskoncen-
trationer, de storste destinationer, de storste flows samt en af de
vigtigste godsbanegirde 1 Sverige. Den overordnede vej- og jernbane-
infrastruktur samt den infrastruktur, der er identificeret i TEN-T,
forer ogsd hertil. Det anses for vigtigt at se, hvordan den eksisterende
infrastruktur mellem Malme og Kebenhavn kan udvikles, samt at
undersoge ny infrastruktur pd denne eksisterende rute. Med de in-
vesteringer, der er planlagt pd den danske og svenske side af sundet,
sdsom tiltag pd Malmo Bangérd, Kastrup station, Oresundsbanen
m.m., og afskaffelse eller alternativ hindtering af grensekontrollen,
er det muligt at oge trafikken pd den nuvarende forbindelse. Med
to nye spor Lund-Hissleholm og Hissleholm—Alvesta kan trafikken
oges til 12 passagertog og 2 godstog pr. time og retning i forhold til
den nuvarende forbindelse. Ifolge Dresundsbro Konsortiet kan pas-
sagerkapaciteten oges med 200 procent i forhold til den nuvarende
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situation med nye Oresundstog med storre kapacitet (Ny Generation
Oresundstdg, NGO)."? Hvis dette kan realiseres, er det en stor kapa-
citetsforogelse, hvis gennemforelse ber prioriteres.

For godstrafikken forudsiger Trafikverkets basisprognose 50 gods-
tog om dagen i &r 2045 over Oresund. Hvis de to godstogskanaler,
der er reserveret pr. time, bruges, ansls det, at der er 90 til 100 tog-
kanaler til godstog pr. degn over Oresund.">"

Oresundsbro Konsortiet har som langsigtet losning peget pd en
yderligere udvidelse af kapaciteten ved at udvide den eksisterende for-
bindelse med flere spor ved Pepparholmen og en ekstra senketunnel
under Drogden. Det indeberer store investeringer, som skal ledsages
af store investeringer pd landsiderne, herunder fire spor fra Lernacken
mod Hyllie, yderligere sporudvidelser fra Kastrup Lufthavn mod
Kobenhavn og muligvis et ydre godsspor rundt om Malme og Lund.
Med disse tiltag vurderer de, at antallet af rejsende kan stige med
300 procent i forhold til den nuvarende situation. Dette antal kan
vare vanskeligt at realisere, men det er relevant at undersoge, hvilke
komponenter i en yderligere opgradering af den nuvaerende forbin-
delse, der er gennemfeorlige, vil give en god kapacitetsforegelse og vare
samfundsekonomisk rentabel. Samtidig er der kun skabt begranset
redundans, og den nuverende situation med en relativt lang rejsetid
for passagertog fra Malmo Centralstation til Kebenhavns Hovedbane-
gird bestar. Det anses derfor for at vare interessant, som et alternativ
til den relativt avancerede infrastrukturelle opgradering af den nu-
vaerende forbindelse, ogsd at undersoge en helt ny fremtidig ekstra
losning pd ruten Kebenhavn—-Malma, som pd lang sigt bygger pd at
kore direkte fra det centrale Malmé til Danmark med passagertog og
muligvis ogsd med godstog. Det vil 1 hej grad ege kapaciteten, for-
korte rejsetiden mellem bebyggelsestyngdepunkterne samt skabe re-
dundans 1 systemet. Tiltaget er ikke blevet undersegt i detaljer for
og anses for at vare dyrt og avanceret, men ber ses som et alternativ
til den fuldstendige opgradering af @Qresundsforbindelsen, som
Oresundsbro Konsortiet har fremfort."” Ideen om en direkte forbin-
delse fra det centrale Malmg er ogsé blevet fremfort i tidligere under-

12 Gresundsbro Konsortiet, Sweco (2024), Potential i befintlig Oresundsforbindelse.

3 Under antagelse om, at der er flere mulige togveje sent pd dagen og med restriktioner om
natten for planlagte servicevinduer. )

' Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter 6ver Oresund.

1> @resundsbro Konsortiet, Sweco (2024), Potential i befintlig Oresundsforbindelse.
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sogelser.'® Det anses for muligt ogs3 at etablere en ekstra vejforbin-
delse pd dette tidspunkt, hvilket ville oge redundansen.

Godsbanegirden 1 Malmé, dens placering og forbindelse til hav-
nen er en vigtig forudsatning, og derfor er den nuvarende rute vig-
tig at bygge videre pd og udvikle det fulde potentiale. Trafikverket
udferer aktuelt en dybdegdende undersegelse for at identificere poten-
tialet for outsourcing eller flytning af visse funktioner pd banegirden,
og hvordan eventuel frigjort plads kan bruges til en mere effektiv ud-
nyttelse af Malmo banegird og stremline banegirdens kernefunk-
tioner. Der skal fremsattes forslag om, hvordan jernbaneanlegget
kan trimmes og udvikles til oget kapacitet. For eksempel forberedes
der i ojeblikket omrider i Malmé havn, hvor der kan anlegges spor
til den havnetrafik, der i dag hindteres 1 banegdrdens sikaldte ind-
korselsgruppe, og som ogsd kan udvides til andre funktioner.

Der har i drenes lob varet fremsat forslag om en fuldstendig flyt-
ning af den nuvarende banegdrd, men det vurderes ikke, at der fore-
ligger analyser eller fakta, der kan bekrafte behovet. En ny banegird
giver store udfordringer, sisom heje omkostninger, krav pd store
landomrider og behov for opfelgende investeringer. En flytning af
banegdrden blev undersogt i detaljer i 1990'erne 1 projektet med navnet
Riksbangird Syd. Prognoser for fremtidig godstrafik og rangerbehov
er vanskelige at estimere, og der kan udferes visse forbedringer af den
nuvarende banegird for at udvikle kapaciteten op til et vist niveau.
Det anses dog ikke for realistisk at treffe en beslutning om retnings-
linjer for en ny banegird baseret pd den usikre fremtidsvurdering, der
er mulig p& nuvaerende tidspunkt. Dermed konsolideres ogsd den
eksisterende struktur — pd godt og ondt — som méske skal revurderes
1 fremtiden, hvis der sker en udvikling 1 retning af en kraftig stigning
1 mengden af jernbanegods og et storre antal lange godstog. En ud-
bygning er ogsd en forudsztning, men pa grund af investeringsom-
kostningerne er der brug for sterre sikkerhed 1 dette spergsmal, som
haenger sammen med, hvor hurtigt Sédra stambanan kan udbygges
til mere kapacitet gennem Skine og Sméland, op til Alvesta, og ikke
mindst med udviklingsmulighederne for jernbanegods 1 Tyskland."”
Jernbanegodstransport har ogsa varet udsat for hird konkurrence fra
vejtransport i mange irtier, og det vil sandsynligvis fortsatte.

16 SOU 1989:4; Greater Copenhagen (2021), Ett sammanhingande transportsystem i Greater
Copenbagen; Olshov, Anders (2025), Skines infrastruktur: finansiering och modifierad Skinebild.
7 STRING, Greater Copenhagen, Sweco (2025), Rail Freight with the Fehmarn Belt Fixed
Link — Unlocking the Potential.
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Bidrag til en bilateral undersogelse af potentialer, udfordringer
og begrensninger for Helsingborg—Helsingor-forbindelsen

Komitéen bedemmer det ogsd som interessant at undersege, hvordan
en fast forbindelse pd strekningen Helsingborg-Helsingor kan sam-
menkoble arbejdsmarkedet 1 Oresundsregionen og samtidig skabe en
vis redundans. En vejforbindelse forventes ogsi at aflaste forbindel-
serne til Dresundsbroen og E6 mellem Malmé og Helsingborg'® samt
forkorte rejsetiden mellem Kebenhavn og det vestlige Sverige. En
vejforbindelse med en sydlig placering er beskrevet 1 en tidligere
analyse: Fast forbindelse mellem Helsingor och Helsingborg: Strategisk
analyse/ Forberedande studie fra 2021 (Strategisk analys av HH), sam-
fundsekonomisk rentabilitet,”” og en bilateral undersogelse skal kunne
analysere, hvordan den muligvis kunne bygges mere effektivt som
en senketunnel, og om den ogsd kunne bygges med jernbanespor
til regionaltog med en positiv fordel for samfundet. Dette er et under-
alternativ, der blev fremsat 1 undersogelsen Strategisk analys av HH,
og 1 betragtning af den nye viden og erfaring fra Femern Balt om
teknologien for en senketunnel er det interessant at uddybe dette
teknologivalg. En kombineret vej- og jernbanelosning til regionaltog
indebzrer én (1) tunnelkonstruktion i stedet for fire borede tunneler,
som var udgangspunktet for basislesningen fra Strategisk analys av
HH. Ud over den sydlige placering ber analysen ogs& opdateres for
det tidligere hovedalternativ for jernbaneforbindelsen i Strategisk
analys av HH, som indebarer en mere nordlig placering og station
1 Helsingor, samt losningen kaldet Kort stricka, som blev analyseret
1 Trafikverkets rapport fra 2024, Kapacitet och redundans for trans-
porter 6ver Oresund,”® samt andre relevante varianter af disse.

Der er ogsé en rekke udfordringer her, f.eks. belastningen af
motorvejsnettet omkring Kebenhavn, som skal underseges nermere,
ligesom man skal forstd hvilke problemer og behov, som en fast for-
bindelse Helsingborg-Helsinger loser. Med Kystbanens korte afstande
mellem stationer, klare funktion som lokalbane og heje kapacitets-
udnyttelse er det svert at skabe togtrafik med attraktive rejsetider
Helsingborg—Kebenhavn, og dermed kan basisforudsztningerne for

'8 Cirka 5000 keretojer om dagen ifelge Strategisk analys av HH (2021).

! Trafikverket, Vejdirektoratet, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen (2021), Fast forbindelse
mellem Helsingor och Helsingborg: Strategisk analyse/ Forberedande studie.

2 Trafikverket, AFRY (2023). Alternativa striickningar for en fast forbindelse mellan Helsingborg
och Helsingor.
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en sidan jernbaneforbindelse ikke imedekommes 1 stor udstrekning.
Desuden er jernbaneforbindelsen for passagertogstrafikken kun
interessant ud fra et redundansperspektiv, hvis den kan kobles til
jernbanesystemet, for eksempel for at kunne tilfoje funktionalitet
og redundans i krisesituationer.

Det er vigtigt at understrege, at infrastrukturen og geografien
nord for Kebenhavn har sine begrensninger. Kystbanen mellem
Kobenhavn og Helsinger er en dobbeltsporet eldrevet jernbane, der
er en form for lokalbane med meget trafik med 14 stationer pd 46 km,
dvs. ca. 3 km mellem stationerne i gennemsnit. Ruten leber gennem
mindre samfund med tat villabebyggelse og mindre boligblokke. Tra-
fikken er tet for at klare trafikforsyningen, og gennemsnitshastig-
heden er relativt lav, da der ikke er langt mellem stationerne. Det er
svart at skabe kanaler til hurtigere regional- eller fjerntog, og derfor
er det svart at skabe passagertrafik med hojere hastighed og af mere
regional karakter, da hurtigere tog uundgieligt vil indhente de lang-
sommere. Kystbanen bruges heller ikke til godstrafik. I Danmark ana-
lyseres 1 ojeblikket en ombygning af Kystbanen til forerlose tog, sa-
kaldt metrodrift.

Bidrag til en bilateral undersogelse af potentialer, udfordringer
og begrensninger ved andre muligheder

Ud over de ovennavnte principielle losninger er der 1 ojeblikket andre
forslag, sisom Oresundsmetroen (undergrundsbane Kebenhavn—

Malmé) og Europasporet (vej- og jernbanetunnel mellem Kobenhavn
og Landskrona). Det foreslas ogs3, at disse og eventuelt andre forslag

undersoges og evalueres i lyset af de behov og mal, der er formuleret
i en bilateral undersogelse. Alle muligheder skal ogsd evalueres med
hensyn til omkostninger, fordele og samfundsekonomi. Det stér frit
for 1 undersogelsen at afprove varianter af ovenstdende losninger, hvis

den ser muligheder for forbedringer.
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Figur 1 Forskellige forslag fremsat til nye forbindelser over @resund

Forslag til streekning for vej- og jernbaneforbindelse mellem
Helsinggr og Helsingborg, vej- og jernbaneforbindelse mellem
Landskrona og Kgbenhavn samt metro mellem Kgbenhavn og
Malmo. Vejforbindelse stiplet rgd linje, jernbaneforbindelse stiplet
grgn linje og metro stiplet bla linje

Forslag till ny férbindelse
Jarnvag
...... Vag
Tunnelbana

TEN-T

Stomnat och 6vergripande nat
(Core and Comprehensive)
— Jarnvag (stomnat bred linje)
—— Jarnvag, hoghastighetsbana
~—  Vag(stomnat bred linje)

Kilde: Sammenstilling baseret pa materiale fra HH-forbindelsen, @resundsmetroen og Europasporet.
Kort TENtec: Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS | © European Commission — DG MOVE — 2024.

Oresundsmetroen er en metrolesning mellem Kebenhavn og Malms,
som beskrives som at kunne oge kapaciteten i transportsystemet og
vare en aflastning for den eksisterende Oresundsforbindelse. Det
vurderes at skulle undersoges nermere, hvor stor denne aflastning er.
De udferte omkostningsoverslag er baseret p3 et sikkerhedskoncept
med ét (1) tunnelrer, og omkostningerne kan blive pdvirket athengigt
af godkendelsen af sikkerhedskonceptet.” @resundsmetroen anses
ogsa for at give god tilgengelighed fra centrum til centrum i regio-
nen”, og rejsetidsanalysen skal ogsd uddybes. Passagerprognosen er
hoj og bygger pd omstigning af passagerer pd Malmé Centralstation

! De udferte omkostningsoverslag bygger p3 en losning med et (1) boret tunnelror, der er
delt af en midtervag for de to retninger. Der er en risiko for, at sikkerhedskonceptet omkring
dette ikke bliver godkendt, og s3 er det nedvendigt med to tunnelrer, hvilket eger omkost-
ningerne ved losningen; COWI (2024), Vurdering af faste Oresundsforbindelser og gennem-
forlighed i Danmark. .

22 Kobenhavns Kommune och Malmé stad (2021), Oresundsmetron — samlade resultat av
utredningsarbete i fyra forstudiefaser.
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mellem regionaltog og Metro,” og den skal ogsd underseges naermere.
Den nuvarende specifikation betyder en relativt lang rejsetid med
metrokomfort,”* og nu ogs3 et skift pi Prags Boulevard i udkanten
af Kebenhavn.” Rejsetiden centrum-centrum bliver dermed endnu
lengere® end oprindeligt skitseret.”” Metroteknologi bruges normalt
til stationsafstande pa 1 til 2 km,”® mens afstande pd mere end 20 km
ber loses med jernbaneteknologi, som kan tillade hastigheder pd
200-250 km/t. Komitéen mener, at en ekstra @resundsforbindelse
ber skabe attraktive rejsetider fra centrum til centrum samt oget
kapacitet og redundans i jernbanesystemet, som f.eks. en losning
med konventionel jernbaneteknologi kan give mulighed for.
Forslaget om Europasporet, der omfatter en senketunnel for vej
og jernbane mellem Landskrona og @sterport i Kebenhavn (vej via
Lynetteholmen), vil skabe kapacitet og redundans for gods- og pas-
sagertransport pd bide vej og jernbane,” samt en attraktiv rejsetid
for passagertogrejser mellem Vestsverige og Kebenhavn. Det seneste
designforslag for Europasporet er, at passagerbanen skal forbindes
til Dsterport station, hvilket giver gennemgiende trafik gennem
Kobenhavns Hovedbanegird, hvilket vil give en bedre kapacitetsud-
nyttelse. Men Europasporet er et omfattende tiltag, hvor alene en
tunnelbygning kyst-til-kyst er ca. 4 km lengere end Femern Belt-
forbindelsen, og derudover er der brug for omfattende landinveste-
ringer for at koble forbindelsen til den eksisterende infrastruktur.”
Jernbanegods skal ledes fra det nordestlige Kebenhavn via en ca. 8 km
lang dobbeltsporet tunnel under Kebenhavn,’! som kun vil blive
brugt til relativt sparsom godstogstrafik.”” Vejforbindelsen er bereg-
net til at blive forbundet med den fremtidige Dstlige Ringvej, som
ikke er planlagt til langturs-lastbiltrafik eller langturs-biltrafik. Det

% Malmo stad (2024), Passagerarprognos for Oresundsmetron — Sammanfattning.

2 Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter dver Oresund.

21 det forslag, der er ved at blive vedtaget i Danmark for den fremtidige Metrolinje 5, er den
planlagt som en hojbane pé den strakning, hvor Gresundsmetroen planlegges at koble sammen
med det kebenhavnske metrosystem. Det vil betyde et skift pa stationen Prags Boulevard for
rejsende, der skal videre til Kebenhavns centrum. Beslutning/undersogelse Metroring 5,
Kobenhavns Kommune og Transportministeriet.

% Ca. 25 minutter mod den oprindelige vision om 9 minutter fra centrum til centrum.

¥ Olshov Anders (2025). Skdnes infrastruktur: finansiering och modifierad Skanebild.

2 Til sammenligning har Kebenhavns metro en lengde pd 43,3 km og 44 stationer, og
Stockholms metro har en lengde p& 110 km og 100 stationer.

» Trafikverket, COWI (2024), Vurdering af faste Oresundsforbindelser og gennemforlighed i
Danmark.

% Ansliet ud fra Europasporets eget materiale.

3! Landskrona stad (2024), Europaspdret — En ny férbindelse mellan Sverige och Danmark.

32 Basisprognosen for 2045 er 50 godstog i degnet over Oresund.
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anses ikke for at vare strategisk hensigtsmassigt at fore godstrans-
port over lange strekninger pd vej og jernbane via det nordestlige
Kobenhavn, og det foretrakkes at fore dem syd om Kebenhavn.
Baseret pd det sandsynlige scenarie, at den nuverende godsbanegird
forbliver i Malmé i fremtiden, giver Europasporet en lav funktiona-
litet for godstogstrafikken. Der er behov for landinvesteringer til
jernbaneforbindelsen og vejforbindelsen 1 Landskrona (herunder en
ny nedsaznket stationsdel) og til at koble jernbanen til R8banan 1
Billeberga (ca. 10 km ny jernbane).” Desuden vurderes det, at den
eksisterende R3dbana og Marieholmsbana til Esl6év skal udbygges
til dobbeltspor (lidt over 20 km) samt til hojere hastighed for at
vare funktionel for fjerntogstrafikken til/fra Stockholm. Hvordan
regionale togtjenester, dvs. Oresundsté’lg, skal kore, er 1 ojeblikket
ikke specificeret, og det er derfor uklart, hvordan Europasporet kan
bruges effektivt i det storregionale togsystem.>

Bzredygtighed og klima

Losningsforslagets indvirkning pd de forskellige dimensioner af
baredygtighed — social, miljemassig og ekonomisk — vil blive ana-
lyseret 1 en strategisk bilateral undersogelse. Losningsforslagets
miljepdvirkning af klimaet og andre negative virkninger som f.eks.
partikler, stoj, arealinddragelse, vandproblematik, forurening osv.
ber indgd i beskrivelsen af handlingsforslaget fra starten. En klar
beskrivelse af de eksterne virkninger af ny kapacitet over Qresund,
bade 1 selve byggefasen men ogsd 1 driftsfasen, er vigtig for at afdekke
tiltagenes gennemforlighed og for muligheden for at finde de mest
hensigtsmeassige losninger og tiltag.

Tiltagenes indvirkning pd den sociale beredygtighed ber indgd
1analysen pd et overordnet niveau. Pkonomisk baredygtighed be-
handles 1 cost-benefit-analysen, se nedenfor.

Losninger, der har s3 store negative eksterne virkninger, at de
ikke er realistiske at implementere, ber frasorteres.

* Landskrona stad (2022), Europaspdret Danmark — Sverige, 2022 Info.
3 Trafikverket (2024), Kapacitet och redundans for transporter 6ver Oresund.
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Vurdering af omkostninger og fordele

Losningerne undersoges pd et groft og principielt niveau, selvom de
skal undersoges tilstrekkeligt detaljeret til at blive betragtet som
gennemforlige med en hej grad af sikkerhed. Det indebarer, at der
skal specificeres en eller anden form for linjeforing i plan og profil,
bade fra kyst-til-kyst, men iser for at sikre de potentielt komplicerede
landtilslutninger i allerede bebyggede miljoer. For de enkelte dele af
losningerne treffes der overordnede designvalg, f.eks. for kyst-til-
kyst valges der mellem boret tunnel, senketunnel eller eventuelt bro,
for landforbindelser vlges der, hvilke dele der er tunnelindgang,
cut-and-cover, trug osv. Baseret pa disse relativt generelle designvalg
foretages en vurdering af omkostningerne ved losningen, f.eks. ved
hjalp af en trinvis beregning eller andet, for at opnd en ansliet om-
kostning. I Trafikverkets terminologi en grov omkostningsindikation
(GKI), eller i henhold til dansk metodologi med en 50 procent risiko-
tilleg for tidlige faser.

Fordelene er beregnet pd grundlag af en felles dansk-svensk ud-
arbejdet fremtidsprognose (anbefalet som en forberedende aktivitet
til den bilaterale undersogelse, se ogsd kapitel 3.3), hvad angdr be-
folkning, skonomi, rejse- og transportudvikling.

Inden for rammerne af Strategisk analyse av HH blev der gennem-
fort en falles cost-benefit-analyse, hvor vurderinger og beregnede
omkostninger fra de to landes fzlles metoder blev kombineret og
behandlet.”® Det ber vare udgangspunktet, at nye forslag til kapa-
citet over Qresund hdndteres pi samme made.

P4 cost-siden er der investeringsomkostningerne baseret pd det
design, der er valgt til losningen, omkostningerne til trafikstyring
samt drifts- og vedligeholdelsesomkostningerne. P4 benefit-siden
hindteres bl.a. rejsetidsomkostninger, godstransportomkostninger,
emissioner som kuldioxid, stejpdvirkninger og trafiksikkerhed, som
hindteres pd samme méde i de to landes systemer til cost-benefit-
analyse af investeringstiltag, selvom nogle vurderinger og beregnings-
principper er forskellige. Men som beskrevet ovenfor er der en metode,
der blev praktiseret 1 Strategisk analys av HH, som kan bruges.

Ambitionen er en vurdering af omkostninger og fordele pd et
niveau, der giver en sikker omkostningsvurdering p3 et hensigts-

3 Trafikverket, Vejdirektoratet, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen (2021), Fast forbindelse
mellem Helsingor och Helsingborg: Strategisk analyse/ Forberedande studie.
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messigt niveau (usikkerhedsniveau), sdledes at vurderingerne af de
samfundsmassige fordele ved lesningerne, dvs. forholdet mellem
omkostninger og fordele, kan redegores for med tilstrekkelig sik-
kerhed. Losninger, der ikke kan pévise tilstrekkelig samfundseko-
nomisk effektivitet, fravalges.

Finansieringslosning og organisation

I overensstemmelse med vores komitémandat vil den bilaterale stra-
tegiske undersogelse danne grundlag for yderligere undersogelses-
arbejde, som 1 naste trin kan uddybe visse alternative tiltag samt
belyse mulige finansieringslesninger.”® Komitéen foreslar, at den
bilaterale strategiske undersogelse som grundlag for det videre under-
sogelsesarbejde skal fremlegge konkrete forslag til, hvordan sterre
investeringstiltag med hensyn til kapacitet og redundans over Oresund
kan organiseres og selvfinansieres. Udgangspunktet kunne vare de
nu mere eller mindre accepterede koncepter for Storebalt, Oresunds-
broen og Femern Bzlt med en model, hvor staten optager l8n og op-
retter et statsejet selskab, der far til opgave at bygge, drive og forvalte
en sddan infrastruktur. Vi mener, at det er relevant at inddrage for-
slag fra starten 1 en bilateral strategisk undersogelse af, hvordan ny
kapacitet og redundans over Qresund, herunder landtilslutninger,
kan finansieres.

Overordnet analyse og anbefaling af politiske losninger
og styrkede funktioner

Endelig prasenterer den fzlles bilaterale strategiske undersogelse pa
baggrund af ovenstdende en samlet analyse af konsekvenser, virk-
ninger og forslag til det videre arbejde for de to stater. Undersog-
elsen identificerer, hvilke tiltag, der skal prioriteres, anbefaler kom-
mende undersogelsestrin, og hvilke beslutninger, der skal treffes. Der
udarbejdes en tidsplan for de kommende undersogelsestrin, som kan
vare mere formelle undersogelsestrin med formelle konsultations-
faser og lignende, eventuelt supplerende undersogelser af losninger,
undersogelser af finansiering m.m. Der udarbejdes et forslag til, hvor-

% Direktiv 2025:54.
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dan de formelle danske og svenske undersogelsestrin og deres krav
1 henhold til love og forordninger bedst koordineres.

Forslag til format og organisering af den bilaterale strategiske
undersggelse

En bilateral strategisk undersogelse kan pdbegyndes relativt hurtigt,
og milet bor vare at indlede en sidan 1 r 2027. Samtidig har det
svenske Trafikverket afsluttet nogle undersogelser af Malmé bane-
gird, og pd den danske side er Helhedsplanen for Hovedstadsomridet
blevet feerdiggjort, som i en vis grad anses for at vare relevant, da den
blandt andet omhandler kapaciteten pd Kebenhavns Hovedbanegird.

Undersogelsen skal vare bred, som foresldet ovenfor, men sam-
tidig skal den vere generel, dvs. ikke g8 for meget 1 dybden med
emnerne. Samtidig skal den kunne besvare, om losningerne i princippet
kan lade sig gore. Undersogelsens storrelse er siledes et sporgsmal
om afvejning, som ikke er selvindlysende. Der er risici ved at satte
for meget arbejde 1 gang; fokus kan g3 tabt, arbejdet kan blive belas-
tende for de involverede, og omkostningerne ved undersogelsen kan
blive hoje. En mide at undgd dette pd er at gennemfore undersogel-
sen gradvist og 1 etaper.

Komitéen foreslar, at der som en del af det forberedende arbejde
udarbejdes mere enkle memos om hvert tematisk omride, som en
méde at starte og fokusere den bilaterale undersogelse pa. S kan man
bedre vurdere opgaverne og omfanget og beslutte, om en bilateral
undersogelse skal vare én (1) sammenhangende undersogelse, eller
om undersogelsen skal bestd af forskellige delundersegelser, som kan
udferes mere sekventielt over tid.

Baseret pd fxlles udarbejdede beskrivelser (memos) for hvert kapi-
tel (tema) kan bredden, dybden, omfanget og ressourcerne lettere
defineres med henblik pd at oprette en falles projektplan (kommis-
sorium), hvor tidsplanen, delaktiviteter, ressourcer og styring speci-
ficeres og fastlegges.

Navnene pi de forskellige undersogelsestrin i vurderingen af infra-
strukturinvesteringer i Danmark og Sverige er forskellige, men for-
skellene taget 1 betragtning er de 1 bund og grund ens. I tilfzlde af
meget store investeringer, og som i dette tilfzlde krydser landegranser,
kan det vere nedvendigt med en vis tilpasning af de etablerede under-
sogelsestrin og beslutningspunkter. I Danmark er der begreberne
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Strategisk Analyse for den indledende fase, som efterfolges af en For-
undersogelse og derefter en Miljokonsekvensvurdering, ogsd kendt
som henholdsvis Fase 0, Fase 1 og Fase 2. I Sverige har Trafikverket
undersogelsestrinene Atgirdsvalsstudie, Lokaliseringsutredning, og
derefter Vig-/Jarnvigsplan med miljgkonsekvensbeskrivelse.

Figur 2 Planlzegningsprocessen for ny kapacitet over @resund

Planlaegningstrinene i henhold til svensk og dansk nomenklatur,
sidestillet. Anslaet tid for ny kapacitet over @resund

@ Beslut

Byggskede
Inkl. bygghandling

1| Strategisk
] | o analyse ®

Atgardsval,
am principiella Lokali ing Jarnvagspl Byggskede
msm @ behovoch utredning L inkl. MKB Inkl. bygghandling

forutsattningar

ca3-5ar 1 ca 6-104ar | ca 10-154r I

Kilde: Kapacitet och redundans over Oresund, Trafikverket 2024.

Den udferte Strategisk analys av HH undersogte en hovedlosning for
forbindelsen samt flere underalternativer, om end pa en oversigts-
made. Det naste trin for yderligere udforskning af Helsingborg—
Helsingor kan derfor logisk set betragtes som en lokaliseringsunder-
sogelse, 1 dansk nomenklatur kaldet Forundersogelse eller Fase 1.
Det kunne f.eks. vare en forundersogelse af en senketunnel. Komitéen
bedemmer dog, at der er behov for yderligere undersogelser af valget
eller arten af tiltag, og en strategisk analyse kan gennemferes, for der
iverksattes en lokaliseringsundersogelse. En lokaliseringsundersog-
else for et storre jernbaneprojekt i Sverige kan tage 2-3 &r eller mere
og have et budget pd SEK 50-150 millioner. Det er pd linje med
niveauet for de danske forundersogelser, f.eks. forundersogelse af
den faste forbindelse fra Als til Fyn til ca. DKK 30 mio. og forunder-
sogelsen af en fast Kattegatforbindelse till ca. DKK 60 mio. Komitéen
mener, at dette er det naste trin efter en bilateral strategisk under-
sogelse, og at det er en fordel, hvis forslag til losninger, der vil blive
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undersogt 1 en bilateral strategisk undersogelse, er pd samme
detaljeringsniveau, og at undersogelsen ikke beskaftiger sig med
forslag pa forskellige konkretiseringsniveauer.

Til den bilaterale strategiske undersogelse er der nedsat en styre-
gruppe, en projektledelse og ekspertgrupper fra ministerier og rele-
vante myndigheder som Trafikverket, Vejdirektoratet, Trafikstyrelsen,
Sund & Belt osv. Det er op til det enkelte land at organisere dette.
Der vil ogsd vare brug for konsulentstette til opgaven i forskellige
former, f.eks. specifikke ekspertiseomrdder, design, omkostnings-
vurderinger osv. Det anbefales, at implementeringen sker i et rimeligt
pacet tempo, si myndighederne har tid til at engagere deres eget per-
sonale. I betragtning af den meget tidlige fase og emnets politiske
karakter anses det for fordelagtigt, at en relativt stor del af arbejdet
udfores af personale hos myndighederne. Siledes bedemmes det, at
der er bedre forudsztninger for at afgrense arbejdsindsatsen. Det er
ogsa gavnligt for at opbygge viden, ferdigheder og samarbejdskanaler
inden for og mellem myndigheder, da det kan vare nedvendigt for
at hindtere problemer i en overskuelig fremtid.

Det er rimeligt at planlegge en projektgennemforelsesperiode pd
2 til 3 &r, inklusive feerdiggorelse og godkendelse hos myndighederne.
Ressourcerne er vanskelige at estimere pd nuvarende tidspunkt, men
arbejdsindsatsen vurderes at vare pa niveau med arbejdsindsatsen for
Strategisk analyse av HH, dvs. et ansliet samlet budget pd omkring
SEK 30 millioner.

Eksterne referencegrupper med andre statslige myndigheder,
regionale myndigheder og organisationer, kommuner, neringsliv
osv. anbefales ogsd for at dele information og indsamle synspunkter
og fakta. Abenhed og gennemsigtighed opbygger tillid, skaber in-
formationsudveksling, reducerer misforstelser, minimerer potentiel
modstand og giver en mere saglig diskussion.
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Forslag til forberedende arbejde

Forslag

Som forberedende arbejde, for der iverkszttes en bilateral stra-
tegisk undersogelse, foreslds det at udfore folgende:

o Udvikling af en falles dansk-svensk prognose for trafikudvik-
ling. Den metode, der anvendes 1 Strategisk analys av HH (2021),
ber kunne anvendes.

o Udarbejdelse af en felles dansk-svensk indledende analyse af
redundans og beredskab for transportsystemet i Qresund.
Milet er at forberede og organisere en dybdegiende under-
sogelse af redundans.

e Udarbejdelse af en detaljeret projektplan baseret pa det nu-
varende udkast til mandatet. Der skal udarbejdes mere enkle
memos for hvert temaomride, hvor indhold, tidsplan, res-

sourcer og styring specificeres og fastlegges.

Der er en rzkke forberedende arbejder, som er nyttige at have udfort,
for en falles bilateral strategisk undersogelse startes.

Det anbefales, at de svenske og danske transportmyndigheder
udarbejder en falles fremtidsprognose for trafikudviklingen i og
gennem Dresundsregionen. Det kan vare en tidskrevende ovelse,
men den giver et vigtigt evidensgrundlag for at analysere kapacitet
og beregne de samfundsmessige fordele ved losningerne. Hvis denne
opgave placeres inden for rammerne af selve den bilaterale under-
sogelse, er der risiko for, at dette arbejde vil krave en stor indsats
og fokus. Der er ogsd en risiko for, at det vil komplicere timingen
af andre aktiviteter, der er athengige af dette datagrundlag. Dette
arbejde kan bygge pd de prognoser og modelleringsvarktej, der findes
1 de to lande (Sampers, Samgods, GMM, FLITMO). Arbejdet ber
fokusere pd at koordinere de forskellige prognoser ved at benytte
hinandens resultater for de forskellige geografiske omrader, og dele
data for bedre at kunne kalibrere modellerne. Dette blev gjort i det
feelles projekt, Strategisk analys av HH, og de metoder, der blev brugt
dengang til at afstemme prognoser og beregninger af samfundseko-
nomiske fordele, bor bruges igen. Et forste trin bor vare at skabe et
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ensartet billede af rejser og trafik fremover, hvilket ogsd fremfores i
en ny rapport fra Trafikverket.”

Spergsmailet om behovet for redundans over Oresund ud fra et
beredskabsperspektiv og for det militere og civile forsvar kan ikke
alene analyseres af de almindelige svenske og danske transportmyn-
digheder, men m3 involvere flere andre myndigheder. Det foreslss,
at man i et forberedende arbejde atklarer, hvilke organisationer, der
skal inddrages 1 undersogelsen af redundans over Oresund, og der-
efter specificerer, hvad en dybdegiende undersogelse af redundans
skal omfatte. I kapitel 3.2.1 ovenfor er NTPC? blevet fremhavet
som en god platform til at bringe relevante danske og svenske myn-
digheder sammen. Det foreslas, at Trafikverket fir en serlig opgave
med at rejse sporgsmélet 1 NTPC om, hvordan der kan nedszttes
en arbejdsgruppe, der skal arbejde med en regional analyse af redun-
dans. Ud over de myndigheder, der indgdr 1 NTPC, foreslds det at
inddrage Linsstyrelsen Skine fra svensk side og Transportministeriet,
Vejdirektoratet, Sund & Balt, Banedanmark og Beredskabsstyrelsen
fra dansk side i en regional dybdegiende undersogelse af redundans.
Hvis Dresundsbro Konsortiet ogsi tilfejes, vil gruppen af myndig-
heder ogsd omfatte stort set de samme myndigheder,”” som var in-
volveret i analyserne af langsigtede forstyrrelser pd Oresundsbroen,
der blev udfert af Arbetsgruppen for Oresundsberedskap i 2016 og 2021.
Dette kan vare et udgangspunkt. Den nedsatte arbejdsgruppe far
derefter til opgave at komme med et mere detaljeret forslag til, hvor-
dan en analyse af redundans kan udferes, baseret pd den generelle
beskrivelse 1 kapitel 3.2.1. Dette indebzrer, at man skal foresld en
delprojektplan, der definerer formil og milsztninger, herunder af-
grensninger, identificerer analysebehov, anbefaler en metode, identi-
ficerer arbejdsmomenter og foresldr, hvordan ansvaret for arbejdet
skal fordeles mellem myndighederne. Det forste trin er at identificere
mél, behov og krav for at skabe et redundant transportsystem. P4
baggrund af en udviklet delprojektplan kan arbejdets omfang og
budget endeligt estimeres.

Komitéen foresldr, at de berorte svenske og danske ministerier
pilegger deres myndigheder at forberede den bilaterale undersog-
else ved at udarbejde en detaljeret projektplan under hensyntagen

37 Trafikverket (2026), Vidarentveckla trafikledning och infrastrukturobjekt i Oresundsregionen.
* Nordic Transport Preparedness Cooperation.
% Det er kun Rigspolitiet i Danmark, der mangler.
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til det indhold, der foresls i denne undersogelse. Som beskrevet i
tidligere kapitler foreslir komitéen, at der forst udarbejdes mere enkle
memos om hvert temaomride, som skal facilitere udarbejdelsen af
en falles projektplan (kommissorium), hvor indhold, tidsplan, res-
sourcer og styring specificeres og fastlegges. Den detaljerede projekt-
plan hjzlper ogsd med at afgore, om en bilateral undersogelse skal
vare en sammenhzngende undersogelse, eller om undersogelsen skal
bestd af forskellige delundersogelser, som kan gennemfores mere i
rekkefolge over tid.

Forslag om en permanent svensk statslig organisation
til at handtere kapacitet og redundans over @resund

Forslag

Det foreslas, at regeringen palegger Trafikverket sammen med
Linsstyrelsen 1 Skdne at oprette en permanent funktion i Sverige,
der gennem samarbejde med de tilsvarende danske myndigheder
har til formal at skabe en sammenhzngende arbejdsmetode og ud-
veksling over tid vedrerende den langsigtede planlegning og ud-
vikling af infrastrukturen over Oresund, hvor landegrenser krydses.
Funktionen skal lobende rapportere til og informere Regerings-
kansliet, s departementet kan fore sin dialog om de overordnede
og principielle sporgsmal med Transportministeriet pa et oplyst
grundlag. Der vil ogsd blive oprettet et regionalt rdd, som beman-
des af Trafikverket og Linsstyrelsen Skine, til at styre funktionen.
Representanter fra Oresundsbro Konsortiet, Svedab, Region
Skine, Handelskammeret og evt. andre inviteres til rddet. Funk-
tionen for kapacitet och redundans sver Oresund foreslis sammen
med funktionens regionale rdd at fi navnet Sveriges Oresunds-
delegation. Det anbefales, at Oresundsdelegationen oprettes med det
samme, selv for en fzlles bilateral undersogelse indledes, for at
veare en tydelig part 1 den fra svensk side.
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Baggrund og problemdefinition

Svenska statens engagement 1 etableringen af en fast Oresundsforbin-
delse var til stede og blev organiseret sammen med Danmark i mange
artier. Fra 1950'erne og frem til brobeslutningen i 1991 blev dette
gjort ved at organisere de sikaldte Oresundsdelegationer, som havde
navnene 1954-, 1964-, 1975- og 1984-3rs Dresundsdelegation. Den-
gang handlede det om at skabe en fast forbindelse, og undersogelserne
blev gennemfort som statslige offentlige undersogelser (Betenk-
ninger) 1 flere omgange frem til beslutningen om Dresundsforbind-
elsen11991. Selv efter &r 1991 har staterne via Qresundsbro Konsortiet
haft en velfungerende organisation for design og konstruktion og fra
dbningen for drift og vedligeholdelse af det fzllesejede statslige an-
leg. Det er velorganiseret og fungerer godt. Siden 3bningen af broen
er sporgsmal som jernbanedrift, trafikstyring og trafikfordeling
ogsa blevet reguleret af aftaler mellem de berorte myndigheder 1
begge lande. Parterne har klare roller omkring de forskellige ansvars-
omrider, og arbejdet med driftsrelaterede opgaver samt investerings-
tiltag med en vis tidshorisont er velfungerende.

En ting indgik naturligvis ikke 1 @resundsbro Konsortiets rolle eller
1 nogen anden organisation, og det var spergsméilet om udformningen
af en eventuel ny kapacitet, hvis der skulle blive brug for det i frem-
tiden. Spergsmalet om yderligere forbindelser kom tidligt op efter
ferdiggorelsen af Oresundsbroen.* Tkke mindst havde Helsingborg—
Helsingor-forbindelsen varet et af de alternative forslag 1 stort set
alle undersogelser og diskussioner 1 lobet af det 20. drhundrede, og
Helsingborg by havde ikke opgivet sin interesse for en fast forbin-
delse.” T anden halvdel af 00'erne udviklede rejserne over Gresunds-
broen sig ogsé kraftigt (se figur 2.1), og fremtidsprognoserne pegede
pd behovet for yderligere faste forbindelser 1 en relativt ner fremtid.*

I kolvandet pa de regionale og kommunale initiativer blev der sé-
ledes 1 2010'erne gennemfort flere statslige undersogelsesprojekter
om nye forbindelser, sisom Ny fast forbindelse 6ver Oresund fra
Trafikverket 2011, Sverigeférhandlingen® 2017, Strategisk analys av

“ f.eks. undersegelserne Helsingborg—Helsingor—Kobenhavn — et fremtidsperspektiv om HH-
forbindelsen og Kystbanens opgradering, april 2001, og Ny Oresundsforbindelse: Helsingor—
Helsingborg, Atkins, marts 2003.

I Der blev ogsa foretaget undersegelser af HH-forbindelsen i 1990'erne, mens @resundsbroen
blev bygget, f.eks. undersogelsen Tdgtunnel Helsingborg—Helsingor, forstudie, 1998.

2 IBU-Oresund (2010), Infrastruktur og byudvikling i Oresundsregionen.

* Afsnittet om en ny fast forbindelse mellem Sverige og Danmark.
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HH 2021, efterfulgt af Trafikverkets undersegelse Kapacitet och
redundans for transporter 6ver Oresund 2024. Af disse var Strategisk
analys av HH et helt fzlles projekt mellem danske og svenske myn-
digheder, og det var et omfattende projekt, mens de andre nesten
udelukkende var svenske opgaver. Projekterne har hovedsageligt varet
centreret om den nye Helsingborg-Helsingor-forbindelse, og under-
sogelsesprojekterne er delvist baseret pd hinanden, hvor Sverigefor-
handlingen for eksempel specifikt anbefalede en falles strategisk
analyse af Helsingborg-Helsingor-ruten.

Men der har ikke varet noget lobende konsekvent arbejde eller
udveksling fra Sverige eller Danmark hvad angir spergsmalet om
behovet for ny kapacitet over Qresund. Undersogelsesindsatserne
har veret organiseret i projektform, og der er gdet relativt lang tid
mellem projekterne. De kontakt- og dialogkanaler, der blev etableret
1 forbindelse med projekterne, opherte eller forsvandt helt et stykke
tid efter projekternes afslutning. Det har fort til manglende statslig
kontinuitet og tilstedevarelse pd omridet, mens regionale parter,
samarbejdsorganer og kommuner lebende har varet aktive.

Der har heller ikke varet mandat til Trafikverket, Linsstyrelsen
eller nogen anden statslig svensk myndighed til at have sin egen op-
fattelse pd den planlegning af infrastruktur, der krydser landegranser,
og dermed den langsigtede funktion og udvikling af transportsystemet
1 Oresundsregionen, hvor en falles forstdelse af transportsystemet
med Danmark er af stor betydning. Der bruges meget tid pd at be-
handle kommunernes forslag til planlegningsspergsmal, dialog med
de berorte kommuner osv. Region Skine, som blandt andet er an-
svarlig for den kollektive trafik, den regionale infrastrukturplan og
den regionale fysiske planlegning, har pa grund af regionsridets sam-
mensatning ikke varet i stand til at tage klarere stilling til forslagene
om nye forbindelser.

Styringen af offentlige myndigheder er meget forskellig i Sverige
og Danmark, hvilket giver ekstra udfordringer, iser for svenske plan-
legningsmyndigheder som Trafikverket. Myndighederne under Mini-
sterium hhv. Regeringskansli har meget forskellig styring og friheds-
grader. Svenske myndigheder er ikke en del af ministerierne som 1
mange andre lande, men styres af instruktioner fra myndighederne
og drlige bevillingsgodkendelser. Myndighederne i Sverige er selv-
stendige, og der er ingen mulighed for detailstyring pd minister-
niveau, mens en dansk minister har det fulde ansvar og tydeligt styrer
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sine ekspertmyndigheder. Transportministeriet og Ministeriet for
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet arbejder sdledes ogsd
pd forskellige detaljeringsniveauer, hvad angdr infrastrukturtiltag.

I Sverige har Trafikverket et stort planlegningsansvar og arbejder
med langsigtet infrastrukturplanlegning, til dels pd samme niveau
som det danske Transportministerium. Samtidig har Trafikverket
et begrenset mandat 1 forhold til infrastruktur, der krydser lande-
grenser, og udviklingen af denne, og ifelge regeringsgrundlaget er
aftaler med andre stater regeringens ansvar.** Nér Trafikverket arbejder
med planlegning af infrastruktur, der krydser landegranser, skal det
ske 1 samarbejde med de danske myndigheder, men de er underordnet
Transportministeriets departemet. Det betyder, at en sddan kontakt
svarer til, at Trafikverket henvender sig til ministeriet, og ministeriet
forventer ogsd i forste omgang en dialog med det tilsvarende mini-
sterium 1 Sverige.

Problemet med samarbejde om infrastruktur, der krydser lande-
grenser, mellem de nordiske lande er blevet undersegt i en rapport
fra Nordregio.” Undersegelsen havde blandt andet til formal at fore-
s13 tiltag til at lette planlegningen af transportinfrastruktur, der krydser
landegrenser, og opsummerer udfordringerne inden for syv negle-
omrider:

e acceptere, at planlegning af transportinfrastruktur, der krydser
landegranser, er kompliceret

e forstd den centrale rolle, som planlegning af national transport-
infrastruktur spiller

e afhjelpe manglen pd klare missioner og mandater for planlegning
af transportinfrastruktur, der krydser landegranser

o systematisk dele information og viden om planlegning af trans-
portinfrastruktur

e tage hojde for, at transportinfrastruktur, der krydser landegranser,
1 sidste ende er et sporgsmal om prioriteringer

* Regeringsformen er den mest grundleggende af de fire forfatninger. De femten kapitler inde-
holder principper for regeringsforelse, et katalog over medborgerlige friheder og rettigheder,
regler for, hvordan regeringen, parlamentet og andre myndigheder skal fungere, og regler for
deres kompetencer. Lagen.nu.

* Lundgren, Anna, Léfving, Linnea og Westin, Lars (2023), Facilitating cross-border transport
infrastructure planning in the Nordic Region. Nordregio Report 2023:6.
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¢ inddrage regionale og andre berorte parter i1 planlegning af trans-
portinfrastruktur, der krydser landegranser

e lxre, hvordan man samarbejder om planlegning af transportinfra-
struktur, der krydser granser

Dette giver forslag til tilgange for at lose de problemer, der er skitseret
ovenfor for Dresund.

Andre geografiske omrider har ogsd problemer med at undersoge
og hindtere infrastruktur, der krydser landegrenser. Der er indledt
et samarbejde for at hindtere dette, herunder Trafikverkets samarbejde
med Jernbanedirektoratet om de fire jernbaneforbindelser til Norge.*
Det er et samarbejdsforum, der har til formal at skabe et sterkere
og mere formaliseret samarbejde om jernbaneplanlegning mellem
Sverige og Norge, samt at koordinere trafikfordelingen pa de fire
jernbaner, der krydser landegrenser. Man vil ogsd sikre sammenhang
mellem undersogelser, planer, infrastrukturdesign, strategier og
prognoser og dermed sikre mulighederne for bedre jernbanetjenester
1 de korridorer, der krydser landegranser, pd kort og lang sigt. Den
anerkender ogs& behovet for dialog med de relevante regionale myn-
digheder, og har til hensigt at komme med felles anbefalinger til
beslutningstagere om planlegningsretninger, undersogelser og tiltag
1 de henseender.

Et andet eksempel pd samarbejde om infrastruktur, der krydser
landegranser, er et samarbejde 1 det nordlige Sverige mellem Trafik-
verket og myndighederne i Nordnorge og Nordfinland, kaldet Plat-
form North.” Formilet er at skabe et forum, hvor forskellige parter
1 fzllesskab kan rejse sporgsmadl, der er vigtige for at i succes med
den voksende eftersporgsel pd transport 1 Nordeuropa og militer
mobilitet. Det vil ogsd stette udviklingen og udvidelsen af transport-
systemet for at lette opstart og udvidelse af virksomheder og styrke
Europas konkurrenceevne og uathengighed. Platform North vil ogsd
styrke samarbejdet mellem de berorte parter, stotte dem i at plan-
legge deres aktiviteter i en tidlig fase og undersoge finansierings-
muligheder og -prognoser. Milet er at sikre, at infrastrukturen er
godt tilpasset kundernes, transportselskabernes og militzrets behov.

* Forslag til mandat, fagligt samarbejdsforum for planlegning, der krydser landegranser,
Sverige-Norge, Jernbanedirektoratet og Trafikverket 2023.

# https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/platform-
north/ (hentet 2025-12-01).
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Fra disse to samarbejder kan man lere noget og fi inspiration til
at organisere Sverige-Danmark pd en lignende méde.

Erkleringen mellem Sverige og Danmark, som blev underskrevet
af statsministrene 1 anledning af @resundsbroens 25-4rs jubileum,
identificerede fire omrdder for et dybere samarbejde, hvilket ogsd
stotter tiltag til, hvordan samarbejdet kan uddybes pd lang sigt.*

Forslag til organisering

Der er flere m3der at organisere en mere kontinuerlig svensk statslig
tilstedevarelse 1 sporgsmélet om fremtidig kapacitet og redundans
over Dresund. Komitéen overvejede forskellige muligheder, men
konkluderede, at enkelhed er at foretrekke, og at relativt sm3 juster-
inger af mandater og opgaver ber vare tilstrekkelige. Komitéens
grundleggende forslag er, at der oprettes en permanent funktion
hos Trafikverket, som skal stotte Regeringskansliet i denne sag.*
Trafikverket er ansvarlig for den langsigtede infrastrukturplanleg-
ning pa tvars af trafikformer, og er ogsd den sektoransvarlige myn-
dighed for Beredskapssektor Transporter. Funktionen omfatter ogsd
Linsstyrelsen Skine, baseret pd dens geografiske omrddeansvar og
koordineringsfunktion for staten i regionen, samt dens ansvar for
kriseberedskab og civilforsvar.

Med en permanent funktion ville der blive skabt en svensk statslig
kontinuitet 1 sagen, hvor kontaktkanaler og dialog ikke opherer eller
forsvinder, og den statslige tilstedevarelse 1 denne statssag er netop
permanent. Denne udvidede funktion vurderes at vare en enkel og
robust mindre justering og pracisering, som kan tilvejebringes via
en pracisering i bevillingsgodkendelsen eller en @ndring af myndig-
hedens instruks.

Den oprettede funktion skal arbejde for at understotte den svenske
regerings syn pa, hvordan den infrastruktur, der krydser landegranser,
kan udvikles over Oresund. Viden om og opfattelse af funktionen
etableres gennem undersogelser og studier af relevante temaer. Mere
specifikt er funktionens opgave at lebende folge sporgsmilet om

* Erkleering mellem Sverige og Danmark i anledning af @resundsbroens 25-3rs jubileum i
2025, den 1. juli 2025.

# Komitéen ser et godt eksempel i nedsattelsen af den statslige undersogelse 1 2011 om en
ny fast Qresundsforbindelse mellem Helsingborg og Helsingor. Det daverende Nirings-
departementet bad Trafikverket om at oprette et sekretariat, der kunne stotte Regerings-
kansliet i at gennemfore undersogelsen.
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kapacitet og redundans over Oresund og relaterede sporgsmail, og
sammen med de danske transportmyndigheder at vise, hvordan trafik-
ken forventes at udvikle sig over Oresund, gennem Oresundsregionen
og mellem Sverige og kontinentet. P4 baggrund af denne viden kan
det sd bedemmes, hvilke dele af transportinfrastrukturen, der sand-
synligvis vil blive hirdt belastet, og at revidere behovsbilledet for infra-
struktur, der krydser landegranser.

Funktionen vil lebende rapportere til Regeringskansliet (Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet), sd Regeringskansliet kan
fore sin dialog om de mere overordnede og principielle sporgsmal
med Transportministeriet 1 Danmark p3 et velinformeret grundlag.
I princippet bor spergsmal, der kraver, at Transportministeriet 1
Danmark tager stilling, kommunikeres via Regeringskansliet (Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet). Forst derefter kan sporgs-
mélet behandles yderligere af Trafikverket, Lansstyrelsen Skéne og
de danske transportmyndigheder.

Det foreslas, at funktionen for kapacitet og redundans over
Oresund skal involvere eksperter fra Trafikverket og Lansstyrelsen
og om nedvendigt ogsd eksperter fra andre relevante svenske myn-
digheder.

I Sverige vil der ogsd blive oprettet et regionalt rid, som bemandes
af Trafikverket og Lansstyrelsen Skéne, til at styre funktionen. Reprea-
sentanter fra @resundsbro Konsortiet, Svedab, Region Skine, Han-
delskammeret og evt. andre inviteres til ridet. Ridet ledes af Linssty-
relsen med Landshévdingen som formand og medeleder. Funktionen
for kapacitet och redundans Gver Oresund foreslis sammen med funk-
tionens regionale rdd at f navnet Oresundsdelegationen. Navnet
”Sveriges Dresundsdelegationen” er passende og har, som tidligere
forklaret, varet brugt gennem alle vedtagne undersogelser og forbe-
redelser ved opforelsen af den eksisterende forbindelse. Det anbefales,
at den svenske Dresundsdelegation oprettes med det samme, selv
for en flles bilateral undersogelse indledes, for at vare en tydelig
part i den fra svensk side.
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