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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Kommerskollegium ar ocksa Sveriges inre marknadsmyndighet och
ansvarar bland annat for att informera myndigheter och kommuner om
géllande EU-rétt. Genom detta arbete kartlagger och handlagger kollegiet
handelshinder pa den inre marknaden och har darmed varit i kontakt med
ett stort antal foretag samt utlandska organisationer och myndigheter som
rapporterat om sina erfarenheter av utstationering pa svensk
arbetsmarknad. Remissen besvaras utifran dessa premisser och vi
kommenterar de delar som faller under kollegiets kompetensomraden.

Kollegiet har tidigare yttrat sig om vissa av de utstationeringsfragor som
berors i utredningen. Kollegiets tidigare yttranden har i huvudsak berort
bristen pa transparens nar det galler information om lonevillkor som
géller i Sverige (kap 16 i utredningen) och anmélningsplikten for
utstationerad arbetskraft (kap 15 i utredningen). Referenser till tidigare
yttranden och utredningar finns under respektive avsnitt.

14. Stridsatgarder for att uppna kollektivavtal
Utredningens forslag syftar till att infora kollektivavtal med sarskilt EU-
anpassade verkningar, sa kallade utstationeringsavtal. Med detta foljer ett
nytt system med stridsatgarder for att uppna dessa avtal.

Kollegiet delar kommitténs beddmning att det inte ar forenligt med EU-
ratten att i utstationeringssituationer tillata stridsatgarder for att uppna ett
kollektivavtal med alla de rattsverkningar som ett kollektivavtal har idag
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enligt lag nar den utstationerande arbetsgivaren bevisligen redan
tillampar minivillkoren.

Utredningens forslag om ett system med sarskilda utstationeringsavtal ér
dock helt beroende av att de minimivillkor som kravs i ett sadant avtal
uppfyller de krav pa forutsebarhet och ar tillrackligt tillgangliga och
klara. Kommitteens bedémning! att ett system med stridsatgérder for att
uppna ett utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren ar forenligt
med EU-ratten ar darmed helt avhéngig att transparensen i det svenska
systemet forbattras.

Utover detta saknar kollegiet en mer utforlig motivering till varfor
bevisregeln i Lex Laval slopas. Utredningen konstaterar att det faktum att
stridsatgarder tillats pa forevarande sitt innebar ett handelshinder.? Vid
ett proportionalitetstest maste det foreligga kausalitet mellan den
foreslagna atgarden (handelshindret) och det skyddssyfte som aberopas.
Det generella skyddssyftet for regleringen, skyddet for arbetstagarna &r
godkant enligt EU-rétten. | en konkret situation, nar en arbetsgivare kan
visa att minivillkoren uppfylls blir det dock svarare att aberopa
skyddssyftet i den delen eftersom skyddet for arbetstagarna kan ségas
vara uppfyllt. Lanken som utredningen pekar pa® mellan tecknande av
kollektivavtal och den externa kontroll och tillsyn som arbetstagarsidan
utfor bor darfor enligt kollegiet klargoras. Detta galler da sarskilt i en
konkret situation dar skyddet for arbetstagarna kan anses uppfyllt. Ett
sadant tydliggorande bor innefatta vad de konkreta effekterna av en
sadan tillsyn blir for den enskilde arbetstagaren och varfor den &r
avhangig tecknande av kollektivavtal.

Slutligen anser kollegiet att det ur ett handelsperspektiv &r olyckligt att
reglerna om utstationering inte tillampas pa ett likartat satt pa hela
arbetsmarknaden. Aven om EU-ratten inte kréaver att reglerna ska
tillampas pa arbetsgivare fran 3:e land sa foreligger samma intresse for
transparens och klarhet oavsett var arbetsgivaren befinner sig. Det ar
vidare oklart om de gamla reglerna i Lex Laval fortsatt skulle tillampas
pa arbetsgivare fran 3:e land eller vilka regler som i sa fall skulle bli
tillampliga i dessa situationer

15. Foretradare for utstationerande arbetsgivare

Kommerskollegium har vid flera tillfallen* anmérkt pa den
anmalningsplikt for utstationering som infordes i svensk rétt den 1 juli

L Avsnitt 14.3 s. 272

25.276

3 Avsnitt 14.10.3

4 Forst i yttrandet till filiallagsutredningen Dnr: 159-771-2010
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2013, enligt vilken en utlandsk arbetsgivare maste anmala till
Arbetsmiljoverket samtliga utstationerade arbetstagare som avser att
stanna langre &n fem dagar i Sverige.

I remissvaret till lagandringsforslaget ifragasatte kollegiet kravet pa
kontaktperson.®

Kravet pa kontaktperson utvidgas genom utredningens forslag till att avse
foretradare for utstationerande arbetsgivare.

Sedan anmalningsplikten infordes har ett antal foretag hort av sig till
kollegiet med hénsyn till den administrativa borda som den nya lagen
medfor. De foretag som kollegiet samtalat med ingar i stora koncerner
inom IT, telekom och konsultbranschen. Kommerskollegium har i en
utredning analyserat anmalningspliktens forenlighet med EU:s regler om
fri rorlighet.® I utredningen ifrdgasatte Kollegiet inte lagligheten av
anmalningsplikten i sig, utan ansag att det ar osékert om dess omfattning
och utformning uppfyller de EU-rattsliga kraven pa nédvandighet och
proportionalitet.

I enlighet med kollegiets tidigare bedémningar av anmalningsplikten och
tidigare forslag pa foretradare delar kollegiet saledes utredningens
bedémning (s. 322) att redan ett krav pa att i utstationeringssituationer
utse en person med behdrighet att férhandla om och sluta kollektivavtal
innebdr en inskrankning i den fria rorligheten for tjanster.

Utredningen konstaterar att kravet pa att, vid behov, utse en
kontaktperson’ tas upp som exempel i tillampningsdirektivets® art 9.1 f.
Kollegiet anser dock inte att detta ger medlemsstaterna ett carte blanche
att infora atgarden, utan den maste vara proportionerlig och nodvandig i
sig.®

Det faktum att kravet inte &r generellt utan kopplas till konkreta
situationer dér skyddsintresset uppfylls &r i det sammanhanget positivt.

5 Remiss av Ds 2011:22 om anmélningsskyldighet vid utstationering samt fortydligande
avseende missbruk av visstidsanstéallningar enligt anstallningsskyddslagen, dnr.
2011/01055.

® Kommerskollegiums utredning ” Anmélningsskyldighet for utstationerade
arbetstagare”, dnr. 2013/01352-26 (2013-10-09).

" 'som ska vara en foretradare genom vilken de av arbetsmarknadens parter som ar
berdrda kan forsdka utverka att den utstationerande arbetsgivaren inleder kollektiva
forhandlingar

82014/67/EU

9 Jfr skal 4 och 23 i tillampningsdirektivet som stéller strikta krav vad géller kausalitet
mellan de stéllda kraven och den faktiska tillampningen av utstationeringsdirektivet,
vari skyddsintresset ligger, samt att atgarderna ska vara motiverade och
proportionerliga.
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Vidare valkomnar kollegiet att arbetstagarorganisationernas begaran ska
innehalla upplysning om minimivillkor i den aktuella branschen samt att
en begaran som inte innehaller sadan upplysning inte ska ha verkan som
en begdran enligt den foreslagna bestammelsen.

Enligt kollegiet bidrar detta till att tillfora kausalitet mellan den
foreslagna atgarden och intresset att skydda arbetstagarna. Vidare ger
upplysningen om minimivillkoren i den aktuella branschen utover att
vara ett underlag till forhandlingar till arbetsgivarsidan ocksa ett
incitament till arbetstagarsidan att ta fram och synliggéra minivillkoren.
Detta skulle kunna fa positiva effekter pa transparensen i det svenska
systemet.

Né&r kommissionen inledde ett dvertradelseforfarande mot Sverige
angaende kravet pa en foretradare bosatt i Sverige (behandlas under 15.3)
angav kommissionen som en mindre ingripande atgard att det
utstationerande foretaget kontaktades med elektroniska medel.
Utredningens forslag att foretradaren inte behover finnas i eller komma
till Sverige?® ligger darmed i linje med Kommissionens
proportionalitetsbedémning i det hdnseendet.

Slutligen kan kollegiet konstatera att det inte foreslas nagot krav pa att
oversitta anmalan.'! Kollegiet kan visserligen dela den bedémning att en
utlanning som bedriver naringsverksamhet i Sverige far rakna med att fa
handlingar pa svenska spraket. Vid en proportionalitetsbedomning bor
detta faktum dock tas med i berakningen da en Gversattning av
handlingen i sig innebér ett handelshinder for tjansteutdvaren.

16 Forutsebara villkor vid utstationering

Sasom namnts ovan ar det forslag om utvidgade majligheter till
stridsatgarder (avsnitt 14) samt pa foretradare (avsnitt 15) helt beroende
av att Sverige kan visa att transparenskravet i EU-ratten uppfylls.'2
Kollegiet ansag i sitt remissvar till SOU 2015:38 att utredningens férslag
om forbéattrad information om kollektivavtalsvillkor inte kunde anses
uppfylla EU-rattens krav pa transparens och forutsebarhet. 3

Kollegiet vadlkomnar darfor férevarande utrednings forslag till mer
kraftfulla atgarder i fraga om forutsebarhet an vad som lades fram i
Utredningen om nya utstationeringsregler.

105,325

s, 324

12 Som ocksa konstateras i utredningen s 335 f.
13 Dnr 2015/00788-2
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Kollegiet delar utredningens bedémning att informationen om de
kollektivavtalsvillkor som far kravas med stod av stridsatgarder i
dagslaget inte ar heltackande, tydlig och lattillganglig pa det satt som
avses i utstationeringsdirektivet'* eller tillampningsdirektivet. Vidare har
kollegiet i tidigare yttranden i likhet med utredningen konstaterat att
denna situation sannolikt inte ar férenlig med EU-ratten.

For att komma tillratta med detta problem presenterar utredningen tre
alternativa atgarder i fallande skala ifraga om hur strikta atgarderna ér.
De tva forsta forslagen, att forknippa skyldigheten att lamna in
kollektivavtalsvillkor med sanktioner (16.4) och att inlamnande av
kollektivavtal som forutsattning for stridsatgards tillatlighet (16.5) har
tidigare kommenterats av kollegiet. | sitt remissvar om forslaget till Lex
Laval,™ skrev kollegiet att en avsaknad av sanktionsméjlighet inte kan
anses tillfredstéllande ur ett frirorlighetsperspektiv. | yttrandet om
2015:13 foreslog kollegiet att det borde framga av utstationeringslagen
att kollektivavtalsvillkor som inte har l&mnats in till Arbetsmiljoverket
inte far goras géllande mot utstationerande arbetsgivare, varken med stod
av stridsatgarder eller pa annat satt for att kraven i artikel 5.4 i
tillampningsdirektivet vara uppfyllda.®

Utredningen avstyrker bade dessa alternativ och foreslar istallet att
arbetsmiljoverket analyserar kollektivavtalen for att finna de villkor som
far kravas med stod av en stridsatgard enligt utstationeringslagen (16.6)

Utredningen konstaterar att endast sju avtal hittills lamnats in till
arbetsmiljoverket.!” Detta av runt 600 kollektivavtal som ar tillampliga i
Sverige idag. Vidare konstaterar utredningen att flera av de sju som
anmalts, anda inte okar forutsebarheten i det svenska systemet eftersom
anmaélan har avsett hela kollektivavtalet och inte endast tillampliga delar.
Enligt utredningen skulle Arbetsmiljoverket darfor behtva analysera
ocksa de avtal som anmals av arbetstagarorganisationerna. Da
myndighetens forslag inte ska vara bindande finns en risk att flera olika
tolkningar av avtalen och vad som ska inga i minimivillkoren kommer att
cirkulera (jfr bedémningen i 15.7) Kollegiet har ovan konstaterat att de
forslag som utredningen lagger fram ar beroende av att kravet pa
transparens uppfylls. Det &r saledes ett stort ansvar som alaggs
Arbetsmiljoverket i detta hdnseende. Utredningen konstaterar att
inlamnande av kollektivavtalsvillkor som en forutséttning for en
stridsatgards lamplighet (se ovan samt under 16.5 i utredningen) bor

14 Sasom det tolkas i lavaldomen

15 Se Kommerskollegiums yttrande om Forslag till dtgirder med anledning av
Lavaldomen (SOU 2008:123)”, dnr. 115-1051-2008 (2009-03-18), bifogad.

16 2015/00788-2

7S, 216
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undvikas om forutsebarheten kan forbattras pa annat satt.'® Att vid
tidpunkten for genomforandet(1 jan 2017) ha genomfoért analyser av
samtliga 600 avtal &r ett darfor en stor och viktig uppgift. Det kommer
darfor bara att kunna visas att forutsebarheten verkligen kan forbattras
genom att Arbetsmiljéverket analyserar kollektivavtalen savida det ocksa
kan visas att Arbetsmiljoverket har forutsattningarna for detta arbete.

Arendet har avgjorts av generaldirektéren Anna Stellinger i narvaro av
enhetschefen Agnes Courades Allebeck och utredaren Ola Landstrom,
foredragande

Anna Stellinger

Ola Landstrom

185,346



