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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Arbetsmarknadsdepartementet
Tillvaxtverket vars ledamoéter utses av 103 33 Stockholm

regeringen. Regelradet ansvarar for sina
egna beslut. Regelradets uppgifter ar att
granska och yttra sig over kvaliteten pa
konsekvensutredningar till férfattningsforslag
som kan fa effekter av betydelse for foretag.

Yttrande dver betdnkandet Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 8§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Utredningen som lamnat betankandet har haft i uppdrag att géra en 6versyn av lex Laval. Oversynen
har lett fram till att forslag om andringar l&aggs fram i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
och i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet. Det foreslas bl.a. att en utstationerande
arbetsgivare pa begaran av en arbetsgivarorganisation ska utse en foretradare med behérighet att
forhandla om och sluta kollektivavtal. Enligt forslaget ska den utstationerande arbetsgivaren inom tio
dagar tillmétesga begaran och om arbetsgivaren bryter mot skyldigheten ska denne betala skadestand
till den arbetsgivarorganisation som gjort begaran. Vidare féreslas att reglerna om stridsatgarder enligt
lex Laval andras s att sadana atgarder alltid ar tillatna for att uppna ett s.k. utstationeringskollektivavtal
med minimivillkor enligt tillampligt svenskt branschavtal. Med utstationeringskollektivavtal avses ett
kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare. Det foreslas aven att
Arbetsmiljoverket (AV) ska analysera vilka villkor i centrala kollektivavtal som far kravas med stod av en
stridsatgard enligt utstationeringslagen. Detta ska goras nar en arbetsgivarorganisation inte redan gjort
det eller nér det finns skl for det.

Skélen for Regelradets stéllningstagande

Syftet med forslaget

| det kapitel i betankandet dér férslagets konsekvenser finns beskrivna anges kortfattat vilka syften de
olika delarna i forslaget har. T.ex. anges att forslaget om att arbetsgivarorganisationer far vidta
stridsatgarder for att uppna utstationeringskollektivavtal med en utstationerande arbetsgivare syftar till
att skydda utstationerade arbetstagare. Utforligare beskrivningar finns i de avsnitt i betankandet dar
forslagen presenteras. Dar anges bl.a. att forslaget om skyldigheten for arbetsgivaren att pa begaran
utse en foretradare med behdrighet att forhandla om och sluta kollektivavtal har sin bakgrund i att
arbetsgivarorganisationer patalat att det ibland finns problem med att komma i kontakt med en person
som har sadan behérighet. | betankandet finns &ven beskrivet att utredningen enligt sina
kommittédirektiv ska skérpa utstationeringslagen i och med att lex Laval har brister och inte varnar
kollektivavtalens stéllning i tillracklig omfattning.

Regelradet finner beskrivningen av syftet med forslaget godtagbar.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| det kapitel i betankandet som bendmns Konsekvenser anges till de olika delfrslagen att alternativa
l6sningar antingen varit svara att finna eller att alternativa atgarder inte uppnar samma effekt
betraffande skydd av utstationerade arbetstagare eller varnande av den svenska modellen.

Det &r positivt att det i betdnkandet finns angivet att utredningen undersokt eller Gvervagt alternativa
l6sningar. Att daremot enbart ange att de ar svara att finna eller inte uppnar 6nskad effekt ar inte
tilrackligt enligt Regelradet. Det saknas information om vilka alternativ som Gvervagts och varfor de inte
ansetts som l[ampliga. Darutéver saknas tydlig redovisning av vilka effekterna blir om ingen reglering
kommer till stand.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa lésningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand bristfallig.

Forslagets Overenstammelse med EU-rétten

Enligt vad som framgar i kapitlet Konsekvenser i betéankandet ar de forslag som utredningen lagger fram
forenliga med EU-rétten och Sveriges internationella ataganden. For utforligare beskrivningar av denna
forenlighet hanvisas till de delar i betankandet dér de olika forslagen presenteras. Dar gar det att lasa
utredningens resonemang om hur férslagen beddms vara forenliga med bl.a. utstationeringsdirektivet?,
tillampningsdirektivet? tjdnstedirektivet och praxis fran EU-domstolen.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets Gverensstammelse med EU-rétten godtagbar.

Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

Lagéndringarnas ikrafttradandedatum féreslas till den 1 januari 2017 och bestammelserna om att
utstationeringskollektivavtal har nya réttsverkningar i forhallande till kollektivavtal i dvrigt ska bara
tillampas pa kollektivavtal som har slutits efter ikrafttradandet. Nagra dvergangsbestammelser bedéms
av utredningen inte vara nodvandiga. Det framgar inte om det finns behov av informationsinsatser.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagen i betankandet anges i kapitlet Konsekvenser berdra utstationerande arbetsgivare som &r
etablerade inom EES eller Schweiz och de svenska och utlandska féretag som konkurrerar med dessa
arbetsgivare. Utredningen har gjort en kartlaggning av de som utstationeras i Sverige och resultatet av
kartlaggningen redovisas i ett eget kapitel i betankandet. Dar framgar bl.a. att ca 20 000
utstationeringsuppdrag pagick i Sverige under ar 2014. Foretag i Tyskland och Polen anges sta for ca
35 % av alla anmalda utstationerade arbetstagare ar 2014. Det anges vidare att de allra flesta
utstationerade arbetar inom byggverksamhet och tillverkning. | byggbranschen fanns under ar 2014
drygt 14 000 utstationerande arbetare medan det inom tillverkning fanns drygt 8 000 utstationerade

1 Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahalande av tjanster

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillampningen av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om andring av forordning (EU) nr 1024/2012
om administrativt samarbete genom informationssystemet f6r den inre marknaden (IMI-férordningen)

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden
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arbetare under samma tidsperiod. Aven datorkonsultverksamhet och kontorstjanster och andra
foretagstjanster anges som exempel pa omraden med utstationerad arbetskraft. Det anges vidare att
sedan 1 juli 2013 har ca 4 799 foretagskonton registrerats i Arbetsmiljoverkets register och dari finns
aven ca 3 800 unika firmatecknare.

Regelradet inser att det ar svart att beskriva de foretag som berdrs av utredningens forslag da det bl.a.
ror sig dels om utlandska féretag och dels om féretag i flera olika branscher. Den beskrivning som finns
i betdnkandet far med hansyn till det anses vara tillracklig for att ge en bild 6ver antalet foretag som
berdrs och fran vilka branscher de kommer. Att inte storleken pa dessa foretag ar angiven &r en brist,
men i sammanhanget inte en enligt Regelradet allvarlig sadan.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

De beskrivningar av paverkan pa kostnader som kan klassas som administrativa berér endast
utstationerande arbetsgivare enligt vad som framgar av kapitlet Konsekvenser i betankandet. Det anges
att kostnaderna for utstationerande arbetsgivare att uppna ett utstationeringskollektivavtal bedéms bli
laga. Vidare anges att en ny skyldighet om att pa begéran tillhandahalla viss dokumentation och en
Oversattning kan forvéntas 6ka kostnaderna for utstationerande arbetsgivare. Betraffande skyldigheten
att pa begaran utse och informera om en behorig foretradare samt att lamna ett svar pa énskemalet om
kollektivavtal framgar det att detta forvantas 6ka kostnaderna nagot for utstationerande arbetsgivare.
Denna del av forslaget anges ha utformats sa att det ska laggas sa liten borda som méjligt pa
utstationerande arbetsgivare samtidigt som det 6kar arbetsgivareorganisationers méjlighet att inleda
forhandlingar om kollektivavtal.

Regelradet anser att de momenten som kan leda till férandringar i kostnader for berérda foretag ar
beskrivna. Dock saknas uppskattningar om forandrad tidsatgang och kostnadernas storlek angivet i
kronor. Istéllet beskrivs kostnaderna som antingen laga eller bara som ¢kade. Detta ar enligt Regelradet
en brist da det innebdr att det inte gar att fa en uppfattning om storleken pa dessa kostnader.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader

Det framgar av kapitlet Konsekvenser i betankandet att utstationerande arbetsgivares andra kostnader
kan paverkas. Betraffande kostnaderna for anstallningsvillkoren anges att dessa inte bedéms oka
namnvart i forhallande till vad arbetsgivare redan idag ar skyldiga att ge de utstationerade
arbetstagarna. Kostnaderna for att uppfylla de skyldigheter som enligt lag féljer av ett kollektivavtal och
de skyldigheter utéver anstallningsvillkor som kan flja av ett kollektivavtal anges vara svara att
uppskatta. Detta anges bero pa att kostnaderna &r beroende av bl.a. kollektivavtalets innehall och om
den kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationen har nagon medlem bland de utstationerade
arbetstagarna. Ytterligare en paverkan pa foretagens kostnader ar att underlatenhet att fullgéra de
foreslagna skyldigheterna kan leda till allmant skadestand.

Regelradet anser att de momenten som kan leda till férandringar i kostnader for berérda foretag ar
beskrivna. Dock saknas uppskattningar om kostnadernas storlek angivet i kronor. Istéllet beskrivs
kostnaderna som antingen laga eller bara som 6kade. Detta &r enligt Regelradet en brist da det innebar
att det inte gar att fa en uppfattning om storleken pa dessa kostnader.
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Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa berorda foretags andra kostnader bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det som framgar av kapitlet Konsekvenser i betankandet &r att svenska foretag bedoms tack vare
forslaget fa en nagot forbattrad konkurrensformaga i férhallande till utstationerande arbetsgivare. Dessa
far i sin tur en férsamrad konkurrensférmaga.

Den ovan namnda beskrivningen av hur konkurrensforhallandena paverkas av forslaget ar enligt
Regelradet ytterst kortfattad. Regelradet saknar mer information om skillnaden mellan dagens
forhallanden och forslagets effekter och hur dessa paverkar konkurrensen pa det satt som utredningen
anger.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i kapitlet Konsekvenser i betdnkandet att férslaget beddms leda till att berérda
utstationerande arbetsgivare sluter ett utstationeringskollektivavtal nér det begérs av en svensk
arbetstagarorganisation eller slutar med utstationering i Sverige. Det framgar vidare att antalet
stridsatgarder och deras omfattning bedéms bli ringa eftersom stridsatgarder antas vara ett tillréackligt
effektivt patryckningsmedel.

Regelradet finner beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Huruvida behov av nagon séarskild hansyn till sma féretag funnits och om sadan hansyn tagits vid
reglernas utformning framgar inte av betankandets kapitel Konsekvenser.

Regelradet anser att det ska framga om det funnits behov av att ta sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning samt beskrivning om hur dessa behov har kunnat tilmotesgas.

Regelradet finner beskrivningen av om sarskild hansyn tagits till sma féretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen beddémning

Ovan har Regelradet bedémt beskrivningarna av bl.a. syftet, 6verensstammelsen med EU-rétten och
berdrda foretag som godtagbara. Samtidigt &r beskrivningarna av bl.a. alternativa lésningar,
kostnadsforandringarna och paverkan pa konkurrensférhallandena bristfalliga. Sammantaget finner
Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 8§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 20 januari 2016.
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| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Claes Norberg, Yvonne von Friedrichs och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Gustaf Molander.
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Pernilla Lundquvist Gustaf Molander
Ordforande Foredragande
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