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Angéende betankandet Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83)

Néringslivets Regelndmnd, NNR har tagit del av det aktuella forslaget och dnskar lamna
foljande synpunkter.

| betankandet foreslas bl.a. att reglerna om stridsatgéarder enligt lex Laval ersatts av en ny
regel som innebér att stridsatgarder av svenska arbetstagarorganisationer enligt denna
lagstiftning ar tillatna for att uppna ett s.k. utstationeringskollektivavtal med minimivillkor
inkl. minimilon eller vid uthyrning, villkoren, inkl. 16n i tillampligt branschavtal. Detta &ven
om arbetsgivaren till den utstationerade arbetstagaren redan tillampar lika bra villkor som de
som anges i de kollektivavtal som de fackliga organisationerna vill fa igenom.

NNR finner att kommittén baserar sina forslag pa felaktiga utgangspunkter och anser vidare
att forslagen strider mot EU-réatten da de bl.a. inte uppfyller EU-domstolens praxis om
proportionalitet, och vare sig sakerstaller att syftet uppnas eller att stridsatgarderna inte gar
langre &n vad som kravs.

Enligt NNR har kommittén inte visat att de foreslagna ingripande atgarderna verkligen
uppfyller syftet och ar till fordel for de utstationerade arbetstagarna. NNR anser vidare att
syftet bor kunna uppnas med mindre ingripande atgarder. Det saknas i betankandet en analys
av sadana alternativa losningar.

Forslagen om att forbudet mot stridsatgarder bara ska gélla nar den utstationerade
arbetsgivaren &r etablerad inom EES eller Schweiz, dvs. inte vid s.k. tredjelandsutstationering,
innebér att utlandska foretag diskrimineras. Detta far till foljd att deras mojligheter att
utstationera arbetskraft till Sverige minskar. NNR anser att sarbehandling, enbart utifran
nationalitet, av utlandska foretag som utstationerat arbetstagare i Sverige bor undvikas da de
gar emot principerna om en fri marknad och kan paverka kompetensforsérjningen i Sverige.

Betraffande kommitténs forslag att utstationerade arbetstagare som inte &r medlemmar i den
svenska avtalsslutande arbetstagarorganisationen ska kunna krédva minimivillkor med stod av
det aktuella utstationeringskollektivavtalet finner NNR att detta avviker fran den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Detta da utstationerad arbetskraft i och med detta skulle ges
utokade befogenheter i forhallande till vad som galler for svenska arbetstagare som star
utanfor kollektivavtalen.

Det foreslas vidare i betankandet vissa kontrollbefogenheter for den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen. Dessa innebér att en arbetsgivare som &r bunden av ett
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utstationeringskollektivavtal pa begaran av en avtalsbunden arbetstagarorganisation inom tio
dagar ska utse en foretradare som har behdrighet att for arbetsgivaren férhandla om och sluta
kollektivavtal och meddela organisationen vem som har utsetts samt dennes kontaktuppgifter.
Arbetsgivarens foretradare ska enligt forslaget inom sju dagar efter utgangen av fristen for att
utse foretradare ta kontakt med arbetstagarorganisationens foretradare och redogdra for
arbetsgivarens installning till 6nskemalet om att sluta kollektivavtal. NNR saknar en narmare
analys av behovet av detta forslag till atgard och konsekvenserna av forslaget som i sitt
sammanhang enligt NNR bedoms vara omfattande och kan paverka den fria rorligheten.

Vidare foreslas att arbetsgivaren pa begaran av arbetstagarorganisationen inom tre veckor ska
tillhandahalla dokumentation av anstallningsavtal, lonespecifikationer, tidrapporter och intyg
Over gjorda Ioneutbetalningar i den utstrackning det behdvs for att organisationen ska kunna
bedéma om kollektivavtalet foljts i fraga om minimivillkor. NNR saknar i betankandet en
redogorelse hur detta krav forhaller sig till det som redan finns i 118 tredje stycket
utstationeringslagen som séger att en anmald kontaktperson ska kunna tillhandahalla sadana
handlingar som visar att kraven i lagen ar uppfyllda och staller sig darfor fragande om detta
innebdr en dubbelreglering vilket enligt NNR alltid bor undvikas.

Enligt forslaget blir ocksa arbetsgivaren skyldig att pa begéran av avtalsbunden
arbetstagarorganisation inom tre veckor tillhandahalla en 6versattning av dokumentationen till
svenska. Savitt NNR kan forsta finns det enligt tillampningsdirektivet inget krav pa Sverige i
detta avseende. NNR anser att detta forslag inte bér genomforas da det innebér en stor
administrativ borda for arbetsgivarna som ocksa ofta utgors av sma foretag. Det saknas en
diskussion om alternativa I6sningar till detta forslag vilket &r en brist.

Kommittén lamnar ocksa forslag pa att Arbetsmiljoverket, for att 6ka forutsebarheten vid
utstationering, ska analysera kollektivavtalsvillkor. Utredarna bedémer att detta ska leda till
att arbetstagarorganisationerna pa central niva i betydligt storre utstrackning an idag sjélva
analyserar sina branschavtal och ldmnar in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket for att
undvika att Arbetsmiljoverket sjalva gor en egen analys. NNR anser att den forutsebarhet som
det stélls krav pa enligt EU-ratten inte uppfylls med de forslag som kommittén lamnar och
kommittén brister aven i denna del i sin analys av lampliga alternativ for att uppna syftet.
NNR kan konstatera att forslaget om att lata Arbetsmiljoverket analysera villkor i
kollektivavtalen och publicera de minimivillkor som analysen utvisar faller utanfér den
svenska arbetsmarknadsmodellen och kraver kunskaper som organisationen inte har. Enligt
NNR bor detta hanteras av arbetsmarknadens parter. | detta sammanhang anser darfor NNR
att sanktioner gentemot de fackliga organisationer som brister i att lamna in korrekta villkor
kan vara ett mer lampligt alternativ som bor analyseras narmare.

Forslagen far stora effekter pa den fria rorligheten av tjanster och innebar ocksa att utlandska
foretag diskrimineras vilket kan paverka kompetensforsorjningen da utstationering av
arbetstagare till Sverige kommer att minska. Forslagen dverensstdammer inte heller med EU-
ratten och gar ocksa emot de principer som rader for den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Konsekvensutredningen ar mycket bristfallig och saknar en redovisning av de effekter i form
av kostnadsmassiga och andra konsekvenser som forslagen kan fa for berérda foretag. Detta
inte minst vad géller de sma foretagen. Utdver detta saknas i konsekvensutredningen ocksa,
sasom tidigare namnts, en redovisning av andra mindre ingripande alternativa l6sningar for att
uppna syftet. Det saknas vidare en narmare analys av 6verensstammelsen med EU-ratten och
underbyggande fakta till flera av de utgangspunkter som kommittén lyfter fram i utredningen.
NNR finner med anledning av ovanstaende att konsekvensutredningen inte uppfyller de



grundlaggande kraven pa konsekvensutredningar som galler enligt kommittéférordningen och
6 och 7 88 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning som ar
tillampliga pa kommittéer i de fall regler 6vervags. NNR avstyrker forslaget.
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