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Oversyn av Lex Laval, SOU 2015:83

Jusek, som har erhallit rubricerad utredning pa remiss, avger foljande yttrande.

Bakgrund
Utstationeringskommittén har haft 1 uppdrag att géra en 6versyn av Lex Laval d.v.s. de
lagindringar som gjordes med anledning av det s.k. Lavalmalet.

Kommitténs forslag syftar till att virna den svenska kollektivavtalsmodellen och kollektiv-
avtalens stillning. Kommittén bedémer att férslagen, som foreslds trada i kraft den 1 janua-
11 2017, ar férenliga med EU-ritten.

Forslagen
Forslagen, som avses ersitta Lex Laval, innebir i huvudsak féljande.

. En utstationerade arbetsgivare ska pa begiran utse en foretridare med behérighet
att forhandla om och sluta kollektivavtal

En utstationerande arbetsgivare ska pa begiran av en arbetstagarorganisation inom tio
dagar utse en foretridare som har behorighet att f6r arbetsgivaren forhandla om och sluta
kollektivavtal.

Arbetstagarorganisationens begiran ska innehalla uppgift om att organisationen avser sluta
kollektivavtal, upplysning om organisationen har medlemmar hos arbetsgivaren eller inte
och om minimivillkoren i den aktuella branschen inklusive kontaktperson med behorighet
att foretrada organisationen.

Arbetsgivaren ska inom sju dagar - efter utgangen for fristen for att utse foretridare — ta
kontakt med arbetstagarorganisationens foretradare och redogora for sin installning till
Onskemalet om att sluta kollektivavtal.

Arbetsgivarens brott mot ovanstiaende dr skadestandssanktionerat.

. Stridsatgirder tillats for att uppna ett s.k. utstationeringskollektivavtal med minimi-
villkor enligt tillimpligt svenskt centralt branschavtal

Reglerna om stridsatgirder enligt Lex Laval ersitts av en ny regel, som giller nir en svensk
arbetstagarorganisation vill vidta en stridsatgird 1 syfte att triffa ett kollektivavtal som re-
glerar villkoren fOr utstationerade arbetstagare. En sadan stridsatgird far bara vidtas om de
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villkor som kriavs motsvarar minimivillkoren - inklusive minimilon - inom den harda kir-
nan. Uthyrda omfattas ocksa av regleringarna.

Enligt utstationeringslagen, samt faller inom den harda kirnan d.v.s. villkor som avser:

Lingsta arbetstid och kortaste vilotid

Minsta antal betalda semesterdagar per ar

Minimilén, inbegripet Gvertidsersittning (ej yrkesanknutna tilliggspensionssystem)
Villkor for att stilla arbetstagare till forfogande, sarskilt genom féretag f6r uthyrning av
arbetskraft

Sikerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen

Skydd for gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn samt f6r barn och unga
Lika behandling av kvinnor och min samt andra bestimmelser om icke diskriminerande
behandling

Stridsatgirden ir tilliten oberoende av om de stationerade arbetstagarna redan har battre
villkor. De krivda villkoren far inte hindra tillimpningen av sadana for arbetstagarna for-
manligare villkor. Finns det 1 den aktuella branschen flera tillimpliga centrala kollektivavtal,
avses villkoren i det kollektivavtal som har de f6r arbetsgivarsidan mest férménliga villko-
ren. En stridsatgird 1 strid mot bestimmelserna ir olovlig enligt medbestimmandelagen,
MBL. Detta giller aven nir den utstationerande arbetsgivaren ar etablerad inom EES och
Schweiz, men omfattar inte tredjelandsutstationering d.v.s. utstationering till linder utanfér
EU, EES och Schweiz. Noteras bor att en stridsatgird maste vara proportionerlig i forhal-
lande till syftet.

Utstationeringsavtal far sarskilda rittsverkningar

Ett utstationeringsavtal som slutits efter stridsatgirder eller varsel om sidana innebir inga
skyldigheter for arbetsgivarna gentemot arbetstagarorganisationen eller dess fortroendeval-
da eller annan lagstiftning 4n utstationeringslagen. Dessa begrinsningar galler inte i f6rhal-
landen till tredjelandsutstationeringar.

Minimivillkoren i ett utstationeringskollektivavtal, som slutits frivilligt eller efter stridsat-
garder, giller dven for arbetstagare som inte dr medlemmar i den avtalsslutande organisa-
tionen. En arbetsgivare som triffat ett utstationeringsavtal kan darfor inte med giltig verkan
triffa en 6verenskommelse som strider mot avtalet med en utstationerad arbetstagare som
inte 4r bunden av det.

Ett utstationeringsavtal ger den avtalsslutande arbetstagarorganisationen kontrollbefogen-
heter. En arbetsgivare som dr bunden av ett utstationeringskollektivavtal ska nimligen pa
begiran av en avtalsbunden arbetstagarorganisation inom tre veckor tillhandahalla doku-
mentation av anstillningsavtal, I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg 6ver gjorda 16ne-
utbetalningar i den utstrickning det behdvs for att organisationen ska kunna bedéma om
kollektivavtalet foljts 1 friga om minimivillkor. Arbetsgivaren dr ocksé skyldig att tillhanda-
hélla en 6versittning av dokumentationen till svenska spraket. Dessa skyldigheter, som
giller under utstationeringen och fyra manader direfter, dr skadestandssanktionerade.
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Arbetsmiljéverket kontrollfunktion

Arbetsmiljoverket ska — nir en arbetstagarorganisation inte redan gjort det eller

Nir det finns skal for det — analysera vilka villkor 1 centrala kollektivavtal som far krivas
med stod av en stridsatgiard enligt utstationeringslagen. Verkets bedomning ska inte vara
bindande, men ska offentliggéras. Forslaget forvintas leda till att arbetstagarorganisationer
pa central niva i betydligt storre utstrickning dn idag sjdlva analyserar sina branschavtal och
limnar in dessa kollektivavtalsvillkor till verket.

Arbetsskade- och livférsidkringar m.m.

Kommittén gér bedomningen att krav pa betalning av premier for arbetsskade-

och livférsakringar som ger ekonomisk ersittning till arbetstagare, eller dennes efterlevan-
de, vid brister av sikerhet, hilsa och hygien i arbetet faller under artikel 3.1¢) i utstatione-
ringsdirektivet. Fragan om sa ar fallet dr inte avgjord av EU-domstolen.

Kommittén bedomer vidare att begreppet minimilon i utstationeringslagen bor fortydligas
pa sa sitt att med minimilén avses minimilon enligt kollektivavtalet, utan avdrag for ersitt-
ning for utgifter som uppkommit till f6ljd av utstationeringen.

Juseks stallningstagande
Jusek valkomnar i huvudsak forslagen som syftar till att virna den svenska kollektivavtals-
modellen samt till att utstationerade arbetstagare ska erhalla minimivillkor i anstéllningen.

Det bor dock fortydligas att det dr minimivillkor enligt kollektivavtal, utan avdrag for utgif-
ter till f6ljd av utstationering, som asyftas samt att skyddet aven ska omfatta situationer nir
arbetstagaren sjilv star for dessa utgifter.

Jusek delar kommitténs bedomning att krav pa betalning av premier f6r arbetsskade- och
livforsikringar som ger ekonomisk ersittning till arbetstagare, eller dennes efterlevande, vid
brister av sidkerhet, hilsa och hygien i arbetet faller under artikel 3.1e) i utstationeringsdirek-
tivet. Nagot annat synsitt ar synnerligen frimmande med hinsyn till att sdkerheten och
hilsan ingar i den harda kérnan.

Jusek avstyrker forslaget att det endast dr det for arbetsgivaren mest férmanliga avtalet som
ska tillimpas.

Jusek avstyrker dven forslaget att ge Arbetsmiljéverket i uppdrag att analysera vilka villkor 1
ett branschavtal som far krivas vid utstationering i Sverige, nar Arbetsmiljoverket finner
skil att gora sa eller nir arbetsorganisationen inte limnat in nagot utstationeringsavtal till
verket. En sidan ordning medfor ett oacceptabelt ingrepp i kollektivavtalsbirarnas partsau-
tonomi. Vidmakthallandet och tolkningen av kollektivavtalen pa svensk arbetsmarknad
avilar sjilvklart arbetsmarknadens parter.

Hur den praktiska tillimpningen av forslagen kommer att te sig ar svart att Gverblicka. Om
forslagen vid en rittslig provning av EU-domstolen kommer att anses vara forenliga med



EU-ritten likasa. Det ar rimligt att anta att den praktiska tillimpningen i hog grad kommer
att paverka den rittsliga utgangen. Alldeles oavsett hur det férhaller sig med den saken till-
styrker Jusek — med ovan angivna undantag - forslagen, eftersom de dr dgnade att ge ett

starkare skydd for utstationerade arbetstagare utifrin den svenska kollektivavtalsmodellen.

Jusek

Magnus Hedberg, vd Catharina Klavus, férbundsjurist.
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