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Utstationeringskommittén (kommittén) har haft i uppdrag att gora
en oversyn av lex Laval, det vill saga de andringar i lag (1999:678) om
utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen) och lag
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) i Sverige som
infordes ar 2010 till f6ljd av EU-domstolens dom i mal C-341/05
Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet,
Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan,
Svenska Elektrikerforbundet (Laval-malet).

TCO har tagit del av Oversyn av lex Laval (kommittébetinkandet).
TCO ger kommentarer och synpunkter pa de forslag som anges som
ar av intresse for TCO. Yttrandet foljer kommittébetankandets
disposition.

TCO:s principiella instiallning till utstationering

e TCO anser att lagforslagen kommer att forbattra
genomforandet av utstationeringsdirektivet i Sverige.

e TCO anser dock att EU-ratten méaste dndras for att garantera
att utstationerade arbetstagare likabehandlas med svenska
arbetstagare. Utstationeringsdirektivet medfor istéllet idag att
tva personer som utfor samma arbete, pd samma arbetsplats
under samma tidsperiod behandlas rattsligt olika.

Sammanfattning

TCO anser att kommitténs forslag i flera avseenden tillmotesgar de
krav pa forandringar som framforts av TCO med anledning av lex
Laval. TCO delar bl.a. utredningens bedomning av vikten av att
kunna kontrollera under vilka forhéllanden utstationering sker, och
att arbetstagarorganisationerna i det svenska systemet bor ha den
uppgiften. Ett system som mojliggor kontroll inom ramen for det
svenska systemet ar nodvandigt for att utstationeringsdirektivet ska
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kunna tillampas effektivt i Sverige. TCO ar vidare positivt till
intentionen bakom forslaget att hitta en 16sning som i sa liten
utstrackning som mojligt andrar grundforutsattningarna for den
svenska partsmodellen. Aven om forslaget inte tillmétesgar all den
kritik som ILO:s expertkommitté och Europaradet riktat mot Sverige
sa innebar det foreslagna systemet sammantaget ett battre skydd an
vad dagens regelverk medger.

13 Arbetsskade- och livforsikringar samt
kostnadsersittningar

13.2.2 Faller villkor om arbetsskade- och livforsakringar inom omradet
”Sadkerhet, hdlsa och hygien pa arbetsplatsen”?

TCO tillstyrker kommitténs bedomning att det bor vara mojligt att
anse att krav pa betalning av premier for arbetsskade- och
livforsakringar som ger ekonomisk ersattning till arbetstagaren, eller
dennes efterlevande, vid brister i sdkerhet, halsa eller hygien i arbetet
faller under artikel 3.1 €) i utstationeringsdirektivet.

De forsakringspaket som omnamns i kommittébetdnkandet
motsvarar enbart forsakringarna pa LO-sidan, det vill siga AFA-
forsakringarna som innehéller bland annat Avtalsgruppforsakring
(AGS), Trygghetsforsakring (TFA) och Tjanstegrupplivforsakring
(TGL). P4 privata tjanstemannasidan innehaller AFA-forsakringarna
enbart TFA och darutover giller andra avtalsforsakringar med i
huvudsak motsvarande villkor. Kommitténs resonemang bor darfor
vara tillampligt 4ven pa motsvarande forsakringar pa privata
tjanstemannasidan.

I Laval-maélet lyfter EU-domstolen fram de betalningsforpliktelser ett
foretag som anslutit sig till Byggavtalet har. En av dessa utgor ett
paket av forsidkringar. EU-domstolen menar att dessa
betalningsforpliktelser inte kan genomdrivas med stod av
stridsatgiarder. Det sker séledes inte ndgon hanvisning till enskilda
betalningsforpliktelser utan EU-domstolen hanvisar till samtliga som
omfattas av Byggnadsavtalet. TCO instammer saledes med
kommittén att det inte med stod av Laval-malet gar att havda att alla
arbetsskade- och livforsakringar inte omfattas av artikel 3.1 e i
utstationeringsdirektivet.

13.3 Kostnadsersattningar

TCO tillstyrker kommitténs forslag att utstationeringslagen ska
fortydligas pa sa satt att med minimilon avses minimilon enligt
kollektivavtalet utan avdrag for ersiattning for utgifter som
uppkommiit till f6ljd av utstationeringen. Idag saknas en definition av
minimilon i utstationeringslagen och det ar upp till
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arbetsmarknadens parter att i branschavtal bestimma och fortydliga
villkor om minimil6n och vad som ingar i denna.

Artikel 3.7 andra stycket i direktivet tydliggor dock i ndgon méan vad
en minimilon enligt direktivet innehéller och inte innehaller. Artikeln
anger att ersiattningar som hor thop med utstationeringen anses
utgora en del av minimilénen, om de inte uppkommit till foljd av
utstationeringen. I artikeln anges som exempel pa utgifter som har
uppkommit till f61jd av utstationeringen ar utgifter for resa, kost eller
logi. Utgifter som uppkommiit till foljd av utstationeringen var
foremal for EU-domstolens bedomning i mélet C-396/13,
Sdhkoalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa Spétka Akcyjna.
Da ansags namligen matkuponger och betalt boende for
utstationerade arbetstagare inte utgora en del av minimilonen. Dessa
utgifter hade sdledes uppkommit till foljd av utstationeringen och
ska inte dras fran den utstationerade arbetstagarens 1on utan betalas
utover lonen.

TCO och 6vriga arbetstagarorganisationer har under utredningens
gang framhallit att ménga praktiska problem uppstatt, det vill sdga
att det havdats att vissa ersattningar ar en del av minimilonen trots
att man sjalv tolkar reglerna annorlunda. Mot bakgrund av detta och
pa grund av den praxisutveckling som skett sa finns det skal att
fortydliga vad som ingar i begreppet minimilon i
utstationeringslagen.

14 Stridsatgirder for att uppna
utstationeringskollektivavtal

14.3 Stridsatgiarder for att uppna sarskilda
utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren borde
vara tillatet enligt EU-ratten

TCO tillstyrker kommitténs forslag att ett nytt system med
stridsatgarder for att uppna ett utstationeringskollektivavtal med
minimivillkor infors.

TCO anser likt kommittén att ett system med
utstationeringskollektivavtal far anses mer forenligt med den svenska
partsmodellen dn nuvarande system.

Sa som kommittén anger ar det avgorande for om ett system med
stridsatgirder for att uppna ett utstationeringskollektivavtal med
minimivillkoren ar tillatet enligt EU-ratten om det klarar en
proportionalitetsbedomning. TCO anser att den
proportionalitetsbedomning som kommittén gor ar valavvagd och
korrekt utifran syftet med regleringen - att skydda utstationerade
arbetstagare. 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet kan det finnas
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anledning att se 6ver hur regleringen stimmer 6verens med icke-
diskrimineringsprincipen.

14.4. Stridsatgirder tillats for att uppna ett
utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren

TCO tillstyrker kommitténs forslag att stridsatgarder tillats for att
uppna ett utstationeringskollektivavtal. Ett sddant system okar
transparensen for arbetstagarorganisationerna for nar de faktiskt far
vidta stridsatgirder for att uppratthalla skyddet for de utstationerade
arbetstagarna.

Vad giller fragan om innehallet i utstationeringskollektivavtalen
stiller sig TCO emellertid fragande till kommitténs slutsats att de for
arbetsgivaren mest formanliga minimivillkoren i ett tillampligt
branschavtal ska tillampas. D4 villkor i olika kollektivavtal kan vara
reglerade pa olika sitt 4r en bedomning av vad som ar det for
arbetsgivaren mest formanliga avtalet inte helt enkel att gora. Som
kommittén sjalv konstaterar vore ett alternativ att vid fler an ett
tillampligt kollektivavtal i en bransch vilja det kollektivavtal flest
arbetstagare i branschen ar bundna av. TCO instimmer i att det kan
havdas att det ar detta kollektivavtal som narmast “géller allmant” i
branschen enligt artikel 3.8 i utstationeringsdirektivet. Utan att man
narmare gar in pa hur man vagt dessa alternativ mot varandra
konstaterar kommittén emellertid att man “stannat for att halla fast
vid utgdngspunkten att varje branschavtal ar godtagbart och foreslar
alltsa inte en sddan regel” (om att vilja det kollektivavtal flest
arbetstagare i branschen ar bundna av). Den alternativa 16sningen
analyseras darefter inte vidare, och TCO anser att fragan bor ses over
i det vidare lagstiftningsarbetet.

14.5 Stridsatgirder i strid mot bestammelsen om de villkor
for utstationerade arbetstagare som far kravas ér olovliga.

TCO tillstyrker kommitténs forslag.

14.6 Mojligheten till stridsatgirder bor inte begrinsas vid
tredjelandsutstationering.

TCO tillstyrker kommitténs forslag att forbudet mot stridsatgarder i
utstationeringssituationer enbart ska gilla nar den utstationerade
arbetsgivaren ar etablerad inom EES eller Schweiz.

Utstationeringsdirektivet har utmanat den svenska partsmodellen.
Utover detta har ILO:s expertkommitté och Europaradet kritiserat
lex Laval. ILO:s expertkommitté har ifragasatt det faktum att
lagstiftningen inskranker arbetstagarorganisationers mojlighet att
tillvarata utstationerade arbetstagares riattigheter. Europaradet har
funnit att lex Laval bryter mot Europaradets sociala stadga och da
sarskilt pa grund av att utstationerade arbetstagare inte
likabehandlas med inhemska arbetstagare da svenska fackforeningar
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inte kan vidta stridsatgarder for dessa arbetstagare. Forbudet mot
stridsatgarder bor darfor enbart géilla nar EU-ratten kraver det, vilket
inte ar fallet i friga om tredjelandsutstationering. TCO anser att en
sadan reglering skulle vara for langtgaende.

14.7 Systemet med utstationeringskollektivavtal med
minimivillkoren ersitter lex Lavals reglering av
stridsatgarder.

TCO tillstyrker kommitténs forslag att systemet med
utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren ersitter lex Lavals
reglering av stridsatgarder. Den sa kallade bevisregeln tas saledes
bort.

Pé sa satt kan arbetsgivaren pa ett enhetligt satt visa att denne
uppfyller minimivillkoren enligt utstationeringslagen eller teckna ett
vanligt kollektivavtal med sedvanliga rattsverkningar. En sddan
modell ar mer forenlig med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

14.8 Minimivillkoren ska ges in till Arbetsmiljoverket

TCO tillstyrker delvis kommitténs avvagning att det bara ar sddana
kollektivavtalsvillkor som kan komma att kriavas med stod av
stridsatgiarder som behover lamnas in till Arbetsmiljoverket.

TCO anser dock att det finns en motsattning mellan betankandets
forslag i artikel 14.8 vari anges att sddana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att kravas med stod av stridsatgarder ska lamnas in till
Arbetsmiljoverket emedan det i avsnitt 16.6 anges att
Arbetsmiljoverket kommer att 2 till uppgift att analysera alla
centrala kollektivavtal som inte lamnats in oavsett om de kommer att
kravas med stod av stridsatgarder eller inte.

Inledningsvis vill TCO papeka att den ordning som foreslas far anses
negativ for den svenska partsmodellen och ar onodigt komplicerad.
Andra EU-lander sd som Danmark, Tyskland och Frankrike har 16st
transparensfragan med enkla hanvisningar till gallande lagstiftning
eller kollektivavtal, vilket bl.a. innebar ett mindre ingrepp i deras
arbetsmarknadsmodeller dn den ordning som kommittén foreslar.
Den tolkning som kommittén gor far darfor inte anses sjalvklar.
Oavsett sd méaste den atgiard som infors i avsnitt 14.8 och avsnitt 16.6
vara proportionerlig. Syftet ar att uppfylla EU-rattens krav pa
transparens. Det ar sdledes syftet — transparens — vi har att forhélla
oss till nar en bedomning av det forslag som kommittén lagger ar
proportionerligt eller inte.

Ar dtgérden dgnad att tillgodose dindamdlet?

Utstationerande arbetsgivare behover fa kinnedom om de villkor
som giller i de branscher dar utstationering forekommer. Att alla
centrala kollektivavtal ska lamnas in till Arbetsmiljoverket skulle
saledes tillgodose andamalet att 6ka transparensen.
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Ar dtgérden nédvdndig for att uppnd dndamdlet, det vill siga
saknas mindre inskrdnkande alternativ?

TCO anser att kommittén missat denna punkt i
proportionalitetsbedomningen pa sa satt att ett mindre inskrankande
alternativ ar att enbart de centrala kollektivavtal som reglerar
branscher dar utstationering forekommer ska lamnas in. En mgjlig
vag for att se i vilka branscher utstationering forekommer ar att utga
fran utstationeringsregistret. I Sverige finns 6ver 600 centrala
kollektivavtal. Att samtliga forbund ska inkomma med anpassade
centrala kollektivavtal far anses helt orimligt och inte sté i proportion
till den arbetsbelastning det skulle ldgga pa forbunden, och da
sarskilt pa forbund som aldrig berors av utstationering, och
Arbetsmiljoverket. Vidare ifragasatter TCO starkt att transparensen
skulle forbattras om en utstationerad arbetsgivare far tillgang till
over 600 centrala kollektivavtal i branscher som denne aldrig
kommer att verka i. En mgjlig kompromiss kan vara att forbund med
centrala avtal i de branscher dar utstationering inte forekommer
enbart blir skyldiga att lamna in uppgift om en kontaktperson.

14.9 Kollektivavtalsverkningarna begrinsas nar avtalet
slutits efter stridsatgirder eller varsel om sidana atgiarder

TCO avstyrker den del av forslaget som innebar att enbart den
omstiandigheten att en arbetstagarorganisation har varslat om
konflikt ska innebara att ett avtal som tecknas efter varslet ska fa
begrinsad verkan. Ett varsel ar inte en stridsatgiard, om inte syftet
varit ett annat an att i enlighet med intentionerna bakom 45 §
medbestimmandelagen (MBL) underratta motparten om tilltankta,
lovliga stridsatgarder:. I ovrigt tillstyrker TCO forslaget.

Enbart den omstandighet att ett varsel rent faktiskt kan komma att
utsitta motparten for press innebar inte att ett varsel ska jamstallas
med stridsatgarder i den mening som avses i 41 § MBL. Det kan i
sammanhanget ndmnas att redan en parts atgird att begara
forhandlingar i vissa fall av motparten kan upplevas som en
patryckning; i an hogre grad galler detta givetvis uppsidgning av ett
avtal. Detta forhallande kan emellertid inte i sig ge dessa atgarder
karaktaren av stridsatgarder.

Det ar just faktiska stridsatgarder med motsvarande innebord som de
som avses i 41 § MBL som behandlats i EU-domstolen, och en
reglering av det slag som formuleras i forslaget riskerar att i stor
utstrackning utvidga betydelsen av begreppet “stridsatgard”.

Att generellt jamstilla varsel med stridsatgarder riskerar att flytta
positionerna for vad som utgor en stridsatgird och forfelar syftet
med varselbestimmelserna. Varslet ar en underrattelse till motparten

1 AD 1985 nr 47
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om tilltdnkta stridsatgarder, varvid en underliggande forutsiattning
sjalvfallet ar att det skall vara fraga om lovliga sddana. Varslet ar
alltsa inte konstruerat som en sjilvstandig atgird utan ar knutet till
en efterfoljande stridsatgard. Att varselreglerna narmast har karaktar
av ordningsforeskrifter framgar bland annat av att ett uteblivet varsel
inte medfor att en i och for sig tillaten stridsatgard skall anses som
olovlig.

Det ar vidare tydligt i utredningen att kollektivavtalsverkningarna
begransas om ett utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren
tecknas efter varsel eller stridsatgéard. Det ar vidare tydligt att
kollektivavtalsverkningarna inte begransas vid frivilligt slutna
kollektivavtal. Utredningen saknar daremot ett fortydligande av
gallande ratt for det fall en utstationerande arbetsgivare efter ett
varsel eller en ikrafttradd stridsatgard skulle valja att teckna ett
vanligt hangavtal med en arbetstagarorganisation.

Som papekas i utredningen tycks det vanliga forfaringssattet vara att
utstationerande arbetsgivare utan foregdende stridsatgarder eller
varsel om sadana atgarder sluter ett svenskt kollektivavtal i form av
ett hangavtal till det vanliga branschavtalet och inte ett s.k.
utstationeringsavtal enligt lex Laval med bara minimivillkor inom
den harda karnan. Utredningen utgar emellertid ifran att en
arbetsgivare efter patryckningar genom varsel eller stridsatgard
valjer att teckna ett utstationeringskollektivavtal med
minimivillkoren. TCO instimmer i att detta scenario ar det mest
sannolika, men vill ocksé framhalla mgjligheten att en
utstationerande arbetsgivare skulle kunna se fordelar med att teckna
ett fullstindigt kollektivavtal motsvarande det som skulle gilla
mellan en svensk arbetsgivare och arbetstagarorganisation.

En potentiell fordel med ett vanligt kollektivavtal skulle till exempel
kunna vara att arbetsgivaren genom ett sddant avtal ges mojlighet att
friare disponera 6ver arbetstiderna jamfort med arbetstidslagens
regler, beroende pa hur ursprungsavtalet ar utformat.

Den formulering som foreslas i 5 b § riskerar emellertid att skapa ett
osakert rattslage avseende rattsverkningar av ett vanligt
kollektivavtal som slutits efter varsel eller stridsatgard, da
utredningen som ovan papekats utgar ifran att arbetsgivare efter
patryckningar genom varsel eller stridsatgard alltid viljer att teckna
utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren.

Den foreslagna 5 b § stadgar att “kollektivavtal som slutits efter en
stridsdtgdard enligt 5 a § eller varsel om en sadan dtgdrd enligt 45 §
lagen (1976:580) om medbestdmmande 1 arbetslivet innebdr inte
skyldigheter for arbetsgivaren i forhallande till en
arbetstagarorganisation, dennes fortroendeman eller det allmdanna
enligt annan lagstiftning dn denna lag.”
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Ordalydelsen i den foreslagna formuleringen indikerar att
kollektivavtal, oavsett innehall, som slutits efter stridsatgard (eller
varsel) har begransade verkningar. Detta motsags av sprakbruket i
utredningen i 6vrigt, som tydligt anger att de begransade
verkningarna endast beror utstationeringskollektivavtal med
minimivillkoren, vilket motsatsvis skulle innebéara att
kollektivavtalsverkningarna inte begransas for det fall en
utstationerande arbetsgivare efter varsel eller stridsatgard skulle
valja att teckna ett vanligt hangavtal med en arbetstagarorganisation.

TCO onskar darfor ett fortydligande i denna del.

14.10.2 Utstationerade arbetstagare kan utkrava minimivillkoren enligt
utstationeringskollektivavtalet

TCO tillstyrker kommitténs forslag att alla utstationerade
arbetstagare ska ha en ratt att av sin utstationerande arbetsgivare for
utstationeringstiden utkrava minimivillkoren enligt
utstationeringskollektivavtalet. En annan ordning skulle sté i strid
med Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/54/EU av den 16
april 2014 om atgdrder som underldttar utovandet av
arbetstagares rdttigheter i samband med fri rorlighet for
arbetstagare.

Vad giller mojligheten for utstationerade arbetstagare att grunda ratt
enligt utstationeringskollektivavtal som ingatts mellan en svensk
arbetstagarorganisation, dar den utstationerade inte ar medlem, och
den utstationerande arbetsgivaren vill TCO dock betona att
konstruktionen ar systemfrimmande. Inhemska arbetstagare har
inte mojlighet att havda rattigheter i ett motsvarande lage. TCO anser
att den basta mojligheten for utstationerade arbetstagare att
tillvarata sina rattigheter ar att ga med i en svensk
arbetstagarorganisation. TCO:s medlemsférbund Unionen erbjuder
exempelvis ett gastmedlemskap mot en symbolisk avgift.
Ordalydelsen i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU
av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av
tjdnster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden (tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet)
foreskriver dock att medlemsstaterna maste sakerstilla att det finns
effektiva sitt for utstationerade arbetstagare, organiserade eller inte,
att tillvarata sina rattigheter. Mot bakgrund av tillampningsdirektivet
till utstationeringsdirektivets bestammelser tillstyrker TCO forslaget.

14.10.3 Utstationeringskollektivavtalet ger arbetstagarorganisationen
kontrollbefogenheter

TCO tillstyrker kommitténs uppfattning om att fristen om tre veckor
i normala fall torde vara en rimlig tidsperiod. TCO delar ocksa
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bedomningen att sarskilda regler om tystnadsplikt inte ar
nodviandiga med den begransningen som foreslas avseende
underlagets behovlighet.

For att kontrollen ska kunna utovas pa ett tillfredsstillande satt ar
det viktigt att arbetstagarorganisationen far all information som
behovs for att bedoma om avtalsvillkoren ar uppfyllda. Till skillnad
fran kommitténs slutsats om det begransade behovet att ta del av
anstallningsavtal bedomer TCO att det ofta torde vara en
forutsattning for att kunna kontrollera vilken grund arbetsgivaren
haft for att betala ut ersattningar och vilka ersiattningar som omfattas
av minimiloneskyddet i den harda kiarnan. Det torde ocksa ofta pa
forhand, innan det varit mojligt att se hur 16nespecifikationer
utformats, vara omgjligt att veta i vilken man behov av att ta del av
anstallningsavtalet ocksa finns. I syfte att undvika tidsutdrakt lar det
i praktiken vara sa att organisationerna kommer behova efterfraga
allt det underlag som bestimmelsen omnamner vid ett och samma
tillfalle for att mojliggora kontroll och forenkla for alla berorda. Att
en arbetsgivare da skulle vara i sin fulla ratt att dolja villkor som
uppenbart inte omfattas av den hirda karnan ifrdgasatts inte s lange
det inte 4r medlemmar som berors.

TCO anser vidare att utredningens forslag om begransade
kollektivavtalsverkningar (se ovan under 14.9) bor revideras
avseende arbetstagarorganisations kontrollbefogenheter. Som
exempel pa forfattningsbestaimmelser som inte ska tillimpas pa
grund av ett utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren
namns bl.a. bestimmelserna i lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stallning pa arbetsplatsen (FML).

TCO anser att atminstone FML 3 § st 2 bor undantas fran denna
exemplifiering, och att regeln alltsd bor vara tillamplig dven pa
utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren. FML 3 § st 2
reglerar regionala fackliga fortroendemans tilltradesratt pa
arbetsplatsen (t.ex. dar lokala fortroendevalda saknas), och
tilltradesratten far bl.a. anvandas i syfte att skaffa uppgifter om och
iaktta arbetsforhallanden.2

TCO anser att FML 3 § st 2 i sin utformning redan lever upp till EU-
rattens krav pa proportionalitet, dd en forutsiattning for regionala
fackliga fortroendemans tilltradesratt pa arbetsplatsen ar att den
arbetstagarorganisation som fortroendemannen foretrader har
medlemmar pa arbetsplatsen. I detta avseende paAminner FML 3 § st

2 Regeringens proposition 1989/90:157 om regionala fackliga fortroendeman.
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2 om arbetsmiljolagens (1977:1160) bestimmelser om regionala
skyddsombud, 6 kap. 2 § AML, dar det framgar att lokal avdelning
inom ett forbund eller en med sddan avdelning jamforlig
sammanslutning av arbetstagare far utse ett skyddsombud utanfor
kretsen av arbetstagarna pa arbetsstillet (regionalt skyddsombud),
men att riatten att utse ett regionalt skyddsombud endast galler om
avdelningen eller ssmmanslutningen har ndgon medlem pa
arbetsstallet.

Enligt FML 3 § st 2 far inte heller den regionala fackliga
fortroendemannens verksamhet medfora betydande hinder for
arbetets behoriga gang. Denna ytterligare begransning torde,
tillsammans med kravet pa att den arbetstagarorganisation som den
regionala fackliga fortroendemannen foretrader har medlemmar pa
arbetsplatsen, medfora att regeln inte kan anses vara sarskilt
betungande for den utstationerande arbetsgivaren.

TCO anser emellertid att regeln kan fylla en viktig funktion for det
eventuella fall att en utstationerande arbetsgivare missbrukar
regelverket och dar den foreslagna skriftliga kontrollfunktionen inte
ar tillracklig. Som exempel kan namnas en situation dar
arbetsgivaren uppfyller kraven pa dokumentation av
anstallningsavtal, I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg 6ver
gjorda loneutbetalningar i den utstrackning det behovs for att
organisationen ska kunna bedoma om kollektivavtalet foljts i fraga
om minimivillkor, men dar arbetstagarna pa felaktiga grunder gjorts
aterbetalningsskyldiga for t.ex. mat och husrum. I en sddan situation
forsvaras sannolikt kollektivavtalsslutande organisations majlighet
att kontrollera efterlevnaden av villkoren, da arbetstagarna inte har
mojlighet att paverka den dokumentation som arbetsgivaren
overlamnar till arbetstagarorganisationen, som alltsa inte far hela
bilden.

For att forhindra majligheten for en oserios arbetsgivare att uppratta
skenavtal med sina anstéllda och dirmed underbetala sina anstillda
bor kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisation ges mojlighet till
uppsokande verksamhet inom de ramar som FML 3 § st 2 medger i
syfte att sakerstalla att minimivillkoren i avtalet uppfyllts.

14.10.4 Skadestand

TCO avstyrker forslaget da det avviker fran den svenska
partsmodellen och da det inte heller kan anses kravas av EU-réitten.
Redan ett kollektivavtal i utstationeringssammanhang kommer att
kunna &beropas som grund for krav for utomstaende avviker fran vad
som annars giller och far anses ge ett fullt tillrackligt skydd for
villkoren inom harda kiarnan. Mot bakgrund av forslagets utformning
i ovrigt behovs en sarskild reglering om ratten till ersattning. TCO
kan godta att kollektivavtalet grundar en skadestandsratt men inte
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att den utanforstdende utstationerade arbetstagaren kan ges ritt till
allmént skadestand. Utanforstaende inhemska arbetstagare ges inte
ratt till allméant skadestand. Att ge utanforstdende utstationerade
arbetstagare ratt till allmant skadestand skulle minska incitamenten
for dessa arbetstagare att bli medlemmar i en svensk
arbetstagarorganisation och underminera den svenska
kollektivavtalsmodellen. Da utanforstaende inhemska arbetstagare
inte heller har denna ritt kan en sddan ordning inte heller anses
diskriminerande.

14.11 Preskription
TCO tillstyrker forslaget om preskription.

14.12 Riittegadngen
TCO tillstyrker forslaget om rattegang.

15 Foretradare for utstationerande arbetsgivare

15.7 Pa begiran ska arbetsgivaren utse en foretridare med
behorighet att forhandla om och sluta kollektivavtal

TCO tillstyrker delvis forslaget att en utstationerad arbetsgivare pa
begiaran av en arbetstagarorganisation ska utse en foretradare som
har behorighet att for arbetsgivaren forhandla om och sluta
kollektivavtal. TCO avstyrker dock den del av forslaget som handlar
om att begiran om att arbetsgivaren ska utse en foretradare dven ska
innehélla upplysning om huruvida organisationen har medlemmar
hos arbetsgivaren eller inte.

Forslaget fyller i denna del ingen rattslig funktion, da en
arbetstagarorganisations onskan om att traffa kollektivavtal med
arbetsgivaren saknar samband med huruvida organisationen har
medlemmar hos arbetsgivaren eller inte. Utredningens forslag som
innebar att icke organiserade utstationerade arbetstagare kan
aberopa utstationeringskollektivavtal med minimivillkor talar ocksa
emot forslaget att en begiran ska innehalla en sddan upplysning.

TCO anser vidare att en sddan upplysning kan komma att strida mot
bestammelserna om kiansliga personuppgifter i personuppgiftslagen
(1998:204). Medlemskap i en fackforening ar ett exempel pa en
kanslig personuppgift. Sddana uppgifter far enbart lamnas ut till
tredje man efter ett uttryckligt samtycke frdn den eller de
medlemmar som berors. Aven om upplysningen enbart anger att
organisationen faktiskt har medlemmar hos arbetsgivaren kan
antalet anstillda vara sa lagt att arbetsgivaren kan rakna ut vilka
anstallda som avses. Ett krav pa en sddan upplysning kan alltsa skapa
problem for berorda utstationerade arbetstagare och kan forsvara for
dessa att utnyttja sin foreningsfrihet.



Tto

12(13)

TCO vill ocksa papeka att den del av forslaget som innebar att
begiran maste innehalla de minimivillkor som kan komma att kravas
med stod av stridsatgarder riskerar att begransa den utstationerande
arbetsgivarens vilja att traffa ett vanligt kollektivavtal. TCO anser att
detta pa sikt kan dndra grundforutsiattningarna for den svenska
partsmodellen, i synnerhet om utstationering till Sverige fortsitter
att oka.

16 Forutsebara villkor vid utstationering

16.3 Forutsebarheten i fraga om vad som kravs for att en
utstationering i Sverige inte ska kunna hindras

TCO delar kommittén uppfattning att det system for att genomfora
kollektivavtalsvillkor vid utstationering som valts i Sverige forutsatter
att man pa forhand kan fa reda pa vilka villkor som géaller. Den
oforutsebarhet som i viss man rader idag kan det saledes finnas
anledning att forsoka dndra pa.

16.4 Forknippa skyldigheten att limna in
kollektivavtalsvillkor med sanktioner

TCO tillstyrker kommitténs bedomning att skyldigheten att l1amna in
kollektivavtalsvillkor inte ska forknippas med sanktioner. Det vore
fraimmande for den svenska arbetsmarknadsmodellen.

16.5 Inlimnade kollektivavtalsvillkor som forutsiittning for
en stridsatgirds tillatlighet

TCO tillstyrker kommitténs bedomning att inlimnade
kollektivavtalsvillkor inte ska vara en forutsattning for stridsatgards
tillatlighet. Det skulle kunna leda till saimre forutsattningar for
arbetstagarorganisationerna att tillvarata de utstationerade
arbetstagarnas rattigheter.

16.6 Arbetsmiljoverket analyserar kollektivavtal

TCO avstyrker forslaget, da det utgor ett ingrepp i den
partsautonomi som priaglar den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Det kan inte uteslutas att Arbetsmiljoverkets tolkningar kan komma
att paverka kollektivavtalsparternas forutsattningar att fritt inga
kollektivavtal.

For det fall forslaget anda antas anser TCO att det bor begransas pa
sa satt som vi beskrivit under avsnitt 14.8, det vill sdga att det enbart
ska avse centrala kollektivavtal dar utstationering faktiskt
forekommer. TCO anser vidare att Arbetsmiljoverket bara ska fa
analysera innehallet i ett kollektivavtal for att bestimma vilka villkor
som en arbetstagarorganisation far kriava med stod av stridsatgarder
under forutsattning att en analys bara sker om en
arbetstagarorganisation inte har lamnat in ndgon egen analys. En
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vidare forutsittning ar att Arbetsmiljoverket maste samrada med den
avtalsslutande organisationen for att efterhora om organisationen
har for avsikt att sjalv gora analysen.

En skillnad mot kommitténs forslag ar séledes att det inte racker att
Arbetsmiljoverket bor samrada med den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen utan om organisationen avser att gora en
egen analys ska Arbetsmiljoverket inte fa gora det.

De analyser av kollektivavtal som Arbetsmiljoverket kan komma att
genomfora kan fa en normerande effekt pa nivan pa de villkor som
finns i kollektivavtal bade for utstationerande arbetstagare och for de
arbetstagare som arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal.
Varsamhet bor séledes iakttas.

Eva Nordmark

Ordforande
Sofia Rdsmar
Jurist
Magnus Lundberg

Jurist
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