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Kommittédirektiv

Forsoksverksamhet i kommuner och regioner

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska frimja férscksverksamheter i kommuner och
regioner. Det kan exempelvis handla om nya sitt att samverka pa eller hur ny
teknik kan anvindas. Syftet med utredningen ir att 6ka kommunernas och
regionernas kapacitet att hantera de samhillsutmaningar de star infor.
Genom ett samlat arbete med f6rsdksverksamhet kan staten bidra till att
hitta 16sningar och etablera nya arbetssatt f6r kommuner och regioner att

hantera utmaningarna.
Utredaren ska bl.a.

* identifiera uppslag till férscksverksamheter,

e bedéma om, och i sa fall hur, staten bor frimja och stodja
torsoksverksamheterna,

e analysera vilka hinder som staten kan och bor undanréja for att
mojliggdra genomfoérandet av forsoksverksamheterna, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag och eventuellt foresla andra
statliga insatser.

Utredaren ska senast den 30 september 2022 limna en delredovisning av
uppdraget att frimja och stodja forsoksverksamhet som inte kraver
torfattningsandringar. Uppdraget ska slutredovisas senast den 14 december
2023.



Bakgrund
Utmaningar fér kommunsektorn

Kommunsektorn, det vill siga kommunerna och regionerna, star infér
betydande utmaningar bade 1 nirtid och pa lang sikt. Den demografiska
utvecklingen skapar utmaningar pa flera omraden. Sedan borjan av 2000-
talet har befolkningen i Sverige 6kat med 1,5 miljoner invéanare, vilket
motsvarar en 6kning med drygt 16 procent. Okningen beror delvis pa att
antalet personer som har f6tts dr hogre dn de som avlidit, men framfor allt
pa att fler har invandrat 4n utvandrat. Samtidigt 6kar andelen aldre 1
befolkningen, och andelen yrkesarbetande personer minskar. I vissa
kommuner 6kar befolkningen medan den minskar i andra kommuner.
Kommunernas och regionernas verksamhet och anliggningar maste
anpassas for att kunna ge invdnarna god service och goda méjligheter till
boende, trygghet, arbete och vilfird.

Den beskrivna utvecklingen leder till nya och férindrade behov, t.ex. i friga
om personalforsorjning, investeringar och samhaillsservice, omraden som
ocksa paverkas av olika geografiska och ekonomiska forutsittningar i olika
delar av landet. Utvecklingen forstirks av snabba omvarldsférindringar
sasom in- och utflyttning av personer till f6ljd av storre foretagsetableringar
och férindrade boendeprioriteringar i befolkningen. Medborgarnas
torvintningar pa vilfirden tycks dessutom Oka generellt, och dven detta
leder till behov av 6kad kapacitet och férmaga for att efterfragad kvalitet och
service ska kunna erbjudas.

Ytterligare stora utmaningar som kommunsektorn star infor ar den
anpassning till ett klimat 1 fordndring och den reducering av klimatrelaterade
risker i den byggda miljon som krivs for att sikerstilla ett robust samhille
med fungerande hallbar infrastruktur. Foljdverkningarna av
klimatforindringen kommer dven att paverka olika delar av landet pa olika
satt, bl.a. pa grund av skillnader i1 naringslivsstruktur och férutsittningar i
olika geografiska omraden. De befolkningsmassigt mindre kommunerna har
ofta svarare att uppratthalla kapacitet och kompetens.

Samverkan mellan olika offentliga aktérer och mellan olika organisatoriska
nivaer har blivit allt viktigare t.ex. ndr det giller att skapa effektiva arbetssatt,
samordna insatser och kraftsamla i sirskilda fragor. Samverkan inom kom-
munsektorn har 6kat men behéver sannolikt utvecklas for att sektorn ska
klara av utmaningarna.
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Teknikutvecklingen 6kar innovations- och forindringstakten i hela sam-
hillet. Samtidigt som teknikutveckling och digitalisering kan bidra till att 6ka
kommunernas och regionernas kapacitet och bidra till 16sningar pa flera av
de utmaningar som man star infor, krivs det en omstillning for att tillvarata
de mojligheter som utvecklingen ger. Kommunerna och regionerna maste ha
formaga att utveckla och integrera nya l6sningar och arbetssitt och ritt
forutsittningar for att 6ka sin kapacitet och férmaga att jobba utvecklings-
inriktat och strategiskt.

Forsoksverksamhet som metod

Det ar ofta svirt att forutsiga vad en ny metod, anvindningen av ny teknik
eller forindrade arbetssitt kommer att innebira. Aven om konsekvens-
analyser och effektbedémningar gors dr det inte moijligt att pa férhand
torutse alla konsekvenser. Detta idr en dnnu storre utmaning nar samhalls-
utvecklingen 4r snabb och forinderlig. Inte minst har arbetet med att
utveckla strategidokument och regelverk svart att hilla samma takt. Ett satt
att hantera forindringarna dr att lata reformer féregas av systematiska forsék
1 begrinsad omfattning, som f6ljs upp och utvirderas, och direfter sprida
erfarenheterna. Forsok i verkliga men avgrinsade miljGer bidrar till en
lirprocess och ir en metod for att I6pande bedéma savil nyttor som risker.
Metoden skapar dven utrymme fOr att anpassa och forbittra 16sningar utifan
verksamhetens behov.

Forsoksverksamhet har férekommit linge, bl.a. inom utbildningsomradet
och trafikomradet. P4 1980-talet genomférdes en relativt omfattande
torséksverksamhet pa det kommunala omradet med 6kad kommunal
sjalvstyrelse 1 vissa kommuner, det s.k. frikommunférsoket. Den
térsoksverksamheten ledde bl.a. till en friare nimndorganisation

(prop. 1991/92:13).

Forsdksverksamhet bor provas

Snabba omvirldsférandringar och 6kade krav gor det svart att forutsiga
vilka som 4r de mest effektiva dtgirderna for att astadkomma utveckling och
anpassning i kommuner och regioner. Otidsenliga regelverk kan hindra
utveckling och innovation. Samtidigt kan det konstateras att det inte finns en
universallosning pa hur utmaningarna ska hanteras, utan att det behévs flera
olika atgirder bade pa kort och pa lang sikt. Det finns i kommunsektorn
idéer om nya arbetssitt, inte minst i verksamheterna hos den yrkeskunniga
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personalen som kanner till vad som fungerar och vad som behéver

forandras.

Inom kommunsektorn, hégskolor och universitet, niringslivet och staten
utvecklas savil idéer som tinkbara I6sningar for att moéjliggéra sidan
torindring. Forindrade arbetssitt och forsok att prova nya metoder som
grundas i lokala eller regionala organisatoriska eller verksamhetsnara
perspektiv kan méjliggora snabbare och mer triffsikra processer for att
skapa forindringar och utveckling. Genom forséksverksamhet skulle de
kunskaper, det engagemang och den kreativitet som finns i kommuner,
regioner och hos andra aktorer bittre kunna tas tillvara.

Det finns lagar och andra foreskrifter som innebir begrinsningar f6r vad
som dr mojligt att genomfora. Det handlar inte sillan om bestimmelser som
syftar till att skydda enskilda individer eller andra viktiga intressen pa olika
sitt. Bestimmelserna dr saledes ofta fullt befogade och proportionerliga. Det
kan dock inte uteslutas att det finns bestimmelser som ér onddigt
begrinsande eller otidsenliga utan att detta har uppmarksammats. For att
mojliggora forsoksverksamhet och for att frimja langsiktig utveckling och
innovation i kommuner och regioner kan undantag frin sidana bestim-
melser beh6va medges eller andra bestimmelser beh6va inféras under en
begransad tid. Det kan ge underlag f6r en bedémning av om det ér lampligt
med permanenta férindringar.

Kommunutredningen foreslar 1 sitt slutbetinkande Starkare kommuner —
med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8) att regeringen ska
initiera en fors6ksverksamhet dir kommuner fir ges undantag fran
bestimmelser i lag, férordning eller myndighetstéreskrifter. Tillits-
delegationen foreslar 1 sitt betinkande Med tillit vixer handlingsutrymmet —
tillitsbaserad styrning och ledning av vilfirdssektorn (SOU 2018:47)
torsoksverksamhet med tillitsbaserad styrning och ledning pa lokal och
nationell niva. Kommittén for teknologisk innovation och etik foreslar i en
skrivelse (Fi2021/03479) till regeringen att regeringen ska utarbeta en strategi
som framjar en 6kad anvindning av forscksverksamhet i hela landet.
Vilfirdskommissionen foreslar bl.a. att en brett inriktad foérs6ksverksamhet i
kommuner och regioner bor initieras med malet att identifiera omraden dar
permanenta férindringar bor 6vervigas for att bidra till kommuners och
regioners lingsiktiga kapacitet att klara vilfirdsuppdraget (Fi2019/04300).
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Aven Nationella innovationsradet har tagit upp betydelsen av

torsoksverksamhet for att fraimja innovation.

De forslag som limnats ar emellertid inte tillrdckligt preciserade for att ligga
till grund f6r genomforande av forscksverksamheten. Det behovs till att
bérja med en identifiering av vilka férscksverksamheter som kommuner och
regioner 6nskar genomféra. Direfter behover det tas stillning till vilka av
dessa forsoksverksamheter staten kan ha intresse av att frimja. Det behover
ocksa analyseras om det finns rattsliga hinder mot att genomféra vissa
forsoksverksamheter, och om det i sa fall beh6vs dndrade bestimmelser for
att forsoksverksamheterna ska kunna genomforas.

Uppdraget att identifiera uppslag till forséksverksamhet

For att fa till stind en férséksverksamhet behéver det ske en identifiering
och bedémning av limpliga och intressanta uppslag till f6rséksverksamhet i
kommuner och regioner som kan bidra till att ge nya kunskaper om
mojligheter till kapacitetsforbattringar, utvecklade arbetsmetoder och
liknande processer. Forsoksverksamheten kan omfatta savil obligatoriska
som frivilliga verksamheter. I detta ingar ocksa insatser som kommuner och
regioner genomfér gentemot enskilda och foretag, t.ex. forenklingsarbete.

Identifieringen bor féretridesvis avse uppslag fran kommuner och regioner,
men dven andra aktorer kan bidra med uppslag. Erfarenheter fran
torsoksverksamheter 1 Sverige och i andra nordiska linder bor tas tillvara.
Huvudmain f6r foérséksverksamheterna ska vara kommuner eller regioner.

Det ar onskvirt att fa till stand férsoksverksamheter i olika typer av
kommuner eller regioner i olika delar av landet liksom forséksverksamheter
som omfattar flera kommuner eller regioner. Vidare ska det finnas ett
nationellt intresse av att genomfora dessa och av att erfarenheter sprids till
andra kommuner och regioner.

Forsoksverksamhet om samverkan, tillitsbaserad styrning och om att
tillvarata teknikutvecklingens moijligheter bor fraimjas. Fors6ksverksamhet
om samverkan kan handla om innovativa sitt att organisera samverkan pa,
utvecklad samverkan inom verksamhetsomriden dar det inte férekommer
samverkan i dag, samverkan mellan staten och kommuner eller regioner eller
mellan kommuner och regioner samt samarbeten mellan kommuner och
regioner och niringsliv eller med organisationer 1 det civila sambhillet.
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Forsoksverksamhet med assymmetrisk ansvarsférdelning kan vara ett
alternativ som bor prévas. Med detta avses att en kommun eller region
exempelvis Overtar ansvar for en annan kommuns uppgifter eller att en eller
flera kommuner eller regioner Gvertar ansvaret for en statlig uppgift.

En orsak till att férandringar och nya metoder inte prévas genom forsoks-
verksamhet kan vara att det finns en osakerhet om vad som ir tillitet enligt
gillande ritt. Osikerheten i sig riskerar att himma utvecklingsinsatser som
skulle kunna bidra till f6rbittringar av processer och verksamhet. Det finns
darfor ett virde i att sa langt det dr mojligt undanréja oklarheter om vad som
ar tillatet.

Utredaren ska darfor

*  sprida information om uppdraget och ta del av uppslag till f6rsoks-
verksambheter,

e vid behov bidra med synpunkter pa uppslagen eller bidra med egna
uppslag,

*  bed6ma vilka uppslag som bor genomforas,

*  ge riad och stéd i syfte att utforma och samordna férséksverksamheterna
och fi till stind fler forsoksverksamheter,

*  strava efter att fa till stind fors6ksverksamhet om samverkan,
tillitsbaserad styrning och om att tillvarata teknikutvecklingens
mojligheter,

e isittarbete sarskilt beakta den enskildes perspektiv och intressen,
diribland behovet av skydd for patientsakerheten och den personliga
integriteten,

e vid behov avgrinsa sitt arbete, t.ex. betriffande omfattningen av antalet
forsoksverksamheter eller utifran férscksverksamheternas komplexitet,
och

e analysera och bedéma vilka uppslag om férséksverksamhet som kriver
forfattningsforslag.

Uppdraget att framja och stédja forsdksverksamhet som inte kraver
forfattningsforslag

Vissa forsoksverksamheter som t.ex. handlar om att prova ny teknik eller att
indra arbetsformer och metoder bor vara mojliga att bedriva utan att det
kravs ny eller indrad foérfattning.
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De forsoksverksamheter som ska omfattas av utredarens arbete ska vara
innovativa jamfort med vad som kan anses vara ett normalt utvecklings-

arbete.
Utredaren ska darfor

e tastillning till hur linge férsoksverksamheterna bor paga,

e lopande folja forsdksverksamheterna,

e vid behov foresld och motivera vilka ytterligare atgarder som staten bor
vidta for att stodja, frimja och folja férséksverksamheterna,

e sprida information, lirdomar och erfarenheter fran f6rséks-
verksamheterna, och

* limna forslag pa hur forsoksverksamheterna kan f6ljas upp och
utvirderas.

Uppdraget att foresla forsoksverksamhet som kraver forfattnings-
forslag

Vissa uppslag till forscksverksamhet kan kriava tidsbegrinsade undantag frin
gillande bestimmelser eller andra férfattningsforslag for att kunna
genomforas. Det finns ett behov av att ta stillning till om dndringarna bor
goras 1 befintliga forfattningar eller om det ar laimpligare att
forsoksverksamheten regleras i tillfilliga sirskilda forfattningar.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till vilka rittsliga hinder som staten bér undanréja f6r att
mojliggora ett genomfoérande av forsoksverksamheterna,

* identifiera vilka eventuella myndighetsforeskrifter som bor dndras for att
genomfora foérsoksverksamheterna och bedéma hur linge dndringarna
bor gilla,

e betriffande forsoksverksamhet som innebir en assymetrisk
ansvarsfordelning mellan stat och kommun, sarskilt belysa och beakta
skalen for att ansvaret i dag ér statligt och nationellt sammanhallet,

e motivera varfoér de aktuella férséksverksamheterna bor genomféras,

*  bedoma vilket stod som staten bor bidra med i genomforandet av
torsoksverksamheterna och pa vilket sitt det bor ske,

e foresld hur forsoksverksamheterna bor f6ljas, f6ljas upp och utvirderas,
pa ett sitt som frimjar effektutvirdering,

e foresld hur erfarenheterna bor spridas,
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e berikna de offentligfinansiella effekterna av forslagen, och
* l6pande limna nédvindiga férfattningsforslag och foresla hur linge
dessa ska gilla.

Begransningar

Forsoksverksamheter som skulle kriva dndringar av EU-ritt eller grundlag
eller som paverkar Sveriges internationella ataganden omfattas inte av
utredarens uppdrag. Inte heller f6rsoksverksamheter som ror samverkan
6ver nationsgranser omfattas. Uppdraget omfattar inte heller forséks-
verksamheter som innebir begrinsningar av gillande rattighetslagstiftning,
dvs. lagstiftning som ger personer ratt till vissa bestimda insatser.

Endast sadana forsoksverksamheter dir det ar mojligt att aterga till de
forhallanden som radde innan verksamheten inleddes omfattas av uppdraget.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de administrativa och organisatoriska konsekvenserna
av de atgirder som foreslas och redovisa dessa uppdelat pa staten respektive
kommuner och regioner och, i férekommande fall, pa féretag och invanare.
Konsekvenser f6r mojligheterna till ansvarsutkravande och den kommunala
demokratins funktionssitt ska redovisas.

Utredaren ska beridkna kostnaderna for savil staten som kommuner och
regioner, beskriva andra samhillsekonomiska konsekvenser och limna
torslag till finansiering i enlighet med 14 § kommittéférordningen
(1998:1474). Detta giller 1 synnerhet de offentligfinansiella effekter som
toljer av det stod som staten foreslas bidra med 1 genomférandet av
forsoksverksamheterna.

Utredaren ska analysera och bedoma hur och 1 vilken omfattning forslagen
paverkar likstéillighetspricipen i kommunallagen (2017:725) och tillgangen till
likvirdig samhallsservice. Om forslagen paverkar den kommunala sjalv-
styrelsen, ska de sirskilda 6verviganden som gjorts i enlighet med 14 kap.

3 § regeringsformen redovisas.

Om utredaren foreslar férsoksverksamhet om asymmetrisk ansvarsdelning,
dir en kommun eller en region 6vertar en statlig uppgift, ska konsekvenserna
tor statliga myndigheter av att verksamheten bedrivs bade nationellt och 1
torsoksverksamhet beaktas.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

En brett sammansatt referensgrupp ska knytas till utredningen.

Utredaren ska senast den 1 mars 2022 informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet) om planen for utredningsarbetet och dérefter

fortlopande informera om arbetet.

Utredaren ska senast den 30 september 2022 limna en delredovisning av
uppdraget om forsoksverksamhet som inte kraver forfattningsforslag.
Utredaren ska informera Regeringskansliet (Finansdepartementet) om vilka
torsoksverksamheter som utredningen stéder och bistir samt vilka
kommuner och regioner som genomfor dessa. Utredaren ska folja arbetet i
pagaende relevanta utredningar och informera sig om forskning som ir av
betydelse for uppdraget. Utredaren ska ge berérda statliga myndigheter
tillflle att yttra sig och ha kontakter med Sveriges Kommuner och Regioner
och andra ber6érda organisationer.

Utredaren ska 16pande redovisa forslag om forfattningsindringar som krivs
for att forsoksverksamheter ska kunna inledas.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 14 december 2023.

(Finansdepartementet)
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