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11  Revision och annan granskning

11.1 Revision - gillande ratt
11.1.1 Allmant om revision och revisorer

Alltsedan 1895 &rs aktiebolagslag och 1895 ars foreningslag har det
funnits bestimmelser om att det i aktiebolag och ekonomiska fér-
eningar ska finnas revisorer som granskar bolagets eller féreningens
forhdllanden pa visst sitt. Till att bérja med torde denna granskning
enbart ha skett for aktieigarnas eller medlemmarnas rikning. S3
sméningom har emellertid kretsen av dem som revisionen ska skydda
vidgats. I foérarbeten och doktrin har sdlunda framhéllits att ocksd
borgenirer, anstillda m.fl. utgdr “revisionens intressenter”.

Inledningsvis stillde lagarna inte heller ngra sirskilda krav pd
dem som skulle fungera som revisorer 1 féretagen. Revisorn kunde
alltsd vara en lekman.

Sedan linge finns det emellertid en yrkeskdr av s.k. kvalificerade
revisorer. De kvalificerade revisorerna sénderfaller i tre grupper:

1. auwktoriserade revisorer,
2. godkéinda revisorer som har avlagt revisorsexamen, och
3. godkinda revisorer som inte har avlagt revisorsexamen.

Beslut om auktorisation och godkinnande av revisorer meddelas av
en sirskild myndighet, Revisorsnimnden. Fér auktorisation eller
godkinnande krivs att sékanden uppfyller sirskilda krav pd viss
hégskoleutbildning och flera &rs praktisk utbildning och foér aukto-
risation uppstills det dirvid sirskilt hoga krav. Det fordras ocksd
att sokanden har avlagt en av Revisorsnimnden anordnad revisors-
examen eller, sdvitt giller den som vill bli auktoriserad revisor, higre
revisorsexamen. De revisorer som avses 1 punkten 3 ovan ir sddana
som har godkints enligt dldre bestimmelser vilka inte stillde krav
pd avliggande av revisorsexamen.

485



Revision och annan granskning SOU 2010:90

Auktoriserade och godkinda revisorers verksamhet ir 1 betydan-
de utstrickning reglerad i lag (se revisorslagen, 2001:881). Samtliga
auktoriserade eller godkinda revisorer stdr under Revisorsnimndens
tillsyn. Det innebir bl.a. att nimnden, genom en sirskild tillsyns-
nimnd, kan besluta om disciplinira dtgirder mot revisorer och 1 vissa
fall aven upphiva en auktorisation eller ett godkinnande. Revisors-
nimnden har inga motsvarande uppglfter eller befogenheter nir det
giller den som verkar som revisor i t.ex. en férening utan att vara
auktoriserad eller godkind revisor.

Revision av ekonomiska féreningar kan fortfarande, i flertalet fall,
utféras av personer som inte ir vare sig auktoriserade eller godkinda
revisorer (se vidare nedan). I bland annat detta avseende skiljer sig
foreningslagens bestimmelser om revision frin aktiebolagslagens
revisionsbestimmelser.

11.1.2 Foreningslagens bestammelser om revision

Foreningslagen innehiller bestimmelser om revision som 1 visentliga
avseenden bygger pa de bestimmelser om revision som fanns i 1975
drs aktiebolagslag 1 dess ursprungliga lydelse. Efter de forindringar
som har skett pd aktiebolagsrittens omride skiljer sig emellertid regel-
verken for revision av ekonomiska féreningar respektive aktiebolag
numera it i flera avseenden.

En generell revisionsplikt

En ekonomisk férening ska alltid ha en revisor (se 8 kap. 1§ for-
eningslagen). I s mitto giller en generell revisionsplikt f6r alla eko-
nomiska féreningar. Nir den generella revisionsplikten f6r aktiebolag
inskrinktes genom lagindringar som tridde 1 kraft den 1 november
2010, gjordes ingen motsvarande dndring i féreningslagen.

Kvalifikationskrav

Foreningslagen uppstiller inte samma krav pd revisorns kvalifikatio-
ner som aktiebolagslagen gér. Liksom aktiebolagslagen kriver for-
eningslagen att revisorn ska ha den insikt 1 och erfarenhet av redo-
visning och ekonomiska férhéllanden som med hinsyn till arten och
omfdnget av foreningens verksamhet fordras for att fullgéra upp-
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draget (se 8 kap. 3 § andra stycket féreningslagen). Diremot finns,
som redan har berérts, inget generellt krav pd att revisorn ska vara
auktoriserad eller godkind revisor. I det alldeles 6vervigande antalet
fall kan dirfér en person utan ndgra formella revisorskvalifikationer
utses till revisor. I friga om vissa, mycket stora foreningar féreskrivs
det dock i foreningslagen att minst en revisor i féreningen ska vara
auktoriserad revisor eller godkind revisor som har avlagt revisorsexa-
men." Det giller féreningar som uppfyller minst tvd av f6ljande tre
kriterier:

1. Medelantalet anstillda 1 féreningen har under minst tvd &r upp-
gdtt till mer dn 50.

2. Foreningens redovisade balansomslutning har for vart och ett
av de tv3 senaste rikenskapsdren uppgatt till mer in 40 miljoner
kronor.

3. Foreningens redovisade nettoomsittning har f6r vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsiren uppgatt till mer in 80 miljoner
kronor.?

I andra foreningar ska en auktoriserad eller en godkind revisor (med
eller utan revisorsexamen) utses om minst en tiondel av samtliga rost-
berittigade begir det vid en féreningsstimma dir revisorsval ska ske.
Om det ir pdkallat av sirskilda omstindigheter, fir dessutom lins-
styrelsen besluta att revisorn ska vara auktoriserad eller godkind
revisor.

Till revisor kan dven utses ett s.k. registrerat revisionsbolag (se
8 kap. 3 § tredje stycket féreningslagen). Om det hos en samman-
slutning med indamadl att ha hand om gemensamma uppgifter for
foreningar finns ett sirskilt revisionsorgan, fir sammanslutningen
eller, om revisionsorganet ir en juridisk person, denna utses till re-
visor. Den som 1 s3 fall har tillsatts som revisor ska utse en f6r upp-
draget limplig person att foérritta revisionen (se nirmare 8 kap. 4 §
féreningslagen).

! Jir punkterna 1 och 2 i avsnitt 11.1.1. Den tredje gruppen av kvalificerade revisorer, god-
kinda revisorer som inte har avlagt revisorsexamen, omfattas inte av bestimmelsen.

2 Till utgdngen av oktober 2010 gillde ligre virden; 50 anstillda, 25 miljoner i balansomslut-
ning och 50 miljoner i nettoomsittning.
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Vem som utser revisor

Foreningens revisor eller revisorer ska utses av foreningsstimman,
om det inte i stadgarna har bestimts att en eller flera revisorer ska ut-
ses pd annat sitt. En minoritet av minst en tiondel av de réstberitti-
gade (eller en tredjedel av de pd stimman nirvarande réstberittigade)
kan begira att det utses en s.k. medrevisor. Denne férordnas av lins-
styrelsen. Aven innehavare av forlagsandelar har vissa méjligheter
att f8 en medrevisor forordnad (se nirmare 8 kap. 2 § f6érenings-
lagen).

Revisorns uppdragstid

En revisors uppdrag giller for den tid som anges 1 stadgarna. Dir
kan bestimmas att uppdraget ska gilla tills vidare eller f6r viss tid.
Ett tillsvidareuppdrag upphor nir ny revisor har utsetts. Om en revi-
sor utses for en bestimd tid, ska uppdragstiden bestimmas sd att den
upphor vid slutet av den ordinarie féreningsstimma dir revisorsval
ska ske. Ett revisorsuppdrag kan upphoéra i fértid, antingen dirfor
att revisorn sjilv anmiler att uppdraget ska upphora eller dirfor att
den som har utsett revisorn entledigar honom eller henne. For att
en revisor ska entledigas krivs dock att det finns saklig grund for
detta. Om ett revisorsuppdrag upphor i fértid, ska detta genast an-
miilas till Bolagsverket. I anmailan ska revisorn redogora for iaktta-
gelserna vid den granskning som han eller hon har utfért under den
del av l6pande rikenskapsir som uppdraget har omfattat. Bolags-
verket ska ocksd underrittas om skilet till att revisorsuppdraget upp-
hoér i fortid (se 8 kap. 1 § andra stycket och 8 § foreningslagen).

Revisorns uppgifter

Revisorn ska granska foreningens &rsredovisning jimte rikenska-
perna samt styrelsens och den verkstillande direktérens férvaltning.
Om foreningen dr en moderférening i en koncern, ska han eller hon
idven granska koncernredovisningen och koncernféretagens inbordes
forhillanden 1 6vrigt (se 8 kap. 10 § foéreningslagen). Styrelsen och
den verkstillande direktdren ska ge revisorn tillfille att verkstilla
granskningen i den omfattning som denne finner behévligt samt
limna de upplysningar och det bitride som begirs (se nirmare 8 kap.
11 § foreningslagen).
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Lagstiftaren har inte uttalat hur omfattande granskningen ska vara.
Det enda som sigs i1 lagen ir att granskningen ska goras enligt ”god
revisionssed”. T forarbetena till 1975 &rs aktiebolagslag sades bl.a.
att en anpassning méste ske efter utvecklingen genom teori och praxis
1 friga om revisionsuppdragets innebérd och omfattning. Det kon-
staterades samtidigt att de auktoriserade revisorernas organisationer i
de nordiska linderna avsdg att formulera uttalanden om vad som pd
olika omriden ansigs utgdra god revisionssed. I Sverige tillimpades
linge revisionsnormer av detta slag, frimst FAR:s rekommendation
Revisionsprocessen. Sedermera har den internationella revisorsorga-
nisationen IFAC utarbetat vissa revisionsnormer som gér ansprik
pd att vara internationellt tillimpbara, International Standards on
Auditing (ISA). Det har foranlett FAR att ge ut en ny revisions-
standard, RS Revisionsstandard i Sverige, som baseras pd ISA. RS
torde, tillsammans med vissa andra uttalanden frin FAR normalt ge
uttryck for svensk god revisionssed. Innebérden i god revisionssed
bestims dirmed av ett forhillandevis komplicerat normsystem, ut-
vecklat f6r och av en professionell revisorskir, och torde inte pé-
verkas av att revisorerna i ekonomiska féreningar inte alltid har den
kompetens som t.ex. auktoriserade eller godkinda revisorer har.

Revisionsberittelsen

Revisorns granskning ska utmynna i en &rlig revisionsberittelse till
féreningsstimman. Revisionsberittelsen ska innehdlla ett uttalande
om huruvida drsredovisningen har upprittats 1 $verensstimmelse med
tillimplig drsredovisningslag. Om &rsredovisningen inte innehéller
sddana upplysningar som ska limnas enligt den tillimpliga &rsredo-
visningslagen, ska revisorn ange detta och limna behévliga upplys-
ningar. Har revisorn funnit att en styrelseledamot eller den verk-
stillande direktoren har vidtagit ndgon &tgird eller gjort sig skyldig
till nigon férsummelse som kan féranleda ersittningsskyldighet, ska
detta anmirkas. Detsamma giller om en styrelseledamot eller den
verkstillande direktdren pd annat sitt har handlat 1 strid med tillimp-
lig &rsredovisningslag eller mot stadgarna. Revisionsberittelsen ska
ocksd innehdlla ett uttalande i frigan om ansvarsfrihet for styrelse-
ledaméterna och den verkstillande direktdren. Dir ska ocks3 finnas
ett sirskilt uttalande om faststillande av balansrikningen och resultat-
rikningen och om det férslag till disposition av féreningens vinst eller
forlust som styrelsen har limnat. Revisorn ska vidare limna uppgift
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om hur foéreningen har fullgjort vissa sirskilt angivna skyldigheter
pd skatteomridet. I revisionsberittelsen far ocksd limnas andra upp-
lysningar som revisorn anser att medlemmarna bér 3 kinnedom om
(se 8 kap. 13 § foreningslagen).

Revisorns tystnadsplikt

En revisor har i princip tystnadsplikt. Revisorn far alltsd inte obeho-
rigen limna upplysningar till enskilda medlemmar eller till utomsta-
ende om sidana foreningens angeligenheter som han eller hon har
fatt kinnedom om nir uppdrag fullgjorts, om det kan vara till nack-
del for féreningen. I ndgra avseenden ir revisorn emellertid skyldig
att limna upplysningar, t.ex. till ny revisor, till konkursférvaltare
och till undersékningsledaren under férundersékning 1 brottmal (se
8 kap. 16 § foreningslagen). Foreningslagen saknar dock motsvarig-
het till de sdrskilda bestimmelserna 1 9 kap. 42-44 §§ aktiebolags-
lagen om revisors anmilningsskyldighet vid misstanke om brott.

11.1.3 Aktiebolagslagens bestimmelser om revision

Hir ska inte limnas nigon fullstindig redogorelse for bestimmelser-
na om revision i aktiebolagslagen utan endast redovisas de huvud-
sakliga skillnaderna mellan dessa bestimmelser och bestimmelserna
1 féreningslagen.

Revisionsplikt

Sedan den 1 november 2010 rider inte lingre nigon generell revi-
sionsplikt fér aktiebolag. Vissa aktiebolag kan vilja bort revisionen
genom att ta in bestimmelser i bolagsordningen om att bolaget inte
ska ha nigon revisor. Detta giller aktiebolag som inte uppfyller mer
in ett av foljande villkor:

1. Medelantalet anstillda 1 bolaget har under vart och ett av de
senaste tvé rikenskapsdren uppgétt till mer in tre.

2. Bolagets redovisade balansomslutning har fér de tvd senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer in 1,5 miljoner kronor.
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3. Bolagets redovisade nettoomsittning har for vart och ett av de tva
senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in tre miljoner kronor
(se 9 kap. 1 § aktiebolagslagen).’

Aven om bolaget i bolagsordningen har ”valt bort” revisionen, kan
bolagsstimman besluta att det ska finnas en revisor. Det sker 1 sd
fall genom ett majoritetsbeslut. Minoriteten har ingen mojlighet att
framtvinga revision av bolaget.

Betriffande s.k. allmin granskning, som faller utanfér begreppet
”revision”, se nedan avsnitt 11.3.

Kwvalifikationskrav

Sedan den 1 januari 1999 giller att samtliga revisorer i ett aktiebolag
madste vara auktoriserade eller godkinda revisorer. Revisorerna méste
alltsd tillhora ndgon av de tre, 1 avsnitt 11.1.1 omnimnda, grupperna
av yrkesrevisorer.

Nir det giller vissa aktiebolag kriver aktiebolagslagen att bola-
get har i vart fall en revisor som ir auktoriserad revisor eller godkind
revisor som har avlagt revisorsexamen ("sirskilt kvalificerad revisor”,
jir punkterna 1 och 2 1 avsnitt 11.1.1). Det innebir att revisorer som
inte har avlagt revisorsexamen inte ir behoriga att pd egen hand skota
revisionen i dessa bolag. Kravet pd att det ska finnas en sirskilt kva-
lificerad revisor giller

e dels noterade aktiebolag,
o dels aktiebolag som uppfyller mer in ett av féljande tre villkor,

1. medelantalet anstillda 1 bolaget har under vart och ett av de
senaste tva rikenskapsdren uppgatt till mer in 50,

2. foreningens redovisade balansomslutning har f6r vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsiren uppgatt till mer 4n 40 mil-
joner kronor,

3. foreningens redovisade nettoomsittning har f6r vart och ett
av de tv4 senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 80 mil-
joner kronor,

e dels moderbolag i koncerner som uppfyller mer in ett av mot-
svarande tre villkor (se 9 kap. 13 och 14 §§ aktiebolagslagen).

’ Detta innebir, enligt prop. 2009/10:204, att ca 72 procent av landets aktiebolag har méjlig-
het att vilja bort revisionen.
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En revisor av detta slag ska ocksd utses, om dgare till minst en tion-
del av samtliga aktier i1 bolaget begir det vid den bolagsstimma dir
revisorsval ska ske.

Liksom féreningslagen tilliter aktiebolagslagen att ett registrerat
revisionsbolag utses till revisor. Aktiebolagslagen saknar diremot
motsvarighet till bestimmelserna i 8 kap. 4 § foreningslagen om
revision genom sirskilt revisionsorgan. Det finns inte heller nigon
motsvarighet till bestimmelsen 1 féreningslagen att linsstyrelsen
far utse en auktoriserad eller godkind revisor, om det ir pikallat av
sirskilda omstindigheter.

Vem som utser revisor

Ett aktiebolags revisorer utses av bolagsstimman. I bolagsordningen
kan dock bestimmas att en eller flera revisorer ska utses pd annat
sitt. Till skillnad frdn vad som ir fallet enligt féreningslagen méste
dock alltid minst en revisor utses av bolagsstimman (se 9 kap. 8 §).
En minoritet bland aktieigarna kan framtvinga utseendet av en s.k.
minoritetsrevisor (vad som 1 féreningslagen benimns medrevisor).
Ett forslag om minoritetsrevisor maste, for att £ framgdng, bitridas
av dgare till minst en tiondel av samtliga aktier 1 bolaget eller till minst
en tredjedel av de aktier som ir foéretridda vid den stimma dir fra-
gan behandlas. Minoritetsrevisorn utses av linsstyrelsen.

Revisorns uppdragstid

Aktiebolagslagens huvudregel ir att en revisors uppdrag giller 1 ett
dr, fram till nista &rsstimma. I bolagsordningen fir emellertid be-
stimmas att uppdraget ska gilla fér en lingre tid, dock lingst till den
drsstimma som hélls under det fjirde rikenskapsiret efter det di
revisorn utsigs. Det ir inte mojligt att utse nigon att vara revisor
tills vidare. Ocksd aktiebolagslagen forutsitter att ett revisorsupp-
drag kan upphéra i fortid och férutsittningarna for det ir desamma
som enligt féreningslagen. Aktiebolagslagen innehéller dven samma
regler som foreningslagen om att en revisor som avgr i fortid ska
gora en sirskild anmilan om detta till Bolagsverket.
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Revisorns uppgifter

Aktiebolagslagens bestimmelser om revisorns uppgifter éverens-
stimmer i sak med foreningslagens regler. Aven aktiebolagslagen
hinvisar alltsd, vad giller revisionens innebérd och omfattning, till
”god revisionssed”.

Revisionsberittelsen

Ocksg revisorn 1 ett aktiebolag ska limna en revisionsberittelse.
Bestimmelserna 1 aktiebolagslagen om revisionsberittelsens inne-
hill 6verensstimmer 1 visentliga delar med féreningslagens motsva-
rande bestimmelser men ir ndgot mera ingiende. Framfér allt stiller
aktiebolagslagen ytterligare sirskilda krav pd revisionsberittelsens
avfattning.

Tystnadsplikt

Aktiebolagslagen innehdller en bestimmelse om revisorns tystnads-
plikt som nira verensstimmer med foreningslagens motsvarande
bestimmelser. Ocksd bestimmelserna om upplysningsplikt gentemot
t.ex. medrevisor, konkursférvaltare och férundersékningsledare ir 1
sak desamma. En betydelsefull skillnad finns emellertid; aktiebolags-
lagen innehdller en sirskild skyldighet for revisor att géra anmilan
till 3klagare vid misstanke om vissa slag av brott. Bestimmelserna
om detta, som finns i 9 kap. 42-44 §§ aktiebolagslagen, innebir i
huvudsak féljande. Om revisorn i samband med revisionen finner
att det kan misstinkas att en styrelseledamot eller den verkstillande
direktdren har gjort sig skyldig till vissa slag av brott inom ramen
for bolagets verksamhet, miste han eller hon agera pd visst sitt. De
brott som det ir frdga om ir visentliga bedrigeri-, forskingrings-,
borgenirs- och skattebrott samt mutbrott och bestickning.* Det
dligger di normalt revisorn att utan oskiligt drojsmal underritta sty-
relsen om sina iakttagelser. Senast fyra veckor frdn underrittelsen
ska han eller hon, som huvudregel, ocksd anmila brottsmisstanken
till 8klagare. Huvudregeln giller dock inte om den ekonomiska ska-
dan av det misstinkta brottet har ersatts och évriga menliga verk-
ningar av girningen har avhjilpts; det finns alltsd en mojlighet att

47 o - . . . .. s .
I friga om de sistnimnda tv4 brotten méste revisorn agera dven nir misstanken avser nigon
annan in en styrelseledamot eller den verkstillande direktdren.
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undgd anmilan genom “rittelse”. Huvudregeln giller inte heller om
det misstinkta brottet inom fyraveckorsfristen anmils till polis eller
klagare genom annans forsorg, t.ex. av styrelsen sjilv. Huvudregeln
giller slutligen inte heller om det misstinkta brottet dr obetydligt,
t.ex. bokforingsbrott som ligger nira grinsen f6r vad som 6éver huvud
taget dr straffbart. I samband med anmiilan till klagare ska revisorn
dven préva om han eller hon ska avgd frin sitt uppdrag.

Allmiin granskning

Aktiebolagslagens bestimmelse om revision kompletteras av sirskilda
bestimmelser om allmdin granskning, se nirmare avsnitt 11.3.

11.2 Revision — dvervaganden och férslag

11.2.1 Revisionsplikt och revisors kvalifikationer

Forslag: Revisionsplikten fér ekonomiska féreningar begrinsas
till att gilla vissa storre féreningar. En férening som inte ir skyl-
dig att ha revisor ska dock indd kunna besluta om att det ska
finnas en revisor 1 foreningen. Dessutom ska en revisor alltid utses
om en medlemsminoritet pakallar det.

En revisor 1 en ekonomisk férening ska alltid vara auktori-
serad eller godkind revisor.

Bér den generella revisionsplikten bebdllas?

I dag miste, som ovan har framgitt, alla ekonomiska féreningar ha
minst en revisor och alltsd bli féremdl for revision enligt bestim-
melserna i foreningslagen. Vid lagens tillkomst dverensstimde detta
med vad som gillde enligt den d&varande aktiebolagslagen, 13t vara
att kraven p8 revisorernas kvalifikationer var ndgot annorlunda.
Aktiebolagslagen har nu dndrats s3 att bestimmelserna om revision
for det stora flertalet aktiebolag har kommit att bli frivilliga (se ovan).
De bolag som viljer att inte ha ngon revisor behover inte heller ha
nigon annan typ av granskare, t.ex. en lekmannarevisor. Som en
foljd av detta ir bestimmelserna om granskning av ekonomiska for-
eningar f.n. stringare in bestimmelserna om revision/granskning

494



SOU 2010:90 Revision och annan granskning

av sm3 aktiebolag. Frigan ir di vilka konsekvenser detta bor {8 for
den framtida regleringen av revision eller annan granskning av eko-
nomiska féreningar.

Det ir inte sjilvklart att det bor gilla samma regler om revi-
sion/granskning for de bdda associationsformerna. Det kan t.ex.
hivdas att det 1 ekonomiska féreningar finns ett annat och storre
behov av att foretaget granskas genom ndgon utanfér styrelsens krets
in det gor 1 t.ex. ett fimansaktiebolag. Behovet av en borgenirsinrik-
tad granskning bér visserligen 1 princip vara lika stort eller lika litet
1 en forening som 1 ett aktiebolag. Behovet av en granskning till
skydd f6r medlemmarna ir diremot, kan det hivdas, storre 1 en
férening, 1 vart fall vid en jimforelse mellan en typisk forening och
ett enmansaktiebolag. Det ir emellertid enligt vr mening tveksamt
om det sirskilda behov av granskning som kan finnas i ekonomiska
foreningar alltid behover tillgodoses genom revision. Borgenirs-
skyddsintresset motiverar, som nyss har antytts, inte att revisions-
bestimmelserna ir stringare i en ekonomisk férening dn 1 ett aktie-
bolag. Och medlemmarnas intresse av revision kan 1 det enskilda
fallet vara litet; t.ex. 1 smd féreningar dir alla medlemmar sitter 1
styrelsen eller pd annat sitt ir vil involverade i féreningens dagliga
verksamhet. Enligt vir mening talar dirfor starka skil for att det 1
mindre och medelstora féreningar bor finnas ett betydande utrymme
att vilja nigon annan typ av granskning av féreningens forhillanden
in revision eller att rentav — sdsom numera ir fallet 1 friga om aktie-
bolag — vilja att inte ha nigon extern granskning alls.

Innebdllet i revisionen och revisorns kvalifikationer

Innan vi gir in pd frigan vilka ekonomiska féreningar som bér om-
fattas av revisionsplikten, finns det anledning att beréra innehéllet i
revisionen. Den frigan hinger i sin tur nira samman med frigan
om revisorns kvalifikationer. Enligt v8r mening miste kraven pa revi-
sors kvalifikationer vara sddana att en revisor alltid har den kom-
petens som krivs for att utféra den revision som lagen féreskriver.
Om den granskning som lagen foreskriver dr komplicerad, bér det
alltsd stillas storre krav pd revisorns kvalifikationer 4n om lagen
enbart foreskriver en schematisk eller pd annat sitt enkel gransk-
ning. Viljer man att stilla héga krav pd revisionen, miste m.a.o.
lagens krav pa revisorns kvalifikationer sittas pi en motsvarande hog
nivd. I annat fall finns det en risk for att den revision som lagen
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kriver inte kommer till stdnd. Det finns ocksd en risk for att revi-
sorn drabbas av skadestindsansprdk dirfér att han eller hon har
fullgjort revisionsuppdraget pa ett — 1 jimforelse med lagens krav —
forsumligt sitt.

Begreppet “revision” 1 aktiebolagslagen syftar i1 dag pd en gransk-
ning av relativt komplext slag. Detta beror inte bara pa lagens regler
utan ocksd pd utvecklingen av god revisionssed. Vid tillkomsten av
den nuvarande foreningslagen synes lagstiftaren inte ha avsett att
begreppet “revision” skulle ges nigon annan innebérd 1 férenings-
lagen in begreppet hade i1 den divarande aktiebolagslagen. Enligt
var mening bor inneborden av begreppet “revision” dven framdeles
vara densamma 1 de bida lagarna. Det finns inte heller anledning att
ge begreppet “god revisionssed” 1 féreningslagen ndgot annat inne-
hall in det har 1 aktiebolagsrittsliga sammanhang. Den som ir revisor i
en ekonomisk férening bor alltsd vara skyldig att folja ett regelverk
som motsvarar det regelverk som giller vid revision av aktiebolag. En
revision av en ekonomisk férening kommer dirmed att ha samma
valor som en revision av ett aktiebolag.

Vilka sirskilda krav pd revisorns kvalifikationer bér detta d&
foranleda? Nir det giller aktiebolag har lagstiftaren ansett att revi-
sorn alltid ska vara en auktoriserad eller godkind revisor. Det finns
goda skil for det; det garanterar att revisorn ir en person som har
genomgatt en teoretisk och praktisk utbildning som svarar mot den
forhillandevis komplexa granskning som han eller hon enligt god
revisionssed ir skyldig att utfora. Det forhdllandet att en auktori-
serad eller godkind revisor stir under Revisorsnimndens tillsyn ger
ytterligare en garanti f6r att han eller hon ir kompetent och serios.
Detta talar f6r att ocks3 revisionen av en ekonomisk férening alltid
boér utforas av en auktoriserad eller godkind revisor.

Vi foresldr dirfor att den nya féreningslagens bestimmelser om
revisionens inneboérd ges 1 huvudsak samma innebérd som de mot-
svarande bestimmelserna i aktiebolagslagen och att det i lagen upp-
stills samma krav som 1 aktiebolagslagen p4 att revisionen ska utforas
av en auktoriserad eller godkind revisor.

Om lagen ges denna inneboérd, innebir det att “revision” 1 lagens
mening enbart kan utforas av en auktoriserad eller godkind revisor.
De féreningar som i dag har en revisor som inte ir auktoriserad eller
godkind revisor kommer inte att kunna behélla denne som férening-
ens revisor utan miste antingen skaffa sig en sidan — vilket kan
innebira merkostnader f6r foreningen — eller avstd frin revision 1
lagens mening. Det kan synas vara ett starkt skil mot vért f6rslag.
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Vi foresldr emellertid nedan att det 1 lagen — liksom redan har
skett 1 aktiebolagslagen — infors ett ytterligare slag av granskning.
Denna granskning bor vara av enklare slag. Som en foljd av detta bor
den kunna utforas dven av personer som inte ir auktoriserade eller
godkinda revisorer. I aktiebolagslagen benimns detta slag av gransk-
ning allmin granskning och de som utfér granskningen benimns
lekmannarevisorer; vi foresldr att motsvarande ska gilla 1 friga om
ekonomiska féreningar (se nirmare avsnitt 11.3). Inférandet av be-
stimmelser om allmin granskning genom lekmannarevisor medfér
att den som i dag ir revisor 1 en ekonomisk férening, utan att ha de
kvalifikationer som vi féreslir att en revisor ska ha, framdeles kom-
mer att kunna granska den ekonomiska féreningen sisom lekmanna-
revisor. Bestimmelserna om allmin granskning kommer enligt vir
bedémning att harmoniera bittre med vad man kan kriva av en
granskare som inte ir auktoriserad eller godkind revisor.

Virt forslag innebir dirmed foljande. Kravet pd revision ska inte
lingre omfatta alla féreningar, utan frimst de storsta féreningarna.
Andra féreningar ska kunna tillimpa bestimmelserna om revision
pa frivillig basis. Nir revision sker, ska den vara av 1 princip samma
slag som revision av aktiebolag och utféras av auktoriserade eller
godkinda revisorer. Vid sidan av revision infors ytterligare ett slag
av granskning, allmin granskning. Detta slag av granskning ska vara
frivillig och ska dirmed kunna anvindas som ett alternativ eller
komplement till revision. De féreningar som inte ir skyldiga att ha
revision ska ocksd kunna avstd helt frin granskning av nigondera
slaget eller kunna utforma egna granskningsrutiner, t.ex. genom
sirskilda bestimmelser om detta i stadgarna.

11.2.2 Vilka ekonomiska féreningar bér vara skyldiga
att ha en revisor?

Forslag: Foljande foreningar ska ha en revisor:

o dels féreningar som uppfyller minst tvd av féljande tre villkor:

- medelantalet anstillda i féreningen har under de senaste
tvd rikenskapsiren uppgétt till mer dn 50,

— foreningens redovisade balansomslutning har fér vart
och ett av de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer
in 25 miljoner kronor,
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- foreningens redovisade nettoomsittning har f6r vart och
ett av de tvd senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in
50 miljoner kronor,

o dels foreningar som ir moderféreningar 1 koncerner som
uppfyller minst tvd av motsvarande tre villkor, och

o dels foreningar vars virdepapper ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad.

En revisor ska ocksd utses om ett forslag om detta bitrids av
minst en tiondel av de rostberittigade 1 foreningen eller av minst
en tredjedel av de pd stimman nirvarande réstberittigade.

En revisor ska dessutom utses om det finns bestimmelser om
detta i féreningens stadgar.

Bedomning: Den nuvarande bestimmelsen om att linsstyrelsen
kan besluta att det ska utses en auktoriserad eller godkind revisor
bér inte foras dver till den nya lagen.

For aktiebolag giller, som ovan har framgitt, att de kan vilja bort
revisionen om de inte uppfyller mer in ett av féljande tre villkor:

e Medelantalet anstillda i bolaget har under vart och ett av de
senaste tva rikenskapsiren uppgatt till mer in tre.

e Bolagets redovisade balansomslutning har f6r de tv senaste
rikenskapsiren uppgdtt till mer dn 1,5 miljoner kronor.

e Bolagets redovisade nettoomsittning har f6r vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsiren uppgitt till mer dn tre miljoner kronor.

Vi har vervigt om samma grinsvirde bor gilla dven 1 friga om
skyldigheten f6r ekonomiska féreningar att ha revisor.

Det finns utan tvivel goda skil f6r det. Omvirldens behov av en
fullodig granskning av ekonomiska féreningar dr knappast mindre
in behovet av granskning av aktiebolag av motsvarande storlek. En
motsvarande revisionsplikt kan dirfér ocksd ha positiv betydelse
for den ekonomiska féreningsformens konkurrenskraft. En férhél-
landevis ldngtgiende revisionsplikt férbittrar ocksd férutsittningar-
na f6r skatteuppbérd och brottsbekimpning.

Nackdelen med en sidan sning ir att kravet pd revision — som
ju, med vart forslag, alltid ska ske genom auktoriserad eller godkind
revisor — skulle komma att omfatta flera ekonomiska féreningar in
som 1 dag ir skyldiga att ha auktoriserad eller godkind revisor. Det
innebir att dtskilliga ekonomiska féreningar som i dag inte har nigon
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extra kostnad fér en auktoriserad eller godkind revisor i fortsitt-
ningen skulle drabbas av en sddan kostnad. Att applicera aktiebolags-
lagens grinsvirde pd ekonomiska féreningar skulle dirmed komma
1 konflikt med vdra utredningsdirektiv att s3 ldngt mojligt begrinsa
foretagens administrativa kostnader.

Det kan tilliggas att regeringen i prop. 2009/10:204 En frivillig
revision har uttalat att den kommer att utvirdera effekterna av
inskrinkningen av revisionsplikten pd bolagsrittens omride, och i
samband med detta analysera om férdelarna med att slopa revisions-
plikten foér dnnu flera foretag idr storre dn nackdelarna och dirvid
ocksi 6verviga att ta ytterligare steg.” Enligt vir mening bor frigan
om en fullstindig harmonisering mellan aktiebolagslagens och for-
eningslagens grinsvirden 1 det aktuella avseendet anstd till dess
dessa 6verviganden har gjorts.

Frigan dr di var grinsvirdet tills vidare bor forliggas. Eftersom
revision — med den innebérd som begreppet har i vart férslag —
enligt vir mening har stor positiv betydelse for 1 vart fall medelstora
och storre foreningar, for deras borgenirer och for det allminna,
talar goda skil for att grinsvirdet dven pd kort sikt bor ligga 1 nir-
heten av det grinsvirde som numera giller f6r aktiebolagens del,
t.ex. 10 anstillda, 5 miljoner kr i balansomslutning och 10 miljoner
kr 1 nettoomsittning. Vi har emellertid funnit det ligga bist 1 linje
med véra direktiv att foresl ett grinsvirde som motsvarar det grins-
virde som hittills har funnits 1 8 kap. 5§ foreningslagen (i dess
lydelse enligt SFS 2006:868); 50 anstillda, 25 miljoner 1 balansom-
slutning och 50 miljoner i nettoomsittning. Det ir 1 realiteten detta
gransvirde som hittills — intill utgdngen av oktober 2010 — har bestimt
vilka féreningar som ir skyldiga att ha det slag av kvalificerad gransk-
ning som revision enligt virt forslag kommer att utgora.®

Bestimmelserna 1 8 kap. 5§ foreningslagen innebir vidare att
det dven miste finnas en auktoriserad eller godkind revisor i for-
eningar som ir moderféreningar 1 koncerner, om koncernen uppfyller
minst tvd av de tre nyssnimnda delvirdena. Det ir naturligt att dven
en sddan moderférening bér omfattas av vart férslag om revision.

Redan den nuvarande foreningslagen innehdller vissa sirregler som
avser den som ir revisor 1 en ekonomisk férening vars dverlitbara
virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad marknad. Det ir

> Se prop. 2009/10:204. 5. 71.
¢ Grinsvirdet tar egentligen sikte pd nir en ekonomisk f6rening méste ha en sdrskilr kvalifi-
cerad revisor (auktoriserad revisor eller godkind revisor som har avlagt revisorsexamen).
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rimligt att en sddan férening alltid dr f6remal for revision. Vi fére-
slar att det tas in en bestimmelse om detta i lagen.

Som vi redan har varit inne pd bér det dven i féreningar som inte
ir skyldiga att ha revisor vara mojligt att utse en revisor. Om for-
eningsstimman fattar ett beslut om detta, bér lagens regler om revi-
sion tillimpas pd den granskning som revisorn genomfér. Det bor
ocksd vara mojligt att 1 stadgarna ta in bestimmelser om att det ska
finnas en eller flera revisorer. Féreningar som har sddana stadge-
bestimmelser bor givetvis vara skyldiga att utse en revisor och den-
nes granskning av féreningen bor 1 s fall f6lja lagens regler om
revision.

Vad som nu har sagts bor emellertid inte utesluta att man i eko-
nomisk férening, som inte ir skyldig att ha revisor enligt lagens be-
stimmelser, uppdrar it nigon limplig person — en auktoriserad eller
godkind revisor eller annan person — att utféra en granskning av
sirskilt slag av foreningen. En sddan granskning kommer, med vért
forslag att kunna ske inom ramen for lagens bestimmelser om allmin
granskning eller sirskild granskning (se avsnitt 11.3). Men det bor
ocksd vara mojligt for féreningen att ge nigon — en auktoriserad
eller godkind revisor eller ndgon annan — 1 uppdrag att utféra en av
foreningen “skriddarsydd” granskning. Négra bestimmelser om detta
behover dock inte tas in 1 lagen.

Minoritetens ritt till revisor

En sirskild frga idr vilket inflytande som en medlemsminoritet bor
ha i frigan om revision. Bor en medlemsminoritet av viss storlek
kunna framtvinga revision — som med vart forslag innebir ”gransk-
ning genom auktoriserad eller godkind revisor” — av féreningar som
annars inte dr revisionspliktiga? Den nirmast motsvarande bestim-
melsen i gillande ritt finns 1 8 kap. 5§ femte stycket forenings-
lagen. Dir sigs att en auktoriserad eller godkind revisor ska utses,
om minst en tiondel av samtliga rostberittigade begir det vid en for-
eningsstimma dir revisorsval ska ske. Enligt vir mening ir mojlig-
heten att {3 till stdnd en kvalificerad revision en viktig del av minori-
tetsskyddet 1 ekonomiska féreningar. Den mojligheten bor alltsd
finnas kvar. Liksom 1 dag bor alltsd en revisor utses om minst en
tiondel av samtliga rostberittigade begir det. Det finns dock anled-
ning att vidga ritten nigot. Enligt gillande rict ska det utses en s.k.
medrevisor, om ett frslag om detta fir stod av antingen minst en

500



SOU 2010:90 Revision och annan granskning

tiondel av samtliga rostberittigade 1 foreningen eller av minst en
tredjedel av de pd stimman nirvarande rostberittigade (se 8 kap. 2 §
forsta stycket foreningslagen). En sidan medrevisor kommer, med
vart forslag, att kunna utses enbart om féreningen redan har en eller
flera revisorer. Det talar f6r att ritten for en minoritet att pdkalla
att revisor utses bor utformas sd att revisor ska utses inte bara nir
en tiondel av de réstberittigade stdr bakom forslaget utan ocksd nir
forslaget stods av minst en tredjedel av de rostberittigade som ir
nirvarande pd stimman. Vi foresldr att bestimmelserna utformas i
enlighet med detta.

Linsstyrelseforordnande av revisor?

En annan friga ir om den nya lagen bor innehdlla nigon motsva-
righet till bestimmelsen 1 8 kap. 6 § foreningslagen om att linssty-
relsen, om det dr pdkallat av sirskilda omstindigheter, fir besluta om
att foreningens revisor ska vara auktoriserad eller godkind revisor.
Med den utformning som virt forslag har — dir begreppet “revision”
ir forbehillet granskning som sker genom auktoriserad eller god-
kind revisor — handlar det nirmast om huruvida linsstyrelsen eller
annan myndighet ska kunna besluta att en férening, som inte enligt
lag dr skyldig att ha revisor, trots detta ska utse en revisor. Aktie-
bolagslagen innehiller, som ovan har nimnts, inte ndgon sidan be-
stimmelse.

Det kan synas som att de bdda lagarna inte bor skilja sig at 1 detta
avseende. Samtidigt kan det hivdas att ju hégre grinsvirde for revi-
sionsplikten som viljs, desto storre dr behovet av att en myndighet
kan g8 in och besluta om att féreningen ska vara féremal f6r revision.
Medlemmarnas intresse av att f3 till stdnd en revision tillgodoses
visserligen genom de nyss foreslagna bestimmelserna om att minori-
teten ska kunna begira att det utses en revisor. Borgenirernas och
det allminnas motsvarande intresse tas emellertid inte tillvara pd
ndgot annat sitt. Det kan dirfér hivdas att en bestimmelse motsva-
rande 8 kap. 6 § foreningslagen borde tas in 1 den nya lagen, 1 vart
fall s3 linge grinsvirdet for revision ir s& forhillandevis hogt. Be-
stimmelser om att en myndighet ska besluta om vad som 1 grunden
ir ett foretags interna foérhillanden bor dock undvikas si linge det
inte finns mycket starka skl f6r dem. Vi har inte funnit att det finns
sidana skil nir det giller ekonomiska féreningar i allminhet. Vi &ter-
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kommer i avsnitt 18.2.2 och 18.3.2 till samma friga, sdvitt giller
bostadsrittsféreningar och kooperativa hyresrittsféreningar.

Revision genom sdrskilt revisionsorgan?

En annan friga ir om revision ska kunna utféras genom ett sirskilt
revisionsorgan, tillhandahillet av en sammanslutning med indamal
att ha hand om gemensamma uppgifter for féreningar (se 8 kap. 4 §
1 den nuvarande féreningslagen). Enligt vdr uppfattning bér den fré-
gan besvaras nekande. Virt forslag utgdr frin att revision ska utforas
av auktoriserade eller godkinda revisorer, dvs. personer som har
genomgatt viss utbildning och som stdr under Revisorsnimndens
tillsyn. Ett sddant revisionsorgan som avses 1 8 kap. 4 § forenings-
lagen torde 1 och for sig ofta kunna erbjuda en tillfredsstillande
granskning men denna kommer inte att vara omgirdad av de sirskil-
da garantier som féljer av att revisorn ir auktoriserad eller godkind.
Sévitt vi kan bedéma har dessutom anvindandet av sidana revisions-
organ fitt minskad betydelse. Revisionsorgan av detta slag bor alltsd
inte lingre kunna anvindas {6r revision. Diremot bor sddana organ
kunna anvindas for allmin granskning eller f6r icke-lagreglerad
granskning.

Liksom hittills bér diremot — p& samma sitt som 1 ett aktiebolag
(jfr 9 kap. 17 § aktiebolagslagen) — ett s.k. registrerat revisionsbolag
kunna utses till revisor.

Krav pd sirskilt kvalificerad revisor

Som ovan har framgdtt uppstills det 1 8 kap. 5 § foreningslagen ett
krav pd att det vid revision av de allra stérsta ekonomiska férening-
arna ska delta minst en auktoriserad revisor eller en godkind revisor
som har avlagt revisorsexamen.” Fr.o.m. den 1 november 2010 om-
fattar bestimmelserna om detta ekonomiska féreningar som upp-
fyller minst tv4 av féljande tre villkor:

7 Jfr punkterna 1 och 2 i avsnitt 11.1.1. Kravet kan allts3 inte tillgodoses genom en sidan
revisor som avses i punkten 3.
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1. Medelantalet anstillda 1 féreningen har under minst tva &r upp-
gdtt till mer dn 50.

2. Foreningens redovisade balansomslutning har fér vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer 4n 40 miljoner
kronor.

3. Foreningens redovisade nettoomsittning har f6r vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren uppgitt till mer dn 80 miljoner kro-
nor.

Motsvarande bestimmelser finns 1 bl.a. 9 kap. 13 § aktiebolagslagen.
Frigan ir nu om det finns anledning att indra bestimmelserna, si-
vitt giller ekonomiska féreningar, med anledning av de férslag som
vii6vrigt limnar.

Ett regelverk som innehdller tvd grinsvirden — en nivd, dir det
intrider en skyldighet att ha kvalificerad revisor, och en annan,
hégre niva, dir det intrider en skyldighet att ha viss sirskilt kvali-
ficerad revisor — framstdr i och for sig som kringligt och svirover-
skddligt. Skilen bakom bestimmelserna 1 8 kap. 5 § foreningslagen
— att revisionen av mycket stora féretag kriver medverkan av sir-
skilt kvalificerade revisorer — framstdr emellertid fortfarande som
relevanta. Vi foresldr dirfor att motsvarande bestimmelser tas in 1
den nya lagen.

11.2.3 Revisors uppdragstid

Forslag: Uppdragstiden f6r en revisor i en ekonomisk férening
ska 1 princip vara ett r. Det ska vara mgjligt att i stadgarna bestim-
ma en lingre mandattid, dock lingst fyra &r.

En revisors uppdrag giller i dag f6r den tid som anges 1 stadgarna.
Uppdraget kan gilla tills vidare eller for viss tid. Aktiebolagslagen,
som nyligen har dndrats 1 denna del, har en annan utformning. En-
ligt aktiebolagslagen ska revisionsuppdraget alltid gilla for en viss
tid (som ska 16pa ut i samband med den rsstimma dir val av ny
revisor ska ske). Huvudregeln ir att revisionsuppdraget [6per fram
till slutet av den rsstimma som hélls ret efter revisorsvalet. I bolags-
ordningen kan bestimmas annan, lingre tid, dock lingst fram till den
drsstimma som hélls under fjirde &ret efter revisorsvalet.
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Enligt vdr mening finns det dven i detta avseende skil att dver-
viga en anpassning till aktiebolagslagens reglering.

Det har tidigare varit méjligt att utse en revisor i ett aktiebolag
tills vidare. Nir denna mojlighet togs bort, skedde det med hinvis-
ning till revisorns oberoende; ett i tiden obegrinsat revisionsupp-
drag kan, sades det, innebira att revisorn och de personer som berérs
av hans granskning efter ett tag blir sd nira lierade att granskningen
blir lidande.® Vi gér samma bedémning. Intresset av att revisionen
utférs av en person som inte har nigra bindningar till det reviderade
foretaget dr uppenbarligen lika stort oavsett om foretaget ir ett aktie-
bolag eller en ekonomisk férening. Mojligheten att utse en revisor
tills vidare bor dirfor tas bort.

Nir det sedan giller revisorsuppdrag pd bestimd tid innehdller
aktiebolagslagen en maximitid om i princip fyra ir. Skilen f6r detta
ir visentligen desamma som skilen for att inte tilldta tillsvidare-
uppdrag, dvs. ett mycket l8ngvarigt revisionsuppdrag innebir en
risk for att revisor och féretag blir s& nira lierade att detta gir ut
over granskningens kvalitet. Vi foresldr diarfor att fyradrsregeln
infors dven 1 féreningslagen.

Foreningslagens nuvarande krav pd att uppdragstiden ska anges i
stadgarna har den férdelen att det ger féreningen méjlighet att be-
stimma den mandattid som passar foreningens férhdllanden bist. Den
flexibiliteten ger emellertid dven aktiebolagslagens reglering. Aktie-
bolagslagens reglering har dessutom den ytterligare fordelen att det
bolag som ir nojt med den ettdriga mandattid som ir lagens huvud-
regel inte behover tynga bolagsordningen med ndgra sirskilda be-
stimmelser om revisorns uppdragstid. Vi foresldr dirfér att kravet
pd att uppdragstiden ska anges 1 stadgarna inte fors 6ver till den nya
lagen. I stillet bér den nya lagen innehdlla en huvudregel om en i
princip ettdrig uppdragstid, kompletterad av en méojlighet for for-
eningen att 1 sina stadgar bestimma om en lingre uppdragstid pd
upp till fyra &r.

11.2.4 Revisionsberattelsens utformning och innehall

Forslag: Den nya lagens bestimmelser om revisionsberittelsens
utformning och innehdll utformas med aktiebolagslagens mot-
svarande bestimmelser som forebild.

8 Se prop. 1997/98:99 s. 140 f.
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Foreningslagens och aktiebolagslagens bestimmelser om revisions-
berittelsens utformning och innehill dverensstimmer 1 visentliga
delar med varandra. Detta ir naturligt om — sdsom vi férordar — inne-
bérden i revisionen ska vara en och densamma 1 de bdda foretags-
formerna.

P2 nigra punkter finns det skillnader. Exempelvis finns det 1 9 kap.
29-31 §§ aktiebolagslagen krav pd att det 1 revisionsberittelsen lim-
nas vissa sirskilda upplysningar, t.ex. om vilka normsystem for
redovisning och revision som har tillimpats. De sirskilda bestim-
melserna i aktiebolagslagen ir i flertalet avseenden foéranledda av
EU-bestimmelser som inte ir tillimpliga pd ekonomiska féreningar.
Enligt vir mening ir det emellertid, frin sivil systematisk som saklig
synpunkt, limpligast att lagarna 6verensstimmer dven 1 dessa delar.
Det handlar ju, oavsett vilken lag som tillimpas, om att redovisa
resultatet av en 1 sak likadan granskning.

Den nya lagens bestimmelser om revisionsberittelsens utform-
ning och innehdll bér alltsd 6verensstimma med aktiebolagslagens
motsvarande bestimmelser. Sdsom har utvecklats 1 avsnitt 9.8.1 bor
en revisor 1 en ekonomisk férening dven vara skyldig att uttala sig
om huruvida medlemsforteckningen har forts pd ett korreke sitt.

11.2.5 Revisors tystnads- och anmalningsplikt

Forslag: For en revisor 1 en ekonomisk forening ska det gilla
samma regler om anmilningsskyldighet vid misstanke om brott
som fér en revisor 1 ett aktiebolag.

Det ir naturligt att en revisor 1 en ekonomisk férening, sdsom for-
eningens fértroendeman, har en tystnadsplikt gentemot utomstden-
de. Den nuvarande bestimmelsen om detta bér dirfor féras 6ver
till den nya lagen. Det ir ocksd naturligt att tystnadsplikten ir be-
grinsad i de avseenden som framgdr av den nuvarande lagen. S8 bor
en revisor t.ex. vara skyldig att limna upplysningar till andra revi-
sorer 1 féreningen, till konkursférvaltare och till férunderséknings-
ledare i brottmal (jfr 8 kap. 16 § foreningslagen). Vi foreslar dirfor
att ocksd dessa bestimmelser f6rs 6ver till den nya lagen.
Foreningslagen saknar motsvarighet till aktiebolagslagens be-
stimmelser om anmilningsskyldighet vid misstanke om brott 1 bo-
laget. Dessa bestimmelser stiller sirskilda krav pd revisorn. Han eller
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hon maste t.ex. ha viss insikt 1 straffritt f6r att kunna bedéma om
det foreligger en misstanke om brott. Det ir mot den bakgrunden
knappast rimligt att 8ligga en granskare som inte har sirskild kom-
petens en skyldighet av detta slag. Vart forslag innebir emellertid
att féreningens revisor, nir det finns en sddan, alltid ska vara aukto-
riserad eller godkind revisor. En sidan revisor miste antas ha den
noédvindiga kompetensen och han eller hon har dessutom vanligen
erfarenhet av frigor kring anmilningsskyldighet frdn uppdrag som
revisor 1 aktiebolag. Det kan dirfér inte rdda ndgot tvivel om att en
revisor, med de kvalifikationer som vi foreslar att han eller hon ska
ha, har férméga att tillimpa bestimmelserna om anmailningsskyldig-
het vid misstanke om brott.

Vir bedémning ir i och for sig att den ekonomiska féreningen 1
dag inte ir en foretagsform som anvinds f6r ekonomisk brottslig-
het sirskilt ofta. Mot den bakgrunden kan behovet av att inféra be-
stimmelser om anmilningsskyldighet vid misstanke om brott synas
vara ganska litet. Det ir emellertid viktigt att skyddet mot ekono-
misk brottslighet idr ett och detsamma i olika féretagsformer. I annat
fall finns det en risk for att den ekonomiska brottsligheten flyttar
over till den foretagsform som har det simsta skyddet. Bestimmel-
ser om anmilningsskyldighet torde inte heller medféra nigra nimn-
virda merkostnader for revisionen.

Mot den bakgrunden anser vi att en revisor i en ekonomisk for-
ening bor ha samma aktivitetsplikt vid misstanke om brott som en
revisor 1 ett aktiebolag. Bestimmelserna om detta bér utformas i
enlighet med de motsvarande bestimmelserna i aktiebolagslagen.

11.3  Allmén och sarskild granskning
11.3.1 Gaéllande ratt

I aktiebolagslagen finns det bestimmelser som gor det mojligt att
uppdra &t personer att gora en allmdn granskning av bolagets verk-
samhet utéver den lagstadgade revisionen. Bestimmelserna tridde i
kraft den 1 januari 1999.” Lagen innehiller ocksd bestimmelser om
sdrskild granskning av bolagets férvaltning och rikenskaper under
viss forfluten tid eller av vissa dtgirder eller férhillanden 1 bolaget.
Den allminna granskningen sker fortlépande och har 1 visentliga
avseenden samma karaktir som revisionen. En skillnad idr att den ir

? Se prop. 1997/98:99 s. 170-184 och bet. 1997/98:LU26 s. 23-26.
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mindre inriktad pd rikenskapsgranskning och mera pd verksam-
hetsgranskning. En annan skillnad ir att resultat av granskningen inte
alltid gors tillgingligt for tredje man; granskningen ir dirmed mera
inriktad pd aktieigarnas in pd borgenirernas behov av information.
En tredje skillnad ir att granskningen utfors av nigon som inte be-
hover ha den formella kompetens som en revisor miste ha. Allmin
granskning torde ha sirskild betydelse i offentligigda bolag, frimst
kommunala bolag, dir den utgér ett visentligt inslag i det svenska
systemet for insyn och kontroll av offentligt bedriven verksamhet.

Sirskild granskning ir en dtgird av mera extraordinir natur, av-
sedd fér granskning av mera avgrinsade férhillanden. Sirskild gransk-
ning torde ha sirskild betydelse f6r skyddet av minoritetsaktieigare.

Foreningslagen innehiller bestimmelser om sirskild granskning
som 1 huvudsak 6verensstimmer med bestimmelserna 1 aktiebolags-
lagen. Diremot saknar lagen helt bestimmelser om allmin gransk-
ning. Det ska ses mot bakgrund av att lagen inte stiller nigra krav
pd att samtliga revisorer 1 en ekonomisk férening ska vara auktori-
serade eller godkinda revisorer. Vill man att en ekonomisk férening
ska granskas av en viss person som inte ir auktoriserad eller god-
kind revisor, kan denna person alltsd utses till revisor, ndgot som
inte ir mojligt i ett aktiebolag.

11.3.2 Allman granskning i ekonomiska féreningar

Forslag: I den nya foreningslagen tas in bestimmelser om att
ekonomiska féreningar ska kunna bli féremal {6r allmin gransk-
ning genom en eller flera lekmannarevisorer. Huruvida allmin
granskning ska forekomma ska avgoras 1 den enskilda férening-
en genom majoritetsbeslut pd féreningsstimman. I féreningar
som saknar revisor ska dock en lekmannarevisor alltid utses, om
det inte har bestimts nigot annat i stadgarna.

Lekmannarevisorn ska granska féreningens verksamhet for att
klarligga om den skots pd ett indamélsenligt och frin ekonomisk
synpunket tillfredsstillande sitt och om féreningens interna kon-
troll ir ullricklig. Granskningen ska vara si ingdende som god
sed vid detta slag av granskning kriver.

Bestimmelserna om allmin granskning utformas i évrigt pd
samma sitt som motsvarande bestimmelser 1 aktiebolagslagen.
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Bor den nya lagen innebdlla bestimmelser om allmdén granskning?

Det férslag som vi har limnat om revision av ekonomiska férening-
ar innebir att det endast kommer att vara personer med sirskilda
kvalifikationer, nimligen auktoriserade och godkinda revisorer, som
kan utfora revision i lagens mening. I flertalet ekonomiska férening-
ar finns det dock troligen énskemdl om att féreningens forhillan-
den ska bli féremadl f6r ndgot slag av granskning, fastin inte av det
mera komplexa slag som revision utgor. Det kan t.ex. vara naturligt
att foreningens forhdllanden granskas av nigon betrodd person inom
foreningen eller av ndgon som ir anstilld vid en centralorganisation.
Det ir enligt vir mening sjilvklart att en sddan granskning méste
kunna komma till stdnd dven i framtiden, antingen som ett komple-
ment till revisionen eller — om féreningen inte ir skyldig att ha en
revisor — som ett alternativ till revision.

I och for sig behover detta inte lagregleras. En férening har redan
1 dag mojlighet att genom ett stimmo- eller styrelsebeslut besluta
om granskning av det ena eller andra slaget. Arten och omfattningen
av granskningen kan i s3 fall bestimmas genom sjilva beslutet. Den
mojligheten kommer att finnas dven med virt forslag. Det finns emel-
lertid flera omstindigheter som talar for att den nya féreningslagen
bor innehdlla ett regelverk for granskning av detta slag.

For det forsta kan det f6r féreningen sjilv vara en férdel att kunna
anvinda sig av ett firdigt regelverk. Ett beslut om granskning be-
héver di inte ange ndgot sirskilt om t.ex. arten eller redovisningen
av granskningen. Vad som ska gilla 1 friga om granskningen klar-
liggs genom lagens regler.

For det andra kan en lagreglering bidra till en viss kvalitetssik-
ring av granskningen. I aktiebolagslagen finns bl.a. bestimmelser
om jiv och bestimmelser om att styrelse och verkstillande direktor
ska tillhandahilla lekmannarevisorn de upplysningar som denne be-
hover. Bestimmelser av detta slag kan bidra till att resultatet av
granskningen blir mera tillforlitligt.

For det tredje kan en lagreglering bidra till minoritetsskyddet i
foreningen. Aktiebolagslagen innehiller 1 och fér sig inga bestim-
melser om att en aktieigarminoritet har ritt att kriva att det utses
lekmannarevisorer. Det sammanhinger troligen med att det, nir be-
stimmelserna om allmin granskning tillkom, gillde en generell revi-
sionsplikt for aktiebolag. Minoritetsskyddet tillgodosdgs genom
bestimmelserna om revision, inklusive de sirskilda bestimmelserna
om minoritetsrevisor. P4 motsvarande sitt ger den nuvarande for-
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eningslagens bestimmelser om revision ett visst minoritetsskydd. I
lagen foreskrivs ju att det alltid ska finnas en ojivig revisor och det
finns dessutom en méjlighet f6r minoriteten att begira att det utses
en s.k. medrevisor. Det kan emellertid hivdas att den inskrinkning
av revisionsplikten som vi foresldr innebir en viss férsvagning av
minoritetsskyddet. For att balansera detta har vi ovan féreslagit att
en medlemsminoritet ska ha ritt att begira att det utses en revisor.
I det enskilda fallet kan det dock for sdvil féreningen som minori-
teten vara mera angeliget att granskningen utférs av ndgon annan
in en auktoriserad eller godkind revisor. Det talar enligt vir mening
for att minoriteten dven boér ha mojlighet att begira en granskning,
motsvarande allmin granskning av aktiebolag. En sidan lagreglering
forutsitter emellertid att lagen dven anger innehéllet 1 denna gransk-
ning.

Vi foresldr dirfor att det 1 den nya lagen tas in bestimmelser om
allmin granskning genom lekmannarevisor.

Nar bor allmén granskning komma till stind?

Bestimmelserna om allmin granskning bér, som vi redan har antytt,
vara dispositiva. Det bor alltsd 1 princip vara den enskilda férening-
ens egen sak att avgora om allmin granskning ska ske. En reglering
som bygger pd denna princip kan dock utformas pd olika sitt. Ett
alternativ dr att allmin granskning ska forekomma endast dir det
finns ett positivt stimmobeslut om detta. Detta ir det alternativ som
har storst likheter med aktiebolagslagens regler om allmin gransk-
ning. En s&dan bestimmelse kan kompletteras med en bestimmelse
om att allmin granskning dirutéver ska ske nir det finns bestim-
melser om detta i stadgarna. Denna 16sning ir enligt vdr mening den
limpligaste nir det giller féreningar som har en revisor och dirmed
redan ir féremdl f6r en granskning, dvs. revision. I sddana féreningar
torde det endast vara mera undantagsvis som det finns behov av att
komplettera revisionen med allmin granskning. Annorlunda férhéller
det sig med de foreningar som inte har ndgon revisor och dirmed
inte heller nigon revision. I dessa féreningar torde det i de flesta
fall finnas ett flertal medlemmar som vill ha till stdind ndgot slag av
granskning av foreningens forhéllanden, fastin inte av det mera
komplexa — och vanligen ocksd mera kostnadskrivande — slag som
revision utgor. Den naturliga huvudregeln f6r dessa foreningar ir
dirfor att foreningens foérhéllanden ska granskas av en lekmanna-

509



Revision och annan granskning SOU 2010:90

revisor enligt bestimmelserna om allmin granskning. Vi f6reslar att
det infors en bestimmelse av denna innebdrd men att huvudregeln
kompletteras med en méjlighet att i stadgarna besluta om att allmin
granskning genom lekmannarevisor inte ska ske.'” Den féreslagna
16sningen motsvarar den “opt out”-18sning som giller for icke-revi-

sionspliktiga aktiebolag (se 9 kap. 1 § aktiebolagslagen).

Minoritets ritt att fa till stand allméin granskning

Vi har redan varit inne pd att bestimmelserna om allmin gransk-
ning kan bidra till minoritetsskyddet i en férening och att minori-
teten bor ha viss ritt att 3 till stind allmin granskning. En sddan
ritt bor finnas dven om féreningen har tagit in bestimmelser 1 sina
stadgar om att allmin granskning inte ska ske. Frgan ir d& hur be-
stimmelserna om detta bor utformas.

Foreningslagens och aktiebolagslagens minoritetsskyddsregler ir
ofta utformade s8 att de anknyter till ett grinsvirde om en tiondel
av de rostberittigade eller andelarna/aktierna i féreningen eller aktie-
bolaget. Det giller t.ex. minoritetens ritt att begira att féreningens
revisor ska vara auktoriserad eller godkind (se 8 kap. 5 § femte stycket
foreningslagen). Ibland ricker det att minoriteten kan samla stod
av en tredjedel av de pd stimman nirvarande rostberittigade (iven
om dessa inte skulle representera fullt ut en tiondel av det samman-
lagda antalet rostberittigade 1 féreningen). Ett exempel pd detta ir
bestimmelsen om utseende av sirskild granskare i 8 kap. 8 § for-
eningslagen. Det finns goda skil for att knyta ritten att begira all-
min granskning till denna nivd. Det finns emellertid ocksd goda skl
for att gd lingre dn sd och foreskriva att en lekmannarevisor ska utses
s& snart ndgon av medlemmarna begir det. Forst dirigenom ir ju
den enskilde medlemmen tillférsikrad samma grad av granskning av
foreningen som han eller hon ir tillférsikrad enligt den nuvarande
lagen dir revision ir obligatorisk. Overvigande skil talar dirfor en-
ligt vir mening f6r att varje medlem, som huvudregel, bor ha ritt att
pakalla allmin granskning. I synnerhet i mycket stora féreningar
kan dock en sddan regel ge den enskilde medlemmen en oproportio-
nerligt stor makt att framtvinga en kostnadskrivande 3tgird (iven
om det 1 sidana stdrre foreningar ofta lir finnas en revisor och dir-

' En av utredningens experter har férordat att allmin granskning 4ven i dessa fall ska férutsitta
ett positivt beslut av féreningsstimman eller en stadgebestimmelse om att allmin gransk-
ning ska ske.
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for inte kommer att vara mojligt for en enstaka medlem att kriva
att en lekmannarevisor utses). Det bor dirfor vara méjligt att 1 stad-
garna ta in bestimmelser som begrinsar den enskilde medlemmens
ritt att begira allmin granskning. Aven om det finns sidana stadge-
bestimmelser bér dock allmin granskning alltid komma till stdnd
om ett forslag om detta samlar sddan pluralitet som 1 dag féreskrivs
18 kap. 8 § foreningslagen.

Innebdllet i den allméinna granskningen

Nir det giller den allminna granskningens innehdll anser vi att detta
bér 6verensstimma med vad som giller f6r aktiebolag. Det innebir
att en lekmannarevisor bor ha till uppgift att granska foreningens
verksamhet for att klarligga att den skots pd ett indamélsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om foreningens
interna kontroll dr tillricklig. Han eller hon boér ocksd — p& samma
sitt som en revisor — normalt vara skyldig att folja féreningsstim-
mans anvisningar, ndgot som ger stimman mojlighet att begira att
sirskilda aspekter tas upp i granskningsarbetet. Det ir inte méjligt
att 1 lagen nirmare ange granskningens innehdll och omfattning utan
detta miste overlimnas till praxis och sedvinja. I friga om inne-
hillet och omfattningen av revision hinvisar den nuvarande lagen till
”god revisionssed”. Detta ir inte mojligt nir det giller innehillet
och omfattningen av allmin granskning, eftersom begreppet “god
revisionssed” ir inriktat pd en mera rikenskapsinriktad och komplex
granskning in den allminna granskningen ir avsedd att vara. Vi f6re-
sldr dirfor att lagen 1 denna del inte siger mera in vad som sigs i
motsvarande bestimmelse 1 aktiebolagslagen, nimligen att gransk-
ningen ska vara s ingdende och omfattande som god sed vid detta
slag av granskning kriver.

Owriga bestimmelser om allméin granskning

Ocksd 1 6vrigt bor bestimmelserna om allmin granskning utformas
1 nira anslutning till de motsvarande bestimmelserna 1 aktiebolags-
lagen. I lagen bor sdlunda bl.a. foreskrivas att en lekmannarevisor
ska utses av foreningsstimman, om inte stadgarna innehéller bestim-
melser om att lekmannarevisor ska utses pd annat sitt (jfr 10 kap.
8 § aktiebolagslagen). Denna bestimmelse behéver dock komplet-
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teras med en bestimmelse om att Bolagsverket ska utse lekmanna-
revisor om fdreningsstimman inte har utsett en lekmannarevisor,
trots att den pd grund av lag eller stadgar ir skyldig att gora det.
Vidare bor lagen innehilla bl.a. bestimmelser om jiv, om féretags-
ledningens upplysningsskyldighet gentemot lekmannarevisor och om
den granskningsrapport som den allminna granskningen ska utmynna
1 (jfr 10 kap. 7, 11 och 14 §§ aktiebolagslagen).

11.3.3 Sarskild granskning i ekonomiska foreningar

Forslag: Den nuvarande féreningslagens bestimmelser om sirskild
granskning dverfors 1 huvudsak oférindrade till den nya lagen.

Utredningsarbetet har inte gett oss anledning att ifrdgasitta de nu-
varande bestimmelserna om sirskild granskning av ekonomiska fér-
eningar. Vi foresldr dirfoér att bestimmelserna 1 huvudsak ofér-
indrade fors over tll den nya lagen. Vissa mindre anpassningar till
bestimmelserna 1 aktiebolagslagen, sdsom dessa numera idr utformade,
bér dock goras. Vi dterkommer till detta i férfattningskommentaren.
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12 Medlemsinsatserna

12.1 Inledning

Den grundliggande kapitalbildningen i en ekonomisk férening sker
genom att var och en av medlemmarna tillskjuter en eller flera med-
lemsinsatser. Inbetalda medlemsinsatser utgér bundet eget kapital,
dvs. motsvarande belopp fir inte anvindas f6r vinstutdelning utan
forutsitts stanna kvar i féreningen s linge medlemmen ir kvar i
féreningen.

En medlem som avgdr ur en ekonomisk férening har ritt att,
med vissa begrinsningar, {8 ut medlemsinsatser som han eller hon
har betalat in. Det har hivdats att den gillande regleringen kan minska
medlemmarnas investeringsvilja, eftersom de vid uttride ur féren-
ingen enbart fir tillbaka hégst det nominella beloppet av sina in-
satser och sdledes inte kan 3 del av virdedkningar som har méjlig-
gjorts genom insatserna eller andra investeringar. Mot denna bak-
grund har vi 6vervigt om det bor vara mojligt att dterbetala insatser
1 ekonomiska féreningar och kooperativa hyresrittstoreningar till
hégre belopp idn insatsernas nominella virde. I anslutning till detta
har vi dven behandlat vissa andra frigor som giller medlemsinsatser,
sdsom overldtelse av medlemsinsatser och inlésen av s.k. dver-
insatser.

12.2 Allméant om kapitalet i ekonomiska féreningar

En ekonomisk forening behéver normalt, liksom de allra flesta andra
foretag, kapital fér att kunna bedriva sin verksamhet. Traditionellt
har det ansetts att en ekonomisk férening i stor utstrickning bor
vara sjilviinansierad, frimst genom insatser frdin medlemmarna och
fondering av de 6verskott som uppstédr 1 verksamheten. Sjilvfinan-
sieringsprincipen anses bidra till att férverkliga andra kooperativa
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principer sisom principen om sjilvstindighet och ekonomiskt obe-
roende.'

En férenings primira egenkapital hirrér frin de medlemsinsatser
som foreningens medlemmar betalar in. Féreningslagen stiller inte
upp ndgot krav pd att medlemsinsatserna ska uppga till ndgot be-
stimt ligsta belopp, sdsom ir fallet med aktiekapitalet i ett aktie-
bolag. Medlemsinsatserna utgor dock, tillsammans med forlags-
insatser, reservfond och eventuell uppskrivningsfond, féreningens
bundna egna kapital (se 5 kap. 15 § forsta stycket &rsredovisnings-
lagen [1995:1554]). Den del av foreningens tillgingar som svarar
mot medlemsinsatserna kan alltsd inte tas 1 ansprik for vinstutdel-
ning.

En medlem i en ekonomisk férening har en ovillkorlig ritt att
limna féreningen. Som huvudregel har han eller hon d& ocks3 ritt
att f3 tillbaka sin medlemsinsats. Medlemsinsatserna i en forening
utgor dirfor ett dver tiden forinderligt kapital. For att medlems-
insatserna 1 en forening ska utgéra en stabil kapitalbas krivs att
uttridande medlemmar ersitts av nya.

Ritten for en avgdende medlem att dterfd sin medlemsinsats inne-
fattar inte ndgon ritt att ta med sig ndgon del av det dverskott som
har upparbetats i féreningens verksamhet. Sidant éverskott kan i
och fér sig delas ut till medlemmarna genom vinstutdelning eller
gottgdrelse men forutsitts 1 annat fall anvindas f6r konsolidering
av foreningens verksamhet. Den del av féreningens kapital som kan
delas ut kan emellertid 1 stillet féras 6ver till medlemsinsatserna
genom s.k. insatsemission (se 10 kap. 2 a§ forenmgslagen) Det
belopp som éverférs — och som brukar benimnas emissionsinsats —
blir d& ”individuellt kapital” i s§ métto att en avgdende medlem har
ritt att ta med sig ocksd de emissionsinsatser som har tillgodorik-
nats honom eller henne.

Principen om sjilvfinansiering kan ibland vara svir att uppritt-
hilla. En ekonomisk férening kan ha ett stérre behov av kapital in
vad medlemmarna kan tillskjuta genom insatser. Behovet av kapital
kan inte heller alltid tillgodoses genom fondering av 6verskott, i
synnerhet som en férening som vill vara siker pd att behilla sina
medlemmar maiste tillimpa en prispolitik som medlemmarna upp-
fattar som formanlig. For att tillgodose behovet av kapital kan en
forening sjilvfallet ta 1dn. En hog grad av l8nefinansiering dr dock
inte dnskvird, eftersom det forsvagar féreningens soliditet. En alter-

'Se SOU 1981:60 s. 172-174.
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nativ form fér finansiering av en férenings verksamhet ir att ge ut
forlagsinsatser (se bestimmelserna 1 5 kap. féreningslagen). Forlags-
insatser, som behandlas mera utforligt 1 avsnitt 13, intar en mellan-
stillning mellan medlemsinsatser och 1an. Aven icke-medlemmar
kan inneha forlagsinsatser och pd detta sitt kan bdde medlemmar
och externa investerare bidra med kapital till f6reningen.

12.3 Narmare om medlemsinsatser

Medlemmarna i en ekonomisk férening miste delta i féreningen
med medlemsinsatser. Foreningslagen innehdller dock inte nigra
bestimmelser om medlemsinsatsernas storlek och anger inte heller
nir eller pd vilket sitt som medlemmarna ska fullgéra sin insats-
skyldighet. Dessa frigor forutsitts féreningen reglera i sina stadgar
(se 2 kap. 2 § 4 foreningslagen). Foljden av detta ir att insatsernas
storlek och art kan variera visentligt. Medlemsinsatserna brukar van-
ligen betalas kontant men insatsskyldigheten kan ocks3 fullgéras pd
annat sitt, exempelvis genom leverans av varor eller med arbets-
prestationer.” Tiden fér inbetalning av insats kan ocksi variera. Det
ir sdledes inte alltid som insatserna betalas 1 samband med med-
lemmens intride 1 féreningen. Det forekommer att medlemmar
fullgor sin insatsskyldighet genom att féreningen behller de efter-
likvider, den &terbiring eller den vinst som annars skulle ha delats
ut till dem; pa s vis fullgors insatsskyldigheten successivt.

En forenings stadgar kan ocksd innehilla bestimmelser om att
dess medlemmar fir bidra med insatser utdver vad de ir skyldiga att
delta med, s.k. dverinsatser. Overinsatserna riknas till medlems-
insatserna och utgér ocksd bundet eget kapital.

12.4 Insatsemission
12.4.1 Gallande ratt

Medlemsinsatserna ir som tidigare har nimnts knutna till enskilda
medlemmar pd sd sitt att en medlem 1 princip har ritt att vid ut-
tride ur foéreningen {3 tillbaka inbetalda insatser. Medlemmen har
dock inte ritt att 3 ut mer dn sina insatser och sdledes inte nigon
del av foreningens fria egna kapital. Det kan medféra att med-

2Se A. Mallmén, Lagen om ekonomiska foreningar. En kommentar, 3 uppl., s. 93.
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lemmarna viljer att dela ut fritt eget kapital 1 stillet f6r att anvinda
det for konsolidering av foreningens verksamhet. Bestimmelserna
om insatsemission tillkom fér att ge medlemmarna ett incitament att
lata fritt eget kapital stanna kvar i féreningen och dirigenom under-
litta féreningens sjilvfinansiering.’

12.4.2 Overviaganden och forslag

Forslag: I lagen inférs klargorande bestimmelser om férfarandet
vid beslut om insatsemission.

Ocks3 den nya féreningslagen bor innehlla bestimmelser om insats-
emission. Inneboérden 1 dessa bestimmelser bor vara densamma som
i dag. Genom ett beslut om insatsemission ska féreningen alltsd
kunna 6éverféra en del av féreningens fria egna kapital till medlems-
insatserna. Det éverforda beloppet kommer dirigenom att omvandlas
till bundet eget kapital. Vad som har tillgodoférts en medlem si-
som “emissionsinsats” ska denne senare normalt kunna {3 ut nir han
eller hon lingre fram limnar féreningen.

Den nuvarande foéreningslagen innehéller inga bestimmelser om
hur ett beslut om insatsemission kommer till. Ett beslut om insats-
emission kan emellertid ha stor betydelse f6r den enskilda med-
lemmen. P4 kort sikt minskar insatsemissionen hans eller hennes
mojlighet att {4 vinstutdelning; 1 och med att det fria egna kapitalet
genom insatsemissionen overfors till bundet eget kapital kan mot-
svarande belopp inte anvindas for vinstutdelning. P4 lingre sikt har
insatsemissionen motsatt effekt; insatsemissionen medfér att med-
lemmen kan rikna med att {4 ut ett stdrre belopp vid ett framtida
uttride ur féreningen. Mot denna bakgrund ir det rimligt att lagen
ger tydligt besked om hur ett beslut om insatsemission kommer till
stand.

Av lagen bér sdlunda inledningsvis framgg att beslut om insats-
emission fattas av féreningsstimman.

Foreningsstimmans beslut bor grundas pa visst underlag. Efter-
som insatsemissionen innebir en disposition av medel som ir till-
gingliga for vinstutdelning, ir det naturligt att detta underlag ir i
huvudsak detsamma som underlaget infér ett beslut om vinstutdel-
ning. Infér den stimma som ska besluta om insatsemission bor dir-

3 Se prop. 1996/97:163 5. 26 {.
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for styrelsen uppritta ett forslag till beslut. Av férslaget bor bl.a.
framgd det sammanlagda belopp som ska tillgodoféras medlemmarna
genom emissionen. Det bér ocksd, till medlemmarnas information,
anges hur stor del av féreningens kapital som ir tillgingligt for vinst-
utdelning. Fér att medlemmarna ska kunna bedéma limpligheten
av en insatsemission, jimford med andra alternativ, bor det bifogas
en kopia av den senast faststillda drsredovisningen jimte en redo-
gorelse frin styrelsen om hindelser som har intriffat efter det att
drsredovisningen avlimnades och som ir av visentlig betydelse for
att bedéma féreningens stillning. Om foreningen har en revisor,
boér ocksad revisionsberittelsen och ett revisorsyttrande éver styrelsens
redogorelse fogas till forslaget.

Villkoren {6r insatsemissionen, diribland hur det emitterade be-
loppet ska fordelas mellan medlemmarna, ska enligt gillande ritt i
princip regleras i stadgarna. S bor det enligt vdr mening vara dven i
framtiden. Vad som kommer att gilla i detta avseende bér emellertid
tydliggdras 1 forslaget till beslut, s3 att den enskilde medlemmen far
en god bild av vad insatsemissionen kommer att innebira fér honom
eller henne. I stadgarna kan det dven tas in begrinsningar 1 medlem-
marnas ritt att ta med sig emissionsinsatsen vid framtida avging ur
foreningen. I dessa avseenden kan man t.ex. tinka sig att enbart en
del av emissionsinsatsen ska betalas ut eller att insatsen ska betalas
ut med viss fordrojning. I den min sddana begrinsningar fére-
kommer bér férslaget innehilla en erinran om dessa. Detta bor klar-
goras 1 lagen.

I lagen bor ocksd tydliggoras att férslaget om insatsemission, till-
sammans med de dirtill fogade handlingarna, ska tillhandah3llas med-
lemmarna infér den stimma som ska besluta 1 frigan. Reglerna bor i
detta avseende utformas pd samma vis som bestimmelserna om till-
handahillande av redovisningshandlingar infér drsstimman.

12.5 I‘-’\terbetalning av medlemsinsatser

12.5.1 Gallande ratt

En medlem som gir ur en ekonomisk férening har som huvudregel
ritt att sex minader efter avgingen f3 ut sina inbetalda eller genom
insatsemission tillgodoférda medlemsinsatser (se 4 kap. 1§ forsta
stycket foreningslagen). Han eller hon har dock inte nigon ritt att
fa ut ett hogre belopp dn vad som beléper pd honom eller henne i
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forhallande till 6vriga medlemmar av féreningens egna kapital enligt
den balansrikning som hinfér sig till tiden fér avgdngen. Vid berik-
ningen av det egna kapitalet ska bortses frin reservfond, uppskriv-
ningsfond och forlagsinsatser. Medlemmen har dessutom ritt att
efter avging {4 ut sin andel av beslutad vinstutdelning frin det nir-
mast féregdende &ret, tillsammans med vad som eventuellt innestir
fran tidigare r (se 4 kap. 1 § andra stycket féreningslagen).

Bestimmelserna om ritt till terbetalning av medlemsinsats och
andel 1 vinst ir dispositiva. Det stdr dirfér en forening fritt att i
stadgarna inskrinka eller helt frinta sina medlemmar denna ritt.*
Betriffande foreningens mojlighet att besluta att avgiende med-
lemmar ska f4 tillbaka mer in det nominella virdet av medlems-
insatserna, se nista avsnitt.

En medlem som har 6verinsatser i féreningen har ritt att {3 dessa
dterbetalda dven om han eller hon inte gir ur foreningen ("partiellt
uttride”, se 4 kap. 3 § foreningslagen). Ritten att {4 tillbaka over-
insatser féljer samma principer som giller for en avgdngen medlems
ritt att {3 ut medlemsinsatser.

12.5.2 Vilket belopp aterbetalas till avgaende medlem?

Som huvudregel giller, som tidigare har redovisats, att medlems-
insatser aterbetalas till sitt nominella virde, dvs. motsvarande det
belopp som den avgiende medlemmen har betalat in eller tillgodo-
forts genom insatsemission. Det ir inte alldeles klart om férenings-
lagen tilldter att en forening betalar ut ett hogre belopp in det som
en gdng betalades in till féreningen. I doktrinen har det framhallits
att en betald medlemsinsats inte ger upphov till ndgon fordringsritt
mot féreningen och dirmed inte heller ritt till rinta.” Det har
vidare uttalats att det ir ovisst om en stadgebestimmelse om att en
medlem ska f& ut ett stérre belopp dn den inbetalda insatsen ir
giltig. En sddan stadgebestimmelse torde 1 vart fall inte ge med-
lemmar ritt att f4 ut mer in medlemsinsatsens belopp och med-
lemmens andel i det fria egna kapitalet.® Enligt vir mening méste
det antas att tillimpningen av en sddan stadgebestimmelse under

*En medlem har dock en ovillkorlig ritt att g ur féreningen och {3 tillbaka hela sin med-
lemsinsats nir han eller hon inte har samtycke till beslut om stadgedndringar i vissa frigor
eller till beslut om fusion (se 7 kap. 15 § tredje stycket samt 12 kap. 20 § féreningslagen).
®Se A. Mallmén, Lagen om ekonomiska foreningar. En kommentar, 3 uppl., s. 90 f.

¢ Se a.a. s. 157 och K. Rodhe, Féreningslagen, 1987 drs lag om ekonomiska féreningar, 8 uppl.,
s. 109.
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alla férhllanden inte far leda till att foreningens bundna egna kapital
tas 1 ansprak utom sdvitt avser den del som utgdér den avgingne
medlemmens medlemsinsats.

En jimforelse kan goras med lagstiftningen avseende vissa sir-
skilda former av ekonomiska féreningar.

Av 9 § lagen (1975:417) om sambruksféreningar foljer att nir en
medlem har avgitt ur en sambruksférening dr féreningen skyldig
att 16sa medlemmens andel. Féreningens stadgar ska dirfoér inne-
hilla bestimmelser om de virderingsgrunder som ska gilla nir
féreningen ska 16sa in en medlems andel (se 4 § 10 lagen om sam-
bruksféreningar). Bestimmelsen om skyldighet for en forening att
16sa in andelen inférdes genom den nuvarande lagen om sambruks-
foreningar. Tidigare gillde att foreningen hade mojlighet, men inte
skyldighet, till inlésen av andel. Motivet till den nya regleringen var
att  underlitta personvixlingar 1 sambruksféreningar.” En
sambruksforening kan 1 stadgarna inféra bestimmelser som
begrinsar medlemmens ritt att f8 sin andel inlést. Genom att
foreningen ska losa medlemmens andel tll andelens virde kan
betalning komma att ske med hégre belopp dn vad medlemmen har
betalat 1 insats.

Lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt innehdller en bestim-
melse om att en avgdende medlem inte har ritt att {3 tillbaka ett
hogre belopp dn det som han eller hon har betalat in till f6reningen
som insats (se 2 kap. 9 § fjirde stycket lagen om kooperativ hyres-
ritt). Vid lagens tillkomst diskuterades om man borde tillta stadge-
bestimmelser som féreskrev nigon form av indexupprikning av
insatserna, t.ex. i férhdllande till konsumentprisindex. Fér en sddan
upprikning talade den enskilde medlemmens intresse av att virde-
sikra sin insats 1 tider av inflation. Fér motsatsen talade, enligt vad
som uttalades 1 propositionen, féreningens och kvarvarande med-
lemmars intressen, eftersom en upprikning skulle innebira en for-
dyring fér féreningen. Om upprikning inte tillts, kan, sades det,
kapitalet i stillet anvindas till att hlla hyrorna nere eller till vinst-
utdelning till kvarvarande medlemmar. De skil som talade mot att
en upprikning skulle ske ansdgs viga tyngre.®

7 Se prop. 1975:70 s. 46.
% Se prop. 2001/02:62 5. 55 {.
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12.5.3 Viss utldandsk lagstiftning
Finland

En medlem i ett finskt andelslag har ritt att {4 tillbaka sin insats nir
medlemskapet upphort (se 10 kap. 1§ lagen om andelslag). Ett
andelslag har inte ndgon méjlighet att inskrinka denna ritt genom
stadgebestimmelser men andelslaget kan fordréja tiden for ter-
betalning.

Aterbetalning far inte ske med hogre belopp 4n det som en
medlem har betalat till andelslaget, dvs. med nominellt belopp. I
stadgarna kan dock bestimmas att medlemmen iven har ritt till
exempelvis andelslagets éverskott.’

Det finska justitiedepartementet har enligt uppgift for avsikt att
se 6ver lagen om andelslag. I samband hirmed kommer mojligen
bestimmelserna om terbetalning av medlemmars insatser att dver-
vigas och man kommer d3 att ta stillning till om dessa ska kunna
dterbetalas till annat 4n nominellt virde.

Norge

I den norska lagen dr huvudregeln att en avgdende medlem endast
har ritt att f3 tillbaka inbetald medlemsinsats till nominellt virde.
Medlemsinsatsen kan 3terbetalas med rinta men bara om sam-
virkeforetakets stadgar foreskriver att insatsen ska forrintas. Den
rinta som 1 sddana fall kan utgd ir dock begrinsad pd visst sitt (se
30 § samvirkelova). Foreningen kan inskrinka ritten till dterbetal-
ning av medlemsinsatsen genom bestimmelser i stadgarna (se 22 §
samvirkelova).

Genom bestimmelser om s.k. medlemskapitalkonto kan dock
medlemmar ges del av féreningens virdetillvixt. Bestimmelserna,
som har stora likheter med de svenska reglerna om emissions-
insatser, mojliggdr att utdelningsbara medel fors dver till sirskilda
medlemskonton i stillet for att betalas ut till medlemmarna. En av-
giende medlem har ritt att f§ med sig vad som innestir pd hans
eller hennes konto. Bestimmelserna om medlemskapitalkonton har
ansetts medfora att det inte finns ndgot storre behov av regler som
ger medlem ritt till andel av samvirkeforetakets nettof6rmdgenhet. ™

?Se RP 176/2001 rd s. 128.
12Se Ot.prop. nr 21 2006-2007 s. 104.
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Utbetalning av medlems andel 1 nettoférmogenheten dr sledes
inte tillitet, dock med ett undantag. Lagen tilliter att arbets-
kooperativ, s.k. arbeidssamvirke, i sina stadgar tar in bestimmelser
om att avgiende medlemmar har ritt att {4 sin andel av koopera-
tivets nettoférmogenhet. Undantagsbestimmelsen anses motiverad
av tre skal."

e Bestimmelsen anses frimja entreprendrskap och sysselsittning
och kan bidra till att 6ka antalet arbetskooperativ.

e Denna typ av kooperativ har en mer stingd och privat karaktir
in andra samvirkeforetak, vilket anses minska risken for speku-
lation.

e Medlemmarna 1 ett arbetskooperativ bidrar ofta med ett hogre
insatskapital in medlemmar 1 andra kooperativ. Deras investe-
ringsvilja bér 6kas om de ocksd fir del av foretagets féormogen-
het vid uttride.

Danmark

Det ir inte alldeles klart om en avgiende andelshavare har ritt att {3
ut, utdver sin insats, ndgon del av andelsselskabets formégenhet.
Utgdngspunkten synes vara att frigan fir avgoras 1 det enskilda fallet,
varvid tolkningen av selskabets stadgar fir stor betydelse.'

Det ir vanligt att stadgarna fér danska andelsselskab innehéller
uttryckliga bestimmelser om att avgiende andelshavare inte har ritt
till andel av andelsselskabets nettoférmdgenhet. Det forekommer
numera endast undantagsvis stadgebestimmelser om att en uttrid-
ande andelshavare har ritt till sidan andel. Om si ind3 ir fallet,
anses det att berikningen av andelens virde bor ske pa visst sirskilt
sitt; tillgdngarna ska virderas till realisationsvirdet vid en eventuell
likvidation och s.k. eventualférpliktelser ska beaktas."”

For att pd en och samma géng tillgodose andelshavarnas intresse
av att f8 del av selskabets formogenhet och selskabets behov av
konsolidering har vissa andelsselskab infort system med s.k. andels-
havarkonton. Systemet innebir att selskabet 16pande 6verfor dver-
skott till varje enskild andelshavare, varvid &verskottet blir andels-

"' Se Ot.prop. nr 21 2006-2007 s. 104 f.
2 Se E. Horlyck, Dansk andelsret, 3 udg., s. 65-67.
 Se E. Horlyck, Dansk andelsret, 3 udg., s. 118.
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havarens individuella del av selskabets kapital." Om selskabets
stadgar innehdller bestimmelser om andelskonton, anses detta mot-
satsvis innebira att andelshavarna inte har nigon ritt till andel i
selskabets nettoférmogenhet. "

12.5.4 Overviaganden och forslag

Bor det vara majligt att dterbetala medlemsinsats med ett hogre belopp
dn insatsens nominella virde?

Forslag: Som huvudregel ska dterbetalning av medlemsinsatser
inte kunna ske till hogre belopp in medlemsinsatsernas nomi-
nella virde.

Ett arbetskooperativ ska emellertid, om samtliga réstberittigade
medlemmar ir ense om det, kunna inféra stadgebestimmelser
om att en avgdende medlem har ritt att i ut ett belopp som
overstiger det nominella beloppet av hans eller hennes insatser.
Vad som utbetalas till medlemmen ska dock inte i dverstiga
medlemmens andel av féreningens egna kapital vid tiden {6r av-
gdngen. Vid berikningen av det egna kapitalet ska reservfonden,
uppskrivningsfonden och forlagsinsatserna inte riknas med.

Som tidigare har angetts kan foreningslagens nuvarande bestim-
melser om dterbetalning av medlemsinsatser ha en viss himmande
effekt p& medlemmarnas investeringsvilja. Det forhillandet att en
avgiende medlem inte har nigon méjlighet att 3 del av virdetill-
vixten 1 féreningen medfér ocksd att medlemmarna saknar egent-
ligt incitament att lita &verskott frin foreningens verksamhet
stanna kvar 1 féreningen; det ir mera fordelaktigt att l16pande ta ut
foreningens hela 6verskott genom vinstutdelning. Detta ir dgnat
att minska foreningens mojligheter till sjilvfinansiering och kon-
solidering. Om ekonomiska féreningar hade méojlighet att 16sa in
avgdende medlemmars andelar till belopp som 6éverstiger det nomi-
nella virdet av insatserna, skulle de avgdende medlemmarna regel-
missigt kunna fi del av foreningens férmogenhetstillvixt, nidgot
som borde ¢ka sdvil medlemmarnas investeringsvilja som deras be-
nigenhet att lita verksamhetens 6verskott stanna i féreningen. Att
en avgdende medlem kan fi med sig en del av det 6verskott som

* Ocks3 detta system har likheter de svenska reglerna kring insatsemission.
' Se E. Herlyck, Dansk andelsret, 3 udg., s. 65-67.
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han eller hon har varit med om att bygga upp inom foreningen
torde indirekt dven underlitta férindringar i medlemskretsen.

Mot en ordning dir avgdende medlemmar har ritt att ta med sig
mer in det nominella virdet av sina insatser talar frimst det for-
hillandet att en ekonomisk férening har behov av en stabil kapital-
bas. Om minga medlemmar limnar féreningen samtidigt med krav
pa att i ut hela sin andel i féreningens férmogenhet, kan det bli
friga om mycket pdtagliga ekonomiska pafrestningar f6r féreningen.
Aven i andra fall kan konsekvenserna for féreningen bli kinnbara,
sirskilt om virdetillvixten i féreningen har varit god och féreningen
som en foljd av detta méste betala ut stora belopp till de avgiende
medlemmarna, belopp som féreningen hade behovt f6r konsolidering
och utveckling. En ritt f6r avgdende medlemmar att ta med sig
belopp som 6verstiger det nominella virdet av deras insatser kan
dven leda till spekulationer. En person kan gi in i en férening nir
det rdder “goda tider” for att direfter relativt snabbt limna féren-
ingen och kriva att 3 ut sin andel av féreningens formégenhet utan
att han eller hon 1 ndgon egentlig utstrickning har bidragit till att
skapa denna férmogenhet. Det bor dock tilliggas att sddana risker
kan neutraliseras, t.ex. genom stadgebestimmelser om att en av-
gdende medlem har ritt till hégre belopp in det nominella virdet
forst ett visst antal dr efter det att han eller hon blev medlem i
féreningen.

Vad som ocksd talar mot inférandet av bestimmelser om &ter-
betalning av medlemsinsatser utéver nominellt belopp ir att medlem-
marnas intresse av att £ del av 6vervirdena i en férening 1 vart fall
delvis kan tillgodoses redan genom bestimmelserna om insats-
emission. Om en fdrening genom insatsemission kontinuerligt
overtor frict eget kapital till medlemsinsatserna, 6kar det individuella
dgandet i féreningen och en avgdende medlem kommer att kunna 3
ut ett stérre belopp dn vad han eller hon har betalat in som insats.
Har mojligheterna till insatsemission utnyttjats maximalt kommer
den avgiende medlemmen att f8 ut hela sin andel av féreningens
fria egna kapital. Det kan dock hivdas att férekomsten av bestim-
melser om insatsemission inte alltid kan tillgodose den enskilde
medlemmens intresse av att {3 del av virdetillvixten. Han eller hon
kan inte vara siker pd att foreningsstimman l6pande kommer att
besluta om insatsemission 1 den omfattning som han eller hon an-
ser vara rimlig. Bestimmelser som ger medlemmen ritt att f3 ut
mer in det nominella virdet av sina insatser nir han eller hon avgir
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ur foéreningen kan dirfor ha ett mervirde, bla. genom 6kad for-
utsebarhet.

Vir bedémning ir att ett system som ger utrymme for ter-
betalningar av insatser till mer in nominellt virde har sdvil férdelar
som nackdelar. I vissa foreningar kan fordelarna dominera och 1
andra viger nackdelarna 6ver. Systemet innebir vissa risker for
féreningen och dess borgenirer men dessa kan till viss del neutrali-
seras genom lag- eller stadgebestimmelser som drar upp strikta
ramar fér hur mycket som kan 4terbetalas. Behovet av att kunna
dterbetala medlemsinsatser utéver nominellt belopp torde ocksd
vixla beroende pd typen av férening. I Norge har det ansetts finnas
ett beaktansvirt behov av bestimmelser av detta slag 1 friga om
arbetskooperativ. De diskussioner som vi har haft med féretridare
for den svenska kooperationen tyder pd att det ocksd i1 Sverige ir
just arbetskooperativen som skulle kunna ha nytta av bestimmelser
om &terbetalning av medlemsinsatser utéver nominellt belopp. Frin
Coompanion Kooperativ Utveckling har det silunda uttryckts ett
onskemdl som avser just arbetskooperativ. Man har i det samman-
hanget hinvisat till att medlemmarna 1 arbetskooperativ ir sirskilt
beroende av foéreningen fér sin férsérjning. Man har dven pdtalat
att det finns en tendens att medlemmar i arbetskooperativ ger
foretride for 1on eller ersittning till sig sjilva framfér konsoli-
dering och investeringar fér framtiden. Bestimmelser som ger en
avgiende medlem ritt till andel 1 f6reningens nettotillgingar skulle,
har det sagts, gora arbetskooperativ till en mera attraktiv form av
ekonomisk férening. — Diremot har varken konsumentkooperationen
eller lantbrukskooperationen visat nigot intresse fér sidana bestim-
melser.

Vir slutsats idr att huvudregeln 1 den nya féreningslagen bor vara
att medlemsinsatser far &terbetalas hogst till det nominella beloppet.
Nir det giller arbetskooperativ bér det emellertid finnas ett ut-
rymme for féreningen att vid medlems avging betala ut mer in vad
medlemmens inbetalda insats uppgir till. Det bor sedan éverlimnas
till den enskilda féreningen att avgéra om denna méjlighet ska finnas
1just den foreningen.

Nir det giller den nirmare utformningen av de sirskilda regler
som bor gilla f6r arbetskooperativ dr det mest ldngtgdende alter-
nativet att tilldta att en medlem fir ut sin andel av féreningens
verkliga virde, det s.k. substansvirdet. Substansvirdet kan ofta ligga
betydligt éver de 1 féreningen bokférda virdena. Coompanion
Kooperativ Utveckling har argumenterat fér en lsning av detta
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slag. Enligt vr mening talar dock borgenirsskyddsintressena mycket
starkt mot en sidan I6sning. Ett s lingtgdende alternativ skulle
sannolikt skada fortroendet for foretagsformen bland kreditgivare
och andra borgenirer.

I lagen bor det dirfor anges en maximigrins f6r vad som kan
betalas ut till den avgiende medlemmen. Denna grins bor vara
summan av medlemmen tillkommande medlemsinsatser samt med-
lemmens andel i féreningens fria egna kapital, varvid féreningens
eget kapital bor beriknas enligt den faststillda balansrikning som
hinfor sig till tiden f6r avgingen, dvs. utifrin bokférda virden.
Reservfonden, uppskrivningsfonden och férlagsinsatserna bor inte
riknas med i foreningens eget kapital. Inom denna ram bor foren-
ingen vara fri att 1 sina stadgar reglera vilken modell man vill an-
vinda sig av for att berikna medlemmens andel vid avging.

En ordning av det slag som vi nu foresldr innebir, iven om den
begrinsas till att gilla f6r arbetskooperativ, ett lingtgdende avsteg
frdn vad som hittills torde ha uppfattats som gillande ritt, att en
avgiende medlem endast har ritt att {3 ut det nominella beloppet av
sina inbetalda medlemsinsatser jimte emissionsinsatser. Inférandet
av stadgebestimmelse av det aktuella slaget kan innebira en stor
férindring for den enskilda foreningen och péverka forutsittning-
arna for verksamheten avsevirt. Vi anser dirfér att den allminna
huvudregeln for stadgeindringar — tvd tredjedelars majoritet — inte
ir tillricklig. I stillet bor det uppstillas ett absolut krav pd enighet,
dvs. ett beslut om stadgeindring som tilliter terbetalning till be-
lopp som &verstiger nominellt virde bor vara giltigt endast om det
bitrids av samtliga rostberittigade. Dirigenom minskar ocksd
risken for att bestimmelserna missbrukas av en medlemsgruppering.

Det ir angeliget att férekomsten av stadgebestimmelser om att
medlemsinsatser kan dterbetalas utéver nominellt belopp ir synbar
for foreningens borgenirer. Enligt vir mening ricker det inte med
den mojlighet som borgenirerna har att genom Bolagsverket ta del
av foreningens stadgar. Vi foreslar dirfor att det 1 drsredovisnings-
lagen tas in en bestimmelse om att férekomsten av stadgebestim-
melser av detta slag ska anmirkas 1 &rsredovisningen sisom en

tilliggsupplysning.
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Bor forslaget om dterbetalning till annat dn nominellt belopp dven
gilla for kooperativa hyresrittsforeningar?

Forslag: Bestimmelsen i lagen om kooperativ hyresritt om att
en avgdende medlem inte har ritt att {3 tillbaka hogre belopp in
vad han eller hon har betalat som insats upphivs. I stillet ska
foreningslagens bestimmelser om iterbetalning av medlems-
insats 1 arbetskooperativ tillimpas dven i friga om kooperativa
hyresrittsféreningar.

Som vi tidigare har redovisat ir det enligt lagen om kooperativ
hyresritt uttryckligen férbjudet att till en avgiende medlem betala
tillbaka ett hogre belopp dn det han eller hon har betalat in till
féreningen som insatser (se 2 kap. 9 § fjirde stycket lagen om ko-
operativ hyresritt). Denna reglering utgor ett medvetet stillnings-
tagande frin lagstiftarens sida. Samtidigt ir det tydligt att den nu-
varande regleringen just i kooperativa hyresrittsféreningar kan leda
till effekter som uppfattas som oskiliga av den som stir 1 begrepp
att byta boende. Penningvirdets fall medfér vanligen att den koopera-
tiva hyresgisten inte kan f3 tillbaka det faktiska virdet av sin
investering. I normalfallet har innehavet av ligenheten inte heller
varit forenat med ndgra vinstutdelningar som har kunnat kompen-
sera honom eller henne f6r den faktiska minskningen av insatsens
virde. Lagen om kooperativ hyresritt ger inte heller ndgon méjlig-
het att besluta om insatsemissioner.

I en skrivelse frin Sveriges Allminnyttiga Bostadsféretag (SABO)
och SKB till Justitiedepartementet i frigan har poingterats att det i
forarbetena till lagen om kooperativ hyresritt forutsitts relativt
l8ga insatsnivier men att det 1 praktiken har visat sig att det 1 vissa
fall ir nédvindigt med hogre insatser.'® Det framhdlls att det ir
viktigt att gynna medlemmarnas intressen genom att skydda in-
satser mot den virdeminskning som uppstir vid inflation och att
detta ir sirskilt onskvirt i en situation di insatskapital blir allt
viktigare for att mojliggéra nyproduktion. Det foreslds dirfor att
det ska vara mojligt for foreningarna att terbetala en insats som
motsvarar hogst det reella virde som har inbetalats. SKB har till
utredningen bekriftat behovet av bestimmelser som ger utrymme
for virdesikring av insatsen.

16 Se Ju2006/7535/L1.
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Enligt vdr mening har de skil som SABO och SKB angett i den
nyssnimnda skrivelsen avsevird tyngd. Ocksd kooperativa hyres-
rittsféreningar bor dirfér ges mojlighet att betala en avgiende med-
lem ett hogre belopp dn det nominella virdet av medlemsinsatsen.

Den modell som ofta diskuteras fér kooperativa hyresritts-
féreningar dr en indexupprikning av insatsen. En sidan ordning ir
inte lika ekonomiskt riskabel — vare sig fér féreningen eller for
borgenirskollektivet — som en utbetalning av en andel av féren-
ingens nettoférmdgenhet kan vara. Det gir att tydligt berikna
omfattningen av det belopp som ska utbetalas till avgiende medlem
och det kommer dessutom vanligen inte att bli friga om ndgra stérre
belopp (annat dn i tider av mycket hog inflation). Féreningen torde
normalt kunna bygga upp de reserver som fordras for att klara si-
dana utbetalningar, exempelvis genom att avsitta visst belopp av
drets resultat till detta andamédl. En framtida reglering bér utformas
s att de kooperativa hyresrittsféreningar som si dnskar kan tillimpa
en modell av detta slag.

Vi har ¢vervigt om en sddan modell uttryckligen bér pekas ut 1
en ny reglering f6r kooperativa hyresrittsféreningar. Inte minst
systematiska skl talar dock for att samma regler bor gilla f6r ko-
operativa hyresrittsféreningar som for arbetskooperativ, dvs. det bor
finnas en allmin mojlighet f6r en kooperativ hyresrittsférening att
1 sina stadgar ta in bestimmelser om att en avgiende medlem har
ritt att f4 ut hogre belopp in det nominella virdet av insatsen. En
sddan reglering gor det mojligt att 1 stadgarna reglera att indexupp-
rikning av insatser ska ske men det blir ocksd mojligt att ”skriddar-
sy” stadgebestimmelserna utifrdn férhillandena i en enskild féren-
ing.

For arbetskooperativ har foreslagits att det 1 lagen ska anges en
maximiram f6ér vad som kan betalas till en avgiende medlem. Betal-
ningen ska inte {8 dverstiga summan av medlemmens insatser och
hans eller hennes andel i féreningens fria egna kapital. Det ir natur-
ligt att denna begrinsning giller dven f6r kooperativa hyresritts-
foreningar. Aven for kooperativa hyresrittsféreningar bor ett beslut
om indring av stadgarna som innebir att en avgiende medlem kan
fa tillbaka mer dn vad han eller hon har betalat in vara giltigt endast
om det har bitritts av samtliga rostberittigade 1 féreningen. Ett s3
ingripande majoritetskrav som enighet bland samtliga réstberittigade
kan vara svirt att uppfylla i mycket stora féreningar. I sidana
foreningar har dock medlemmarnas beslutanderitt ofta — sdsom ir
fallet 1 SKB — &verlimnats till fullmiktige. En stadgeindring av det

527



Medlemsinsatserna SOU 2010:90

aktuella slaget bor di vara giltig om samtliga fullmiktige har stillt
sig bakom beslutet.

Aterbetalning av insats till investerande medlem

Bedomning: Foreningslagens regler om &terbetalning av medlems-
insatser bor gilla iven de medlemsinsatser som en investerande
medlem har erlagt.

Vi har i avsnitt 6.5.2 foreslagit att en ekonomisk férening ska
kunna anta s.k. investerande medlemmar. Vi har ocksi gjort bedém-
ningen att det inte bor rdda ndgra begrinsningar i friga om hur stor
andel av féreningens kapital som investerande medlemmar fér till-
skjuta. Investerande medlemmar kommer, med vart forslag, att ha
samma ritt att siga upp sig till uttride som vanliga medlemmar. De
ska di ocksd, om inte annat framgdr av stadgarna, ha ritt att {3 sin
insats dterbetald.

Det kan hivdas att en ritt fér investerande medlemmar att vid
uttride 8 ut innestdende insatser kan innebira vissa sirskilda risker
for féreningen och dess borgenirer. Eftersom investerande med-
lemmar inte kommer att ha nigon direkt anknytning till féreningens
verksamhet, kan de vara mera benigna in andra medlemmar att
limna foéreningen 1 svira tider. Om ett stort antal investerande
medlemmar siger upp sig till uttride samtidigt, riskerar féreningen
att relativt snabbt drineras pd kapital. Motsvarande risk, sdvitt giller
innehavare av forlagsandelar, har medfért att det i féreningslagen
har tagits in sirskilda regler om tiden for dterbetalning av forlags-
insatser.

Enligt vir mening bér dock bestimmelserna om 3terbetalning av
insatser till investerande medlemmar vara desamma som for dter-
betalning av insatser till ”vanliga” medlemmar. En sddan ordning
synes dessutom bist forenlig med den s.k. likhetsprincipen. Folj-
aktligen bor ocksd en avgdende investerande medlem ha ritt att f3
tillbaka sin insats. Ritten bor dock kunna begrinsas pd samma sitt
som giller f6r vanliga medlemmars insatser. Det bor t.ex. kunna tas
in begrinsande bestimmelser i stadgarna, diribland bestimmelser
om att medlemsinsatserna kan &terbetalas forst med viss fordroj-
ning. Sddana bestimmelser kan skydda féreningen mot effekterna
av att minga medlemmar avgdr pd en och samma ging. Det ut-
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betalda beloppet bor — pd samma vis som giller 1 friga om vanliga
medlemmars insatser — inte fi dverstiga vad som beldper pi honom
eller henne i forhillande till 6vriga medlemmar av féreningens egna
kapital enligt den balansrikning som hinfor sig till tiden for av-
gingen (se 4 kap. 1 § forsta stycket féreningslagen).

12.6 Vissa ovriga fragor om medlemsinsatser

12.6.1 Nagra terminologiska fragor

Forslag: I lagen tas in en beskrivning av vad som utgér medlems-
Insatser.

Foreningslagen innehiller inte ndgon definition av begreppet med-
lemsinsats. I linje med vir strivan att gora regleringen mera &ver-
skddlig och littillginglig har vi funnit att ett klarliggande 1 lag-
texten av vad som utgdr medlemsinsatser 1 en férening kan vara av
virde.

I en ekonomisk férening kan det férekomma medlemsinsatser
av tre slag.

For det forsta forekommer det sidana medlemsinsatser som en
medlem ir skyldig att delta med. Dessa insatser betalas vanligtvis,
men inte alltid, in nir medlemmen gir in i féreningen. Lagen inne-
héller inte nigon benimning for detta slag av medlemsinsatser, nigot
som medfér att det kan vara svért att sirskilja dem frn andra slag
av insatser. Vi anser dirfor att en sddan benimning bor inféras och
har stannat f6r obligatorisk insats.

Belopp som en medlem har betalat in utéver vad han eller hon ir
skyldig att bidra med brukar betecknas &verinsatser. En 6verinsats
kan ocksd uppkomma utan att medlemmen aktivt har betalat in
nigot belopp. S3 blir fallet om insatsskyldigheten har sinkts si att
det belopp som redan har betalats in har kommit att 6verstiga vad
medlemmen dr skyldig att bidra med. Begreppet dverinsats fore-
kommer redan i den nuvarande foéreningslagen. Det bor anvindas
dven 1 den nya lagen och definieras som ”den eller de insatser som
en medlem har tillskjutit utéver vad han eller hon ir skyldig att
delta med”.

Det tredje slaget av medlemsinsatser ir sidana som tillgodofors
medlemmar genom en insatsemission. De bor i den nya lagen be-
tecknas emissionsinsatser.
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12.6.2 Overlatelse av medlemsinsatser

Forslag: T lagen klargors att obligatoriska insatser inte far dver-
litas separat. Overinsatser och emissionsinsatser ska diremot
kunna éverlitas separat men d& endast till en annan medlem.

En medlem i en ekonomisk férening har en andel eller andelsritt 1
foreningen. Med uttrycket andel avses de ekonomiska rittigheter
som medlemmen har mot féreningen och som grundas p& med-
lemmens medlemsinsatser i foreningen. En sddan andel kan, till
skillnad frdn vad som giller betriffande medlemskapet 1 féreningen,
overldtas eller pd annat sitt 6vergd pd annan, it vara att lagen inte
tilldter att en splittring av medlemskap och andel blir bestiende (se
3 kap. 2 och 3 §§ foreningslagen). Bland de ekonomiska rittigheter
som ingdr 1 andelsritten mirks bl.a. ritten att vid avging ur féren-
ingen f3 tillbaka medlemsinsatserna samt ritten till s.k. insatsrinta,
dvs. vinstutdelning beriknad i férhéllande till medlemsinsatsernas
storlek.

En sirskild friga ir om det ir mojligt att — med verkan mot
foreningen — verldta de olika rittigheter som ingdr 1 andelsritten
separat. Lagen reglerar inte frigan. Enligt vr mening ir det emellertid
normalt inte mojligt att dverldta de rittigheter som ingdr i andels-
ritten annat in genom Overldtelse av hela andelsritten. Exempelvis
gir det inte att, med verkan mot foreningen, 6verldta ritten till &ter-
betalning av insatsen och samtidigt behdlla ritten till insatsrinta.
Inte heller torde det vara mojligt att 6verldta ritten till dterbetal-
ning av den obligatoriska insatsen (om detta begrepp, se foregdende
avsnitt) men behdlla andelsritten 1 6vrigt; ett sddant férfarande
skulle leda till en besvirande oklarhet om vem som egentligen ir
innehavare av andelen. I vad min &verinsatser och emissions-
insatser kan overldtas separat dr mindre tydligt. Klart ir dock att
separata 6verldtelser av 6verinsatser och emissionsinsatser inte ger
upphov till samma oklarheter som 6verldtelser av de obligatoriska
insatserna, 1 vart fall inte om o6verlitelserna sker till andra med-
lemmar i féreningen. En medlem som 6verldter en dverinsats eller
en emissionsinsats kommer ju dven direfter att inneha en andel i
féreningen, kopplad till den obligatoriska insatsen; effekten av éver-
latelsen blir bara att storleken av denna andel minskar. Och fér
forvirvaren innebidr forvirvet — under forutsittning att han eller
hon redan ir medlem i foreningen — inte annat dn att hans eller
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hennes andel blir storre dn tidigare. Att dverinsatser och emissions-
insatser kan &verlitas medlemmar emellan kan fér 6vrigt vara fordel-
aktigt fo6r foreningarna, eftersom det idr dgnat att minska kapital-
utflédet vid medlemmars avging. Inom lantbrukskooperationen
féorekommer redan system for overlitelser av overinsatser och
emissionsinsatser.

Vi foresldr mot denna bakgrund att det inférs bestimmelser
som klargor att obligatoriska insatser inte fir dverldtas separat. Vi
foresldr ocksd att det i lagen dppnas en uttrycklig mojlighet att
overldta dverinsatser och emissionsinsatser till andra medlemmar.
En av utredningens experter har férordat att éverinsatser ska kunna
overldtas dven till andra in medlemmar. Utredaren har dock bedémt
att det praktiska behovet av detta ir litet och att overldtelser av
detta slag dessutom skulle leda till en besvirande oklarhet om for-
virvarens stillning i férhillande till féreningen. — Eftersom &ver-
l3telser av dverinsatser och emissionsinsatser kan innebira admini-
strativa problem fér féreningarna, bor det vara mojligt att begrinsa
mojligheten till sddana overldtelser genom stadgebestimmelser. 1
stadgarna bor det ocksd kunna bestimmas att dverlitelser enbart far
ske pd visst sirskilt angivet sitt.

Av allminna principer torde folja att en overldtelse av en dver-
insats eller en emissionsinsats giller mot féreningen forst sedan
foreningen har underrittats om &verlitelsen. Aven detta bor for
tydlighets skull framgd av lagen. Det bor vara mojligt for foéren-
ingen att i sina stadgar stilla ytterligare krav 1 detta hinseende, t.ex.
sd att verkan intrider forst ett antal dagar efter det att féreningen
har underrittats om 6verldtelsen. Dirmed fir féreningen tillfille att
anpassa utbetalningar av insatsrinta m.m. till den férindring i
andelarnas storlek som 6verlatelsen har inneburit.

12.6.3 Inlosen av dverinsatser

Forslag: I lagen klargors att foreningen far dterbetala sidana 6ver-
insatser som inte har stéd i stadgarna till medlemmen iven om
denne inte har sagt upp 6verinsatsen till betalning.

Overinsatser uppstir, som tidigare har nimnts, di den insats som
en medlem har betalat in till sin férening dverstiger vad medlemmen
ir skyldig att bidra med som obligatorisk insats. Det éverskjutande
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beloppet utgor di dverinsats. Medlemmen har ritt att efter uppsig-
ning f3 tillbaka sina dverinsatser. S ir fallet dven om han 1 6vrigt
behiller sitt medlemskap 1 féreningen. Diremot innehdller lagen
ingenting om att féreningen kan siga upp 6verinsatser och betala
ut dem till medlemmen.

Overinsatser fir emellertid forekomma endast om det finns stéd
for detta 1 stadgarna. Det kan uppkomma &verinsatser, trots att
féreningens stadgar inte tilliter detta. S blir bl.a. fallet om insats-
skyldigheten ir bestimd 1 férhdllande till medlemmens omsittning
med foéreningen och sitts ned till ett belopp som understiger vad
medlemmen har betalat in som obligatorisk insats. Det ir 1 gillande
ritt oklart hur en sidan 6verinsats ska behandlas. Overvigande skil
talar dock fér att den bor dterbetalas till medlemmen. En sddan
terbetalning bér — bl.a. av borgenirsskyddsskil — folja 1 huvudsak
samma regler som andra dterbetalningar av medlemsinsatser. Det
innebir bla. att den bér foregds av en uppsigning viss tid fore ut-
betalningen. I lagen bor tas in en bestimmelse om att inte bara med-
lemmen utan ocksd foreningen 1 denna situation fir siga upp over-
insatsen till dterbetalning.

12.6.4 Aterbéringsskyldighet och bristtdckningsansvar
vid oriktig betalning

Forslag: Om en férening i samband med en medlems avging ur
féreningen har gjort en utbetalning till medlemmen men denna
betalning har stdtt 1 strid med lagens eller stadgarnas bestim-
melser om sddan betalning, ska medlemmen betala tillbaka det
som har utbetalats f6r mycket. Detsamma ska gilla ifrdga om
utbetalning 1 samband med inlésen av 6verinsats eller inlésen av
medlemsinsats efter beslut om minskning av insatsskyldigheten.
Den som har medverkat till beslutet om eller verkstillandet av
utbetalningen ska ansvara fér det belopp som mottagaren inte
kan 3terbira.

Huvudprincipen 1 féreningslagen ir att oriktiga betalningsstrommar
frén foreningen ska g &ter. Detta kommer till uttryck i det s.k.
utbetalningsférbudet 1 10 kap. 1 § foreningslagen och dirtill anknyt-
ande bestimmelser om &terbiringsskyldighet och bristtickningsansvar
1 10 kap. 7 § samma lag. T avsnitt 14 foresldr vi att delvis dverens-
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stimmande bestimmelser ska gilla vid olovlig s.k. virdedverféring
frdn foreningen.

Bestimmelserna om virdedverféring kommer dock inte att vara
tillimpliga vid &terbetalningar av medlemsinsatser och liknande ut-
betalningar. I lagen bor dirfor tas in sirskilda regler om vad som
ska gilla om &terbetalningsskyldighet m.m. vid oriktiga utbetalningar
av detta slag.

Frigan ir d& vilket materiellt innehdll dessa bestimmelser ska
ha. Inneborden av gillande ritt dr att oriktiga utbetalningar ska be-
talas tillbaka av mottagaren och att det, 1 den utstrickning si inte
sker, foreligger ett s.k. bristtickningsansvar for dem som har med-
verkat till beslutet om eller verkstillandet av utbetalningen (se 10 kap.
7 § foreningslagen). Vid olovlig 6verskottsutdelning har mottagaren
ett visst godtrosskydd men detta anses inte gilla vid utbetalning i
samband med inlésen av medlemsinsatser."” Enligt vdr mening bér
de nya bestimmelserna ha motsvarande innebérd. Det innebir att
det dven 1 fortsittningen bor gilla en ovillkorlig &terbetalnings-
skyldighet ("aterbiringsskyldighet”) f6r mottagaren och att den som
har medverkat till beslutet om eller verkstillandet av utbetalningen
boér ansvara for det belopp som mottagaren inte kan terbira (*brist-
tickningsansvar”).

17 Se prop. 1986/87:7 5. 203.
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13  Forlagsinsatser

13.1 Gaéllande ratt

Bestimmelserna om forlagsinsatser tillkom genom lagindringar som
tridde 1 kraft den 1 juli 1984. Syftet var att gora det mojligt f6r eko-
nomiska féreningar att ta till sig riskbirande egenkapital dven frin
andra in medlemmar.

Forlagsinsatser utgor ett slag av sirskilda kapitalinsatser. De riknas
till det bundna egna kapitalet och intar en mellanstillning mellan
medlemskapital och frimmande kapital. De ir inte férenade med
ndgon rostritt men medfor en viss insyn 1 foreningen och ritt att
fora talan mot féreningsstimmans beslut. De rittigheter som féljer
med forlagsinsatsen brukar sammanfattas under beteckningen for-
lagsandel.

Om forlagsinsatser ska kunna tillskjutas, méiste detta regleras i
stadgarna.

Innehavaren av forlagsandelen kan begira att féreningen loser in
insatsen, dock tidigast fem &r frin tillskottet. Normalt miste upp-
signing ske tvd ar i forvig (se 5 kap. 7 § foreningslagen). Inlésen
sker till insatsens nominella belopp. Beloppet fir dock inte 6ver-
stiga vad som av féreningens egna kapital, utan anlitande av reserv-
fond eller uppskrivningsfond, beléper pd andelen i férhéllande till
ovriga forlagsinsatser. Om féreningen férsitts 1 konkurs pd en an-
sokan som gors inom ett &r efter inlésen, dr den som har fitt ull-
baka en forlagsinsats normalt skyldig att dterbetala beloppet till
féreningen for att konkursborgenirerna ska 3 betalt (se 5 kap. 8 §
andra stycket foreningslagen).

Det ekonomiska virdet av férlagsandelen ligger 1 den ritt till av-
kastning som andelen kan ge. Avkastning pa forlagsinsatser betrak-
tas som utdelning, inte som rinta. Det ir féreningsstimman som
beslutar om utdelning. En férutsittning for att utdelning ska {3 ske
ir att det finns fritt eget kapital som ir tillgingligt fér utdelning.
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Forlagsinsatser fir tillskjutas av medlemmar men dven — om stad-
garna tilliter det — av andra. Nir bestimmelserna om forlagsinsatser
tillkom, ansdgs det att andelen forlagsinsatskapital i en ekonomisk
forening borde vara begrinsad. Syftet var att hindra att en alltfér
stor del av féreningens insatskapital hirrérde frin utomstiende. De
ursprungliga bestimmelserna innebar dirfér att forlagsinsatser fick
tillskjutas med hogst ett sd stort belopp att summan av gjorda
forlagsinsatser efter tillskottet uppgick till hogst det belopp som
svarar mot summan av andra d inbetalda insatser in forlagsinsat-
ser." Sedermera har denna begrinsningsregel jimkats. Numera gil-
ler att forlagsinsatser fran andra in medlemmar fir tllskjutas med
hogst ett s stort belopp att summan av sidana insatser efter till-
skottet uppgar till hégst summan av andra d& inbetalda samt genom
insatsemission tillgodoférda insatser in forlagsinsatser (se 5 kap.
1 § andra stycket foreningslagen).” I stadgarna kan tas in ytterligare
begrinsningar 1 friga om vem som fir tillskjuta foérlagsinsatser (jfr
5 kap. 2 § féreningslagen).

Forlagsandelar kan normalt 6verldtas. I stadgarna kan det dock
tas in begrinsningar i ritten att overldta forlagsandelar (se 5 kap.
2 § féreningslagen).

Som huvudregel ska det for varje forlagsinsats utfirdas ett for-
lagsandelsbevis, stillt till viss man, till innehavaren eller till viss man
eller order (se 5 kap. 4 och 5 §§ foreningslagen). Efter lagindringar,
som tridde i kraft den 1 mars 2008, ir det numera ocksd mojligt att
registrera forlagsandelar hos en central virdepappersforvarare enligt
lagen (1998:1479) om kontofdring av finansiella instrument.

Styrelsen ska fora en férteckning éver samtliga forlagsinsatser.

"'Se NJA I1 1984 5. 90.
2 Jfr prop. 1996/97:163 s. 27 {.
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13.2  Overviaganden

Forslag: Den nuvarande begrinsningen 1 icke-medlemmars moj-
lighet att tillskjuta forlagsinsatser tas bort.

Allmant

Under utredningsarbetet har inte framkommit annat dn att regel-
verket kring forlagsinsatser redan 1 dag har en 1 huvudsak tillfreds-
stillande utformning. Férutom pd en punkt, som redovisas nedan,
foresldr vi dirfor inte ndgra sakliga indringar av betydelse. Vart for-
slag innebir diremot en redaktionell omarbetning av bestimmelserna,
bl.a. tydligare bestimmelser om den forteckning som ska féras 6ver
forlagsinsatserna. I den delen féreslir vi ocksd uttryckliga bestim-
melser om bevarande av denna férteckning, motsvarande de bestim-
melser som vi har féreslagit om bevarande av medlemsférteckningen.
I dessa delar hinvisar vi till lagférslaget och férfattningskommen-
taren.

Icke-medlemmars vitt att tillskjuta forlagsinsatser

S&som ovan har redovisats forutsitter gillande ritt att férekomsten
av forlagsinsatser regleras i1 stadgarna. Den enskilda féreningen be-
stimmer dirmed sjilv om forlagsinsatser ska {3 férekomma, om det
ska forekomma ndgra begrinsningar i ritten att tillskjuta forlags-
insatser och om férlagsandelar ska kunna 6verlitas. Enligt vir mening
bér féreningarna ha denna frihet dven i framtiden.

I ett avseende uppstiller dock féreningslagen en begrinsning 1
foreningarnas mojligheter att tillita tillskott av forlagsinsatser. I dag
giller nimligen att summan av férlagsinsatser frén andra in medlem-
mar inte fr 6verstiga summan av andra d3 inbetalda medlemsinsatser
och emissionsinsatser (se 5 kap. 1 § féreningslagen). Lagstiftaren har
dirmed velat forhindra att en alltfor stor del av féreningens egna
kapital utgérs av kapital frin andra in medlemmarna.

Enligt vir mening kan denna lagens begrinsning ifrigasittas.
Bestimmelserna om forlagsinsatser utgor ett virdefullt instrument
for ekonomiska foreningar att skaffa kapital. Det ir angeliget att
detta instrument ir sd flexibelt att det kan anvindas i den omfatt-
ning som den enskilda féreningen anser sig behova det. Visserligen
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kan ett mycket omfattande tillskott av férlagsinsatser frin andra in
medlemmar innebira intressekonflikter; det kan f3 till f6ljd att en
stor del av féreningens eget kapital hirrér frdn personer som inte kan
antas ha samma intresse for féreningen som medlemmarna sjilva.
Problemet synes emellertid begrinsat, eftersom innehavare av for-
lagsandelar inte har rostritt 1 féreningen. I hindelse av en intresse-
konflikt finns det visserligen en risk for att innehavarna av for-
lagsandelar begir att f sina insatser inldsta, nigot som — om icke-
medlemmarnas insatser ir betydande — kan leda till en omfattande
kapitalflykt frin foreningen. Med hinsyn till de 1anga uppsignings-
tider som giller f6r forlagsinsatser torde dock den risk som detta
innebir for foreningen vara liten.

Det kan tilliggas att en ekonomisk férening som behéver skaffa
kapital men till f6ljd av den nuvarande regleringen inte kan erhilla
tillskott i form av férlagsinsatser kan vara hinvisad till att ta upp
18n, ndgot som frin medlemmarnas perspektiv inte behdver vara ett
bittre alternativ.

I alla hindelser framstdr, enligt vir mening, riskerna med att icke-
medlemmar tillskjuter forlagsinsatser inte som storre dn att det bor
kunna éverlimnas till féreningarna sjilva att bestimma i vilken ut-
strickning sidana férlagsinsatser ska kunna férekomma. Vi foreslar
dirfér att den nuvarande begrinsningsregeln tas bort. Inget hindrar
givetvis att en ekonomisk férening tar in en motsvarande begrins-
ningsregel 1 sina stadgar.
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14 Kapitalskydd i ekonomiska
foreningar

14.1 Inledning

Det brukar sigas att en ekonomisk férening ir en personassociation,
medan ett aktiebolag ir en kapitalassociation. Det hindrar givetvis
inte att en ekonomisk férening, likavil som ett aktiebolag, behéver
en viss kapitalbas och att denna behover ett visst skydd fér att inte
forflyktigas. Foreningslagen innehdller dirfor flera bestimmelser av
kapitalskyddande karaktir. Dessa bestimmelser ir emellertid mindre
omfattande in aktiebolagslagens motsvarande bestimmelser. Det
sammanhinger bl.a. med att lagen inte uppstiller ndgot krav pd att
en ekonomisk forening ska ha ett visst minsta bundet eget kapital,
motsvarande aktiekapitalet i ett aktiebolag.

For att den ekonomiska féreningsformen ska uppfattas som en
siker foretagsform som kreditgivarna har fértroende for dr det
angeliget att kapitalskyddet ir betryggande. Vi har dirfér sett dver
regleringen av kapitalskyddet 1 ekonomiska féreningar, framférallt
bestimmelserna om vinstutdelning och annan anvindning av for-
eningens egendom.

Vissa delar av féreningslagens kapitalskyddsreglering bygger pa
den reglering som fanns 1 1975 4rs aktiebolagslag. Det giller bl.a.
det s.k. utbetalningsférbudet 1 10 kap. féreningslagen. Genom 2005
irs aktiebolagslag har den aktiebolagsrittsliga regleringen pa detta
omride fitt en annan utformning. Det har mot den bakgrunden varit
naturligt att ocksd verviga om den nya foreningslagen bor anpassas
till de nya reglerna pé aktiebolagsrittens omréide.
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14.2 Gallande ratt
14.2.1 Allmant om kapitalskyddet i ekonomiska féreningar

Foreningslagen innehiller vissa bestimmelser om skydd f6r en ekono-
misk forenings kapital. Av central betydelse bland dessa ir bestim-
melserna om 1 vilka former och i vilken omfattning som féreningens
tillgdngar kan 6verféras till medlemmarna eller andra.

I 10 kap. foéreningslagen finns bestimmelser om &verskottsutdel-
ning och annan anvindning av féreningens egendom. En del av dessa
bestimmelser reglerar formen {6r hur medel kan foras over till med-
lemmarna, exempelvis genom utdelning av verskott. Dessa syftar i
forsta hand till att skydda medlemmarna och torde dirfér, 1 enlig-
het med allminna associationsrittsliga principer, kunna frdngds om
samtliga medlemmar samtycker till det. Andra bestimmelser upp-
stiller begrinsningar 1 omfattningen av utbetalningarna. Dessa be-
stimmelser syftar 1 forsta hand till att skydda féreningens borge-
nirer och ir dirfor tvingande. De kan siledes inte fringds ens om
samtliga medlemmar limnar sitt samtycke.'

De bestimmelser 1 foéreningslagen som ror formen for utbetal-
ning innebir att en férenings medel inte fir betalas ut till medlem-
marna annat dn 1 de situationer som anges 1 lagen (det s.k. utbetal-
ningsférbudet, se 10 kap. 1 § foéreningslagen). Nigra andra sitt for
utbetalning ir inte tillitna. En forenings medel fir siledes endast
betalas ut till medlemmarna i form av

e overskottsutdelning enligt 10 kap. foéreningslagen (s.k. gott-
gorelse och vinstutdelning),
iterbetalning av medlemsinsatser enligt 4 kap. féreningslagen,
utbetalning vid nedsittning av medlemsinsatsernas belopp en-
ligt 7 kap. 14 § fjirde stycket féreningslagen, och

e utskiftning vid féreningens likvidation enligt 11 kap. férenings-
lagen.

Lagen innehller vidare bestimmelser som p3 olika sitt begrinsar om-
fattningen av det belopp som fir delas ut till medlemmarna i form
av vinstutdelning och gottgorelse. Dessa bestimmelser bestar 1 dels
s.k. beloppsspirrar, dels en allmin férsiktighetsregel (se 10 kap. 2
och 3 §§ foreningslagen).

! Se, betriffande aktiebolag, prop. 2004/05:85 s. 369 f.
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Trots ordalydelsen 1 10 kap. 1 § foreningslagen omfattar utbetal-
ningsférbudet inte enbart utbetalning i pengar utan ocksd éverféring
av annan egendom.” Férbudet omfattar alltsd dven 6verforing av
sakvirden frin en forening till dess medlemmar. Det kan ocksd bli
tillimpligt nir en férening avstdr frin en fordran mot en medlem
eller patar sig en betalningsforpliktelse gentemot denne. Diremot
omfattar férbudet inte utbetalningar och liknande mot vederlag nir
dessa sker inom ramen fér féreningens affirsverksamhet.’

Foreningslagens utbetalningsforbud avser endast utbetalningar
till medlemmar. Lagen reglerar alltsd inte grinserna foér férmogen-
hetsoverforingar till tredje man. En sidan 6verféring kan dock strida
mot verksamhetens art eller foreningens indamal och dirfér vara
otilldten. Vidare anses gillande ritt innebira att en férmogenhets-
overforing till tredje man inte fir ta i ansprik andra medel in sddana
som foreningen kan dela ut som vinst eller 1 form av gottgérelse pd
grund av rorelsens resultat.*

Om utbetalning sker 1 strid med de nimnda bestimmelserna eller
med féreningslagen 1 6vrigt, ir mottagaren som huvudregel skyldig
att betala tillbaka det som han eller hon har fitt ("dterbiringsskyl-
dighet”, se 10 kap. 7 § forsta stycket foreningslagen). Om sd inte
kan ske, kan personer som har medverkat till utbetalningen bli
betalningsansvariga fér bristen (“bristtickningsansvar”, se 10 kap.
7 § andra stycket foreningslagen).

Ett annat moment i1 kapitalskyddsreglerna ir bestimmelserna om
reservfond. En ekonomisk férening dr skyldig att varje &r avsitta en
viss del av sin vinst till reservfonden. Reservfonden utgér bundet
kapital i féreningen och dess medel fir i princip anvindas endast till
att ticka forlust enligt faststilld balansrikning (se 10 kap. 6 § for-
eningslagen).

Kapitalskyddsbestimmelserna 1 10 kap. kompletteras av be-
stimmelsen 1 11 kap. 2 § féreningslagen som dligger styrelsen att ta
upp frdgan om likvidation av féreningen vid féreningsstimma om
féreningens ekonomiska stillning har férsimrats pa visst i lagen an-
givet sitt. Lagen innehdller dock inte ndgon motsvarighet till aktie-
bolagslagens bestimmelser om tvingslikvidation vid kapitalbrist
(jfr 25 kap. 13 § ff. aktiebolagslagen).

* Se prop. 1986/87:7 5. 194.

* Se A. Mallmén, Lagen om ekonomiska féreningar. En kommentar, 3 uppl., s. 391 och K. Rodhe,
Féreningslagen, 1987 drs lag om ekonomiska féreningar, 8 uppl., s. 84.

*Se A. Mallmén, Lagen om ekonomiska foreningar. En kommentar, 3 uppl., s. 391 f.
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14.2.2 Narmare om begreppet dverskottsutdelning

Som redovisats 1 avsnitt 6 ir den ekonomiska féreningens primira
syfte inte att generera 6verskott som delas ut till igarna. Andamélet
ir 1 stillet att gynna féreningsmedlemmarnas ekonomi genom i férsta
hand den samhandel som dger rum mellan féreningen och medlem-
marna. Om det uppstdr ett mycket stort 6verskott frin denna verk-
samhet, kan detta vara ett tecken pd att féreningen har tillimpat en
allefor hog prispolitik 1 forhillande till sina medlemmar. Ofta kan
det ind4 vara naturligt att verksamheten bedrivs s3 att éverskott
uppstdr. Foreningen kan dessutom handla iven med icke-medlem-
mar och prissittningen kan di vara en annan, for féreningen mer
fordelaktig in den som tillimpas i férhillande till medlemmarna.
Vidare miste féreningen 1 samhandeln med medlemmarna ha vissa
sikerhetsmarginaler gillande priset, ndgot som normalt leder till att
ett overskott ackumuleras 1 foremngen Det naturliga ir att den del
av det uppkomna &verskottet som inte behévs for foreningens kon-
solidering eller for sirskilda, 1 stadgarna angivna indamadl, delas ut
till medlemmarna.

Foreningslagen erbjuder 1 dag tvd former {or utdelning av dver-
skott till medlemmarna, gottgérelse och vinstutdelning. Den huvud-
sakliga skillnaden mellan de tvd har att gora med hur 6verskotten
behandlas 1 féreningens balansrikning.

Overskottsutdelning i form av gottgérelse innebir att medlemmar-
na gottskrivs det dverskott som har uppkommit i samhandeln med
dem. Beloppet tas upp som skuld till medlemmarna, vilket medfér
att det inte uppstdr nigon vinst 1 balansrikningen eller att vinsten
minskas.” Vid gottgorelse kan dverskottet endast betalas ut till med-
lemmarna i form av efterlikvider (i producentfreningar), dterbiring
(1 konsumentféreningar) eller liknande (exempelvis I6netilligg i
arbetskooperativ). Overskottet ska d3 fordelas mellan féreningens
medlemmar 1 férhillande till den omfattning 1 vilken respektive
medlem har deltagit 1 verksamheten (se 10 kap. 4 § forsta stycket
foreningslagen). Det innebir att gottgérelse definitionsmissigt all-
tid utgdr ndgot som tillgodoférs medlemmar (och eventuellt andra)
pd grund av rorelsens resultat.

I begreppet gottgorelse ingdr inte affirsmissiga utbetalningar,
som inte grundar sig pd rorelsens resultat. Gottgorelser fir anses
grunda sig pd rorelsens resultat d& styrelsen granskar féreningens
stillning viss tid efter det att den tidigare preliminira ersittningen

® Se prop. 1986/87:7 s. 195.
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faststilldes och d& bedomer att foreningens stillning medger att ytter-
ligare ersittning for prestationen betalas. Det innebir att exempel-
vis bonus eller pristilligg for kommande leveranser faller utanfér
begreppet gottgorelse. Det finns inte nigon begrinsning i tiden fér
nir gottgorelse kan utgd. Dirfor kan gottgorelser 1 princip beslutas
och betalas sdvil under som efter ett rikenskapsér (beslut miste dock
tas senast 1 samband med den p8 rikenskapséret foljande stimman).
Beslut om gottgorelse fattas vanligen av styrelsen, efter bemyndi-
gande frin stimman.

Vid vinstutdelning tas dverskottet i stillet upp 1 balansrikningen
som vinst, vilken direfter, efter sirskilt stimmobeslut, delas ut till
foreningens medlemmar. Nir vinstutdelningen sker pd detta sitt, kan
dverskottet delas ut 1 form av kapitalavkastning pd medlemsinsatser-
na (s.k. insatsrinta) eller i form av efterlikvid eller dterbiring. I det
senare fallet bestims utdelningen till den enskilde medlemmen av i
vilken omfattning han eller hon har deltagit 1 féreningens verksam-

het.

14.2.3 Begransningar av overskottsutdelningen

Bestimmelser om det hégsta belopp som en forening fir dela ut
till sina medlemmar i form av vinstutdelning finns 1 10 kap. 2 §
foreningslagen, den s.k beloppsspirren. Vinstutdelning fir enligt
denna paragraf inte 6verstiga vad som i faststilld balansrikning for
det senaste rikenskapsiret redovisas som féreningens fria egna
kapital. Innan vinstutdelning fir ske, ska frin det fria kapitalet dras
av vad som enligt lag eller stadgar ska avsittas till bundet eget kapi-
tal, exempelvis reservfonden. Aven belopp som enligt foreningens
stadgar ska anvindas till annat indamail in vinstutdelning ska dras
av.® I samma paragraf finns dven en s.k. koncernbeloppssparr, som
innebir att vinstutdelning i en moderférening fir ske enbart i den
utstrickning som det finns fritt eget kapital bide enligt moder-
féreningens balansrikning och enligt koncernbalansrikningen.
Bestimmelser om hur mycket som fir delas ut genom gottgorel-
se finns 1 10 kap. 3 § forsta stycket foreningslagen. Gottgorelse far
inte limnas 1 vidare min in att foreskriven avsittning till reserv-
fonden kan goras. Detta innebir att det tillgingliga 6verskottet fir
anvindas till gottgorelser 1 obegrinsad utstrickning under férutsitt-

¢ Se prop. 1986/87:7 s. 196.
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ning att den obligatoriska avsittningen till reservfonden kan goras.”
De nyssnimnda beloppsspirrarna giller diremot inte.

Foérutom dessa begrinsningar innehiller féreningslagen en allmin
forsiktighetsregel som ska tillimpas vid all éverskottsutdelning. En-
ligt 10 kap. 3 § andra stycket féreningslagen fir utdelning inte ske
med s3 stort belopp att utdelningen med hinsyn till f6reningens
konsolideringsbehov, likviditet eller stillning i évrigt stir i strid
med god affirssed. Vad som avses med detta ir inte alldeles klart. I
foreningslagens forarbeten uttalas betriffande foreningens konsoli-
deringsbehov att en ganska betydande reservering av vinstmedel
normalt sett torde vara pdkallad f6r att en férening ska kunna méta
férsimringar 1 lonsamheten. Exempelvis kan en nedging ull {6ljd av
konkurrens kriva visentliga nyinvesteringar. Vad avser utdelning 1
forhdllande till Lkviditer f8r en beddmning av om utdelningen ir
godtagbar i relation till féreningens likviditet ske 1 det enskilda fallet
utifrin féreningens férhillanden och dtaganden. En utdelning fir
under alla férhillanden inte leda till betalningssvarigheter. Till s&-
dana férhéllanden som ror foreningens stillning i Gvrigt hor bla. for-
indringar 1 féreningens stillning som har intriffat efter rikenskaps-
drets utgdng. Det kan exempelvis vara s att det har blivit svirare
att silja féreningens produkter eller en kredit som foreningen har
limnat kan ha visat sig innebira en forlust. Sddana situationer kan
leda till att f6reningen bér tillimpa viss dterhillsamhet med utdel-
ningen.*

14.2.4 Narmare om reservfonden

Enligt 10 kap. 6 § forsta stycket foreningslagen dr en ekonomisk
forening skyldig att avsitta en viss del av sin nettovinst till reserv-
fonden. Avsittningen ska &rligen vara fem procent av den del av
nettovinsten som inte gir it for att ticka en balanserad forlust. Nir
nettovinsten beriknas, ska man dven ta hinsyn till limnade gott-
gorelser.

Avsittningsskyldigheten upphér nir reservfonden uppgir till
20 procent av insatskapitalet, férutsatt att summan av reservfonden
och det inbetalda insatskapitalet di uppgar antingen till minst 40 pro-
cent av foreningens nettotillgingar eller till minst samma belopp

7 Se A. Mallmén, Lagen om ekonomiska foreningar. En kommentar, 3 uppl., s. 406 ff.
¥ Se prop. 1986/87:7 5. 198 och A. Mallmén, Lagen om ekonomiska foreningar. En kommentar,
3 uppl,, s. 408.
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som féreningens skulder enligt balansrikningen. Om det ett senare
&r visar sig att villkoren inte lingre ir uppfyllda, miste féreningen dter-
uppta avsittningarna.

Bestimmelserna om obligatorisk avsittning till reservfonden in-
fordes genom 1951 ars foreningslag. Syftet var att dstadkomma en
successiv konsolidering av féreningen.

Aven vissa andra belopp ska avsittas till reservfonden, nimligen
belopp som inte &terbetalas av medlemsinsatsen till avgiende med-
lem och belopp som innehavare av férlagsandelar inte far ut vid in-
16sen av en forlagsinsats. Vidare kan féreningens stadgar innehlla
bestimmelser om att visst belopp ska avsittas till reservfonden.
Dessutom kan féreningsstimman besluta om avsittning av medel
frdn det fria egna kapitalet till reservfonden (se 10 kap. 6 § andra
stycket féreningslagen).

Reservfonden ir bundet eget kapital i féreningen. Fonden fir
sittas ned endast for att ticka sddan forlust som inte kan tickas av
foreningens fria egna kapital (se 10 kap. 6 § tredje stycket férenings-
lagen). Medel i reservfonden kan siledes 1 princip inte betalas ut till
medlemmar annat in 1 samband med likvidation av féreningen. Moj-
ligheterna att anvinda reservfonden for forlusttickning begrinsas
ocksd av att den forlust som ska tickas miste framgd av en faststilld
balansrikning. Det ir alltsd inte mgjligt att omedelbart utnyttja reserv-
fonden for att ticka en under 16pande rikenskapsir uppkommen
torlust.

Bolagsverket kan ge dispens frin bestimmelserna om avsittning
till och anvindning av reservfonden. Fér att sddan dispens ska ges
krivs att det finns synnerliga skil med hinsyn till arten av féreningens
verksamhet och 6vriga omstindigheter (se 10 kap. 6 § femte stycket
féreningslagen).

14.3  Aktiebolagslagens reglering av motsvarande
fragor

14.3.1 Vardedverforingar

Den aktiebolagslag som gillde nir foéreningslagen kom till, aktie-
bolagslagen (1975:1385), innehdll ett férbud mot utbetalningar av
bolagets medel som i mycket liknade utbetalningstorbudet 1 for-
eningslagen. Genom aktiebolagslagen (2005:551) ersattes detta ut-
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betalningsférbud med bestimmelser om virdedverféring frin
bolaget.

Med begreppet virdedverforing avses vissa, 1 lagen sirskilt reg-
lerade, former f6r formogenhetsoverforing till ett aktiebolags dgare,
t.ex. vinstutdelning och vissa forvirv av egna aktier. Sdsom virde-
overforing avses ocksd “annan affirshindelse som medfor att bolagets
formogenhet minskar och inte har rent affirsmissig karaktir for
bolaget”. Begreppet virdedverforing innefattar dirmed en rad olika
typer av formogenhetsdverforingar till aktieigare och andra. Som
virdedverforing riknas exempelvis att bolaget siljer egendom till
underpris, koper egendom till 6verpris, betalar ut 16n eller arvode
for tjinster eller arbeten som inte alls eller endast delvis motsvaras
av utbetalningen, upptar 1an till en hégre rinta in marknadsrintan
och skriver av fordringar eller l3ter fordringar preskriberas.’

Bedémningen av om en virdedverforing foreligger ska 1 huvudsak
grundas pd objektiva kriterier, sisom virdediskrepansens storlek,
transaktionens karaktir samt mottagarens relation till och insyn 1
bolaget. Normala affirshindelser i ett bolag ska dock inte anses som
virdedverforingar. '

Det ska tilliggas att vissa slag av sirskilda transaktioner, som i
och for sig uppfyller kriterierna for en virdedverféring, inte omfattas
av begreppet. Det giller bl.a. utskiftning i samband med likvidation
av begreppet virdeoverforing, nigot som sammanhinger med att
skyddet for aktiedgare och borgenirer 1 det sammanhanget tillgodo-
ses genom andra regler.'" Inte heller fsSrmogenhetséverféringar i sam-
band med fusion och delning utgdr virdedverforing i lagens mening
(jfr 17 kap. 1 § andra stycket aktiebolagslagen).

Virdedverforing fir, enligt lagtexten, ske endast i vissa, 1 lagen
uppriknade former; vinstutdelning, férvirv av egna aktier, minsk-
ning av aktiekapitalet eller reservfonden fér dterbetalning till aktie-
dgarna och giva till allminnyttigt indamal (se 17 kap. 2 § aktiebolags-
lagen). Lagens regler om formen for virdedverforingar ir emellertid
uppstillda till aktiedgarnas skydd och de kan dirfér, enligt allminna
associationsrittliga principer, fringds om samtliga aktieigare sam-
tycker till det.”” Detta medfor att en virdedverforing kan vara giltig
dven om den inte har skett 1 ndgon av de angivna formerna. S3 blir
t.ex. fallet nir ett aktiebolag siljer viss egendom till underpris till

? Se prop. 2004/05:85 5. 748.
1% Se prop. 2004/05:85 s. 372.
' Se prop. 2004/05:85 5. 371.
12 Se prop. 2004/05:85 s. 373.
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bolagets ende aktiedgare; transaktionen utgdr en virdedverforing,
eftersom den inte har enbart affirsmissig karaktir, men den ir ind3
giltig eftersom bolagets dgare ir med pd den. S.k. ”fértickta vinst-
utdelningar” kan allts§ mycket vil, trots lagens ordalydelse, vara
giltiga.

14.3.2 Borgenarsskyddet vid viardeoverforing — beloppsparren
och forsiktighetsregeln

Aktiebolagslagen innehiller dessutom bestimmelser som begrinsar
omfattningen av de virdedverféringar som ett aktiebolag kan gora.
Dessa bestimmelser, som finns i 17 kap. 3 och 4 §§ aktiebolagslagen,
ir uppstillda till skydd f6r bolagets borgendrer. Bestimmelserna ir
dirfér tvingande och kan inte fringds ens om samtliga aktiedgare
samtycker till det.

Borgenirsskyddsreglerna giller alla typer av transaktioner som
utgdr virdedverforingar 1 lagens mening, oavsett om bolagets med-
kontrahent ir en aktieigare eller ndgon annan. Regleringen tar sin
utgdngspunkt 1 en beloppsspdrr som anger den yttersta grinsen for
hur stora virdedverféringar som fir beslutas. Beloppsspirren kom-
pletteras med en allmin forsiktighetsregel.

Beloppsspirren innebir att en virdedverforing far ske endast om
det finns full tickning fér det bundna egna kapitalet omedelbart
efter virdedverforingen (se 17 kap. 3 § forsta stycket aktiebolags-
lagen). Den provning som ska géras av om en virdedverforing ir
mojlig ska inriktas pd om den egendom som 3terstdr i bolaget efter
dverforingen har ett redovisat virde som motsvarar bolagets bundna
egna kapital. Detta brukar betecknas som nettometoden. En alter-
nativ reglering hade kunnat bygga pd den s.k. bruttometoden. Brutto-
metoden innebir att virdet av den 6verforda egendomen inte far 6ver-
stiga beloppet av fritt eget kapital. Med den sistnimnda metoden
inriktas provningen pd frigan om det verkliga virdet av den 6ver-
forda egendomen ligger inom ramen fér redovisat fritt eget kapital.”
For aktiebolagens del valdes nettometoden med motiveringen att
denna metod var vil etablerad i rittspraxis,'* att den inte medforde
ndgra praktiska svirigheter, att den tillgodosdg skyddet fér det bundna

1> Se prop. 2004/05:85 s. 378.
*Se NJA 1995 s. 742.
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egna kapitalet och dessutom 1 vissa avseende erbjod storre flexi-
bilitet 4n bruttometoden.”

I 1975 &rs aktiebolagslag fanns ocks3 en sirskild beloppsspirr pd
koncernnivd. Den innebar, nigot férenklat, att utdelningen 1 ett
moderbolag inte fick dverstiga det fria egna kapitalet 1 koncernen.
Denna beloppsspirr utmonstrades dock 1 samband med tillkomsten
av den nuvarande aktiebolagslagen. Med den utformning som den
generella beloppsspirren fick 1 den nya lagen och med den nya fér-
siktighetsregel som inférdes 1 lagen ansdgs behovet av en sirskild kon-
cernspirr minska. Ytterligare ett skil till att koncernspirren togs
bort var att den ansdgs tvinga bolagen att ligga ned oproportionerligt
mycket arbete pd att bestimma det bundna egna kapitalet i kon-
cernen.'®

Den nya forsiktighetsregeln 1 17 kap. 3 § andra stycket aktie-
bolagslagen innebir att en virdedverforing fir genomféras endast
om den framstdr som férsvarlig med hinsyn till

1. de krav som verksamhetens art, omfattning och risker stiller pa
storleken av det egna kapitalet, samt
2. bolagets konsolideringsbehov, likviditet och stillning i dvrigt.

Forsiktighetsregeln 1 aktiebolagslagen ir sdledes ndgot mera precist
utformad in forsiktighetsregeln 1 féreningslagen. Kriterierna “kon-
solideringsbehov, likviditet och stillning 1 évrigt” ger uttryck for
att bolaget méste ha en sund ekonomi fér att en vinstutdelning ska
f3 genomforas. Vad som utgér en sund ekonomi varierar dock, t.ex.
beroende pd bransch. I lagtexten markeras dirfér sirskilt att prov-
ningen ska ske utifrin verksamhetens art, omfattning och risker.
Vidare far virdedverfoéringen ske endast om den ir forsvarlig. Detta
uttryck har ersatt det tidigare uttrycket “god affirssed” som ansdgs
oklart."”

Forsiktighetsregeln ska tillimpas dven pd koncernnivd. Om det
bolag som stir 1 begrepp att genomféra en virdedverféring ir ett
moderbolag, ska alltsd hinsyn tas iven till de krav som koncern-
verksamhetens art, omfattning och risker stiller pd koncernens egna
kapital och till koncernens konsolideringsbehov, likviditet och still-
ning 1 6vrigt (se 17 kap. 3 § tredje stycket aktiebolagslagen).

!> Se prop. 2004/05:85 s. 379 {.
16 Se prop. 2004/05:85 s. 381.
17 Se prop. 2004/05:85 s. 383 {.
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14.3.3 Sarskilda upplysningar — orealiserade vinster

Genom 2005 irs aktiebolagslag skirptes ocksd kraven pd besluts-
underlag infér beslut om vinstutdelning. Enligt 18 kap. 4 § aktiebo-
lagslagen ska det till ett forslag om vinstutdelning fogas ett yttrande
frdn styrelsen. Styrelsen ska uttala sig om den féreslagna vinst-
utdelningen ir férsvarlig med hinsyn till forsiktighetsprincipen. T
forarbetena sigs bl.a. att det beror av omstindigheterna i det en-
skilda fallet hur utférligt yttrandet behover vara. Ett yttrande 1 ett
litet eller medelstort foretag bor innehilla en allmin beskrivning av
bolagets ekonomiska situation och en redogérelse f6r centrala nyckel-
tal. Relationen mellan eget och frimmande kapital (dvs. bolagets
soliditet) boér redovisas och soliditeten stillas i relation till f6rhal-
landena inom den bransch dir féretaget ir aktivt. ™

Huvudregeln f6r virdering av tillgdngar 1 svensk redovisnings-
lagstiftning ir att dessa ska virderas med iakttagande av rimlig f6r-
siktighet (férsiktighetsprincipen). Eventuella virdedkningar hos
tillgdngar, s.k. orealiserade vinster, ska inte tas in i vare sig resultat-
rikningen eller balansrikningen. En virdedkning hos en tillgdng pa-
verkar dirfor det egna kapitalet forst sedan tillgdngen har avyttrats
till sitt hogre virde, dvs. som en “realiserad vinst”. Genom férind-
ringar 1 drsredovisningslagen ir det dock numera méjligt att virdera
vissa slag av tillgdngar tll deras verkliga virden (se frimst bestimmel-
serna om virdering av vissa finansiella instrument 1 4 kap. 14 a-
14 d §§ &rsredovisningslagen). P2 detta sitt kan det uppkomma ”orea-
liserade vinster” som 6kar utrymmet for vinstutdelning."” Aktiebo-
lagslagen innehiller inte ndgra sirskilda begrinsningar vad giller
mojligheterna att dela ut sddana vinster. Diremot uppstiller lagen
krav pd viss ytterligare information i det nyss nimnda yttrandet
fran styrelsen. Om bolagets tillgingar eller skulder har virderats till
verkligt virde, ska det silunda 1 yttrandet anges hur stor del av det
egna kapitalet som beror pd att en sidan virdering har tillimpats.
Genom denna reglering har lagstiftaren velat sikerstilla att det sker
en provning av om en redovisad virdedkning ir tillrickligt siker
for att motivera en virdedverforing frén bolaget.”

'8 Se prop. 2004/05:85 s. 763.
' Se prop. 2004/05:24 s. 128.
%% Se prop. 2004/05:85 s. 389.
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14.3.4 Reservfonden

Aktiebolagslagen innehéller inte ndgon bestimmelse om att viss del
av drets vinst ska avsittas till reservfonden. I 1975 4rs aktiebolags-
lag foreskrevs diremot att sidan avsittning skulle ske till dess att
reservfonden uppgick till 20 procent av aktiekapitalet (se bl.a.
12 kap. 4 § aktiebolagslagen [1975:1385]).

Eftersom aktiedgarna sjilva bestimmer storleken pd aktiekapitalet,
innebar detta att det i viss mn var mojligt att undgd skyldigheten
att gora avsittningar till reservfonden genom att ha ett relativt lgt
aktiekapital. Féljden av detta blev att ett underkapitaliserat bolag med
13gt aktiekapital hade 1aga krav pd reservfondsavsittningar, medan
ett bolag som hade sikerstillt att dess aktiekapital var tillrickligt stort
1 forhdllande till den bedrivna verksamheten tvingandes gora oné-
diga avsittningar till reservfonden. Under forarbetena till 2005 &rs
aktiebolagslag ansdgs det dirfor att bestimmelser av detta slag var
godtyckliga och inte tillgodosig bolagens verkliga behov av konso-
lidering. Kravet p4 avsittning till reservfonden avskaffades dirfor.”!

Aktiebolagslagen innehdller dock fortfarande vissa smirre be-
stimmelser om avsittning till reservfond (se t.ex. 19 kap. 6 § aktie-
bolagslagen). Bolagsstimman kan ocks3 pd eget initiativ besluta om
att fritt eget kapital ska avsittas till reservfonden. Lagen innehiller
dirfér vissa bestimmelser om anvindning av befintlig reservfond.
Enligt 20 kap. 35 § aktiebolagslagen fir reservfonden minskas for
att ticka forlust, om det inte finns fritt eget kapital som motsvarar
forlusten. En skillnad jimfért med regleringen 1 féreningslagen ir
att aktiebolagslagen medger att minskning sker fér att ticka sdvil
forlust som framgdr av faststilld balansrikning som sidan forlust
som har uppstétt efter den balansdag som ir relevant fér den senast
faststillda balansrikningen. Reservfonden fir ocksi anvindas for
andra indamadl, bl.a. f6r dterbetalning till aktieigare. I s3 fall krivs
det emellertid tillstdnd frin Bolagsverket.

2 Se prop. 2004/05:85 s. 390.
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14.4 Jamforelser med viss nordisk ratt
14.4.1 Finland

Den finska lagen om andelslag innehiller ett ”utbetalningstérbud”
som liknar det som finns i den svenska foreningslagen. Andelsla-
gets medel fir delas ut till medlemmarna enligt lagens bestimmel-
ser som

utdelning av éverskott,

dterbetalning av insats till medlemmarna,

dterbetalning av tilliggs- och placeringsinsats,

utbetalning av medel 1 samband med nedsittning av medlems-
insatserna och vissa fonder,

férvirv av egna placeringsandelar, och

e utbetalning i samband med upplésning, fusion, delning, ombild-
ning till aktiebolag eller avregistrering.

Utbetalningsférbudet omfattar endast medlemmarna och avser alltsd
inte utbetalningar till tredje man.

Ett andelslags 6verskott far delas ut till medlemmarna i1 form av
insatsrinta eller i forhillande till den omfattning som medlemmar-
na har deltagit i verksamheten eller pd annat sitt. Det belopp som
kan delas ut dr begrinsat pd visst sitt, bl.a. genom en sirskild kon-
cernbeloppsspirr. Lagen foreskriver dessutom obligatorisk avsitt-
ning till reservfonden med fem procent av 6verskottet 1 andelslaget.
Skyldigheten att gora avsittningar fortloper fram ull dess att reserv-
fonden uppgdr till minst en hundradel av andelslagets balansomslut-
ning. Avsittning méste dock alltid géras till dess fonden uppgér till
minst 2 500 euro.

14.4.2 Norge

Enligt 25 § samvirkelova ska ett samvirkeforetak alltid ha ett egen-
kapital som ir férsvarligt sett utifrin risken med och omfinget av
foretakets verksamhet.

Ett 6verskott 1 ett samvirkeforetak kan anvindas till efterbetal-
ning till medlemmarna (motsvarande gottgorelse i svensk ritt), av-
sittning till en efterbetalningsfond (kollektivt kapital), avsittning
till medlemskapitalkonton (individuellt kapital, nirmast motsvarande
emissionsinsatser 1 svensk ritt) eller rinta pd insats eller medlems-
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kapitalkonto (dock med visst tak pd rintan). Hur éverskottet 1 ett
enskilt samvirkeforetak ska anvindas ska regleras i foretakets stadgar.
Utdelning far ske endast om det ir férenligt med kravet pd att fore-
taket ska ha ett forsvarligt egenkapital.

Samvirkelova innehiller inte nigon bestimmelse om obligatorisk
avsittning till reservfond eller liknande. I lagens forarbeten sigs ut-
tryckligen att nigon sddan skyldighet inte bér inforas.?

14.4.3 Danmark

Frigor kring anvindningen av det 6verskott som uppkommer 1 ett
andelsselskabs verksamhet ir inte lagreglerade. I avsaknad av lag-
stiftning p& omradet behandlas anvindningen av dverskott 1 stillet 1
andelsselskabens stadgar. Det ir vanligt att 6verskott fordelas 1 for-
hillande till andelshavarnas samhandel med andelsselskabet.

Aven om det saknas lagregler i frigan ir det dock en associations-
rittslig princip att dgares krav pd utdelning far ge vika fér borge-
nirernas krav pd betalning. Detta har betydelse f6r hur mycket av
selskabets medel som kan betalas ut till dgarna. For att en sddan
utbetalning ska vara tilliten krivs det dirfor att det finns tillgingar
i selskabet som ticker férekommande skulder.”

Det ir 1 dansk ritt inte ovanligt med andelsselskab dir andels-
havarna pd ndgot sitt ir personligt ansvariga for selskabets skulder.
I en sddan association krivs inte lika stringt kapitalskydd, eftersom
borgenirerna, i vart fall subsidiirt, kan vinda sig mot andelshavarna
for betalning.*

14.5 Overvdaganden och forslag

Som ovan har framgatt har aktiebolagslagens kapitalskyddsregler en
annan utformning in de motsvarande reglerna i féreningslagen. Aktie-
bolagslagens regler ir betydligt mer utférliga. Detta dr naturligt med
hinsyn till att aktiebolaget dr en kapitalassociation med krav pd att
bolaget ska ha ett visst aktiekapital. Det stiller krav pd sirskilda
bestimmelser om exempelvis minskning av aktiekapitalet och for-
virv av egna aktier, bestimmelser som inte behovs 1 en ekonomisk

2 Se Ot.prop. nr. 21 2006-2007.
2 Se E. Horlyck, Dansk andelsret, 3 udg., s 138.
2 Se E. Herlyck, Dansk andelsret, 3 udg., s. 140 {.
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forening. For en ekonomisk férening, likavil som for ett aktiebolag,
ir det emellertid visentligt att foreningens kapitalbas inte snabbt
kan forflyktigas. Det talar starkt for att det, liksom 1 dag, bor finnas
begrinsningar 1 mojligheterna att betala ut féreningens medel. En-
ligt vdr bedémning talar dessutom starka systematiska skil for att
féreningslagens bestimmelser om detta bér anpassas till de mot-
svarande bestimmelserna i aktiebolagslagen, 1 den utstrickning inte
den ekonomiska féreningens sirskilda karaktir talar for en avvikan-
de reglering.

14.5.1 Begreppet vardeoverforing

Forslag: I lagen infors begreppet “virdedverféring” som benim-
ning pd affirshindelser som medfér att féreningens férmo-
genhet minskar och som inte har rent affirsmissig karaktir fér
foreningen eller ir ett naturligt led i féreningens ekonomiska
relation med medlemmarna.

”Utbetalningsférbudet” 1 1975 &rs aktiebolagslag har, som tidigare
konstaterats, numera ersatts av en reglering om virdedverforingar
frén aktiebolag. Bestimmelserna om virdedverféringar har ett vidare
tillimpningsomrdde dn utbetalningsférbudet 1 1975 &rs lag hade.
Utbetalningsférbudet 1 foreningslagen — som ir utformat med ut-
betalningstérbudet 1 1975 ars lag som forebild — omfattar enligt sin
ordalydelse endast utbetalningar i pengar. Sdsom redan har konsta-
terats Overensstimmer detta inte med den innebérd som férbudet
har getts i férarbeten och doktrin. Redan denna brist p& éverens-
stimmelse mellan lagens uttryckssitt och utbetalningstérbudets verk-
liga innebord talar for att utbetalningsférbudet nu bér utménstras
dven frin lagstiftningen om ekonomiska féreningar. Framfér allt ar
det emellertid starka systematiska skil som talar f6r en éverging
till den systematik och den terminologi som finns i aktiebolags-
lagen. For forstdelsen och tillimpningen av de bida lagarna ir det
nimligen viktigt att de bygger pd en si lingt mojligt enhetlig be-
greppsbildning. Vi foresldr dirfér att de regler 1 den nya lagen som
begrinsar méjligheterna till formogenhetséverféringar frin forening-
en ska anknyta till begreppet “virdedverféring”.

Det ir naturligt att begreppet “virdedverforing” dirvid bor ges i
huvudsak samma innebérd som det har 1 aktiebolagslagen. Redan det
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forhallandet att aktiebolagslagens virdedverféringsbegrepp omfattar
vissa uppriknade aktiebolagsrittsliga institut utan motsvarighet 1
foreningslagen gor det dock oméjligt att dstadkomma en identisk
definition. Den nya féreningslagens definition bér emellertid natur-
ligen ha samma struktur som definitionen i aktiebolagslagen. Det
innebir att begreppet virdedverforing bor innefatta dels ett antal i
den nya foéreningslagen sirskilt angivna typer av férmogenhets-
overtoringar (bla. vinstutdelning), dels vissa andra affirshindelser
som medfér att féreningens formdgenhet minskar.”

Frigan ir di forst vilka foreningsrittsliga f6rmogenhetsover-
féringar som generellt bor anses som virdedverforingar. Nir man
bedémer den frdgan miste man gora det med beaktande av virde-
overtoringsbegreppets funktion, nimligen att avgrinsa de slag av
transaktioner som generellt innebir sirskilda risker frin kapital-
skyddssynpunkt. Hit hér vinstutdelning och gottgorelse samt sidan
minskning av reservifonden som sker f6r utbetalning till medlem-
marna. Typiskt for samtliga dessa dtgirder ir just att de innebir ett
utfléde av kapital fr@n foéreningen. Detsamma giller 1 och for sig
utbetalning av medlemsinsatser m.m. i samband med att en medlem
limnar féreningen. Vi foreslar dock att det ska gilla sirskilda bor-
genirsskyddande bestimmelser vid sddana utbetalningar. Det finns
dirfér inte ndgot behov av att 13ta utbetalningar av sistnimnda slag
omfattas av begreppet virdedverféring. Detsamma kan sigas 1 friga
om utskiftning efter likvidation och fusion; dtgirden innebir respek-
tive kan innebira ett kapitalutfléde frin foreningen men de risker
som detta medfér bor motverkas genom sirskilda bestimmelser
inom ramen for regelverket for likvidation respektive fusion. Av de
tgirder som ir sirskilt reglerade 1 lagen bor dirfér endast vinst-
utdelning och gottgorelse samt minskning av reservfonden fér ut-
betalning till medlemmarna generellt anses som virdedvertoring.

Direfter dterstdr frigan vilka 6vriga “atfirshindelser” som boér
omfattas av virdedverforingsbegreppet. Enligt aktiebolagslagen om-
fattar begreppet affirshindelser som uppfyller tvd kriterier: 1. den
innebir att bolagets formdgenhet minskar och 2. den har inte endast
affirsmissig karaktir. I huvudsak samma kriterier bér limpligen gilla
nir begreppet virdedverforing definieras 1 foreningslagen. Ett sir-
drag hos ekonomiska féreningar ger emellertid anledning att 1 ett
avseende dverviga en avvikelse frin aktiebolagslagens definition:

% Jfr prop. 2004/05:85 5. 372.
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Den ekonomiska féreningsformen bygger pd att det férekom-
mer samhandel mellan féreningen och dess medlemmar. Vid sddan
samhandel ir det redan frdn bérjan forutsatt att de transaktioner som
genomfors ska vara férménliga f6r medlemmarna. Det dr dirfor inte
givet att begreppet “virdedverforing” bor omfatta dven sidana i
och for sig férménliga transaktioner som sker inom ramen fér f6r-
eningens samhandel med medlemmarna. Det nuvarande utbetalnings-
forbudet anses inte hindra sddana utbetalningar till medlemmarna som
sker inom ramen for féreningens vanliga affirsverksamhet, t.ex. nir
féreningen koper produkter frin en medlem. I doktrinen har rentav
uttalats att utbetalningsférbudet omfattar endast sddana utbetalning-
ar till medlemmarna f6r vilka féreningen inte fir vederlag 1 nigon
form. Det presumeras sdledes att det i medlemmarnas samhandel med
foreningen rdder jimvikt mellan prestation och ersittning.”®

I praktiken kan emellertid féreningens prispolitik gentemot med-
lemmarna innefatta vad som enligt aktiebolagslagen utgér virde-
overforing, t.ex. genom att varor eller tjinster tillhandahills ull ett pris
som understiger det pris som annars giller pd marknaden eller genom
att varor tas emot till ett hégre pris in det som annars tillimpas. I
ménga foreningar torde en sddan prispolitik uppfattas som den mest
naturliga; medlemmarnas ekonomiska intressen gynnas genom sjilva
samhandeln med féreningen och forst i andra hand genom even-
tuell vinstutdelning eller gottgorelse. Frigan ir om sidana férmén-
liga transaktioner bér omfattas av begreppet virdedverforing.

Ett alternativ ir att inte bedéma forsiljning till underpris som
virdedverforing sd linge priset inte understiger foreningens sjilv-
kostnadspris. En sdan transaktion innebir ju inte nigon férmé-
genhetsforlust f6r féreningen. Dirmed finns det inte heller nigot
intresse av att skydda foreningens borgenirer mot transaktionen.
Detta innebir 1 sin tur att det inte finns nigot behov av att l3ta trans-
aktionen omfattas av de borgenirsskyddande bestimmelser som ska
gilla for virdedverforingar.

Ett annat alternativ ir att, pd samma sitt som i aktiebolagslagen,
beddma varje avvikelse frin marknadspriset som en virdedverféring
(om den inte dr affirsmissigt betingad). For detta alternativ talar
att en forsiljning som sker till ett pris som ligger under marknads-
priset men over foreningens sjilvkostnadspris visserligen inte innebir
ndgon férmogenhetsforlust f6r féreningen men ind3 att foreningen
gdr miste om en vinst. Med detta synsitt bestdr virdedverforingen i

% Se A. Mallmén, Lagen om ekonomiska féreningar. En kommentar, 3 uppl., s. 388 och K.
Rodhe, Foreningslagen, 1987 drs lag om ekonomiska foreningar, 8 uppl., s. 83 f.
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att foreningen avstdr frin mojligheten att gora en vinst pd sam-
handeln med medlemmen.”’

Vi kan foér var del konstatera att det grundliggande syftet med
foretagande 1 ekonomisk forening traditionellt har varit att frimja
medlemmarnas ekonomi genom att medlemmarna samhandlar med
foreningen. Prissittningen i forhdllande till medlemmarna avspeglar
detta forhéllande. Det finns 1 och fér sig inte ndgot som hindrar att
en forening dven i férhdllande till medlemmarna tar ut ett pris mot-
svarande marknadspriset for att sedan anvinda eventuellt 6verskott
till utdelning. Frimjandet av medlemmarnas ekonomiska intressen
sker di genom vinstutdelningen. Foreningslagens civilrittsliga be-
stimmelser om virdedverféring bor emellertid enligt vir mening ut-
formas s att de inte utgdér nigot onddigt hinder mot att medlem-
marnas ekonomiska intressen frimjas pd traditionellt kooperativt
sitt, dvs. genom sjilva samhandeln med féreningen. De sirskilda bor-
genirsskyddande bestimmelser som enligt virt forslag ska vara kopp-
lade till begreppet virdesverforing bor dirfér inte gilla nir féreningen
siljer till ett pris som motsvarar foreningens sjilvkostnadspris. Mot-
svarande bor gilla nir ett producentkooperativ képer in produkter
frén sina medlemmar. Begreppet virdedverféring bér med andra ord
inte omfatta transaktioner mellan féreningen och medlemmen som
sker inom ramen f6r normal samhandel.

Mot denna bakgrund bér det grundliggande kriteriet f6r vad
som utgdr en virdedverféring dven 1 féreningslagen vara att det ir
friga om en affirshindelse som innebir att féreningens f6rmogen-
het minskar. P4 samma sitt som 1 aktiebolagslagen bor transaktioner
som har en rent affirsmissig karaktir fér foreningen undantas. I en-
lighet med vad som nyss har sagts bor dessutom transaktioner som
utgor en naturlig del 1 féreningens ekonomiska relation med med-
lemmarna undantas. Vi dterkommer i1 férfattningskommentaren till
den nirmare innebérden av dessa kriterier.

Ytterligare en friga ir om begreppet virdedverforing bor omfatta
overtoringar till andra in medlemmar. Enligt v8r mening bér denna
friga — liksom pd aktiebolagsrittens omrdde — besvaras jakande. De
skyddsintressen som hir ir aktuella gor sig gillande med samma
styrka, oavsett om overforingen sker till en medlem eller till nigon
annan. Aven gottgorelser och vinstutdelning som limnas till icke-

¥ Ett liknande synsitt har foranlett uttagsbeskattning av en férenings medlemmar vid férsilj-
ning av el till sjilvkostnadspris. Det har enligt det skatterittsliga regelverket inte ansetts finnas
nigra affirsmissiga skil for féreningen att tillimpa en prissittning som innebir att medlem-
marna képer el till sjilvkostnadspris som understiger marknadspriset. Se Regeringsrittens
dom den 29 juni 2010 1 m4l 8208-09 och Skatteutskottets yttrande 2008/09:SkU11y s. 3-5.
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medlemmar bor alltsd omfattas av begreppet virdedvertoring. Det-
samma giller andra affirshindelser av ovan angivet slag, som riktar
sig till andra in medlemmar. Det kan i detta sammanhang anmirkas
att begreppet “affirshindelse” i detta sammanhang bér ges en vid-
strickt innebord. Som en f6ljd av detta bor dven givor och andra
ekonomiska tillskott som en férening limnar av sociala eller ideella
skil bedomas som virdedverforingar.

14.5.2 Formerna for vardedverforing

Forslag: Som huvudregel ska virdesverféringar frin en ekono-
misk férening kunna ske endast enligt bestimmelserna om vinst-
utdelning, gottgdrelse, minskning av reservfonden fér dterbetal-
ning till medlemmarna och giva tll allminnyttigt indamil. Om
samtliga medlemmar ir eniga, ska dock en virdedverforing dven
kunna ske 1 andra former.

Det nuvarande utbetalningsfoérbudet innebir att utbetalningar en-
dast fir ske 1 vissa, 1 lagen angivna, former. Det bakomliggande syftet
med detta dr att skydda de enskilda medlemmarna i féreningen.
Lagens formregler forutsitts nimligen innehdlla forfaranderegler
som forhindrar att enskilda medlemmars ritt trids f6r nir. I aktie-
bolagslagen foreskrivs ocksd, av motsvarande skil, att virdeover-
foringar fir ske enbart i vissa angivna former.”® Behovet av att
skydda medlemmarna mot omotiverade virdedverféringar kvarstar.
Den nya foreningslagen bor dirfér, pi samma sitt som
aktiebolagslagen,  innehdlla ~ en  bestimmelse = om  att
virdedverforingar fir ske enbart 1 vissa utpekade former.

I dag fir utbetalning till medlemmar ske genom 6verskottsutdel-
ning (gottgdrelse och vinstutdelning), &terbetalning av medlems-
insatser, utbetalning vid nedsittning av medlemsinsatsernas belopp
och utskiftning vid féreningens likvidation. Det dr naturligt att en
ny reglering pd motsvarande sitt tilliter att virdedverforing sker
genom vinstutdelning och gottgorelse. Virt forslag innebir ocksd
att medel — under vissa forutsittningar — ska kunna tillféras med-
lemmarna genom minskning av reservfonden. Aven detta bor dirfor
vara en tilliten form f6r virdedverforing. Diremot bor lagen inte
uppta iterbetalning av medlemsinsatser, utbetalning efter minskning

2 Jfr prop. 2004/05:85 s. 372 {.
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av medlemsinsatsernas belopp eller utskiftning vid féreningens lik-
vidation som tillitna former f6r virdedverforing. Skilet till detta ir
att de enskilda medlemmarnas skyddsbehov 1 dessa fall tillgodoses
genom de bestimmelser som vi har behandlat 1 avsnitt 12.5.

Redan den nuvarande féreningslagen tilldter att foreningsstimman
och, 1 vissa fall, styrelsen, beslutar om géva till allminnnyttiga och
dirmed jimférliga dndamal (se 10 kap. 8 § féreningslagen). Det ir
naturligt att s ska vara fallet dven 1 fortsittningen och att beslut
om en sddan gdva, liksom enligt aktiebolagslagen (jfr 17 kap. 2 §
den lagen) ska vara en tilliten form f6r virdedverféring.

Skilet till att virdedverforingar ska kunna ske enbart i vissa an-
givna former ir, som ovan har nimnts, att skydda de enskilda med-
lemmarna. Det ir mot den bakgrunden naturligt att bestimmelsen
om detta far dsidosittas om samtliga medlemmar ir eniga om det.
Detta f6ljer 1 och f6r sig av allmidnna principer och i aktiebolags-
lagen har det dirfér inte tagits in ngon uttrycklig bestimmelse om
sddant dsidosittande. Enligt vir mening ligger det emellertid ett bety-
dande virde 1 att principen framgir av lagtexten. Vi foresldr dirfor
att det 1 lagen tas in en uttrycklig bestimmelse om att virdedver-
foring far ske dven i andra former, om samtliga medlemmar ir ense
om det.

14.5.3 Borgenarsskyddet vid vardedverféringar

Forslag: Lagens borgenirsskyddsregler ska gilla for alla slag av
virdedverforingar till medlemmar och andra. Regleringen ska ta
sin utgdngspunkt 1 en beloppsspirr som anger den yttersta grinsen
for hur stora virdedverforingar som fir beslutas. Beloppsspirren
— som inte ska gilla vid virdedverforing 1 form av gottgérelse —
kompletteras med en allmin férsiktighetsregel.

Det ir frin borgenirsskyddssynpunkt naturligt att lagen uppstiller
vissa begrinsningar fér hur stora virdedverféringar som ska kunna
ske frin foreningen. Borgenirerna bér kunna forlita sig pd att
medlemmarna inte tar ut inbetalat insatskapital annat 4n 1 samband
med en medlems avgidng ur en forening. De bor ocksd kunna forlita
sig pd att medel som har avsatts till bundna fonder, sisom reserv-
fonden, inte delas ut till medlemmar eller andra. Och det bér givet-
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vis inte komma 1 friga att medlemmarna tar ut medel som behévs
for att féreningen ska kunna fortleva och betala sina skulder.

Redan den nuvarande féreningslagen innehiller vissa bestim-
melser om hur stora belopp som fir tas ut ur féreningen. Enligt var
mening bor dessa bestimmelser nu 1 allt visentligt anpassas till vad
som giller enligt aktiebolagslagen. Detta har uppenbara systema-
tiska fordelar och torde dessutom innebira en viss férstirkning av
borgenirsskyddet 1 ekonomiska féreningar.

Vi foresldr dirfor en beloppsspirr, utformad utifrin den s.k. netto-
metoden (se f6ljande avsnitt). Beloppsspirren bor kompletteras av
en forsiktighetsregel av samma slag som fér aktiebolag. Belopps-
spirren och forsiktighetsregeln bor, liksom enligt aktiebolagslagen,
gilla kumulativt, dvs. en virdedverforing bor {8 ske endast om den
ir forenlig med bidde beloppsspirren och férsiktighetsregeln. Det
innebir att beloppsspirren kommer att utgéra den yttersta grinsen
for nir virdedverforingar kan komma 1 friga. Direfter fir de juste-
ringar nedit géras som tillimpningen av férsiktighetsregeln kan
foranleda.

I den nuvarande féreningslagen uppstills ocksd en beloppsspirr
pa koncernnivd. P3 aktiebolagsrittens omrdde har denna tagits bort.
Det har skett med hinvisning till bl.a. att den nya férstirkta for-
siktighetsregeln minskade behovet av en sirskild koncernspirr. Det
pipekades ocks3 att tillimpningen av bestimmelsen gav upphov till
mycket arbete f6r de berdrda féretagen. Det anmirktes vidare att
det numera endast ir 1 de storre koncernerna som sirskilda kon-
cernredovisningar miste upprittas.” Av motsvarande skil bér kon-
cernspirren utmonstras dven frin lagstiftningen om ekonomiska
foéreningar. Det hindrar inte att koncernens kapitalbehov bor beaktas
1 samband med virdeoverforingar. Detta kan emellertid ske inom
ramen for tillimpningen av forsiktighetsregeln.

Virdesverforing 1 form av gottgorelse avser en utbetalning till
medlemmar av ett dverskott som arbetats upp i foéreningen men
som dnnu inte har redovisats i resultat- och balansrikningarna. Med
den utformning som vi féresldr att beloppsspirren ska ha (se av-
snitt 14.5.4) ir det dirfor inte mojligt att tillimpa denna spirr pd
gottgorelse. I lagen bor dirfor anges att beloppsspirren inte ska
tillimpas vid virdedverforingar som sker 1 form av gottgorelse. Dir-
emot bor forsiktighetsregeln tillimpas fullt ut dven vid detta slag av
formogenhetsdverforingar.

? Se prop. 2004/05:85 s. 381.
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14.5.4 Beloppssparren

Nettometoden

Forslag: Virdeovertoringar till medlemmar eller andra ska {3 ske
endast om det finns full tickning f6r det bundna egna kapitalet
omedelbart efter virdeéverféringen.

Som nyss angetts bor beloppsspirren 1 féreningslagen utformas pa
samma sitt som beloppsspirren 1 aktiebolagslagen (se 17 kap. 3 § 1
den lagen), dvs. 1 enlighet med den s.k. nettometoden. Detta inne-
bir att en virdedverforing inte ska fi ske om det efter 6verforingen
inte lingre finns tickning for féreningens bundna egna kapital. Den
provning som ska goéras for att ta stillning till virdedverféringens
tilldtlighet kommer 1 s8 fall att inriktas pd frigan om den egendom
som dterstdr 1 foreningen efter 6verforingen har ett redovisat virde
som motsvarar bundet eget kapital.

Tillimpningen av beloppsspirren bér — pd samma sitt som en-
ligt aktiebolagslagen — ta sin utgdngspunkt i den senast faststillda
balansrikningen och vad som dir anges om tillgdngar, skulder och
forpliktelser samt fritt och bundet eget kapital. En ekonomisk
férenings balansrikning faststills dock férst pd &rsstimman, van-
ligen ndgra manader efter utgingen av det rikenskapsir som balans-
rikningen avser (balansdagen). Det innebir att det kan ha skett for-
indringar 1 det bundna egna kapitalet efter balansdagen, t.ex. genom
beslut om insatsemission. Sidana férindringar bor beaktas vid tillimp-
ningen av beloppsspirren. Ocksé detta 6verensstimmer med vad som
giller enligt aktiebolagslagen.

Som vi dterkommer till 1 avsnitt 14.5.6 f6resldr vi att vinstutdel-
ning ska kunna ske pd extra stimma. Bland annat i den situationen
aktualiseras frigan hur beloppsspirren ska tillimpas nir en virde-
overtoring sker under I6pande rikenskapsir. Den frigan uppkom-
mer naturligtvis ocks8 om medlemmarna kommer 6verens om att
en virdedverforing ska ske 1 nigon annan in de i lagen utpekade for-
merna.

I 17 kap. 4 § aktiebolagslagen finns en reglering av denna friga.
Dir sigs att under tiden frdn och med den &rsstimma dir balans-
rikningen och resultatrikningen fér ett rikenskapsar faststills fram
till nista rsstimma fir virdedverforingar ske med ett sammanlagt
belopp som uppgér till hogst det belopp som vid den férsta 8rsstim-
man var tillgingligt {6r virde6verféring. Vid berikning av utrymmet
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for virdedverforing ska dndringar i det bundna egna kapitalet som
har skett efter den senaste drsstimman beaktas. Bestimmelserna kan
sigas innebira att det ir tillitet att utnyttja ett vid en &rsstimma
konstaterat virdedverféringsutrymme fram till nista drsstimma, dock
att hinsyn madste tas till férindringar som under &ret har dgt rum 1
det bundna egna kapitalet. Diremot medger bestimmelsen varken
s.k. forskottsutdelning (dvs. utnyttjande av ett dverskott frin ett
tidigare rikenskapsdr som innu inte har kommit till uttryck i en
faststilld balansrikning) eller s.k. interimsutdelning (dvs. utnyttjan-
de av ett under lopande rikenskapsir upparbetat 6verskott). Mot-
svarande bor gilla 1 friga om virdeoverféring frin en ekonomisk
férening.

En virdedverforing kan bestd i en dverforing av ett visst belopp
1 pengar men det kan dven vara friga om 6verféring av annan egen-
dom, s.k. sakvirdesutdelning. I det senare fallet kan den 6verférda
egendomen ha ett verkligt virde som ir hogre dn det bokférda vir-
det. Virdeoverforingen kan dd ge upphov till en skatteskuld hos
foreningen. Sidana latenta skatteforpliktelser bor beaktas nir ut-
rymmet f6r virdedverféringen bestims. Vi foreslar dock inte nigon
sirskild lagregel om detta utan de latenta skatteférpliktelserna bor,
liksom vid tillimpningen av aktiebolagslagen, ske inom ramen for
forsiktighetsregeln (se avsnitt 14.5.5). Aven utdelning av s.k. orea-
liserade vinster bor provas mot forsiktighetsregeln.

Koncernspdrren

Bedémning: Den s.k. koncernspirren bor inte 6verforas till den
nya lagen.

Foreningslagen innehiller, som tidigare nimnts, en sirskild belopps-
spirr pd koncernnivd, den s.k. koncernspirren. Denna spirr, som
giller utdver den vanliga beloppspirren, innebir att en moderférening
inte fir dela ut mer dn vad som enligt en faststilld koncernbalans-
rikning f6r det senaste rikenskapséret redovisats som koncernens
fria egna kapital. Vinstutdelning i en moderférening férutsitter
dirfér att det finns fritt eget kapital enligt bide balansrikningen for
moderféreningen och koncernbalansrikningen. Om koncernbalans-
rikningen inte utvisar nigot fritt eget kapital, utgér detta hinder
fér utdelning 1 moderféreningen, oavsett om det enligt moder-
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foreningens egen balansrikning finns ett visst fritt eget kapital i
moderféreningen.

1975 &rs aktiebolagslag innehéll en motsvarande koncernspirr men
den 6verférdes inte till den nu gillande aktiebolagslagen. Skilet var
bl.a. att motsvarande borgenirsskydd kunde ges inom ramen fér
den utvidgade forsiktighetsregel som togs in 1 lagen. Av betydelse
var ocksd att det inte lingre fanns ndgot generellt krav pd att moder-
bolag skulle uppritta koncernredovisning. Det ansigs ocks3 att fast-
stillandet av vad som utgjorde eget kapital 1 koncernen kunde fér-
anleda ett oproportionerligt omfattande arbete.

Enligt vir mening finns det inte anledning att se annorlunda pd
behovet och limpligheten av en koncernspirr 1 friga om ekono-
miska foreningar. Sisom framgir av f6ljande avsnitt féresldr vi att
forsiktighetsregeln 1 féreningslagen utformas pd samma sitt som i
aktiebolagslagen och att denna forsiktighetsregel ska tillimpas dven
pd koncernniva. Vi foreslir dirfér att den nya féreningslagen inte
ska innehilla ndgon koncernspirr och att koncernférhillandena 1
stillet ska beaktas inom ramen for f6rsiktighetsregeln.

14.5.5 Forsiktighetsregeln

Forslag: En virdeodverforing ska fi genomféras endast om den
framstir som férsvarlig med hinsyn till

1. de krav som verksamhetens art, omfattning och risker stiller
pd storleken av det egna kapitalet, samt

2. foreningens konsolideringsbehov, likviditet och stillning i
ovrigt.

Om féreningen ir moderférening, ska motsvarande prévning
goras dven pd koncernniva.

I dag fir en ekonomisk férening inte dela ut vinst om det med hin-
syn till féreningens eller koncernens konsolideringsbehov, likvi-
ditet eller stillning 1 6vrigt stdr i strid med “god affirssed”. Den
utvidgade forsiktighetsregeln i aktiebolagslagen innebir att virde-
overforing fir ske endast om den framstdr som “férsvarlig”. For-
muleringen tydliggor att en viss forsiktighet eller aktsamhet alltid
miste iakttas vid beslut om virdedverforingar. Vi foresldr att for-
siktighetsregeln utformas pd samma sitt i den nya féreningslagen.
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Det innebir att prévningen av virdedverféringsutrymmet dven i
fortsittningen bor goras med hinsyn till féreningens behov av
konsolidering, dess likviditet och dess stillning 1 6vrigt. Med kon-
solidering avses en forstirkning av foreningens ekonomiska still-
ning. Denna kan mitas bl.a. genom férhillandet mellan eget och
frimmande kapital (skulder). Ju storre andel av féreningens tillgdngar
som har finansierats med eget kapital, desto bittre soliditet har
foreningen. En forbittring av soliditeten innebir foljaktligen en kon-
solidering av féreningen. Begreppet likviditet hinfor sig till férening-
ens kortfristiga betalningsférmaga. Vinstutdelning eller annan virde-
overforing far inte ske om det kan befaras att féreningen dirigenom
hamnar 1 en likviditetskris och inte kan skota sina 16pande ut-
betalningar. Att féreningens stillning i évrigt ska beaktas innebir
att hinsyn ska tas till varje hindelse som kan piverka féreningens
finansiella stillning. Savil hindelser som har intriffat fére som de
som har intriffat efter rikenskapsdrets slut omfattas, t.ex. vikande
forsiljning, betydande ny konkurrens, en kraftig forsvagning 1 kon-
junkturen eller att flera nyckelpersoner har limnat féreningen.

De nu angivna kriterierna ger uttryck for att féreningen méste
ha en sund ekonomi for att vinstutdelning eller annan virdedver-
foring ska fi ske. Vad som i detta avseende bor krivas méste be-
démas med hinsyn till férhillandena i1 den enskilda féreningen. Ett
eget kapital som framstdr som tillrickligt for en férening med viss
inriktning pd sin verksamhet kan vara alldeles otillrickligt f6r en
férening som ir verksam 1 en annan bransch. Det ir mot den bak-
grunden naturligt att det — liksom 1 aktiebolagslagen — i lagen anges
att man vid bedémningen av om en virdedverféring ir férsvarlig
sirskilt ska beakta de krav som verksambetens art, omfattning och
risker stiller pa storleken av foreningens egna kapital.

14.5.6 Beslutsordning vid vinstutdelning och gottgorelse

Forslag: Beslut om vinstutdelning och gottgorelse ska fattas av
foreningsstimman. Foreningsstimman ska dven kunna bemyndiga
styrelsen att besluta om gottgorelse. I stadgarna ska kunna be-
stimmas att styrelsen fir besluta om gottgorelse dven utan stim-
mans bemyndigande.

Foéreningsstimman ska inte kunna besluta om vinstutdelning
eller gottgorelse 1 storre utstrickning dn vad styrelsen har fore-
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slagit eller godkint annat 4n om det finns en sdan skyldighet
enligt stadgarna.

Beslut om vinstutdelning ska kunna fattas vid s&vil ordinarie
som extra foreningsstimma. Vid extra féreningsstimma ska dock
endast kunna beslutas om s.k. efterutdelning.

Vem ska kunna fatta beslut om vinstutdelning och gottgirelses

Beslut om gottgédrelse och vinstutdelning fattas enligt gillande ritt
av féreningsstimman, se 10 kap. 5 § foreningslagen. For beslut om
gottgorelse giller dock att féreningsstimman kan uppdra 3t styrel-
sen att fatta sidant beslut. Detta framstdr 1 huvudsak som en limp-
lig ordning. I minga ekonomiska foreningar har emellertid utvecklats
en praxis dir féreningsstimman regelmissigt ger styrelsen bemyn-
digande att besluta om gottgorelse. Det arliga bemyndigandet till
styrelsen har som en f6ljd av detta nirmast kommit att uppfattas
som en onddig formalitet. Det talar for att det bor finnas en mojlig-
het att 1 stadgarna bestimma att beslut om gottgorelse ska fattas av
styrelsen. En sddan ordning ir dven frin principiell utgdngspunkt rim-
lig. Det ir styrelsen som ansvarar f6r och beslutar om féreningens
prispolitik gentemot medlemmarna. I vilken utstrickning gottgorelse
kan och bor utgd hinger ofta direkt samman med den tillimpade
prispolitiken. Viljer styrelsen att sitta priserna s att féreningen fir
en god vinstmarginal, kan det som regel vara naturligt att de vinster
som dirigenom upparbetas relativt snart dterfors till medlemmarna
genom gottgorelse. Ar vinstmarginalerna mindre, torde ocksi behovet
av att limna gottgorelse vara avsevirt mindre. Sambandet mellan
prispolitik och gottgorelser talar siledes f6r att beslut om gottgorel-
se mera regelmissigt bor kunna fattas av styrelsen.

En vetordtt for styrelsen?

Enligt 18 kap. 1 § aktiebolagslagen fir bolagsstimman som huvud-
regel inte besluta om vinstutdelning av stérre belopp in vad styrelsen
har féreslagit eller godkint. Detta brukar betecknas som styrelsens
vetortt”. Denna vetoritt inférdes 1 1975 ars aktiebolagslag med
motiveringen att det 1 allminhet idr styrelsen som bist kan bedéma
hur stor utdelning som ir limplig och som dessutom bittre fore-
trider bolagets lingsiktiga intressen. Aven i férarbetena till den nu-
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varande aktiebolagslagen poingteras att ett bolags styrelse ofta har
bist mojlighet att bedéma frigor om virdedverféringar.®® Dessa skil
gor sig enligt vir mening gillande med samma styrka f6r ekonomiska
foreningars del. Vi foresldr dirfér att det inférs en motsvarande
vetoritt 1 féreningslagen. Vetoritten bor dock inte vara undan-
tagslos. Om stadgarna innehdller bestimmelser om att féreningen
ir skyldig att dela ut ett visst belopp eller en viss del av det fria egna
kapitalet, bér styrelsen inte kunna férhindra en sidan utdelning. En
annan sak ir att sddana stadgebestimmelser ind3 inte kan tillimpas,
om den aktuella utdelningen inte ryms inom de grinser som belopps-
spirren och forsiktighetsregeln stiller upp.

Beslut om vinstutdelning pd extra stimma?

Huvudprincipen 1 féreningslagen ir att vinstutdelning enbart kan be-
slutas pd ordinarie féreningsstimma (jfr 7 kap. 4 § andra stycket 2
foreningslagen). Det anses visserligen att det finns ett visst utrym-
me att besluta om vinstutdelning iven pi extra féreningsstimma.
En férutsittning fér det dr dock att samtliga medlemmar ir ense om
att beslutet tas pd detta sitt. En annan forutsittning ir att borge-
nirsintresset inte krinks.”’ Det senare blir uppenbarligen svérare
att bedéma vid en extra stimma, eftersom det di inte finns nigon
“firsk” drsredovisning som kan liggas till grund fé6r en bedémning
av utrymmet for vinstutdelning.

Rittsliget var tidigare detsamma pd aktiebolagsrittens omride.
Genom den nya aktiebolagslagen har det emellertid blivit méjligt att
fatta majoritetsbeslut om vinstutdelning pd extra bolagsstimma.” Det
har 1 det sammanhanget inforts dels kompletterande borgenirsskyd-
dande bestimmelser, dels bestimmelser som syftar till att sikerstilla
att aktiedgarna fir ett fullgott beslutsunderlag.

Enligt vir mening bér ekonomiska féreningar ha samma méjlig-
heter som aktiebolag att besluta om vinstutdelning pd extra stimma.
Detta kriver — precis som pd aktiebolagslagens omride — att det
infors sirskilda bestimmelser till borgenirernas och medlemmarnas
skydd. Borgenirsintresset kan tillgodoses dels genom den allminna
beloppsspirren och férsiktighetsregeln, dels genom den sirskilda
bestimmelse, motsvarande 17 kap. 4 § aktiebolagslagen, som vi har

%% Se prop. 2004/05:85 s. 403.
1 Se A. Mallmén, Lagen om ekonomiska foreningar. En kommentar, 3 uppl., s. 253 med hin-
visningar.

32 Se prop. 2004/05:85 s. 400-403.
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foreslagit 1 avsnitt 14.5.4. Vi dterkommer 1 avsnitt 14.5.7 till frigan
om vilket sirskilt underlag som medlemmarna ska tillhandahéllas nir
en friga om vinstutdelning ska behandlas pd extra stimma.

14.5.7 Underlaget for beslut om vinstutdelning m.m.

Forslag: Infor ett beslut om vinstutdelning eller gottgorelse, ska
styrelsen uppritta ett forslag till beslut. Till forslaget ska fogas
ett motiverat yttrande frin styrelsen med stillningstagande till om
den foreslagna vinstutdelningen eller gottgérelsen ir forsvarlig
med hinsyn tll forsiktighetsregeln. Om tillgingar eller skulder
har virderats till verkligt virde 1 den balansrikning som ligger
till grund f6r forslaget, ska i yttrandet dven anges hur stor del av
det egna kapitalet som beror pd att en sddan virdering har tillim-
pats. Ett sddant yttrande ska dven upprittas 1 samband med att
styrelsen, efter bemyndigande, beslutar om gottgérelse.

Vid vinstutdelning enligt aktiebolagslagen ska styrelsen eller, om
forslaget till vinstutdelning har vickts av annan, férslagsstillaren upp-
ritta ett forslag till beslut (se 18 kap. 2 § aktiebolagslagen). Aktie-
bolagslagen inneh&ller ocksd ytterligare bestimmelser om den infor-
mation som ska tillhandahillas aktieigarna innan beslut fattas. Aven i
ekonomiska foreningar bor det givetvis tillhandahillas ett underlag
innan féreningsstimman beslutar om vinstutdelning. Vi bedémer att
det dr virdefullt om lagen ger uttryckligt besked om vilket underlag
som ska tillhandahillas. P4 samma sitt som 1 aktiebolag bér detta
underlag innefatta ett forslag till beslut. I ett aktiebolag kan inte
bara styrelsen utan dven enskilda aktieigare ligga fram ett sddant
forslag. Detta kan vara naturligt i ett aktiebolag vars huvudsakliga
syfte normalt dr att generera vinst till aktiedgarna. I en ekonomisk
foérening dir vinstutdelningen frimst utgér ett komplement till den
ekonomiska nytta som medlemmarna tillférs genom samhandeln med
féreningen ir aktiebolagslagens reglering pd denna punkt inte lika
indamalsenlig. Mot den bakgrunden och d& det normalt endast torde
vara styrelsen som har en samlad bild av féreningens verksamhet
bor enligt vir mening endast styrelsen kunna ligga fram forslag om
vinstutdelning till stimman. En medlem bor dock givetvis indd
kunna ta initiativ till vinstutdelning genom att vicka frigan genom
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en motion till {éreningsstimman, som 1 sin tur kan ge direktiv till
styrelsen att ligga fram ett forslag till beslut om vinstutdelning.

For att kunna tjina som beslutsunderlag bor forslaget till beslut
vara si preciserat att det kan liggas till grund for beslut. De upp-
gifter som ska finnas med bor 1 stort vara desamma som enligt aktie-
bolagslagen (se 18 kap. 3 § aktiebolagslagen). I aktiebolag limnas
vinstutdelning med ett belopp pa varje aktie. For ekonomiska for-
eningar giller emellertid att vinstutdelning kan ske i olika former
(exempelvis som efterlikvid eller dterbiring) och forslaget bor dir-
for innehilla detaljerade uppgifter om hur ritten till utdelning ska
beriknas.

Vid vinstutdelning enligt aktiebolagslagen ir styrelsen skyldig att
uppritta ett sirskilt motiverat yttrande om huruvida den foreslag-
na utdelningen dr forsvarlig (se 18 kap. 4 § aktiebolagslagen). Om
foreningens tillgdngar eller skulder har virderats till verkligt virde,
ska det dessutom 1 yttrandet anges hur stor del av det egna kapi-
talet som beror pd att en sddan virdering har tillimpats. Enligt var
mening boér reglerna 1 foreningslagen avseende vinstutdelning och
gottgdrelse utformas pd samma sitt som 1 18 kap. 4 § aktiebolags-
lagen.

S&som vi har varit inne pd i avsnitt 14.5.6 uppkommer det ett sir-
skilt behov av underlag om en friga om vinstutdelning ska tas upp
pa extra stimma. Det behovet bor kunna tillgodoses genom bestim-
melser av samma slag som finns i aktiebolagslagen. Aktiebolagslagens
bestimmelser om beslutsunderlag infér beslut om vinstutdelning
pa extra stimma innebir bla. féljande. I forslaget till beslut om vinst-
utdelning ska det bl.a. anges hur stor del av det enligt den senast
faststillda balansrikningen disponibla beloppet som finns kvar efter
det senaste beslutet om virdedvertoring. Till forslaget ska fogas dels
vissa handlingar som lades fram pd den ordinarie stimman, diribland
drsredovisningen, dels en redogorelse frin styrelsen dver hindelser
av visentlig betydelse fér bolagets stillning som har intriffat efter
det att rsredovisningen limnades med uppgift om forindringar i
bolagets bundna egna kapital under denna tid. Om bolaget har en
revisor, ska denne yttra sig 6ver redogorelsen (se 18 kap. 5 och 6 §§
aktiebolagslagen). Vi foreslar att bestimmelser av motsvarande slag
infors 1 den nya féreningslagen.
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14.5.8 Reservfonden

Bedomning: I lagen bér inte tas in ndgra regler om att en viss
del av irets nettovinst ska avsittas till reservfonden.

Forslag: Reservfonden ska kunna anvindas f6r tickning av for-
lust som har uppstitt under pigiende rikenskapsdr. Den ska dess-
utom, efter sirskilt tillstdnd, f8 anvindas fér &terbetalning till
medlemmarna eller f6r annat indamal.

En ekonomisk férening behover inte ha nigot visst ligsta eget kapi-
tal, motsvarande aktiekapitalet i ett aktiebolag. Visserligen mdste
medlemmarna bidra med insatser och inbetalda insatser riknas som
bundet kapital. Insatserna kan emellertid vara liga och insatskapi-
talet dr dessutom “rorligt” 1 s mitto att medlemmarna som huvud-
regel har ritt att {3 tillbaka inbetalade insatser i samband med avging
ur foreningen. Detta bidrar till att borgenirsskyddet i férenings-
lagen ir svagare dn 1 aktiebolagslagen.

Foreningslagens nuvarande bestimmelser om obligatorisk avsitt-
ning till reservfonden ger dock, kan det hivdas, ett visst extra bor-
genirsskydd. En férening tvingas “spara” ett visst belopp, innan vinst-
utdelning kan ske. Eftersom reservfonden utgér bundet eget kapital,
kan féreningen inte anvinda motsvarande belopp fér utbetalning till
medlemmarna. Detta talar {or att bestimmelserna om obligatorisk
avsittning till reservfonden har en praktisk funktion och bor besta.

Mot detta ska vigas de skil som l3g till grund foér avskaffandet
av kravet pd avsittning till reservfonden for aktiebolag. Visserligen
ir bestimmelserna om avsittning till reservfonden utformade p3 ett
annat sitt 1 foreningslagen in de motsvarande bestimmelserna i den
tidigare aktiebolagslagen och de argument som angavs for att ta
bort kravet pd avsittning till reservfonden i aktiebolag har dirfoér
inte full relevans 1 friga om ekonomiska féreningar. Likvil fr det
anses att ocksd foreningslagens bestimmelser ger ett forhdllandevis
svagt borgenirsskydd. Slunda kan medlemmarna undvika avsitt-
ningsskyldigheten genom att anpassa féreningens prispolitik s3 snivt
att det 1 praktiken inte uppkommer ndgot éverskott som kan avsittas
till reservfonden. I doktrinen har reglerna om obligatorisk avsitt-
ning till reservfonden dirfér uppfattats som relativt overksamma for
att fi féreningarna att konsolidera sin stillning.”

» Se K. Rodhe, Fireningslagen, 1987 drs lag om ekonomiska féreningar, 8 uppl., s. 85 och
A. Mallmén, Lagen om ekonomiska foreningar. En kommentar, 3 uppl., s. 388.

568



SOU 2010:90 Kapitalskydd i ekonomiska foreningar

En viss férbittring av reglerna om avsittning till reservfond skulle
kunna dstadkommas om man, sisom i den finska lagen, uppstillde
ett krav pd att avsittningsskyldigheten ska best till dess att reserv-
fonden uppgir till ett visst ligsta belopp. P4 sd vis skulle det skapas
ett “minimikapital” i féreningen, dven om detta skulle ske successivt
och forutsitta att foreningens verksamhet ger Gverskott. Aven en
sddan ordning kan dock vara mindre effektiv 1 ett borgenirsperspek-
tiv, 1 vart fall om en férening medvetet, genom sin prispolitik, viljer
att inte redovisa ndgot verskott som kan avsittas till reservfonden.
Denna 16sning har dirfér samma principiella svaghet som det nu-
varande systemet med reservfond.

Enligt vir beddmning talar detta f6r att ocksd foreningslagens
krav pd avsittning till reservfonden bor tas bort. En sidan férind-
ring innebir ocksd en forenkling av regelverket och en minskning
av foéreningarnas administrativa bérda. Vi foresldr dirfor att det i
den nya féreningslagen inte tas in ndgra bestimmelser om avsitt-
ning till reservfonden 1 samband med vinstutdelning.

Den friga som direfter infinner sig ir om ett avskaffande av kra-
vet pd avsittning till reservfond ocksd bor féranleda att reserv-
fonden som sidan avskaffas eller, 1 vart fall, att bestimmelserna om
att fonden ska utgora bundet eget kapital indras. Vi anser dock att
det dven 1 fortsittningen bor finnas bestimmelser om en reserv-
fond och att denna fond liksom hittills bér riknas till bundet eget
kapital. Ett skil f6r det dr att avsittning till reservfonden fortfarande
framstdr som en limplig dtgird i de 6vriga situationer, dir for-
eningslagen i dag foreskriver sddan avsittning. Vi foresldr dirfor att
belopp som en avgiende medlem inte fir tillbaka av sin insats och
belopp som en forlagsandelsinnehavare inte fir ut vid inlésen av
forlagsandelen dven 1 fortsittningen ska avsittas till reservfonden.
Vidare bor det dven i framtiden vara mojligt att 1 stadgarna ta in
bestimmelser om avsittning till reservfonden, t.ex. stadgebestim-
melser som motsvarar de bestimmelser som i dag finns i férenings-
lagen. Det bor dven vara mojligt f6r foreningsstimman att 1 enskilda
fall besluta om att fritt eget kapital ska féras over till reservfonden.
Sirskilt det sista ger medlemmarna sirskilda mojligheter att genom
uppbyggandet av en betydande reservfond skapa ett starkt kapital-
skydd 1 foreningen, ndgot som kan vara av stor betydelse for att
foreningen ska kunna skaffa sig fértroende bland kreditgivare och
andra. Om lagen dessutom innehéller bestimmelser om fondens an-
vindning, s3 att fonden inte kan uppldsas enbart genom ett enkelt
foreningsbeslut, stirks kapitalskyddet ytterligare.
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Vi foreslar sdledes att reservfonden ska finnas kvar och att anvind-
ningen av fondens medel, liksom 1 dag, ska regleras i lag.

Det ir naturligt att fonden, liksom i dag, ska kunna anvindas fér
forlusttickning (jfr 10 kap. 6 § tredje stycket foreningslagen). I dag
kan detta ske endast 1 friga om sidan forlust som framgér av en
faststilld balansrikning. En {6ljd av detta dr att forluster som har
uppkommit under 16pande rikenskapsir inte kan tickas med hjilp
av reservfonden férrin rikenskapsiret har avslutats och en balans-
rikning fér det dret har faststillts. Behov av forlusttickning kan emel-
lertid ibland uppstd redan innan ndgon balansrikning har kunnat
faststillas. Ett aktiebolag har numera mojlighet att anvinda sig av
reservfondens medel f6r forlusttickning dven om férlusten dnnu inte
framgdr av en faststilld balansrikning (se 20 kap. 36 § aktiebolags-
lagen). Motsvarande ordning bor gilla fér ekonomiska féreningar.

Det kan nigon ging intriffa att en ekonomisk férening har en
reserviond som ir onddigt stor. S& kan t.ex. vara fallet om férening-
en har minskat omfattningen av en tidigare mycket betydande verk-
samhet. Det bor dirfér finnas ett utrymme for att 1 speciella fall
minska reservfonden f6ér annat indamdl in forlusttickning. I dag
kan detta ske efter sirskild dispens frén Bolagsverket. Sisom vi dter-
kommer till 1 avsnitt 16 anser vi att denna dispensbestimmelse bor
avskaffas. Det ir emellertid viktigt att reservifonden inte kan upp-
16sas 1 situationer dir detta skulle innebira risker fér borgenirerna.
Vi foresldr dirfor att det 1 och f6r sig ska finnas utrymme f6r minsk-
ning av reservfonden for t.ex. dterbetalning av medel till medlem-
marna eller for avsittning till fri fond men att en sddan minskning
ska kunna ske endast efter ett sirskilt tillstdndsférfarande som ger
borgenirerna ett gott skydd.

Frigan ir di hur ett sidant tillstindsférfarande bér utformas.
Enligt v8r mening bér bestimmelserna 1 20 kap. aktiebolagslagen
om minskning av reservfonden anvindas som forebild. Det innebir
att en forening som vill minska reservfonden for dterbetalning till
medlemmarna eller for avsittning till fri fond bor vara skyldig att
ans6ka om tillstdnd till detta hos Bolagsverket. Infér en sddan an-
sokan bor det ligga féreningen att skriftligen underritta sina kinda
borgenirer om den planerade minskningen av reservfonden. Borge-
nirerna ges dirmed mojlighet att motsitta sig ansokan. Om en
minskning av reservfonden inte riskerar att inkrikta pd borgenirer-
nas intressen, framstir emellertid ett sidant underrittelseforfarande
som onddigt. Det bor dirfér vara mojligt att i stillet f6r under-
rittelsen till borgenirerna inhimta en revisors yttrande 6ver frigan
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om minskningen medfér ndgon fara f6r borgenirerna. Om revisorn
uttalar att han eller hon inte har funnit att det finns ndgon sddan
fara, bor underrittelse till borgenirerna kunna underldtas. Bolags-
verket bor direfter utfirda en kallelse pd foreningens borgenirer.
Om ingen borgenir motsitter sig minskningen av reservfonden, bor
Bolagsverket, utan ndgon sirskild limplighetsprévning, ge foreningen
tillstdnd att verkstilla minskningsbeslutet. I annat fall bér frigan
overlimnas till domstols prévning. For att domstolen ska kunna
bifalla ansékan, trots att nigon borgenir motsitter sig den, bor det
— pd samma vis som enligt 20 kap. aktiebolagslagen — krivas att
féreningen visar att de borgenirer som har motsatt sig ansékan har
fatt full betalning eller att de pa annat sitt har betryggande sikerhet
for sina fordringar. Det féreslagna forfarandet verensstimmer i1 stora
drag med det borgenirsskyddsférfarande som tillimpas vid fusion.
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15 Uppldsning av ekonomiska
foreningar

15.1 Inledning

En ekonomisk férening kan upplésas genom bl.a. fusion och likvi-
dation. Bestimmelserna om fusion 1 féreningslagen har ganska ny-
ligen dndrats (se prop. 2007/08:15 Grinséverskridande fusioner, m.m.
och SFS 2008:3). Syftet med dndringarna var att anpassa bestim-
melserna till EU:s direktiv om grinséverskridande fusioner' men
dven att gora vissa anpassningar till aktiebolagslagens fusionsbestim-
melser. T lagstiftningsarbetet konstaterades dock att mer genom-
gripande forindringar borde anstd till den &versyn av férenings-
lagen som vi nu genomfér.? Vi har dirfér vervigt frigan vilka ytter-
ligare forindringar som bor goéras 1 bestimmelserna om fusion mellan
ekonomiska féreningar.

Aktiebolagslagen innehéller bestimmelser om delning av ett aktie-
bolag. Nigra motsvarande bestimmelser finns inte f6r ekonomiska
féreningar. Om en ekonomisk férening behéver dela upp sin verk-
samhet i tvd eller flera delar, miste detta dirfor ske pd annat sitt. Vi
har mot denna bakgrund évervigt om det bor inféras bestimmelser
om delning i féreningslagen.

I virt delbetinkande har vi foreslagit bestimmelser om hur en
ekonomisk férening ska kunna upplésas genom ett férenklat for-
farande. I allt visentligt har vira 6verviganden om ett férenklat for-
farande fér uppldsning godtagits under remissbehandlingen och vi
dterkommer dirfor inte till denna friga. I virt delbetinkande fére-
slog vi ocksd en del dndringar i bestimmelserna om likvidation. I
slutbetinkandet har vi gjort en samlad 6versyn av féreningslagens
likvidationsbestimmelser.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om grinséver-
skridande fusioner av bolag med begrinsat ansvar.
2 Se prop. 2007/08:15 s. 72.
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15.2  Fusion
15.2.1 Féreningslagens nuvarande regler om fusion

De nirmare bestimmelserna om fusion finns i 12 kap. férenings-
lagen. Fusion innebir att en eller flera ekonomiska féreningar gir
samman genom att samtliga tillgdngar och skulder i en eller flera av
féreningarna dvertas av en annan férening. Vid fusionen uppléses
den eller de 6verlitande féreningarna utan likvidation och upphor att
existera. Medlemmarna 1 en &verldtande férening blir genom fusions-
forfarandet medlemmar i den évertagande foreningen (se 12 kap. 1§
féreningslagen). En fusion kan ske pé tvi sitt; genom kombination
eller absorption. Kombination innebir att tv4 eller flera dverlitande
foreningar forenas i en helt ny, 6vertagande férening. Absorption
innebir att en eller flera verldtande foreningar blir del av (*absor-
beras”) 1 en befintlig, 6vertagande, férening.

Foreningslagens bestimmelser om fusion fick sin nuvarande ut-
formning dr 2008, i samband med tillkomsten av de sirskilda reg-
lerna fér grinsoverskridande fusioner, dvs. fusioner mellan féreningar
frdn olika linder. I det sammanhanget skedde en viss, dock inte full-
stindig, anpassning till aktiebolagslagens bestimmelser om fusion.

Forfarandet vid fusion ir noga reglerat i lagen. En central
bestindsdel 1 férfarandet dr upprittandet av en fusionsplan, som ir
forsta steget 1 genomférandet av en fusion. Fusionsplanen, som ska
vara gemensam for de foreningar som deltar 1 fusionen, ska upp-
rittas av styrelserna for overldtande och, vid absorption, évertag-
ande foreningar (se 12 kap. 4 § foreningslagen). Planen ska ha ett
visst i lagen nirmare angivet innehdll. Uppgift ska limnas bl.a. om

e varje férenings namn, organisationsnummer och site,

e den planerade tidpunkten f6r dverlitande férenings upplosning
och

o vilka rittigheter 1 den 6vertagande féreningen som ska tillkomma
innehavare av virdepapper med sirskilda rittigheter i 6verldtande
forening eller vilka &tgirder 1 6vrigt som ska vidtas till {6rmén
for dessa innehavare.

I planen ska ocks3 finnas en redogérelse for de omstindigheter som
kan vara av vikt vid bedémningen av om fusionen ir limplig for
foreningarna. Om fusionen sker genom kombination, ska planen iven
innehdlla stadgar f6r den 6vertagande férening, som tillkommer
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genom fusionsférfarandet, och vissa uppgifter om blivande funk-
tionirer i denna férening.

Till planen ska dessutom fogas viss kompletterande information,
diribland en kopia av de inblandade féreningarnas drsredovisningar
for de senaste tre rikenskapsiren (se 12 kap. 5 § foreningslagen).
Om fusionsplanen har upprittats senare in sex ménader efter ut-
gdngen av det senaste rikenskapsiret for vilket drsredovisning och
revisionsberittelse har limnats, ska det dven bifogas en 6versiktlig
redogorelse for vissa 1 lagen nirmare angivna férhillanden avseende
foreningens ekonomiska utveckling under denna period. Aven vissa
yttranden frdn féreningarnas revisorer ska fogas till planen.

Nista steg 1 forfarandet ir att fusionsplanen ges in till Bolags-
verket for registrering. Detta ska ske inom en ménad frin det att
planen upprittades. Bolagsverket ska kungéra uppgiften att fusions-
planen har registrerats (se 12 kap. 6 § féreningslagen).

Sedan kungorelse har skett ska fusionsplanen godkinnas av
féreningsstimman i samtliga 6verlitande foéreningar (se 12 kap. 7 §
féreningslagen). En sddan stimma far hillas tidigast en minad efter
det att uppgiften om fusionsplanens registrering har kungjorts. For
att féreningsstimmans beslut om godkinnande ska vara giltigt krivs
att beslutet bitrids av minst nio tiondelar av de réstberittigade eller
att det fattas pd tvd pd varandra féljande foreningsstimmor och pd
den senare stimman bitrids av minst tvd tredjedelar av de réstande
(se 12 kap. 9 § féreningslagen).

Om fusionsplanen godkinns och blir gillande i de foreningar
som deltar 1 fusionen, ska ¢verlitande féreningars kinda borgenirer
underrittas om den planerade fusionen (se 12 kap. 10 § férenings-
lagen). Direfter ska den 6vertagande foreningen, eller vid kombi-
nation, den ildsta av de 6verlitande féreningarna, ansoka om till-
stand att verkstilla fusionsplanen. En sddan ansékan ska géras hos
Bolagsverket. Ansdkan ska ges in inom en ménad efter det att
fusionsplanen har blivit gillande i samtliga féreningar och senast
tvd &r efter det att uppgiften om att planen har registrerats har kun-
gjorts (se 12 kap. 11 § foreningslagen).

Bolagsverket ska avsld ansokan, om fusionsplanen inte har god-
kints 1 behorig ordning eller om den till sitt innehdll strider mot lag
eller annan forfattning eller mot stadgarna. Ansdkan ska ocksd av-
slds, om det foreligger vissa konkurrensrittsliga hinder mot fusionen
(se 12 kap. 12 § foreningslagen).

Om Bolagsverket finner att det inte finns nigot hinder mot
ansokan, ska verket utfirda kallelse pd 6verlitande forenings borge-
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nirer (se 12 kap. 14 § foreningslagen). Verket ska skyndsamt kun-
gora kallelsen 1 Post- och Inrikes Tidningar och skicka en sirskild
underrittelse om kallelsen till Skatteverket. Motsitter sig inte nigon
borgenir fusionen, ska Bolagsverket ge tillstind till fusionen. Om
nigon borgenir motsitter sig fusionen, ska Bolagsverket 1 stillet
overlimna drendet till allmin domstol (se 12 kap. 15 § forenings-
lagen). Domstolen ska limna tillstind till fusionen, om det visas att
de borgenirer som har motsatt sig ansdkan har fitt full betalning
eller har betryggande sikerhet for sina fordringar. I annat fall ska
ans6kan avslds (se 12 kap. 16 § féreningslagen).

Slutligen ska fusionen, om tillstind att verkstilla fusionsplanen
har meddelats, registreras hos Bolagsverket. Ansvaret f6r att gora
registreringsanmilan 3vilar styrelsen i den dvertagande féreningen.
Anmilan ska gdras senast tvd minader frdn Bolagsverkets tillstind
limnades, eller frin allmin domstols lagakraftvunna beslut om till-
stdnd (se 12 kap. 17 § foreningslagen).

I och med registreringen intrider fusionens samtliga rittsverk-
ningar (se 12 kap. 18 § foreningslagen). Det innebir att den ver-
ldtande foreningen 1 och med registreringen uppléses och att dess
tillgdngar och skulder 6vergdr pd den 6vertagande féreningen. Vid
kombination anses den ¢vertagande foreningen bildad genom regi-
streringen. Vidare blir medlemmarna i den 6verldtande f6éreningen i
stillet medlemmar 1 den évertagande féreningen.

15.2.2 Aktiebolagslagens regler om fusion

Fusionstorfarandet enligt aktiebolagslagen har stora likheter med
det forfarande som giller enligt féreningslagen. Nigra betydelse-
fulla skillnader finns dock. Dessa redovisas 1 det foljande.

Forindringar i dgarkretsen och fusionsvederlag

Vid en fusion mellan ekonomiska féreningar blir medlemmarna 1
dverlitande foreningar alltid medlemmar i 6vertagande féreningar.
Det sker alltsd inte ndgon forindring 1 dgarkretsen och det utgir
dirfor 1 princip inte heller ngon ersittning f6r fusionen (s.k. fusions-
vederlag) till medlemmarna 1 den &verlitande foéreningen. Detta
hindrar dock inte att det i praktiken kan férekomma att vissa be-
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lopp utvixlas, i syfte att utjimna skillnader i virde som kan finnas
mellan andelar i1 6verldtande respektive 6vertagande férening.

Foérhillandena ir annorlunda vid en fusion mellan aktiebolag. I
aktiebolagslagen anges att fusionsvederlag ska utg till aktieigarna i
det eller de 6verlitande bolagen. Vederlaget ska bestd av aktier 1 det
overtagande bolaget eller av pengar. Mer dn hilften av vederlagets
sammanlagda virde ska dock utgoras av aktier (se 23 kap. 2 § aktie-
bolagslagen). Anledningen till detta ir att en minoritetsaktiedgare i
ett oOverlitande bolag inte genom ett bolagsstimmobeslut om
fusion helt ska kunna berdvas sin stillning av aktieigare. Bestim-
melsen ska forstds pd si sitt att samtliga aktiedgare har rite till ett
fusionsvederlag som till mer dn hilften bestdr av aktier i det éver-
tagande bolaget.” T de fall fusionsvederlaget delvis bestar av kontanter
sker 1 s& mitto en forindring i deligarkretsen att dgarna i det dver-
litande bolaget kan f3 ett mindre igande i det dvertagande bolaget
in vad de hade 1 det 6verldtande bolaget.

Agarnas godkinnande av fusionsplanen

Foreningslagens krav pd att féreningsstimman 1 dverldtande forening
ska godkinna fusionsplanen motsvaras for aktiebolagens del av ett
krav pd att bolagsstimman i de 6verlitande bolagen ska godkinna
fusionsplanen. I aktiebolagslagen finns dessutom en bestimmelse
om stimmoprdvning i det dvertagande bolaget. Bestimmelsen inne-
bir att aktieigare som innehar minst fem procent av aktierna i det
overtagande bolaget har ritt att pikalla att frigan om godkinnande
av fusionsplanen prévas av stimman (se 23 kap. 15 § andra stycket
aktiebolagslagen). Denna minoritetsskyddsregel ir féranledd av en
bestimmelse i EU:s tredje bolagsrittsliga direktiv.* Direktivet ir
inte tillimpligt p& ekonomiska féreningar.

Borgendrsskydd

For fusion mellan aktiebolag giller enligt 23 kap. 19 § aktiebolags-
lagen att samtliga bolag som deltar i fusionen ska underritta sina
kinda borgenirer om fusionen. Aven borgenirerna i 6vertagande
bolag ska siledes, 1 motsats till vad som giller enligt foreningslagen,

? Se prop. 2007/08:155 s. 28.
* Artikel 8 i Ridets tredje direktiv 78/855/EEG av den 9 oktober 1978.
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underrittas. Vidare ska Bolagsverket, nir ansékan om tillstdnd att
verkstilla fusionen har gjorts, kalla dven 6vertagande bolags borge-
nirer (se 23 kap. 22 § aktiebolagslagen). Ndgon sidan underrittelse
eller kallelse 4r dock inte nédvindig om revisorerna i yttrande dver
fusionsplanen har uttalat att de inte har funnit att fusionen medfor
nigon fara fér borgenirerna (se 23 kap. 19 § andra stycket och 22 §
forsta stycket 1 aktiebolagslagen).

Om borgenirerna i det dvertagande bolaget omfattas av kallelse-
forfarandet har de dock samma ritt att motsitta sig fusionen som
borgenirerna i det 6verldtande bolaget har. Denna ritt har moti-
verats med att fusionen kan fd negativa konsekvenser dven for det
overtagande bolagets borgenirer, eftersom detta bolag genom att
overta skulder frdn de 6verldtande bolagen kan f& en férsimrad soli-
ditet och likviditet.’

Revisorsgranskning

Enligt aktiebolagslagen ska en fusionsplan granskas av revisorer som
de deltagande bolagen har utsett (se 23 kap. 11 § aktiebolagslagen).
Revisorerna ska bla. yttra sig i frigan om fusionsvederlaget och
grunderna for vederlagets fordelning har bestimts pd ett sakligt och
korrekt sitt. De ska ocksd gora vissa andra uttalanden, bl.a. om vir-
deringen av bolagens tillgdngar och skulder. Vid absorption ska revi-
sorerna sirskilt ange om de har funnit att fusionen inte innebir
nigon fara for 6vertagande bolags borgenirer. Aven kravet pa revi-
sorsgranskning har sitt ursprung 1 EU:s tredje bolagsrittsliga direk-
tiv.*

Skydd for innebavare av sdrskilda réttigheter

Aktiebolagslagen innehiller bestimmelser till skydd fér innehavare
av sirskilda rittigheter 1 6verldtande bolag (se 23 kap. 5 § f6érenings-
lagen). Ocksd denna reglering ir féranledd av det tredje bolagsritts-
liga direktivet.” Innehavare av teckningsoptioner, konvertibler eller
andra virdepapper med sirskilda rittigheter 1 6verlitande bolag ska
ges minst samma rittigheter 1 det 6vertagande bolaget. Syftet med

®Se S. Andersson, S. Johansson, R. Skog m.fl., Aktiebolagslagen. En kommentar, Del 111,
s. 23:38.

¢ Se artikel 10 1 Rddets tredje direktiv 78/855/EEG av den 9 oktober 1978.

7 Se artikel 15 i Ridets tredje direktiv 78/855/EEG av den 9 oktober 1978.
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bestimmelsen ir att sikerstilla att innehavarna av sidana rittig-
heter i 6verldtande bolag inte ska gora nigra rittsforluster 1 sam-
band med en fusion, eftersom dessa rittigheter inte utan vidare kan
dberopas mot det dvertagande bolaget. Enligt bestimmelsen ska inne-
havarna efter fusionen ha minst motsvarande rittigheter i det dver-
tagande bolaget, sdvida de inte enligt fusionsplanen har fitt rict att
fa virdepapperen inlosta av det dvertagande bolaget.

Med begreppet sirskilda rittigheter avses framférallt konver-
terings- eller optionsritt till nya aktier men dven till skuldebrev
hérande ritt till andel 1 vinst, ritt till styrelserepresentation och ritt
att utse revisor i bolaget.®

Forenklat forfarande for fusion

Om samtliga deltagande bolag 1 en fusion ir privata aktiebolag, kan
fusionen genomféras pd ett forenklat sitt. Det stills d& inte ndgot krav
pa att fusionsplanen registreras eller att den godkinns pi bolags-
stimma, under férutsittning att samtliga aktieigare har undertecknat
fusionsplanen (se 23 kap. 14 § andra stycket och 15 § fjirde stycket
aktiebolagslagen). Bolagen kan 1 stillet direkt ta nista steg i for-
farandet, nimligen underrittelserna till borgenirerna om fusionen.

15.2.3 Jamforelser med viss nordisk ratt
Finsk vatt

I den finska lagen om andelslag finns bestimmelser om fusion som
1 stor utstrickning motsvarar bestimmelserna 1 den svenska férenings-
lagen. Det finns dock en del skillnader som ir intressanta f6r vira
overviganden om utformningen av foreningslagens fusionsregler.

Fusionsvederlag

Enligt finsk ritt kan det utgd fusionsvederlag i samband med fusionen.
I lagen om andelslag anges att det éverldtande andelslagets med-
lemmar som fusionsvederlag fir andelar i det 6vertagande andels-
laget. Fusionsvederlaget kan ocksé bestd av pengar, annan egendom
eller dtaganden (se 16 kap. 1§ lagen om andelslag). Sddan annan

#Se SOU 1992:83 s. 168 och 338 f. samt prop. 1993/94:196 5. 179.
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egendom kan vara s.k. tilliggsandelar eller placeringsandelar 1 andels-
laget.” Som en konsekvens av att fusionsvederlag ska utgd ir dven
bestimmelserna om fusionsplanens innehdll utférligare in de svenska
reglerna om fusionsplanen.

Agarnas beslut om fusion

Ett beslut om fusion fattas 1 6verldtande andelslag av andelsstimman.
Om det ir friga om fusion mellan mor- och dotterféretag (s.k.
dottersammanslutningsfusion) kan dock styrelsen i det dverldtande
foretaget besluta om fusionen.

Nir det giller det 6vertagande andelslaget ir det som huvud-
regel tillrickligt att beslutet fattas av styrelsen 1 andelslaget. For
andra beslut dn beslut om dottersammanslutningsfusion giller dock
att beslutet ska fattas av andelsstimman, om det begirs av medlemmar
med minst fem procent av samtliga medlemmars sammanlagda
rostetal eller det mindre rostetal som anges i stadgarna.

Borgendirsskyddsbestimmelser

Ett 6verlitande andelslags borgenirer har ritt att motsitta sig en
fusion vid ett forfarande som innefattar kallelse pd andelslagets
borgenirer. Lagen innehiller dessutom bestimmelser som ger visst
skydd fér borgenirerna 1 ett dvertagande andelslag. Om det av det
revisorsyttrande som ska fogas till fusionsplanen framgér att fusionen
kan dventyra betalningar till det &vertagande andelslagets borge-
nirer, ska dven dessa borgenirer omfattas av kallelseférfarandet (se
16 kap. 6 § lagen om andelslag).

Registermyndigheten ska registrera fusionen om ingen borgenir
har motsatt sig den eller om borgenirerna enligt en domstols dom
har fitt betalning eller betryggande sikerhet f6r sina fordringar (se
16 kap. 15 § lagen om andelslag). Om en borgenir har motsatt sig
fusionen, ska registermyndigheten underritta andelslaget om detta.
Frigan om fusion forfaller om inte andelslaget inom en ménad visar
att det har vickt talan for faststillelse av att borgeniren har fitt
betalning eller betryggande sikerhet fér sin fordran eller om inte
andelslaget och borgeniren gemensamt begir att behandlingen av
irendet hos registermyndigheten ska skjutas upp.

?Se RP 176/2001 rd s. 162.
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Revisorsgranskning

Styrelserna i de andelslag som deltar i fusionen ska utse en eller
flera revisorer med uppgift att till varje andelslag som deltar i fusionen
avge ett yttrande 6ver fusionsplanen. I yttrandet ska bedémas om
fusionsplanen ger riktiga och tillrickliga uppgifter om grunderna fér
bestimmande av fusionsvederlaget och om férdelningen av veder-
laget. T yttrandet till det dvertagande andelslaget ska dessutom ut-
redas om fusionen kan dventyra betalningen av andelslagets skulder
(se 16 kap. 4 § lagen om andelslag).

Ingen registrering av fusionsplanen

Den finska lagen kriver inte att fusionsplanen ska registreras och
kungéras innan den kan prévas pd andelsstimman. Skilet for detta
uppges 1 lagens forarbeten vara att registreringen inte ir nédvindig
for att informera deligarna, eftersom dessa fir information genom
den kallelse som ska skickas ut en ménad fore andelsstimman.
Vidare anges att det krav pd registrering som &terfinns i1 den finska
aktiebolagslagen ir foranlett av bestimmelser 1 EU:s tredje bolags-
direktiv (fusionsdirektivet), vilket inte ir tillimpligt f6r andelslag.'®

Norsk ritt
Fusionsvederlag

Varje medlem 1 det dvertagande samvirkeforetaket ska genom fusionen
bli medlem 1 det 6vertagande samvirkeforetaket. Dirutdver kan
fusionsvederlag utgd och det ska i s& fall som huvudregel férdelas
mellan medlemmarna baserat pd deras omsittning med foretaket.
Fusionsvederlaget till medlemmarna i det éverlitande foretaket far
dock inte std 1 misstorhillande till de virden som det dverlitande
samvirkeforetaket har tillfort det 6vertagande samvirkeforetaket
genom fusionen (se 8 kap. 106 § samvirkelova).

°Se RP 176/2001 rd s. 162.
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Agarnas beslut om fusion

Beslut om fusion ska fattas av drsmotet 1 varje deltagande samvirke-
foretak (se 8 kap. 103 § samvirkelova). Det ir alltsd inte ens 1 det
overtagande samvirkeforetaket tillrickligt att beslutet fattas av styr-
elsen.

Borgendirsskyddsbestimmelser

Varje samvirkeforetak som deltar i fusionen ska anmila beslut om
fusionen till registreringsmyndigheten. Myndigheten kungér beslutet
och underrittar borgenirerna 1 respektive foretak om att de kan
motsitta sig fusionen inom viss tid. Regleringen skyddar ocksé det
dvertagande samvirkeforetakets borgenirer.

Dansk ritt

Den danska lagen om erhvervsdrivende virksomheder innehiller
bl.a. bestimmelser om fusion mellan andelsselskab (se 6 a kap. 21a§ 1
den lagen). Genom fusionen blir medlemmarna i det &verlitande
andelsselskabet medlemmar 1 det évertagande selskabet. Beslut om
fusion fattas i det 6verltande andelsselskabet av generalférsam-
lingen med de majoritetsregler som giller fér beslut om stadgeind-
ring. I det dvertagande andelsselskabet fattas beslutet som huvud-
regel av selskabets hogsta ledningsorgan.

Nir det giller de nirmare detaljerna vid ett fusionsférfarande
hinvisar den danska lagen till bestimmelserna 1 15 kap. aktieselskabs-
loven. Dessa ska tillimpas analogt med nédvindiga anpassningar till
forhdllanden som ir speciella for andelsselskab. Fusionsreglerna inne-
bir i korthet att det ska upprittas en fusionsplan med visst inneh3ll
och att planen ska ges in till registreringsmyndigheten fér offentlig-
gorande. Det ska ocksd limnas en férklaring frin revisorerna att
borgenirerna i samtliga involverade selskaber fir antas vara tillrick-
ligt sikrade efter fusionen."

" Se J. Mikkelsen, Erhvervsdrivende virksombeder — en lovkommentar, 2 udg., s. 187.
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15.2.4 Overviaganden och forslag

Forindringar i dgarkretsen och fusionsvederlag

Bedomning: Medlemmarna i den eller de éverlitande férening-
arna bor dven i fortsittningen bli medlemmar i den dvertagande
foreningen.

Forslag: I lagen inférs bestimmelser om att fusionsvederlag kan
utgd till de medlemmar vars rittigheter minskar i virde genom
fusionen. I de fall fusionsvederlag ska utgd ska detta framgd av
fusionsplanen.

Foreningslagen bygger, som tidigare har nimnts, pd principen att
det vid fusion inte sker ndgon férindring i medlemskretsen. I
stillet blir medlemmarna i den 6verltande féreningen utan vidare
medlemmar 1 den &vertagande foéreningen. Syftet med en fusion
mellan ekonomiska féreningar ir i férsta hand att féra dver den
dverldtande foreningens medlemmar till den 6vertagande féreningen
och forst 1 andra hand att féra 6ver den 6verlitande féreningens
tillgdngar. "

En forsta friga ir om detta bor gilla dven 1 fortsittningen.
Minoritetsskyddsaspekter talar starkt fér att medlemmarna i en
overlitande foérening bor bli medlemmar 1 den 6vertagande foren-
ingen. For medlemmen kan medlemskapet ha en avsevird ekono-
misk betydelse och ett mistat medlemskap skulle kunna innebira
kinnbara ekonomiska férluster. Dessutom skulle ett fusionsbeslut
som innebir att ndgra, men inte alla, medlemmar 1 en 6verldtande
forening blir medlemmar 1 den 6vertagande féreningen komma i
konflikt med likhetsprincipen. Av dessa skil bor lagen dven 1 fort-
sittningen undantagsldst kriva att samtliga medlemmar i den 6ver-
litande foreningen genom fusionen blir medlemmar i den évertagande
féreningen.

En annan friga ir om foreningslagen bor tilldta att det limnas
fusionsvederlag frdn ndgon av de féreningar som deltar 1 fusionen
till medlemmarna i nigon av de andra deltagande foreningarna. Det
ir givet att den som genom fusion blir medlem i en férening, 1 vilken
han eller hon dittills inte har varit medlem, 1 och med fusionen
forvirvar en andel 1 denna forening, en andel som regelmissigt
betingar ett visst ekonomiskt virde. Men bor det dven vara méjligt

12 Se prop. 1951:34 s. 188.
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att vid fusionen bestimma att ndgot slag av sirskild ekonomisk
kompensation ska betalas frin nigon av de berérda féreningarna
till en eller flera grupper av medlemmar? Det férekommer redan att
ersittning limnas till medlemmarna i ngon av féreningarna for att
utjimna formoégenhetstorhillanden, exempelvis sd att dessa med-
lemmar under en viss period fir ett hogre och férménligare avrik-
ningspris for levererade produkter. Ett sidant tillvigagingssitt torde
inte std 1 strid med gillande ritt. Behovet av att utge ndgon form av
“tilliggsvederlag” torde frimst gora sig gillande 1 de fall dir virdet
av en andel i den 6vertagande foreningen understiger virdet av en
andel i en 6verldtande forening. Det dr enligt vir mening rimligt att
medlemmarna 1 en 6verldtande forening 1 detta lige kan kompen-
seras for den férmogenhetsminskning som fusionen innebir f6r dem.
Det ir emellertid inte endast medlemmarna i den 6verldtande féren-
ingen som kan hamna i ett simre lige efter en fusion. Aven virdet
av en andelsritt i en Overtagande férening kan minska genom en
fusion. Exempelvis kan en férening som genom absorption tillférs
en annan férenings samtliga tillgingar och skulder hamna 1 ett mer
anstringt ekonomiskt lige, vilket kan inverka negativt pa virdet av
en andelsritt i foreningen. Aven i denna situation kan dirfér en
kompensation vara berittigad. Det praktiska behovet av sidana
“utjimningsmekanismer” talar starkt {or att foreningslagen bor ge
utrymme till fusionsvederlag. En sddan ordning éverensstimmer
for 6vrigt med den finska respektive den norska lagen.

Det bor dirfor inféras bestimmelser om att fusionsvederlag kan
limnas. Fusionsvederlag bor kunna limnas i pengar. Redan 1 dag
ges, som nyss anforts, kompensation dven i annan form. Det saknas
anledning att inskrinka mojligheterna till sidan kompensation. Aven
annan férmogenhetsoverforing bor dirfor vara mojlig, t.ex. genom
att medlemmarna 1 6vertagande férening ges ett hogre avriknings-
pris under viss period eller tillgodoférs forlagsandelar 1 den Sver-
tagande féreningen.

Det ligger i sakens natur att ett sddant fusionsvederlag i princip
inte bor vara storre dn att virdet av medlemmens andel efter fusionen
tillsammans med ett eventuellt utgdende fusionsvederlag motsvarar
virdet av hans eller hennes andel f6re fusionen. Vederlag bor givet-
vis inte kunna anvindas for att gynna vissa medlemmar pd andras
bekostnad. I den norska lagen kommer detta till uttryck i en sir-
skild bestimmelse. Enligt vdr mening foljer detta dock redan av
likhetsprincipen och behover inte utsigas sirskilt 1 lagen.
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Vira éverviganden 1 denna del medfor att fusionsplanen dven
for ekonomiska féreningar bér innehélla uppgifter om vad som ska
gilla for fusionsvederlag, om ett sddant ska betalas (jfr 23 kap. 7 § 2
och 3 aktiebolagslagen). Vidare bor — nir fusionsvederlag ska betalas
— revisorerna dven uttala sig i friga om detta och om grunderna fér
dess fordelning har bestimts pd ett sakligt och korrekt sitt (jfr
23 kap. 11 § aktiebolagslagen), se vidare nedan.

Agarnas godkinnande av fusionsplanen

Forslag: I lagen infors en mojlighet f6r en minoritet om minst
fem procent av de rostberittigade 1 den 6vertagande féreningen
att begira att fusionsplanen ska understillas féreningsstimman 1
den foreningen.

Som redan nimnts ir det i dag inte nédvindigt att féreningsstimman i
den 6vertagande foreningen godkinner fusionsplanen. I en &ver-
tagande forening krivs endast att planen godkinns av féreningens
styrelse.

Frigan om fusionsplanen ska understillas féreningsstimman dven
i den 6vertagande féreningen behandlades 1 det lagstiftningsarbete
som foregick den nuvarande foéreningslagen. Kooperationsutred-
ningen lade d& ett forslag om att fusionsplanen skulle godkinnas
dven av foreningsstimman 1 den Gvertagande féreningen. Syftet med
forslaget var att ge den foreningens medlemmar mojlighet att for-
hindra en betungande sammanslagning med en férening som var
underligsen pd tillgdngssidan.” Kooperationsutredningen menade
att en fusion mellan tv3 féreningar kunde bli vil s ingripande i
medlemmarnas méjligheter att {3 sina ekonomiska intressen tillgodo-
sedda 1 den 6vertagande féreningen som i den 6verldtande féreningen.
Som exempel nimndes situationen att om den 6verldtande foren-
ingen hade en nedsliten produktionsapparat, som snart miste ut-
rangeras, skulle fusionen innebira att ett storre antal medlemmar
utnyttjade den 6vertagande foreningens produktionskapacitet. Detta
kunde medféra att den 6vertagande f6reningens effektivitet, dtmin-
stone Kkortsiktigt, sjonk, med risk fér att en medlem fick ligre

13Ge SOU 1984:9 5. 271.
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ersittning for sin medverkan i féreningen och att féreningens gott-
gorelser till medlemmarna pdverkades negativt.'

Kooperationsutredningens férslag genomférdes inte. I férarbetena
till den nuvarande féreningslagen sades att en fusion, frin den ver-
tagande féreningens synpunkt, dr en affirstransaktion bland andra."
I senare lagstiftningsirenden har liknande bedémning gjorts, varvid
har framhéllits att en fusion inte i lika hog grad pdverkar med-
lemmarnas rittigheter och status i en dvertagande forening jimfort
med en 6verldtande férening. '

Det kan inte férnekas att en fusion ibland, f6r den &vertagande
féreningen, utgor enbart en affirstransaktion bland andra. I det en-
skilda fallet kan emellertid en fusion f8 mycket betydande konse-
kvenser dven for medlemmarna 1 6vertagande férening och det ir
dirfor inte orimligt att de har ett mera direkt inflytande &ver be-
slutet dn de har 1 dag. Vart forslag om fusionsvederlag innebir
dessutom att en dvertagande férening 1 samband med en fusion kan
bli tvungen att betala ut medel till medlemmarna i den andra
foreningen. Aven detta talar for att medlemmarna i den Gvertag-
ande foreningen bor ha stérre inflytande 6ver fusionen. En sddan
mojlighet finns ocksd i sdvil norsk som finsk féreningsrittslig lag
och 1 aktiebolagslagen. Det berittigade intresset av att kunna utdva
inflytande pd fusionsbeslutet ir dock betydligt mindre 1 den &ver-
tagande foreningen dn 1 en 6verlitande foérening. Det bor dirfor
inte finnas nigot generellt krav pd ett stimmobeslut i den &ver-
tagande foreningen. For féreningsstimmans beslut i frigan bor i
stillet krivas att detta initieras av en viss andel bland féreningens
rostberittigade. Motsvarande reglering 1 aktiebolagslagen ir vil dgnad
att 6verforas till foreningslagen.

Enligt vdr mening bor alltsd féreningslagen anpassas till vad som
giller enligt aktiebolagslagen 1 friga om idgarnas godkinnande av
fusionsplanen. Detta innebir att réstberittigade som innehar minst
fem procent av det totala antalet roster 1 dvertagande bolag bér ha
ritt att pakalla att frigan om godkinnande av fusionsplanen provas
av féreningsstimman.

*Se SOU 1984:95.272 1.

1> Se prop. 1986/87:7 s. 231.

!¢ Se prop. 2005/06:150 s. 125 och prop. 2007/08:15 s. 79. I prop. 2005/06:150 s. 125 kon-
staterades att det finns anledning att se olika pi minoritetsskyddet f6r medlemmar i en dver-
tagande forening jimfort med medlemmar i en 6verlitande f6rening. Det skyddsintresse som
gor sig gillande f6r medlemmar i en &vertagande forening sades vara svagare 4n for med-
lemmarna i 6verlitande férening. Aven 1 prop. 2007/08:15 s. 79 framhélls att en fusion inte
kan anses vara lika ingripande fér den &vertagande féreningens medlemmar som fér med-
lemmarna i en &verldtande férening.
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Borgendrsskyddet

Forslag: Borgenirerna i samtliga féreningar som deltar 1 fusionen
ska underrittas om en férestiende fusion. Aven overtagande
férenings borgenirer ska ha ritt att motsitta sig att fusions-
planen verkstills. Om revisorerna i yttrande dver fusionsplanen
har uttalat att de inte har funnit att fusionen medfér ndgon fara for
den 6vertagande foreningens borgenirer, ska dock dessa borge-
nirer inte behdva underrittas.

Enligt gillande ritt finns det, som tidigare har konstaterats, inga
sirskilda bestimmelser om skydd for den dvertagande foreningens
borgenirer. Dessa borgenirer ska sdledes inte underrittas om fusionen
och de har inte heller ritt att motsitta sig dess genomfdrande. Inte
heller ska revisorna vid sin granskning uttala sig om eventuella
risker for den 6vertagande féreningens borgenirer.

Frigan om borgenirsskyddsreglerna i féreningslagen bor ges ett
vidare tillimpningsomride har diskuterats i tidigare forarbeten."”
Det har d3 uttalats att frigan om bestimmelserna dven ska skydda
borgenirerna i dvertagande férening bor ses mot bakgrund av de
borgenirsskyddsbestimmelser som féreningslagen 1 6vrigt innehéller.
Vi har behandlat frigan om borgenirsskydd vid virdedverféringar
frin en forening i avsnitt 14. Virdedverforingar i samband med
fusion omfattas dock inte av de foreslagna bestimmelserna.

De skil som har angetts for att l3ta aktiebolagslagens borgenirs-
skyddsregler gilla dven 6vertagande bolags borgenirer gor sig emeller-
tid gillande dven 1 friga om ekonomiska féreningar. Siledes kan en
dvertagande forening genom dvertagandet av de éverldtande forening-
arnas skulder f3 en férsimrad soliditet och likviditet, vilket kan pa-
verka borgenirernas mojligheter att {3 betalning for sina fordringar.
Behovet av borgenirsskyddsregler blir dessutom dnnu stérre om
det, som vi foreslagit, inférs en mojlighet att som ett led i fusionen
betala ut medel frin den ena eller andra féreningen sdsom fusions-
vederlag. Exempelvis bor ett fusionsvederlag som ska betalas till med-
lemmarna i en 6verlitande forening inte 8 forsimra mojligheterna
for den 6vertagande foreningens borgenirer att 3 betalt; 1 vart fall
bér detta inte accepteras utan att dessa borgenirer fir en mojlighet
att invinda mot fusionen.

17 Se prop. 2007/08:15 s. 74.
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Foreningslagens regler bor dirfor innefatta ett visst skydd dven
for den 6vertagande foreningens borgenirer. En anpassning till vad
som giller for aktiebolag bor dirfér ske ocksd i detta avseende.
Utformningen av borgenirsskyddsreglerna i aktiebolagslagen fram-
stdr som vil limpade dven f6r ekonomiska foreningar. Regelverket
boér dirfér utformas pa féljande sitt. En 6vertagande forening ska —
precis som en Sverlitande férening — underritta sina borgenirer
om fusionen. Bolagsverket ska kalla dessa borgenirer i samband
med kallelseforfarandet. Borgenirerna ska ha ritt att motsitta sig
fusionen. Ngon skyldighet att underritta en 6vertagande férenings
borgenirer ska dock inte finnas om en revisor har uttalat att han
eller hon inte har funnit att fusionen innebir ndgon fara for denna
forenings borgenirer (jfr 23 kap. 19 och 22 §§ aktiebolagslagen). I
sd fall ska dessa borgenirer inte heller ha ritt att motsitta sig
fusionen.

Revisorsgranskning

Forslag: Revisorsgranskningen av fusionsplanen ska dven inne-
fatta en granskning av fusionsvederlaget och att grunderna for
dess fordelning har bestimts pd ett sakligt och korrekt sitt. En
revisor som granskar fusionsplanen ska vara auktoriserad eller
godkind revisor eller ett registrerat revisionsbolag.

Mot bakgrund av vira forslag om att fusionsvederlag ska kunna
utgd och om okat borgenirsskydd bér revisorsgranskningen av
fusionsplanen vara mer omfattande in vad som ir fallet 1 dag.

Som tidigare har nimnts anser vi att revisorsyttrandet, i de fall
di fusionsvederlag ska utgd, bor innefatta dven ett uttalande om
detta och om huruvida grunderna f6r dess férdelning har bestimts
pa ett sakligt och korrekt sitt. I yttrandet bor d3 ocksd — pd mot-
svarande sitt som ir foreskrivet 1 23 kap. 11 § forsta stycket aktie-
bolagslagen — anges vilka virderingsmetoder som har anvints vid
virderingen av foreningens tillgdngar och skulder.

Vidare bér det vid en fusion genom absorption av yttrandet fram-
gd om revisorn har funnit att fusionen medfér fara fér att borge-
nirerna 1 den dvertagande foreningen inte ska {4 sina fordringar be-
talda (jfr 23 kap. 11 § andra stycket 1 aktiebolagslagen).

588



SOU 2010:90 Uppldosning av ekonomiska féreningar

I aktiebolagslagen uppstills ett krav pd att den revisor som
granskar fusionsplanen ska vara auktoriserad eller godkind revisor
eller ett registrerat revisionsbolag. Aven i detta avseende bér féren-
ingslagen anpassas efter aktiebolagslagen. Detta ligger vil 1 linje
med vad vi har féreslagit om revision i ekonomiska féreningar (se
avsnitt 11).

Skyddet for innebavare av sirskilda réttigheter

Forslag: Det inférs en ritt f6r innehavare av virdepapper med
sirskilda rittigheter 1 6verldtande foérening att f& minst mot-
svarande rittigheter 1 den 6vertagande féreningen. Detta ska dock
inte gilla om innehavaren enligt fusionsplanen har ritt att {4 sina
virdepapper inlosta av den dvertagande féreningen.

Aktiebolagslagens bestimmelser om skydd for sirskilda rittighets-
havare har, som ovan nimnts, sitt ursprung i det tredje bolags-
rittsliga direktivet. Detta direktiv ir inte tillimpligt pd ekonomiska
féreningar. EU-ritten nédvindiggor alltsd 1 och for sig inte att det
inférs en motsvarande bestimmelse i féreningslagen.

I ekonomiska féreningar utgdrs de sirskilda rittighetshavarna
frimst av innehavare av forlagsandelar. I foreningslagen sigs att det
1 fusionsplanen ska anges vilka rittigheter 1 den évertagande féren-
ingen som ska tillkomma innehavare av virdepapper med sirskilda
rittigheter 1 6verlitande forening eller vilka 3tgirder som ska vidtas
till f6rmdn f6r innehavare av virdepapper med sirskilda rittigheter.
Detta innebir dock inte utan vidare att innehavare av forlagsandelar
efter fusionen har samma rittigheter 1 den 6vertagande féreningen
som de hade 1 den 6verlitande foreningen. Enligt vdr mening finns
det emellertid inget rimligt skil att ge innehavare av sirskilda rittig-
heter i en ekonomisk férening en mindre skyddad position in vad
som ir fallet i ett aktiebolag. Det bor dirfér 1 den nya férenings-
lagen tas in bestimmelser om att innehavare av virdepapper med
sirskilda rittigheter 1 dverlitande forening ska ges minst motsvar-
ande rittigheter i den vertagande féreningen. Bestimmelserna bor
ges samma utformning som de motsvarande bestimmelserna 1 aktie-

bolagslagen.
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Forenklat forfarande for fusion

Forslag: Vid fusion dir alla medlemmar i samtliga deltagande
foreningar har undertecknat fusionsplanen ska det inte krivas
vare sig att fusionsplanen registreras eller att den understills
féreningsstimmans beslut.

Det férenklade fusionsférfarande som aktiebolagslagen erbjuder och
som har beskrivits ovan (se avsnitt 15.2.2), torde ha praktisk be-
tydelse frimst nir de inblandade bolagen har en eller ett fital dgare.
S4 dr vanligtvis inte fallet vid fusion mellan ekonomiska féreningar.
Det har dirfor tidigare ansetts att nyttan av motsvarande bestim-
melser om forenklat fusionsférfarande 1 féreningslagen ir
begrinsad."”® Vi har i och fér sig forstielse fér denna synpunkt. Vid
merparten av alla fusioner torde det vara limpligast att
fusionsplanen behandlas pa foreningsstimman med de krav pd visst
kallelseférfarande som uppstills 1 lagen. Det kan dock férekomma
fusioner mellan ekonomiska foreningar dir ett forfarande av det
slag som aktiebolagslagen tilldter skulle innebira en inte obetydlig
forenkling; sd blir 1 synnerhet fallet nir det ir friga om fusioner
mellan féreningar med & medlemmar. Med ritt utformning kan ett
sddant férfarande bara ge fordelar f6r de berérda féreningarna och
medlemmarna. Enligt vdr mening bér dirfér dven foreningslagen
innehilla bestimmelser om ett f6renklat fusionsférfarande.

De moment som, vid ett férenklat fusionsférfarande enligt aktie-
bolagslagen, fir underldtas ir dels registreringen och kungérandet
av fusionsplanen fére bolagsstimmans beslut, dels bolagsstimmans
behandling av fusionsplanen. Syftet med kravet pd att fusionsplanen
ska registreras och kungoras fére bolagsstimmans beslut dr att mino-
ritetsaktiedgare 1 det dvertagande bolaget ska ges mojlighet att be-
gira stimmoprévning av fusionsplanen.” Om samtliga aktieigare
har undertecknat fusionsplanen, finns det emellertid inget minori-
tetsintresse att skydda; samtliga aktieigare har ju redan genom sitt
undertecknande av fusionsplanen stillt sig bakom den féreslagna
fusionsplanen.

Enligt den nuvarande féreningslagen ska fusionsplanen under-
stillas féreningsstimman 1 den eller de dverlitande téreningarna.
Ett forenklat forfarande bér utformas si att ett sddant under-

18 Se Ds 2006:22 s. 92.
' Se S. Andersson, S. Johansson, R. Skog, Aktiebolagslagen. En kommentar, Del 111, s. 23:30.
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stillande inte ska krivas om samtliga medlemmar 1 den eller de 6ver-
litande foreningarna har undertecknat fusionsplanen. Vi har ovan
foreslagit att en minoritet av de rostberittigade 1 den dvertagande
foreningen ska kunna pdkalla stimmoprévning dven i den féreningen.
Det ir naturligt att detta inte bor gilla om ocksd samtliga medlemmar
1 den 6vertagande féreningen redan har undertecknat fusionsplanen.

Klandertalan

Bedomning: I foreningslagen bor inte tas in nigon motsvarig-
het till aktiebolagslagens sirskilda frist for klander av bolags-
stimmobeslut om fusion.

Ett bolags- eller féreningsstimmobeslut ska normalt klandras inom
tre manader frin beslutet. I vissa angivna fall, d8 beslutet ir behiftat
med sirskilt svira brister — beslutet ir en nullitet — kan klandertalan
vickas dven efter tremdnadersfristens utging. I aktiebolagslagen
finns emellertid, som ovan har nimnts, en sirskild bestimmelse
som inskrinker tiden f6r klandertalan mot bolagsstimmobeslut om
fusion till sex manader frin beslutet dven 1 de s.k. nullitetsfallen.
Aktiebolagslagens bestimmelse ir foranledd av det tredje bolags-
rittsliga direktivet. Detta direktiv ir inte tillimpligt pd ekonomiska
féreningar. Det saknas enligt vir mening anledning att inféra mot-
svarande bestimmelse 1 féreningslagen.

Fusion mellan olika associationsformer

Bedomning: Det bor inte inféras ndgra ytterligare mojligheter
att genomfora en fusion mellan en ekonomisk férening och ett
féretag av en annan associationsform.

I dag ir det inte mojligt att genomféra en fusion mellan foretag av
olika associationsformer. Det enda undantaget ir fusion mellan en
moderférening och dess heligda dotteraktiebolag. For sidan fusion
finns sirskilda bestimmelser 1 12 kap. féreningslagen, bestimmelser
som enligt vdr mening bor foras dver till den nya foreningslagen.
Bolagsverket har under virt arbete upplyst att verket ibland far
frigor om det ir mojligt att fusionera olika associationsformer med
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varandra, exempelvis s& att en ekonomisk férening genom fusion
gdr upp 1 ett aktiebolag.

Det kan finnas situationer di ett sddant forfarande skulle fylla
ett bdde praktiskt och legitimt behov. Frigan om fusion mellan
foretag av olika associationsform ror dock principiella associations-
rittsliga frigor som inte limpligen bor behandlas inom ramen for ett
uppdrag som enbart giller lagstiftningen om ekonomiska féreningar.

15.3 Delning av ekonomisk férening

15.3.1 Gallande ratt

S&som redan har nimnts inneh&ller féreningslagen inte nigra bestim-
melser om delning av ekonomiska féreningar. Nigon motsvarighet
till aktiebolagslagens delningsinstitut finns siledes inte. I de fall d3
en ekonomisk forening vill dela upp sin verksamhet fir detta ske
med anvindande av befintliga regler i féreningslagen. Vill féreningen
t.ex. upphora med en del av sin verksamhet och foéra 6ver denna till
en eller flera andra féreningar kan detta ske genom beslut pd
féreningsstimman att féreningen inte lingre ska driva denna verk-
samhet. Beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet kan ett
sddant beslut ocksd forutsitta ett sirskilt beslut om stadgeindring.
Det gir emellertid inte att inom ramen fér ett sddant forfarande
besluta om bildandet av en ny férening. Inte heller gér det att inom
ramen for férfarandet bestimma vilka som ska vara kvar som med-
lemmar i den gamla féreningen och vilka som eventuellt enbart ska
vara medlemmar i en nybildad férening.

Om medlemmarna 1 stillet vill f6ra 6ver f6reningens hela verk-
samhet till tvd eller flera andra befintliga féreningar, kan de besluta
att foreningen ska g8 1 likvidation. De tillgdngar som utskiftas till
medlemmarna 1 samband med likvidationen kan sedan anvindas som
insats i de andra féreningarna.
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15.3.2 Huvuddragen i aktiebolagslagens delningsférfarande

Aktiebolagslagens regler om delning finns 1 24 kap. Reglerna gir ll-
baka pd EU:s sjitte bolagsdirektiv*® och piminner i stora delar om
reglerna om fusion 1 23 kap. aktiebolagslagen. Av 24 kap. 1 § aktie-
bolagslagen framgdr att ett aktiebolag kan delas genom att bolagets
tillgdngar och skulder dvertas av ett eller flera andra aktiebolag mot
vederlag till aktiedgarna i det overldtande bolaget. Lagen erbjuder
tvd sitt att genomfora en delning. Det ena alternativet innebir att
det overldtande bolagets samtliga tillgingar och skulder évertas av
tvd eller flera andra bolag. Det 6verldtande bolaget uppléses di utan
likvidation. Det andra alternativet innebir att en del av det ver-
litande bolagets tillgdngar och skulder évertas av ett eller flera andra
bolag utan att det 6verlitande bolaget uppléses. Det eller de bolag
som ¢vertar tillgdngar och skulder kan vara redan bildade bolag eller
bolag som bildas genom delningen.

Den ersittning som ska betalas till aktieligarna i det verldtande
bolaget — delningsvederlaget — kan bestd av aktier i det eller de dver-
tagande bolagen men kan iven delvis utgoras av pengar (se 24 kap.
2 § aktiebolagslagen).

Delningsférfarandet inleds med att styrelserna for det 6verldtande
och det eller de 6vertagande bolagen upprittar en gemensam del-
ningsplan. Om delningen innebir att ett eller flera av de 6vertag-
ande bolagen ska bildas i samband med delningen, utgér delnings-
planen stiftelseurkund fér dessa bolag. Planen ska inneh&lla bl.a. en
noggrann beskrivning av de tillgdngar och skulder som ska 6verféras,
med uppgift om verkligt virde. Av planen ska dven framgi vilket
delningsvederlag som ska limnas. Delningsplanen ska granskas av
en revisor (se 24 kap. 7, 8 och 13 §§ aktiebolagslagen).

Planen ska sedan ges in till Bolagsverket fér registrering 1 aktie-
bolagsregistret. Uppgift om registreringen ska kungéras. Delnings-
planen ska alltid understillas bolagsstimman 1 det 6verlitande bo-
laget. Dessutom finns det en méjlighet f6r en aktieigarminoritet i
ett 6vertagande bolag att begira att planen understills dven bolags-
stimman 1 det bolaget. Ett beslut om godkinnande av delnings-
planen ir giltigt om det har bitritts av aktieigare med minst tva
tredjedelar av sdvil de avgivna rosterna som de aktier som ir fore-
tridda vid stimman (se 24 kap. 16-19 §§ aktiebolagslagen).

2 "Fissionsdirektivet”, se Rddets sjitte direktiv 82/891/EEG av den 17 december 1982 grundat
pa artikel 54.3 g i férdraget om delning av aktiebolag.
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Nir delningsplanen har blivit gillande 1 samtliga bolag, ska dessa
underritta sina kinda borgenirer om delningsbeslutet. Det 6ver-
litande bolaget ska direfter ansoka om tillstdnd att verkstilla delnings-
planen. Ansékan gors hos Bolagsverket som utfirdar kallelse pd
bolagens borgenirer. Om ingen borgenir motsitter sig ansokan,
ska Bolagsverket ge bolagen tillstdnd att verkstilla delningsplanen.
I annat fall ska drendet 6verlimnas till allmin domstols prévning.
Om tillstdnd till verkstillande av delningsplanen meddelas, ska del-
ningen registreras i aktiebolagsregistret (se 24 kap. 20-27 §§ aktie-
bolagslagen).

Nir en anmilan om delning har registrerats, intrider de ritts-
verkningar som anges 1 24 kap. 28 § aktiebolagslagen; 6verldtande
bolags tillgdngar och skulder férs over il det eller de 6vertagande
bolagen, aktieigarna i det dverldtande bolaget blir aktieigare 1 6ver-
tagande bolag, dverldtande bolag, som ska upplésas genom delningen,
anses uppldst och 6vertagande bolag, som ska bildas genom del-
ningen, anses bildade.

Tabell 15.1 Antal drenden hos Bolagsverket om delning av aktiebolag

fr Totalt inkomna arenden Avslutade drenden
20102 22 13
2009 188 144
2008 88 81
2007 61 57
2006 27 27

15.3.3 Jamforelser med viss nordisk ratt
Finsk rditt

I den finska lagen om andelslag finns bestimmelser om delning som
har flera grunddrag gemensamt med den svenska aktiebolagslagens
bestimmelser om delning.

Séledes kan ett andelslag delas sd att dess tillgdngar och skulder
helt eller delvis 6vergir till ett eller flera andelslag och det ursprungliga
andelslagets medlemmar som delningsvederlag fir andelar 1 det
overtagande andelslaget. Delningsvederlaget far ocksa bestd av pengar,
annan egendom och &taganden (se 17 kap. 1 § lagen om andelslag).
Delningen kan verkstillas antingen genom att det éverlitande (med

2 Per den 23 september 2010.
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den terminologi som anvinds i lagen om andelslag det “ursprung-
liga”) andelslagets alla tillgdngar och skulder évergdr till tvd eller
flera 6vertagande andelslag och det ursprungliga andelslaget upp-
16ses, s.k. total delning, eller genom att en del av det ursprungliga
andelslagets tillgingar och skulder 6vergir till ett eller flera 6ver-
tagande andelslag, s.k. partiell delning. Delningen kan vidare ske
genom Overldtelse till ett verksamt andelslag eller till ett andelslag
som bildas 1 samband med delningen.

De deltagande andelslagens styrelser ska uppritta en delnings-
plan som ska revisorsgranskas. Planen ska anmilas for registrering
och registermyndigheten ska utfirda kallelse pd borgenirer. En sidan
kallelse kan ersittas av ett sirskilt férfarande om féretagssanering i
enlighet med lagen om féretagssanering (se 17 kap. 8 § lagen om
andelslag).

Beslut om delning fattas 1 det ursprungliga andelslaget av andels-
stimman, medan beslutet i det 6vertagande andelslaget som huvud-
regel fattas av styrelsen. En medlemsminoritet 1 ett évertagande
andelslag kan emellertid begira att beslutet dven i detta andelslag
ska fattas av andelsstimman. Sedan dessa beslut har fattats ska
anmilan om verkstillande av delningen goras till registermyndig-
heten. Om ingen borgenir har motsatt sig delningen, eller om borge-
nirerna enligt en domstols dom har fitt betalning eller betryggande
sikerhet f6r sina fordringar, ska registermyndigheten registrera del-
ningen. I annat fall m3ste det andelslag vars borgenirer motsitter
sig ans6kan vicka en separat talan mot borgenirerna, med yrkande
om faststillelse av att borgenirerna har fitt betalning eller betrygg-
ande sikerhet f6r sin fordran.

Norsk ritt

Aven den norska lagen om samvirkeforetak innehiller bestimmelser
om delning (fisjon). Bestimmelserna piminner 1 stort om de finska
reglerna och anger sdledes (se 9 kap. 119 § lov om samvirkeforetak)
att delning av ett samvirkeforetak kan ske genom att tillgdngar och
skulder 6verférs frin en dverlitande forening (overdragande foretak)
till en eller flera 6vertagande féreningar (overtakande foretak) och
alla eller ndgra av medlemmarna i det overdragande foretaket fir med-
lemskap 1 ett eller flera av de overtakande foretaken. Delningen kan
innebira antingen att det overdragande foretaket upphér att existera
eller att det, nir inte samtliga tillgingar och skulder 6verlats, kan
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fortleva. De overtakande foretaken kan vara tidigare existerande eller
foretak som bildas genom delningen.

Beslutet om delning fattas av féreningsstimman (drsmétet). Del-
ningsvederlag kan utgd. Styrelsen i det samvirkeforetak som ska delas
ska uppritta en delningsplan. Om overtakande foretak ir en befintlig
férening, ska en gemensam delningsplan upprittas av féreningarnas
styrelser. Registrering och kungorelse av delningsbeslutet ska ske,
liksom kallelse pa foretakens borgenirer. Om nigon borgenir mot-
satt sig delningen, kan drendet prévas av domstol.

Dansk ritt

Lagen om erhvervsdrivende virksomheder innehéller bestimmelser
som mojliggér delning (spaltning), se 6 a kap. 21 b § 1 den lagen.
Lagen anger att medlemmarna med den majoritet som krivs for
stadgeindring kan fatta beslut om delning av en verksamhet for
vilken begrinsat ansvar giller (jfr avsnitt 5.4 om uppdelningen av
danska andelsselskab utifrdn vilket ansvar for selskabets forpliktelser
som medlemmarna har). Delningen kan genomféras pd s sitt att
verksamhetens samtliga tillgdngar och skulder évertors till flera be-
fintliga eller nybildade verksamheter mot att vederlag utges till den
overférande foreningens medlemmar. Delning kan dven ske genom
att delar av tillgdngarna och skulderna éverférs till en eller flera andra,
befintliga eller nybildade, selskab. Lagen stiller inte nigot krav pd
borgenirernas samtycke. Om ett av de deltagande selskabens borge-
nirer inte fir sina intressen fullt tillgodosedda, svarar emellertid
dvriga deltagande verksamheter solidariskt for forpliktelserna gente-
mot borgeniren (med vissa begrinsningar).

15.3.4 Overviaganden och bedémning

Bedomning: Det bor inte inféras nigra bestimmelser om del-
ning av ekonomiska féreningar.

I Finland, Norge och Danmark, som samtliga ir linder vars lag-
stiftning pd det associationsrittsliga omridet ligger nira motsvarande
svenska regler, finns bestimmelser om delning av ekonomiska
féreningar. Motsvarande bestimmelser finns dven 1 den svenska aktie-
bolagslagen. Vid inférandet av regler om delning av aktiebolag an-
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gavs 1 forarbetena att regler av sddant slag 1 minga fall kan vara
indamilsenliga och utgéra ett naturligt komplement till fusions-
reglerna. Det framholls dven att det finns sirskilda regler av detta
slag 1 flertalet andra europeiska linder, diribland Danmark, Norge
och Finland.” Det kan synas som att detta talar fér att dven den
nya svenska féreningslagen bor innehilla bestimmelser om delning.
Sidana sirskilda bestimmelser skulle, kan det hivdas, bl.a. kunna fér-
enkla vid olika omstruktureringar av ekonomiska féreningar.

Det har emellertid visat sig svart att konkretisera det praktiska
behovet av sddana sirskilda regler. Vid de kontakter med olika fore-
tridare for den svenska kooperationen som vi har haft har det inte 1
ndgot fall, med det undantag vi dterkommer till nedan, framkommit
att bestimmelser om delning efterfrdgas. Det har tvirtom, frin si-
vil producent-, konsument- som nykooperationen, framhillits att
befintliga bestimmelser 1 foreningslagen vil ricker till f6r att dstad-
komma o6nskvirda férindringar. Vi har dirfér inte funnit att det
finns ndgot behov av att 1 den nya féreningslagen ta in bestim-
melser om delning. Vi limnar alltsd inget forslag till bestimmelser
om detta.

Det bor emellertid tilliggas att 6nskem&l om delning inte sillan
uppkommer 1 friga om bostadsrittsforeningar. Vid vira kontakter
med foretridare {6r centrala bostadsrittsorganisationer har det fram-
gitt att bostadsrittstoreningar ofta efterfrigar ett delningsférfarande.
Exempelvis kan behov av delning uppkomma di en bostadsritts-
forening bestdr av dels fristdende hus, dels flerfamiljshus och med-
lemmarna i den ena respektive andra typen av bostadsrittsligenhet
har motstdende intressen. Samarbetssvarigheter inom en férening kan
ocksd utgora grund f6r dnskemdl om delning. Delning av bostads-
rittsforeningar aktualiserar emellertid flera frigor av sirskilt slag,
ndgra av dem av snarast fastighetsrittslig natur. Det har inte varit
mojligt f6r oss att pd den tid som har sttt till virt forfogande
overviga dessa. Det kan emellertid finnas anledning for lagstiftaren
att 1 annat sammanhang ta stillning till om bostadsrittslagen bor
kompletteras med bestimmelser om delning.

2 Se prop. 2004/05:85 s. 483 f.
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15.4 Likvidation
15.4.1 Vara tidigare dvervaganden

Vi har i delbetinkandet (SOU 2009:37) foreslagit férindringar 1
foreningslagens likvidationsbestimmelser, 1 syfte att forenkla for-
farandet och minska féreningens administrativa bordor. Vért férslag
innehdller dels regler for att underlitta det nuvarande likvidations-
forfarandet, dels regler om ett forenklat avvecklingstérfarande utan
likvidation.

I detta betinkande tar vi inte upp de fridgor som vi har behandlat
1 delbetinkandet. I det f6ljande redovisar vi 1 stillet de 6verviganden
som vi har gjort 1 samband med 6versynen av évriga befintliga be-
stimmelser om likvidation.”

15.4.2 Gallande ratt

I en ekonomisk férening fattas beslut om likvidation av férenings-
stimman. Till skillnad frin aktiebolagslagen innehiller féreningslagen
inte nigra sirskilda bestimmelser om hur ett forslag till beslut om
likvidation ska liggas fram for stimman eller vad ett sddant forslag
ska innehdlla. De bestimmelser som giller for utformande av for-
slag till féreningsstimmans beslut 1 allminhet ska dirfor tillimpas.
For att ett beslut om likvidation ska vara giltigt krivs dock att samt-
liga rostberittigade har forenat sig om beslutet eller att detta har
fattats pd tvd pd varandra foljande féreningsstimmor och pd den
senare stimman bitritts av minst tvd tredjedelar av de rostande. En
forenings stadgar fir innehlla stringare villkor (se 11 kap. 1 § féren-
ingslagen).”* For beslut om tvdngslikvidation (mer om detta begrepp
1 foljande stycke) giller att ett sidant beslut alltid kan fattas med
enkel majoritet.

Forutom de bestimmelser som finns om likvidation p& grund av
foreningsstimmans beslut ("frivillig likvidation”) innehéller férenings-
lagen dven bestimmelser om s.k. tvingslikvidation, dels efter beslut
av Bolagsverket, dels efter beslut av allmin domstol. Sdlunda fore-
skrivs 1 11 kap. 3 § féreningslagen att om antalet féreningsmedlemmar
gdr ned under tre ska styrelsen hinskjuta frigan om likvidation till
féreningsstimman. Om inte det ligsta medlemsantalet dterstills och

2 For en internationell jimférelse, se vart delbetinkande SOU 2009:37 s. 179 ff.
21SOU 2009:37 har vi foreslagit dndringar i de nu angivna bestimmelserna.
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stimman inte heller fattar beslut om likvidation, ska styrelsen hos
ritten ansdka om att féreningen forsitts 1 likvidation.” Ritten ska
besluta om likvidation om inte det ligsta medlemsantalet terstills
under handliggningen vid tingsritten. Dirutover ska, enligt 11 kap.
4 § foreningslagen, ritten besluta att en férening ska gi 1 likvidation
om

e foreningen enligt stadgarna ir skyldig att gd 1 likvidation,

o foreningens verksamhet drivs pd ett sitt som uppenbarligen inte
motsvarar de forutsittningar under vilka registrering har skett,
eller

e friga ir om en medlemsfrimjande férening och féreningens till-
gdngar till 6vervigande del bestir av annat dn andelar i andra
ekonomiska féreningar.

Ytterligare bestimmelser om tvingslikvidation finns 1 11 kap. 4 a §
foreningslagen. Dir sigs att Bolagsverket ska besluta om likvidation
om foreningen inte pd foreskrivet sitt har kommit in med anmilan
om vissa foreningsfunktionirer.

Enligt 11 kap. 2 § foreningslagen ska styrelsen genast till foren-
ingsstimman hinskjuta frigan om foéreningen ska gd 1 likvidation,
om det pd grund av intriffade forluster eller av annan orsak finns
anledning att anta att foreningens stillning fortgdende kommer att
forsimras si att foreningens skulder inte ticks av tillgdngarna.
Nigon skyldighet for stimman att besluta att féreningen ska gd 1
likvidation finns dock inte och varken domstol eller Bolagsverket
kan dirfér besluta om tvdngslikvidation enbart p& grund av foren-
ingens ekonomiska situation. Foéreningslagen innehiller siledes
inte nigot krav motsvarande det som giller for aktiebolag (se av-
snitt 15.4.3) att ett bolag ir likvidationspliktigt om viss del av
aktiekapitalet har gitt foérlorad. Detta har 1 tidigare lagstiftnings-
drenden motiverats med att insatskapitalet 1 en ekonomisk férening
1 princip varierar och att det dirfér dr svart och utan mening med
en generell regel om tvingslikvidation vid konstaterad férlust av
hela eller delar av det inbetalda medlemskapitalet.® I
foreningslagen uppstills inte heller nigot krav pd att en s.k.
kontrollbalansrikning ska upprittas som underlag for styrelsens

» Om det i lagen angivna handlingsménstret inte £8ljs, kan bl.a. styrelsens ledaméter bli per-
sonligen ansvariga for foreningens forpliktelser, se 11 kap. 3 § fjirde stycket féreningslagen.
¢ Se A. Mallmén, Lagen om ekonomiska foreningar. En kommentar, 3 uppl., s. 440 och

SOU 1949:17 5. 135.
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fortsatta agerande (jfr bestimmelserna om kontrollbalansrikning i
25 kap. 13 och 14 §§ aktiebolagslagen). Det har dock hivdats att en
sddan ind3 torde vara behovlig f6r att, nir bestimmelserna i 11 kap.
2 § foreningslagen aktualiseras, faststilla det ekonomiska liget i
foreningen.”’

Beslut om likvidation ska registreras. Samtidigt med registreringen
ska det forordnas en eller flera likvidatorer. Nir allmin domstol har
beslutat om likvidation &ligger det domstolen att férordna en
likvidator. Bolagsverket ska férordna likvidator dels nir verket har
beslutat om likvidation, dels vid frivillig likvidation. Efter férord-
nandet trider likvidatorn in i styrelsens och den verkstillande direk-
torens stille. Likvidatorn ska avveckla foreningen. Ett viktigt led i
denna avveckling ir kallelsen pd foéreningens okidnda borgenirer (se
11 kap. 10 § foreningslagen); genom kallelsen bereds borgenirerna
tillfille att anmala sina ansprdk pd féreningen. S3 snart det kan ske
ska likvidatorn férvandla féreningens egendom till pengar, vanligt-
vis genom férsiljning pd offentlig auktion. Nir tiden for kallelse pa
okinda borgenirer har passerat, ska han eller hon skifta féreningens
behillna tillgdngar och, nir uppdraget dven 1 6vrigt ir fullgjort, avge
slutredovisning for sin férvaltning. Denna slutredovisning ska granskas
av revisor och direfter liggas fram pd féreningsstimman. S snart
detta har skett ir féreningen upplost (se 11 kap. 14 och 15 §§ féren-
ingslagen).

15.4.3 Aktiebolagslagens regler om likvidation

I aktiebolag fattas beslut om frivillig likvidation av bolagsstimman.
Infor sddana beslut ska styrelsen eller, om férslaget vicks av ndgon
annan, forslagsstillaren uppritta ett forslag till beslut. Forslaget ska
innehdlla bl.a. skilen for att bolaget ska g i likvidation men dven
nirmare detaljer om frin vilken tidpunkt beslutet foreslds gilla och
den beriknade skifteslikvidens storlek. Om likvidationsfrigan inte
ska behandlas pd drsstimman, miste dessutom vissa handlingar,
diribland &rsredovisning och revisionsberittelse, fogas till férslaget
(se 25 kap. 3 och 4 §§ aktiebolagslagen). Bolagsstimmans beslut om
likvidation ska genast anmilas for registrering 1 aktiebolagsregistret.
Ett beslut att ett bolag ska gd 1 likvidation kan dven for aktie-
bolagens del komma i friga efter beslut av Bolagsverket eller allmin
domstol. Siledes innehéller 25 kap. 11 § aktiebolagslagen regler om

¥ Se A. Mallmén, Lagen om ekonomiska foreningar. En kommentar, 3 uppl., s. 441.
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nir Bolagsverket ska besluta att ett bolag ska g8 i likvidation. En
sddan skyldighet intrider om bolaget inte pd foreskrivet sitt har
kommit in med anmilan till Bolagsverket om behorig styrelse, verk-
stillande direktor, sirskild delgivningsmottagare eller revisor. Bolags-
verket ska dessutom besluta om likvidation om bolaget inte gett in
drsredovisning och revisionsberittelse och, i1 férekommande fall,
koncernredovisning och koncernrevisionsberittelse inom elva man-
ader frin rikenskapsdrets utging. Allmin domstol ska besluta om
likvidation om bolaget enligt bolagsordningen ir skyldigt att g8 i
likvidation (se 25 kap. 12 § aktiebolagslagen).

Till skillnad frin foreningslagen innehéller aktiebolagslagen, som
ovan har berérts, utforliga regler om tvingslikvidation p& grund av
kapitalbrist. Dessa bestimmelser utgor ett principiellt betydelsefullt
— om in kontroversiellt — moment i lagens kapitalskyddsbestim-
melser. Bestimmelserna fick huvudsakligen sin nuvarande form
genom indringar 1 1975 4rs aktiebolagslag som tridde 1 kraft den
1 januari 2002.%

Bestimmelserna, som finns 1 25 kap. 13-20 §§ aktiebolagslagen,
3ligger bolagets styrelse att uppritta och lita en revisor granska en
kontrollbalansrikning si snart det finns skil att anta att bolagets
eget kapital understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet
eller nir det vid verkstillighet enligt 4 kap. utsékningsbalken har visat
sig att bolaget saknar tillgingar till full betalning av utmitnings-
fordrmgen Utformningen av en kontrollbalansrikning preciseras
nirmare 1 lagen. Det sigs dock att den ska upprittas enligt tillimp-
lig lag om &rsredovisning och att vissa justeringar fir goras av det
egna kapitalets storlek.

Styrelsens fortsatta agerande 1 likvidationsfrgan ir beroende av
vad kontrollbalansrikningen utvisar. Om den utvisar att bolagets
eget kapital understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet,
ska styrelsen snarast mojligt kalla till bolagsstimma for provning av
likvidationsfrdgan (den forsta kontrollstimman). Om den kontroll-
balansrikning som har lagts fram vid denna stimma inte visar att
det egna kapitalet vid tiden fér stimman uppgick till minst det
registrerade aktiekapitalet och stimman inte beslutat om likvidation,
ska stimman inom 4tta minader frin den férsta kontrollstimman
pa nytt prova likvidationsfrigan (den andra kontrollstimman). Infér
den andra kontrollstimman, ska styrelsen uppritta en ny kontroll-
balansrikning.

2 Se SOU 1999:36 och prop. 2000/01:150.
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Om bolaget inte hiller ndgon andra kontrollstimma inom ritt
tid eller om den andra kontrollbalansrikningen inte har revisors-
granskats, ska allmin domstol besluta att bolaget ska gd i likvi-
dation. Samma sak giller om den andra kontrollbalansrikningen
inte visar att det egna kapitalet vid tiden fér den andra kontroll-
stimman var aterstillt och bolagsstimman inte beslutat om likvi-
dation. Det dligger styrelsen att ansdka om likvidation hos tings-
ritten.

Om styrelsen inte foljer detta handlingsmonster, blir styrelse-
ledaméterna under vissa férutsittningar personligen ansvariga for
bolagets direfter uppkommande férpliktelser. Om styrelsen inte har
upprittat och l3tit revisor granska kontrollbalansrikning eller inte
kallat till en forsta kontrollstimma, nir detta krivs, svarar styrelsens
ledaméter sdlunda solidariskt for de forpliktelser som uppkommer
for bolaget under den tid som underlitenheten bestir. Samma sak
giller om styrelsen inte har ansokt om likvidation hos tingsritten
nir det finns en skyldighet att gora det. Ett personligt ansvar
foreligger dven fér den som med vetskap om styrelsens under-
l3tenhet handlar pa bolagets vignar. Den som visar att han eller hon
inte har varit férsumlig kan dock undgi ansvar. — Aven en aktie-
dgare kan ddra sig ett personligt betalningsansvar. S3 ir fallet om
han eller hon med vetskap om att bolaget dr skyldigt att gd 1 likvi-
dation pd grund av kapitalbrist deltar 1 ett beslut att fortsitta bolagets
verksambhet.

Tvangslikvidation kan 1 ett aktiebolag dven aktualiseras vid s.k.
majoritetsmissbruk. Enligt 25 kap. 21 § aktiebolagslagen kan allmin
domstol pd talan av en aktieigarminoritet besluta att bolaget ska g3
1 likvidation om en aktieidgare genom att missbruka sitt inflytande i
bolaget uppsitligen har medverkat till en 6vertridelse av aktiebolags-
lagen, tillimplig lag om &rsredovisning eller bolagsordningen. Fér
att bolaget ska tvingas gd i likvidation krivs dock att det finns sir-
skilda skil till det pd grund av missbrukets langvarighet eller ndgon
annan anledning. I stillet for ett beslut om likvidation kan under
vissa forutsittningar bolaget dliggas att 16sa in de aktier som dgs av
den eller de aktieigare som har vickt frigan om likvidation.

Handliggningen av likvidationsfrigan féljer 1 stort sett samma
monster enligt aktiebolagslagen som enligt foreningslagen.
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15.4.4 Overviaganden och forslag

Styrelsens skyldighet att lita stimman priva friagan om likvidation

Forslag: Styrelsen ska genast till féreningsstimman hinskjuta
frdgan om féreningen ska gd i likvidation, om

1. det pd grund av intriffade forluster eller av annan orsak finns
skil att anta att féreningens stillning fortgiende kommer att
forsimras s& att foreningens skulder och avsittningar inte
ticks av tillgdngarna,

2. det annars rdder betydande osikerhet om féreningens ekono-
miska mojligheter att fortsitta sin verksambhet, eller

3. antalet medlemmar i féreningen under mer in en ménad har
varit mindre in tre.

Den nuvarande féreningslagen innehiller, vad giller kapitalbrist,
endast en insufficiensregel (se avsnitt 15.4.2); vid misstanke om
insufficiens (eller framtida insufficiens) dr styrelsen skyldig att
hinskjuta frigan om féreningen ska gd i likvidation till stimman. I
ovrigt saknar emellertid féreningslagen motsvarigheter till aktie-
bolagslagens utforliga bestimmelser om vad som giller d3 en viss
del av aktiekapitalet gdtt forlorad. Exempelvis finns inte nigon skyl-
dighet for foreningen att vid allvarlig kapitalbrist g3 1 likvidation.
Inte heller har de styrelseledaméter som underliter att se tll att
likvidationsfrdgan hinskjuts till féreningsstimman ndgot personligt
ansvar motsvarande det personliga ansvar som styrelseledamoter i
aktiebolag kan drabbas av. P4 sin héjd kan styrelseledaméter som
inte har hinskjutit likvidationsfrdgan till stimman bli skadestdnds-
skyldiga enligt féreningslagens allminna regler om skadestind.

Att driva en verksamhet vidare, trots stora kapitalférluster, ir
typiskt sett ekonomiskt oférdelaktigt och riskfyllt f6r bdde med-
lemmar och fordringsigare. Det ir dirfor viktigt att regelverket ir
utformat sd att det motverkar att forlustverksamhet drivs vidare
utan eftertanke. Det kan dirfor hivdas att borgenirsintresset starkt
talar f6r en betydande skirpning av de bestimmelser som 1 dag
finns om hur en ekonomisk férening ska agera vid kapitalférlust,
t.ex. genom att det inférs bestimmelser motsvarande de bestim-
melser som finns 1 25 kap. aktiebolagslagen om tvingslikvidation
och personligt ansvar vid kapitalbrist.
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En fordel med aktiebolagslagens bestimmelser ir att styrelsens
handlingsplikt ir mycket tydlig. Det detaljerade regelverket i 25 kap.
13-20 §§ aktiebolagslagen tillhandahéller ett klart handlingsménster
for styrelsen. Genom kravet pd upprittande av en kontrollbalans-
rikning klarliggs bolagets ekonomiska stillning, vilket ir en stor
fordel vid de fortsatta overviganden som styrelsen och bolags-
stimman méste gora. Likasd innebir det personliga ansvaret som ir
kopplat till styrelsens underlitenhet att agera ett starkt pdtryck-
ningsmedel p3 styrelsen. Aven om det finns inslag i aktiebolags-
lagens regelverk pa detta omrdde som kan diskuteras torde bestim-
melser av detta slag ha en klart positiv betydelse fér borgenirs-
skyddet.

Aktiebolagslagens bestimmelser gir inte utan vidare att over-
fora till féreningslagen. I ett aktiebolag finns det ett registrerat aktie-
kapital, preciserat till ett visst belopp. Bolagets skyldighet att agera
vid kapitalbrist bestims genom en jimférelse mellan det faktiska
egna kapitalet och det registrerade aktiekapitalet; om det faktiska
egna kapitalet inte uppgar till minst hilften av det registrerade aktie-
kapitalet méste bolaget agera pd visst sitt. For ekonomiska foéren-
ingar finns inget krav pd att insatskapitalet ska vara av viss storlek;
insatskapitalet 1 en ekonomisk férening kan 1 princip variera. Det
finns alltsd inget “referensvirde” att mita det egna kapitalet mot.
Detta behover i och for sig inte hindra att man tar in bestimmelser
liknande de aktiebolagsrittsliga i foreningslagen. Bestimmelser om
likvidationsskyldighet miste dock d 1 stillet knytas till férekomsten
av ett negativt eget kapital.

Den aktiebolagsrittsliga modellen stiller emellertid [ingtgiende
krav pd styrelsen och bestimmelserna kan dirfér upplevas som
betungande. En grundliggande strivan i virt arbete har varit att
inte utan mycket goda skil ligga ytterligare administrativa bérdor
pa foreningarna. Vinsterna med att infoéra bestimmelser av det slag
som finns 1 aktiebolagslagen framstir inte som sd stora att de stér i
proportion till de nya administrativa bérdor som de skulle ge upp-
hov till. Var slutsats dr dirfor att bestimmelser om kontrollbalans-
rikning, likvidationsskyldighet och personligt ansvar, motsvarande
de som finns 1 aktiebolagslagen, inte bér tas in 1 féreningslagen.

Det ir emellertid viktigt att medlemmarna 1 en ekonomisk férening
som befinner sig 1 ekonomiska svirigheter fir tillfille att ta still-
ning till om féreningens verksamhet bor fortsitta. Den nuvarande
bestimmelsen om skyldighet f6r styrelsen att i vissa situationer av
detta slag kalla till stimma bor dirfor bestd och utvecklas. Liksom
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i1 dag bor styrelsen vara skyldig att hinskjuta frigan om likvidation
till stimman nir det pd grund av intriffade férluster eller av annan
orsak finns skl att anta att féreningens stillning fortgdende kommer
att férsimras sd att féreningens skulder och avsittningar inte ticks
av tillgdngarna. Styrelsen bor enligt vir mening ha samma skyldig-
het att hinskjuta frigan om likvidation till stimman om det annars
rdder betydande osikerhet om féreningens ekonomiska mojligheter
att fortsitta sin verksamhet. Vi bedémer att en sddan férindring
ocks kan bidra till att fértydliga styrelsens ansvar f6r att uppmirk-
samma stimman p4 foreningens eventuella ekonomiska svirigheter.

En sirskild friga ir vilket underlag som ska krivas nir styrelsen
respektive stimman tar stillning till féreningens ekonomiska still-
ning och framtidsutsikter. Som tidigare nimnts stiller aktiebolags-
lagen krav pd en sirskild kontrollbalansrikning. Vid upprittandet
av en kontrollbalansrikning kan sirskilda redovisningsregler tillimpas
(se 25 kap. 14 § aktiebolagslagen). Det innebir att det egna kapitalet
1 kontrollbalansrikningen kan beriknas tll ett hogre virde in om
vanliga redovisningsprinciper hade tillimpats. De sirskilda redovis-
ningsreglerna gor det mojligt att beakta férekommande évervirden
1 bolaget, ndgot som kan vara av stor betydelse nir det framriknade
egna kapitalet ska jimforas med det registrerade aktiekapitalet.
Med de bestimmelser som vi foresldr f6r ekonomiska foreningar
kommer fokus emellertid inte att ligga pd den exakta storleken av
det egna kapitalet. Det centrala i bedémningen kommer att vara en
prognos om 1 vilken utstrickning en ekonomisk negativ trend
kommer att bestd, forvirras eller brytas. Foér en sddan bedémning
har férekomsten av dvervirden i féreningen inte lika stor betydelse.
Bedémningen av foreningens ekonomiska framtidsutsikter bér dirfor
enligt vir mening normalt kunna grundas p& en virdering av féren-
ingens tillgdngar utférd enligt drsredovisningslagen, kompletterad
med en analys av vilka férindringar 1 féreningens resultat som ir
att forvinta. Vi foresldr dirfor inte nigra bestimmelser om att det
alltid miste upprittas en kontrollbalansrikning som underlag for
styrelsens bedomning av féreningens stillning. An mindre foreslir
vi ndgra avvikande redovisningsbestimmelser. Om styrelsen hin-
skjuter frigan om likvidation till stimman, ir det emellertid rimligt
att stimman bl.a. fir uppgift om de férindringar i féreningens situa-
tion som har skett efter den senaste balansdagen. Vi terkommer
till detta under nista rubrik.

Liksom 1 dag bor styrelsen ocksd vara skyldig att hinskjuta frigan
om likvidation till stimman om antalet medlemmar ir mindre in
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tre. Enligt gillande ritt ska styrelsen gora detta “snarast mojligt”
sedan medlemsantalet har kommit att understiga tre. Det kan
forekomma situationer d& en férening endast mycket tillfilligt har
firre dn tre medlemmar och det kan antas att medlemsantalet kommer
att dtergd till en hogre nivd inom mycket kort tid. Styrelsen bor
dirfér ha en viss kortare tid till sitt f6rfogande innan den blir skyl-
dig att kalla till stimma. Vi féresldr dirfor att styrelsen ska hin-
skjuta likvidationsfrdgan till stimman om antalet medlemmar i
féreningen under mer dn en mdnad har varit mindre in tre. Efter
utgdngen av denna frist bor styrelsen vara skyldig att agera genast.

Forslag till beslut om likvidation

Forslag: Det infors uttryckliga regler om skyldighet {or styrelsen
eller, om forslag om likvidation vicks av ndgon annan, férslags-
stillaren att uppritta ett forslag till beslut som ska liggas fram
for foreningsstimman. I lagen preciseras vilket innehdll forslaget
ska ha.

Om styrelsen har hinskjutit frigan om likvidation till stimman
pd grund av féreningens ekonomiska férhillanden, ska till for-
slaget fogas en redogérelse, dir foreningens ekonomiska fram-
tidsutsikter belyses. Om féreningen har en revisor, ska det dven
bifogas ett yttrande frin revisorn 6ver styrelsens redogorelse.

I den nya lagen inférs ocksd bestimmelser om att vissa redo-
visningshandlingar ska fogas till forslaget.

Foéreningslagen innehiller, som har nimnts i avsnitt 15.4.2, inte
ndgra sirskilda regler om vad ett f6rslag till beslut om likvidation
ska innehdlla. Aktiebolagslagen innehdller diremot utforliga regler
om det underlag som ska liggas fram infor ett sidant beslut. Det ir
enligt vir mening 1 styrelsens och medlemmarnas intresse att iven
foreningslagen innehdller mera precisa regler om det material som
styrelsen ska tillhandahilla medlemmarna. Vi foreslar dirfor att det
inférs bestimmelser om upprittande av férslag till beslut och vad
ett sidant forslag ska innehilla. Sddana bestimmelser kan limpligen
utformas med aktiebolagslagens bestimmelser som forlaga. Sledes
bor forslaget till beslut ange skilen f6r att féreningen ska g8 1 lik-
vidation, vilka alternativ till likvidation som finns, frin vilken dag
beslutet om likvidation féresls gilla, den beriknade tidpunkten fér
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skifte, skifteslikvidens beriknade storlek och vem som féreslis till
likvidator, om det finns ett sddant namnférslag.

Normalt ir det styrelsen som sitter pi den kompetens och infor-
mation som krivs for att fatta ett vilgrundat beslut. Det ir natur-
ligt att styrelsens kunskaper férmedlas till stimman. Detta kan
limpligen &stadkommas genom att styrelsen 1 samband med att den
limnar forslag till beslut ocksd limnar en redogorelse for féreningens
ekonomiska framtidsutsikter. Om féreningen har en revisor, bor
dven hans eller hennes kompetens tas till vara. Till beslutsférslaget
bor dirfor ocksd fogas ett yttrande frin revisorn éver den redo-
gorelse som styrelsen har avgett.

En friga om likvidation pd grund av befarad kapitalbrist ska, som
vi har varit inne pd ovan, genast hinskjutas till féreningsstimman.
Detta innebir vanligen att frigan om likvidation inte kan vinta till
dess att féreningen hiller drsstimma. Vid drsstimman liggs drsredo-
visningen fram. For att sikerstilla att medlemmarna f&r motsvarande
information nir frigan om likvidation tas upp pd en annan stimma
in &rsstimma bor till forslaget till beslut fogas en kopia av den
drsredovisning som innehdller de senast faststillda balans- och resul-
tatrikningarna. Styrelsen bor dven, for att ticka upp den tidsperiod
som har gitt sedan arsredovisningen tillkom, limna en redogorelse
over hindelser av visentlig betydelse for féreningens stillning som
har intriffat sedan drsredovisningen limnades. Om féreningen har
en revisor, bor han eller hon uttala sig om denna redogorelse och
detta uttalande bor 1 s8 fall fogas till forslaget till beslut. Férenings-
lagens bestimmelser om detta bor limpligen utformas med mot-
svarande bestimmelser i aktiebolagslagen som forlaga.

Tvdngslikvidation efter beslut av Bolagsverket

Forslag: Bolagsverket ska besluta att en ekonomisk férening ska
gd 1 likvidation, om féreningen ir skyldig att sjilvmant ge in 3rs-
redovisning och, i férekommande fall, revisionsberittelse, kon-
cernredovisning och koncernrevisionsberittelse till Bolagsverket
men inte har gjort detta inom elva manader frin rikenskapsirets
utging.

Vidare ska Bolagsverket besluta att en férening ska gi 1 lik-
vidation, om verket har forelagt féreningen att ge in &rsredo-
visning och, i fédrekommande fall, revisionsberittelse, koncern-
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redovisning och koncernrevisionsberittelse till verket men
féreningen inte har gjort detta inom tre minader frin den fére-
lagda tidens utgéng.

Redan enligt gillande ritt ska Bolagsverket besluta att en férening
ska gd 1 likvidation om foéreningen inte har anmilt vissa forenings-
funktionirer f6r registrering, frimst styrelseledamoter, verkstillande
direktor och sirskilda delgivningsmottagare. Som en konsekvens av
att det, enligt virt forslag, inte lingre ska uppstillas nigot krav pd
att en ekonomisk férening ska ha en verkstillande direktor (se av-
snitt 10.3.6) bortfaller behovet av att kunna besluta om tvingslikvi-
dation nir uppgift om verkstillande direktdr saknas. Diremot bor
den nya lagen, liksom den nuvarande, innehélla bestimmelser om
att Bolagsverket ska besluta om likvidation, fér det fall att féreningen
inte har anmilt styrelseledaméter eller, nir en sddan krivs, en sir-
skild delgivningsmottagare.

I aktiebolagslagen finns bestimmelser om att Bolagsverket ska
besluta att ett bolag ska g8 1 likvidation om bolaget inte har gett in
redovisnings- och revisionshandlingar till verket inom elva manader
fran rikenskapsdrets utgdng (se 25 kap. 11 § forsta stycket 2 aktie-
bolagslagen). Féreningslagen innehéller ingen motsvarighet till dessa
bestimmelser. Det ir endast ett mycket begrinsat antal ekono-
miska foéreningar som ir skyldiga att ge in sidana handlingar till
Bolagsverket. S& ir endast fallet betriffande foreningar som enligt
1 kap. 3 § drsredovisningslagen utgor storre foretag samt foéreningar
som dr moderféretag 1 koncerner vilka, enligt samma paragraf, ut-
gor storre koncerner. Det kan emellertid férekomma att dven dessa
foreningar underldter att ge in redovisnings- och revisionshandlingar
till Bolagsverket. Behovet av ett effektivt pitryckningsmedel ir i
princip inte mindre dn f6r aktiebolag av motsvarande slag. En
bestimmelse motsvarande den som finns 1 aktiebolagslagen bor dirfor
inféras. — I sammanhanget kan anmirkas att drsredovisningslagen
ger Bolagsverket ett sirskilt pdtryckningsmedel mot aktiebolag
som inte ger in redovisningshandlingar i tid, nimligen bestimmel-
serna om forseningsavgifter i 8 kap. 5-11 § drsredovisningslagen. Vi
har &vervigt men inte funnit tillricklig anledning att foresld att dessa
bestimmelser ska tillimpas dven pd ekonomiska féreningar.

Ekonomiska féreningar, som inte ir skyldiga att sjdlvmant ge in
redovisningshandlingar till verket, kan genom sirskilt foreliggande
frdn Bolagsverket dliggas att indd gora detta (se 8 kap. 3 § drsredo-
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visningslagen). Enligt uppgift frin Bolagsverket forekommer det
relativt frekvent att verket meddelar ett sidant féreliggande och att
féreningen sedan inte foljer detta. Underlitenheten att folja fore-
liggandet torde ibland bero pd att féreningen dver huvud taget inte
har upprittat nigon arsredovisning Det dr mot den bakgrunden
viktigt att ett foreliggande av detta slag kan forenas med ett effek-
tivt pdtryckningsmedel. Den méjlighet som redan gillande lag ger
att forena ett sddant foreliggande med vite (se 8 kap. 13 § &rsredo-
visningslagen) synes inte tillrickligt effektiv. Bolagsverket bor dirfér
ha mgjlighet att besluta om likvidation av féreningen, om denna trots
foreliggande inte ger in redovisningshandlingar till verket. Det
framstdr som rimligt att féreningen ges en tid om tre ménader for
att folja foreliggandet. Vi foresldr att det i lagen tas in bestim-
melser av denna innebord.

Tvdngslikvidation efter beslut av allmén domstol

Forslag: Den tid som en forening har pd sig att, nir antalet med-
lemmar i féreningen har gdtt ned under tre, 3terstilla medlems-
antalet till minst tre f6rlings frén tre till sex manader.

Om styrelsen har tagit upp frigan om att foreningen ska gi i
likvidation p& grund av att antalet medlemmar i féreningen under-
stiger tre och stimman inte beslutar om likvidation, ir styrelsen
skyldig att, om medlemsantalet efter tre manader fortfarande ir
mindre dn tre anséka hos ritten om likvidation. Om styrelsen inte
gor detta blir ledaméterna solidariskt betalningsansvariga for de av
foreningens forpliktelser som uppkommer sedan likvidationsskyl-
digheten intritt (se 11 kap. 3 § forsta och fjirde styckena férenings-
lagen).

Kravet pd att en ekonomisk foérening ska ha minst tre med-
lemmar ir enligt vdr mening av grundliggande betydelse och bor
behillas (se avsnitt 7.5.1). Det bor dirfor inte vara mojligt att pd
sikt driva en niringsverksamhet vidare sdsom ekonomisk férening,
om antalet medlemmar 4r mindre in tre; 1 s3 fall bor nigon annan
foretagsform viljas, t.ex. handelsbolaget. Om antalet medlemmar i
en ekonomisk forening under en lingre tid f6rblir ligre dn tre, bor
féreningen dirfor, liksom i dag, vara skyldig att gd i likvidation.
Det ir emellertid inte rimligt att likvidera en niringsverksambhet,
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som kanske 1 sig dr framgdngsrik och har férutsittningar att attra-
hera nya medlemmar, enbart dirfor att antalet medlemmar tillfilligt
har gitt ner under tre. De tre m&nader som féreningen i dag har pd
sig innan ansékan om likvidation méste goras framstdr dirfér som
ndgot kort. En viss forlingning av tiden torde inte heller ha nigon
nimnvird betydelse f6r borgenirsskyddet. Tidsfristen bor dirfor
forlingas till sex manader. Det dr ocksd rimligt att styrelsen efter
denna sexmdnadersfrist har passerats har en viss kortare tid pd sig
att ge in ansokan till domstol. En tid om tvd veckor framstir som
skilig for styrelsen att gemensamt kunna fatta beslut om och ge in
ansokan om likvidation till domstol. Bestimmelserna bér dirfor dndras
pa sd sitt att allmin domstol ska besluta att en férening ska g8 1
likvidation om antalet medlemmar i féreningen under mer din sex
madnader har varit mindre in tre. Styrelsen ska inom tvd veckor frin
utgdngen av sexmdnadersfristen ansdka hos ritten om likvidation.

Vi dterkommer 1 f6rfattningskommentaren till bestimmelserna om
personligt betalningsansvar for styrelseledaméter m.fl. vid under-
litenhet att anséka om likvidation m.m. nir antalet medlemmar
understiger tre.

I detta ssmmanhang har vi 6vervigt om prévningen av frigan om
likvidation vid alltfér 13gt medlemsantal bor flyttas dver frén allmin
domstol till Bolagsverket. Enligt vir mening kan emellertid prév-
ningen 1 detta slag av drenden innefatta bevisvirderingsfrigor och
andra bedémningsfrigor som limpligen boér goras av allmin dom-
stol. Vi anser dirfor att den nuvarande ordningen bér behillas.

Det kan i sammanhanget anmirkas att en forening under vissa
forutsittningar kan undgd tvingslikvidation genom att i stillet pd fri-
villig basis besluta om férenklad upplésning. De nirmare férutsitt-
ningarna for en sidan avveckling av féreningen har behandlats 1 vart
delbetinkande.”” Om en férening hotas av tvingslikvidation pa grund
av att medlemsantalet understiger tre och de kvarvarande medlem-
marna ir ense om att féreningen bor avvecklas, torde de vanligen
kunna genomféra avvecklingen genom en forenklad upplésning i
stillet for likvidation. Detta sitt att avveckla foreningen ir i de flesta
fall att féredra, eftersom det normalt 4r mindre kostsamt.

Foreningslagen innehiller ocksd en bestimmelse om att en eko-
nomisk férening ir skyldig att gd 1 likvidation om dess verksamhet
drivs pd ett sitt som uppenbarligen inte motsvarar de férutsitt-
ningar under vilka registrering skedde. Denna bestimmelse — som

2 Se SOU 2009:37 5. 187 f.
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bl.a. innebir att en ekonomisk férening vars verksamhet inte lingre
ir kooperativ kan tvingas 1 likvidation — bor féras éver till den nya
lagen. Detsamma giller den tvingslikvidationsbestimmelse som sir-
skilt tar sikte pd s.k. medlemsfrimjande féreningar (jfr 11 kap. 4 §
forsta stycket 2 och 3 1 den nuvarande foreningslagen).

En sirskild friga ir om de foreslagna nya bestimmelserna om
ekonomiska féreningar med investerande medlemmar respektive eko-
nomiska féreningar med extern verksamhet ger anledning till
kompletteringar av bestimmelserna om tvingslikvidation. Enligt
vir bedémning ir si inte fallet. En forening som vill utnyttja
bestimmelserna om investerande medlemmar respektive bestim-
melserna om extern verksamhet méste ta in bestimmelser om detta
1 sina stadgar. Detta skapar inte nigot behov av nya likvidations-
bestimmelser. Lagen bér 1 och fér sig tillhandahdlla en sanktion
mot féreningar som tar in investerande medlemmar eller bedriver
sin huvudsakliga verksamhet externt utan st6d av stadgebestimmelser.
I s fall kan man emellertid tillimpa den ovan nimnda bestim-
melsen om att en forening dr skyldig att g8 1 likvidation om dess
verksamhet drivs pd ett sitt som uppenbarligen inte motsvarar de
férutsittningar under vilka registrering skedde.
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16  Vissa fragor om dispens

16.1 Inledning

I foreningslagen finns en rad bestimmelser om att “regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer” fir besluta om dispens frin
lagens bestimmelser 1 olika avseenden. Regeringen har genom 26 §
férordningen (1987:978) om ekonomiska féreningar éverlimnat till
Bolagsverket att fatta beslut av detta slag. Enligt 15 kap. 6 § forsta
stycket foreningslagen far Bolagsverkets beslut 1 irenden av detta
slag 6verklagas till regeringen. Lagridet foresprakade dr 2007, i sam-
band med tillkomsten av bestimmelserna om grinséverskridande
fusioner, att uppgiften att prova dverklaganden 1 dessa drenden flyttas
over till allmidn férvaltningsdomstol. Regeringen sade sig inte ha
ndgon annan uppfattning men ansdg att det fanns anledning att nir-
mare precisera de materiella kriterierna for dispens. '

Vi har mot denna bakgrund fitt i uppdrag att dverviga dels vilka
materiella kriterier som bér gilla fér de olika slagen av dispens, dels
vilka férfattningsindringar som krivs for att fora éver dverprov-
ningen av dispensirenden till allmin férvaltningsdomstol. Vart upp-
drag giller dven de motsvarande bestimmelserna om dispens 1 aktie-
bolagslagen (2005:551).

16.2 Foreningslagens regler om dispens

Enligt 15 kap. 6 § forsta stycket féreningslagen fir en myndighets
beslut i tillstindsirenden enligt 6 kap. 3 och 4 §§, 8 kap. 3-5 §§ och
10 kap. 6 § femte stycket 6verklagas till regeringen. Dessa tillstdnds-
irenden — som alltsd provas av Bolagsverket — avser féljande situa-
tioner.

' Se prop. 2007/08:15 s. 120 f.

613



Vissa fragor om dispens SOU 2010:90

16.2.1 Dispens fran skyldigheten att utse
verkstdllande direktor

Enligt 6 kap. 3 § foreningslagen ir en forening skyldig att utse en
verkstillande direktér om antalet anstillda 1 foreningen under vart
och ett av de tvd senaste rikenskapsdren i medeltal har dverstigit 200.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir dock, om
det finns sirskilda skil, ge dispens frin denna skyldighet. Detta
dispenskrav berérs hir endast kortfattat, eftersom vi i detta betink-
ande foresldr att skyldigheten att ha verkstillande direktor ska av-
skaffas (se avsnitt 10.3.6).

16.2.2 Dispens fran bosattningskravet

I 6 kap. 4 § foreningslagen féreskrivs att den verkstillande direk-
téren och minst halva antalet styrelseledaméter i en ekonomisk
foérening ska vara bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES). Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer fir 1 sirskilda fall tillita annat, t.ex. att fler 4n hilften av
styrelseledaméterna dr bosatta utanfér EES. Vidare uppstills det 1
8 kap. 3 § forsta stycket féreningslagen ett krav pd att revisorer som
inte dr auktoriserade eller godkinda som huvudregel ska vara bo-
satta inom EES. Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer far dock 1 sirskilda fall tillita annat.

Ocksd dessa dispenskrav berdrs hir endast kortfattat, eftersom
vi 1 virt delbetinkande har foreslagit att det 1 fortsittningen inte
ska finnas nigra bosittningskrav av de angivna slagen i férenings-
lagen.

16.2.3 Dispens fran krav pa auktoriserad revisor eller godkand
revisor med revisorsexamen

En ekonomisk férening ska enligt gillande ritt alltid ha minst en
revisor (se 8 kap. 1 § foreningslagen). Det ir dock endast vissa storre
ekonomiska foreningar som méste ha en kvalificerad revisor, dvs.
en auktoriserad revisor eller en godkind revisor som har avlagt
revisorsexamen. Det giller de ekonomiska féreningar som upp-
fyller mer dn ett av vissa villkor avseende antal anstillda, balans-
omslutning och nettoomsittning (se 8 kap. 5§ forsta och tredje
styckena foreningslagen).
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Enligt 8 kap. 5§ andra stycket féreningslagen kan emellertid
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer till3ta att
en ekonomisk férening, som enligt lag méiste ha en auktoriserad
revisor eller godkind revisor med revisorsexamen, 1 stillet utser annan
godkind revisor till revisor 1 féreningen. Ett sidant beslut giller 1
hogst fem dr. Denna dispensmojlighet har i férarbetena motiverats
pa féljande sitt.”

Reglerna i forsta stycket kan medfora att en godkiind revisor som under
en f6ljd av &r har anlitats av en férening blir obehérig, om foéreningen
expanderar si att grinsvirdena i f6rsta stycket 6verskrids. Denna effekt
kan vara mindre limplig, om revisorn har en sidan erfarenhet och ett
sddant kunnande 1 revisionsfrigor att han i och fér sig miste anses
kapabel att handha revisionen iven i fortsittningen. Mot denna bak-
grund foreskrivs 1 andra stycket att en férening som enligt forsta stycket
ir skyldig att ha en auktoriserad revisor kan f3 tillstdnd av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att 1 stillet anlita en god-
kind revisor.

Enligt uppgift frin Bolagsverket férekommer det endast sillan att
ekonomiska féreningar begir dispens enligt denna bestimmelse.
Under den senaste femdrsperioden har det inte kommit in nigot
sddant drende till Bolagsverket. I de fall dir dispens har begirts har
Bolagsverket prévat hur revisorn dittills har skétt sitt uppdrag och
vilka kvalifikationer som han eller hon i évrigt har, inklusive en
kontroll av vilka andra uppdrag revisorn har och en kontroll med
Revisorsnimnden och FARSRS (numera Far). Bolagsverket har
dven anvint annan tillginglig information, exempelvis uppgifter frén
lokala samarbetsorganisationer for revisorer. Den aktuella revisorn
har beretts tillfille att yttra sig 6ver verkets beslutsunderlag.

Om en kooperativ centralorganisation tillhandahéller revisors-
tyanster till sina medlemsféreningar, kan ocks organisationen utses
till revisorsorgan 1 medlemsforeningen (se 8 kap. 4 § forsta stycket
foreningslagen). Efter tillstind frin regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir, enligt 8 kap. 4§ andra stycket
foreningslagen, en sddan organisation eller juridisk person utses till
revisorsorgan iven i de stérre ekonomiska féreningar som méste ha
en auktoriserad revisor eller godkind revisor med revisorsexamen,
dven om det innebir att revisionen dirmed inte kommer att for-
rittas av ndgon sidan revisor. Ett sidant tillstdnd fir dock ges

2 Se prop. 1986/87:7 s. 152.
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enbart om det finns sirskilda skil. I férarbetena har skilen for denna
dispensmdjlighet angetts pd foljande sitt.’

Som tidigare nimnts innebar 1980 4rs indringar i1 FL bl.a. att det skall
finnas auktoriserad revisor i storre féreningar. Detta krav skulle emeller-
tid kunna medféra vissa komplikationer i friga om mgjligheten att utse
revisionsorgan inom kooperationen till revisor. Fér att undgd svirig-
heter hirvidlag inf6rdes dirfor samtidigt en dispensmojlighet nir det
giller kravet att den huvudansvarige i ett revisionsorgan skall vara
auktoriserad revisor. /.../ Det bor understrykas att revisionsorganets
och den huvudansvariges kvalifikationer och kompetens miste provas
noga 1 varje enskilt fall och att dispensmojligheten inte heller fir ut-
nyttjas si att internrevisorer anlitas fér extern revision.

Enligt Bolagsverket ir det inte ovanligt att féreningar inom konsu-
mentkooperationen och bostadsrittskooperationen begir tillstind
enligt 8 kap. 4 § andra stycket foreningslagen. Bolagsverket med-
delar regelmissigt tillstind.

Tabell 16.1 Antal arenden hos Bolagsverket enligt 8 kap. 4 § foreningslagen

Artal lirenden enligt 8 kap. 4 § foreningslagen
2005 1
2006 21
2007 11
2008 20
2009 0

16.2.4 Dispens avseende kravet pa avsattning
till reservfonden, m.m.

I 10 kap. 6 § forsta och andra styckena féreningslagen finns bestim-
melser om obligatorisk avsittning till reservfonden 1 vissa fall.
Vidare finns det i tredje stycket av samma paragraf bestimmelser
om att reservfondens medel endast fir anvindas fér forlusttick-
ning. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan
dock ge dispens, helt eller delvis, om det finns synnerliga skil med
hinsyn till arten av féreningsverksamheten och évriga omstindig-
heter.

Det ir, enligt Bolagsverket, ganska ovanligt att dispens begirs 1
frigor som ror reservifonden. Under den senaste femdarsperioden har

* Se prop. 1986/87:7 s. 150 {.
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endast en ansokan om dispens kommit in till verket. Ansékan avsig
tillstdnd att minska reservfonden for utbetalning till medlemmarna.
Ansoékan beviljades.*

16.2.5 Ovriga dispensirenden

Foreningslagen innehéller dven nigra andra liknande dispensbestim-
melser. Till dessa dr dock inte knutna ndgra bestimmelser om &ver-
klagande av Bolagsverkets beslut. Av allminna principer torde dock
folja att dven beslut 1 dessa drenden — 1 vart fall beslut att inte ge
dispens — kan 6verklagas till regeringen.

Enligt 3 kap. 4 § andra stycket foreningslagen fir det silunda i
stadgarna bestimmas att en medlem inte fir siga upp sig till uttride
forrin efter viss tid, hogst tvd &r, frin intridet. Tidsfristen for upp-
signing kan férlingas till fem &r, om registreringsmyndigheten
(Bolagsverket) medger det.

Vidare giller ett visst bosittningskrav for firmatecknare enligt
6 kap. 11 § andra stycket féreningslagen. Bolagsverket kan medge
dispens frén kravet pd bosittning inom EES om det finns sirskilda

skal.

16.3  Aktiebolagslagens regler om dispens

Ocks3 aktiebolagslagen innehiller bestimmelser om att Bolags-
verket kan meddela olika slag av tillstdndsbeslut. Enligt 31 kap. 1 §
aktiebolagslagen fir Bolagsverkets beslut 1 tillstdndsirenden enligt
2 kap. 1 § tredje stycket, 8 kap. 9 §, 30 § eller 37 § andra stycket samt
9 kap. 15 § samma lag 6verklagas till regeringen.

16.3.1 Dispens fran bosattningskravet, m.m.

I 2 kap. 1§ aktiebolagslagen uppstills vissa krav pd de personer
som bildar ett aktiebolag (stiftare), bl.a. krav p& bosittning inom
EES. Bolagsverket kan ge dispens frin dessa krav. Lagen innehdller
vidare krav pd att vissa bolagsfunktionirer ska vara bosatta inom
EES. Kraven avser styrelseledamoter, verkstillande direktér och
firmatecknare (se 8 kap. 9, 30 och 37 §§). Bolagsverket kan dven

* Bolagsverkets beslut den 7 december 2009 i drende nr AD 32-1728/2009.
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hir ge dispens. Dessa dispenskrav berors hir endast kortfattat, efter-
som Utredningen om ett enklare aktiebolag i SOU 2009:34 har
foreslagit att bosittningskraven ska tas bort (se avsnitt 16.4.1).

16.3.2 Dispens fran krav pa auktoriserad eller godkand revisor
med examen

Bestimmelserna 1 8 kap. 5 § foreningslagen om att det 1 vissa fall
méste finnas minst en auktoriserad revisor eller godkind revisor
med revisorsexamen har en viss motsvarighet 1 9 kap. 13 och 14 §§
aktiebolagslagen. Enligt dessa paragrafer ska vissa storre aktiebolag
ha en auktoriserad revisor eller en godkind revisor som har avlagt
revisorsexamen. Bolagsverket kan emellertid enligt 9 kap. 15 § aktie-
bolagslagen besluta att bolaget 1 stillet far utse viss annan godkind
revisor. Ett sidant tillstdnd giller 1 hogst fem &r.

Skilen for att ge tillstdnd 1 dessa fall ir desamma som fér till-
stind enligt 8 kap. 5 § féreningslagen. Bolagsverket gor vid sin prov-
ning en sirskild kontroll av den godkinde revisorns erfarenhet och
av hur han eller hon har skétt sitt uppdrag. Provningen sker pd samma
sitt som 1 friga om ekonomiska féreningar (se avsnitt 16.2.3). Det
kontrolleras ocksd 1 vilken utstrickning som de bolag dir revisorn
har varit verksam har avgett &rsredovisning 1 tid.

Tabell 16.2 Antal arenden hos Bolagsverket enligt 9 kap. 15 §
aktiebolagslagen

Ar firenden enligt 9 kap. 15 § ABL
2005 21
2006 21
2007 13
2008 28
2009 14
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16.4 Overviaganden och forslag

16.4.1 Vilka bestammelser om dispens i féreningslagen kan
komma att avskaffas?

Vi har dels i detta betinkande, dels 1 virt delbetinkande lagt fram
forslag som innebir att en del dispensbestimmelser ska avskaffas.

Dispens fran skyldigheten att utse verkstillande direktor

Vi har i avsnitt 10.3.6 foreslagit att kravet pa att vissa storre foren-
ingar ska utse en verkstillande direktdr ska avskaffas. Dirmed
kommer det inte heller att behévas nigra dispensbestimmelser 1
denna del.

Dispens fran bosdttningskravet

I dag maste bl.a. styrelseledaméter, verkstillande direktor samt revi-
sorer som inte ir auktoriserade eller godkinda vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Vi har i1 delbetinkandet
Enklare beslutsfattande 1 ekonomiska féreningar féreslagit att dessa
bosittningskrav ska avskaffas.” P4 motsvarande sitt har Utredningen
om ett enklare aktiebolag foreslagit att bosittningskraven 1 aktie-
bolagslagen avskaffas sdvitt giller stiftare, styrelseledaméter, verk-
stillande direktér och firmatecknare.® Om dessa forslag
genomfors, fordras det inte heller nigra anknytande
dispensbestimmelser. Vi ligger dirfér inte fram nigra forslag i
dessa avseenden.

Dispens avseende kravet pd avsittning till reservfonden, m.m.

I avsnitt 14.5.8 har vi foreslagit att skyldigheten att avsitta viss del
av foreningens overskott till reservfonden ska avskaffas. Som en
foljd av detta kommer det inte heller att behévas nigra motsvarande
regler om dispens. Ocksd virt forslag innehdller emellertid vissa
bestimmelser om hur reservfonden fir anvindas. Det aktualiserar
bl.a. frigan om reservfonden fir anvindas f6r annat dn forlusttick-

>Se SOU 2009:37 s. 212 £.
©Se SOU 2009:34 5. 226 f.
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ning, nigot som 1 dag kan ske endast efter dispens frin Bolags-
verket. Vi dterkommer i avsnitt 16.4.2 till frigan i vilken utstrick-
ning det fortfarande bér vara mojligt att ge dispens frin dessa
bestimmelser.

16.4.2 Vilka dispensbestammelser bor finnas kvar och hur bor
de vara utformade?

Dispens fran kravet pd auktoriserad revisor eller godkind revisor med
revisorsexamen

Forslag: Bolagsverket ska dven 1 fortsittningen kunna tillita att
en ekonomisk férening, som enligt lagen ska ha en auktoriserad
revisor eller en godkind revisor som har avlagt revisorsexamen, 1
stillet fir utse en viss annan godkind revisor. Ett sddant beslut
ska endast kunna avse den som redan ir revisor 1 bolaget. Till-
stdnd ska ges om det i det enskilda fallet framstir som olimpligt
att byta revisor och den foreslagna revisorn har den kompetens
och sirskilda erfarenhet som krivs f6r att fullgora uppdraget.

Vi har 1 avsnitt 11 féreslagit lingtgdende forindringar 1 bestim-
melserna om revision av ekonomiska foreningar. Sdledes ska, enligt
vért forslag, en ekonomisk férening vara skyldig att ha en revisor
endast om fdéreningen ir av viss storlek, svitt giller antal anstillda,
redovisad balansomslutning och redovisad nettoomsittning. Om
en revisor utses, ska han eller hon dock alltid vara auktoriserad eller
godkind revisor. Som en f6ljd av detta foreslar vi ocksd att den sir-
skilda mojlighet som 8 kap. 4 § foreningslagen 1 dag ger att utse en
centralorganisation till revisor tas bort. De férindringar som vi har
foreslagit far konsekvenser dven for bestimmelserna om 1 vilka situa-
tioner Bolagsverket kan meddela dispens.

En f6ljd av att méjligheten att utse en centralorganisation till
revisor tas bort dr givetvis att den sirskilda dispensbestimmelsen 1
8 kap. 4 § foreningslagen forlorar sin betydelse. Nigon sidan dispens-
bestimmelse foreslds alltsd inte.

I avsnitt 11.2.2 (under rubriken ”Krav pd sirskilt kvalificerad
revisor”) har vi ocksd foreslagit att det ska finnas minst en “sirskilt
kvalificerad” revisor 1 féreningen, dvs. en auktoriserad revisor eller
godkind revisor som har avlagt revisorsexamen. S& ska vara fallet
om féreningen uppfyller minst tv av féljande tre kriterier;
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1. medeltalet anstillda i féreningen har under vart och ett av de tvi
senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 50,

2. foreningens redovisade balansomslutning har fér vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsiren uppgatt till mer in 40 miljoner
kronor, och

3. foreningens redovisade nettoomsittning har f6r vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 80 miljoner
kronor.

Detta forslag motsvarar i sak bestimmelserna i 8 kap. 5§ i den
nuvarande foreningslagen (jfr de snarlika bestimmelserna 1 9 kap.
13 och 14 §§ aktiebolagslagen). Som har framgitt av avsnitt 16.2.3
kan Bolagsverket 1 dag medge att det, 1 stillet for en auktoriserad
eller godkind revisor med revisorsexamen, utses en annan godkind
revisor for en tid av hogst fem 4r. Syftet med denna bestimmelse ir
frimst att 16sa det problem som kan uppkomma nir en expan-
derande férening som hittills har haft en godkind revisor, som saknar
revisorsexamen men har god kinnedom om féreningens forhall-
anden, enligt lag dr skyldig att anlita en auktoriserad revisor eller en
godkind revisor med revisorsexamen. Enligt vr mening bor den
nuvarande dispensméjligheten finnas kvar. Bolagsverkets beslut bor
emellertid i fortsittningen 6verklagas till allmin férvaltningsdom-
stol 1 stillet for till regeringen (se avsnitt 16.5). For att ge forut-
sittningar fér en sidan domstolsprévning bor kriterierna for nir
dispens kan ges klarliggas i lagtexten. Kriterierna bér 1 huvudsak
motsvara det som hittills har uttryckts i lagens férarbeten. Dispens
bér sdlunda kunna ges endast om beslutet rér en godkind revisor
som redan ir revisor 1 féreningen och det med hinsyn till hans eller
hennes kompetens och sirskilda erfarenhet av foreningen framstar
som olimpligt att utse en annan revisor.

Dispens fran bestimmelserna om reservfonden

Bedémning: Det bér inte finnas ndgon mdjlighet att 3 dispens
frin bestimmelserna om p3 vilket sitt reservfonden far tas 1 an-

sprik.
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Vi har 1 avsnitt 14.5.8 foreslagit att kravet pd obligatorisk avsittning
till reservfonden av viss del av féreningens dverskott ska avskaffas.
Behovet av dispens frin detta krav faller dirmed bort. Enligt vart
forslag ska dock avsittning fortfarande ske i vissa fall, med det be-
lopp som

e medlem vid avging ur féreningen inte fir tillbaka av sina medlems-
1nsatser,

o forlagsandelsinnehavare inte fir ut vid inlésen av en férlagsinsats,
och

o enligt stadgarna ska avsittas till reservfonden.

Frigan ir d om det finns nigot behov av att kunna ge dispens frin
dessa bestimmelser. Vi har inte kunnat se ndgot sddant behov.

Enligt den nuvarande féreningslagen fir reservfonden anvindas
enbart for forlusttickning. Lagen medger dock att dispens ges frin
denna bestimmelse. Som ovan har nimnts har det ocks& nigon ging
forekommit att en ekonomisk férening har fatt tillstdnd att sitta
ned reservfonden fér utbetalning till medlemmarna. Det synes alltsd
finnas ett visst praktiskt behov av att 1 enstaka situationer kunna
frdngd bestimmelsen, t.ex. nir en férening vill dra ner avsevirt pd
verksamheten och det dirfér inte lingre framstir som rimligt att
ett stort kapital ir bundet i reservfonden. Vi ir emellertid inte 6ver-
tygade om att en dispensbestimmelse av nuvarande slag ir det bista
sittet att nd flexibilitet och borgenirsskydd som méste efterstrivas.
Vi foreslar dirfor att den nuvarande dispensbestimmelsen avskaffas
och att — som vi redan har varit inne pd 1 avsnitt 14.5.8 — borge-
nirsskyddet 1 stillet uppritthdlls genom bestimmelser motsvarande
de som finns 1 20 kap. 35 § aktiebolagslagen om minskning av reserv-
fonden.

Dispens avseende tiden for uppsigning

Bedomning: Den nuvarande méjligheten att med Bolagsverkets
medgivande i stadgarna bestimma att en medlem fir siga upp sig
till uttride forst efter fem ar bor inte foras 6ver till den nya
lagen.
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En medlem har 1 princip ritt att nir som helst siga upp sig till
uttride ur en ekonomisk férening. Enligt 3 kap. 4 § féreningslagen
far emellertid en ekonomisk férening i sina stadgar bestimma att
en medlem fir siga upp sig till uttride forst viss tid, hogst tva 3r,
frdn intridet. Tv&rstristen fir, med Bolagsverkets medgivande, for-
lingas till fem 4r. Bestimmelsen om att Bolagsverket kan férlinga
fristen gir tillbaka pd 1911 &rs féreningslag. Ett skl till bestim-
melsen har varit att en fri uttridesritt kan innebira en fara f6r fore-
ningar med storre anliggningar, dir en plotslig nedgdng av medlems-
antalet inte ir 6nskvird. Mgjligheten till stadgebestimmelse om lingre
bundenhet till féreningen torde frimst vara aktuell f6r centralorga-
nisationer fér andra ekonomiska foreningar.” Mojligheten har
emellertid inte kommit till anvindning vid mer in nigot enstaka
tillfille under de senaste femton dren och synes allts§ numera ha
mycket liten praktiskt betydelse. Vi foresldr att den tas bort. En
sddan lagindring pdverkar inte giltigheten av redan meddelade
dispensbeslut av detta slag.

16.4.3 Utformningen av aktiebolagslagens
dispensbestammelser

Forslag: I lagen preciseras forutsittningarna for tillstdnd att 1
aktiebolag, som ska ha en auktoriserad revisor eller en godkind
revisor som har avlagt revisorsexamen, utse annan godkind revisor
till revisor. Tillstind ska ges om beslutet avser den som redan ir
revisor 1 bolaget och det 1 det enskilda fallet framstir som olimp-
ligt att byta revisor samt han eller hon har den kompetens och
sirskilda erfarenhet som krivs for att fullgéra uppdraget.

Som framgitt av avsnitt 16.3.2 innehdller aktiebolagslagen en mot-
svarighet till féreningslagens bestimmelse att Bolagsverket 1 vissa
fall kan meddela dispens frén kravet p4 att vissa stdrre associationer
ska ha en auktoriserad revisor eller en godkind revisor som har av-
lagt revisorsexamen. For aktiebolagens del begirs sddan dispens i
genomsnitt 1 ungefir tjugo drenden &rligen. De skil som har redo-
visats 1 avsnitt 16.4.2 1 friga om dispens frin kravet p auktoriserad
revisor eller godkind revisor med revisorsexamen i ekonomiska
foreningar gor sig gillande med samma styrka fér aktiebolag. Vi fore-

7 Se A. Mallmén, Lagen om ekonomiska fireningar. En kommentar, 3 uppl., s. 139.
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slar dirfor att dispens ska ges om 1. beslutet rér en godkind revisor
som redan ir revisor i férening, 2. det 1 det enskilda fallet framstar
som olimpligt att byta revisor, och 3. revisorn har den sirskilda
kompetens och erfarenhet som krivs fér uppdraget.

16.5 Bolagsverkets beslut ska dverklagas till allman
forvaltningsdomstol

Forslag: Bolagsverkets beslut i drenden som avser dispens frin
kravet pd auktoriserad revisor m.m. ska kunna éverklagas till all-
min foérvaltningsdomstol inom tvd ménader frin beslutets dag.

I enlighet med utredningens direktiv f6resldr vi att éverprévningen
av Bolagsverkets beslut flyttas frdn regeringen till allmin férvalt-
ningsdomstol.

En sirskild friga i detta sammanhang ir vilken 6verklagandetid
som ska gilla. Nigon sirskild tidsfrist f6r overklagande till reger-
ingen anges inte i vare sig foreningslagen eller aktiebolagslagen.
Dirmed ir det férvaltningslagens (1986:223) allminna bestimmelser
om tid for 6verklagande som ska tillimpas. Enligt 23 § andra stycket
forvaltningslagen ska ett 6verklagande ha kommit in tre veckor
frdn den dag di klaganden fick del av beslutet. Bolagsverkets beslut
1 registreringsirenden och vissa andra tillstdndsirenden ska diremot
dverklagas inom tvd manader frin beslutets dag (se 15 kap. 6 § andra
stycket féreningslagen och 31 kap. 2 § aktiebolagslagen).

Enligt vir bedémning boér éverklagandetiden 1 de nu aktuella
drendena anpassas till vad som giller i registreringsirenden och vissa
andra tillstdndsirenden hos Bolagsverket. Tidsfristen for att 6ver-
klaga verkets beslut i1 en friga om dispens bor dirfér vara tvd mén-
ader frin beslutets dag.

624



17 Awveckling av lagen
om medlemsbanker

17.1 Inledning

I lagen (1995:1570) om medlemsbanker finns bestimmelser om en
sirskild associationsform, medlemsbanker. En medlemsbank ir ett
kooperativt féretag som uppvisar betydande likheter med en eko-
nomisk férening. Lagen om medlemsbanker innehéller en 1 princip ut-
tdmmande civilrittslig reglering av medlemsbanker, en reglering som
dock i flera avseenden bygger pd féreningslagens bestimmelser.

De senaste arens lagstiftningsarbete nir det giller finansiella fore-
tag har varit inriktat pd att samla sirskilda associationsrittsliga be-
stimmelser i lagen om bank- och finansieringsrorelse men 1 dvrigt
lita den allminna associationsrittsliga lagstiftningen vara tillimplig
pa finansiella foretag. S8 har exempelvis skett med bankaktiebolag
och kreditmarknadsféreningar.

Vi har fitt 1 uppdrag att ligga fram forslag om en avveckling av
lagen om medlemsbanker och att limna forslag till sirskilda associa-
tionsrittsliga bestimmelser om medlemsbanker i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. I anslutning dirtill ska vi dven limna de 6vriga
forfattningstorslag som ir nédvindiga om lagen om medlemsbanker
upphivs.

17.2 Gaéllande ratt

Finansiell verksamhet 1 foéreningsform har ling tradition i landet.
Foreningsbanker har sina rétter 1 jordbrukskassorna som startades
av jordbrukare &r 1915, med syftet att genom samverkan skapa en
egen kreditinstitution som jimnade ut sparandedverskott och kredit-
behov inom jordbruksrérelsen. I borjan bedrevs verksamheten 1 eko-
nomiska féreningar och vinde sig enbart till lantbrukare men ir 1969
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oppnades mojligheter for jordbrukskassor att vinda sig till andra
kundgrupper.'

Av 1 kap. 2 § lagen om medlemsbanker framgér att en medlems-
bank ir en ekonomisk férening som har till indamal att frimja med-
lemmarnas ekonomiska intressen genom att driva bankverksamhet 1
vilken medlemmarna deltar genom att anvinda bankens tjinster som
insittare eller pd annat sitt. Lagen innehiller bestimmelser om hur
en medlemsbank bildas och om dess organisation. Dessutom finns
det associationsrittsliga bestimmelser om exempelvis dterbetalning
av medlemsinsatser, om revision, om fusion och om likvidation. Be-
stimmelser som ror tillstind att driva bankrérelse och om den rorel-
se som en medlemsbank fir driva samt andra bestimmelser som ir
gemensamma for bankaktiebolag, sparbanker och medlemsbanker
finns i lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Lagen om medlemsbanker innehiller dessutom sirskilda bestim-
melser om sddana europakooperativ enligt SCE-férordningen® som
har beviljats tillstdnd att driva bankrorelse.

17.3  Overvdganden och forslag

17.3.1 Utformningen av reglerna om medlemsbanker

Bedomning: Medlemsbanker bor i associationsrittsligt hinseen-
de regleras av bestimmelserna i den féreslagna nya férenings-
lagen. Nir det ir motiverat med sirregler f6r medlemsbanker, bér
dessa tas in 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse. Vigledan-
de f6r bedomningen av nir sirbestimmelser ska stillas upp bor
huvudsakligen vara den motsvarande regleringen fér bankaktie-
bolag i lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Ett bankaktiebolag ir ett aktiebolag som har fitt tillstdnd att driva
bankrorelse. Vissa bestimmelser om bankaktiebolag finns sedan
den 1 juli 2004 1 10 kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse. I
associationsrittsligt hinseende regleras emellertid bankaktiebolagen
av aktiebolagslagen - till vilken lagen om bank- och finansierings-
rorelse hinvisar — kompletterad av ett mindre antal sirbestimmelser
1 lagen om bank- och finansieringsrérelse. Utgdngspunkten for de

' Se prop. 1995/96:74 s. 108 {.
? Rédets forordning (EG) nr 1453/2003 av den 22 juli 2003 om stadga for europeiska koope-
rativa fdreningar.
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overviganden som gjordes nir denna reglering tillkom var att aktie-
bolagslagens bestimmelser var tillrickliga f6r att skydda aktieteck-
nare, aktieigare och borgenirer 1 allminhet. Motiven fér att i4nd3 i
vissa avseenden ha sirskilda associationsrittsliga bestimmelser var
av olika slag. Till en del motiverades sirbestimmelserna av bankaktie-
bolagens sirstillning, dvs. deras betydelse for stabiliteten 1 det finan-
siella systemet och det faktum att de stdr under Finansinspektionens
tillsyn.’

De associationsrittsliga reglerna foér medlemsbanker éverensstim-
mer 1 de flesta avseenden med f6reningslagens bestimmelser. Detta
ir ocksd naturligt. Medlemsbanker ir i grunden kooperativa foretag
av samma slag som ekonomiska féreningar 1 allménhet och principer-
na for den associationsrittsliga regleringen bér dd ocksd vara desam-
ma. Likheterna mellan medlembankerna och ekonomiska féreningar
1 allminhet ir av samma slag som likheterna mellan bankaktiebolag
och vanliga aktiebolag. Det framstdr mot den bakgrunden som limp-
ligt att applicera den lagtekniska [3sning som har valts f6r bankaktie-
bolagen — dvs. att aktiebolagslagen utgér grunden for regleringen
och att de nddvindiga sirbestimmelserna tas in 1 lagen om bank-
och finansieringsrorelse — dven pd medlemsbanker. Féreningslagen
bor alltsd utgdra utgdngspunkten for regleringen av medlemsbanker.
Det kan ske genom att det i lagen om bank- och finansieringsrorelse
tas in en bestimmelse om att féreningslagen ska tillimpas pd eko-
nomiska féreningar som driver bankrérelse, om inte annat ir sirskilt
foreskrivet. Den sirreglering 1 avgrinsade frigor som krivs — 1 de
flesta fall i syfte att trygga den finansiella stabiliteten — bor sedan
visentligen tas in i lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Nir det sedan giller frigan vilka sirbestimmelser som behévs ir
det naturligt att utgd frin de dverviganden som gjordes i samband
med att regleringen av bankaktiebolagen anpassades till aktiebolags-
lagen.* De avvigningar som d& gjordes framstar i allt visentligt som
helt relevanta dven i detta sammanhang. Vi har t.ex. inte funnit an-
ledning att generellt lagreglera medlemsbanker mera ingdende in
bankaktiebolag. Mot denna bakgrund bor regleringen av bankaktie-
bolagen tjina som utgingspunkt vid bedémningen av behovet av
sirbestimmelser f6r medlemsbanker.

’ Se prop. 1997/98:166 s. 1.
*Se frimst prop. 1997/98:166.
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17.3.2 Behovet av sarreglering for medlemsbanker

Bildande

Forslag: Den nya foreningslagens bestimmelser om bildande av
en ekonomisk férening och om innehllet i féreningens stadgar
ska tillimpas dven p& medlemsbanker.

For att en medlemsbank ska fd bildas och kunna registreras
ska det dessutom krivas att de sirskilda forutsittningar f6r till-
stind som uppstills 1 3 kap. lagen om bank- och finansierings-
rorelse ir uppfyllda. Det nuvarande kravet pd att en medlemsbank
ska anmilas f6r registrering inom fyra manader frin det att den
fick tillstdnd att driva bankrérelse utmonstras.

En medlemsbank definieras i dag som en ekonomisk férening som
har till indam3l att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom att driva bankverksamhet i vilken medlemmarna deltar genom
att anvinda bankens tjinster som insittare eller pd annat sitt. S8 bor
det vara idven i fortsittningen. Vad som ir speciellt med en med-
lemsbank 4r dock att den ska driva bankverksamhet, dvs. tillstinds-
pliktig verksamhet. Den kan alltsd inte starta sin verksamhet férrin
sddant tillstdnd har meddelats. En férutsittning for att en ekonomisk
forening av det angivna slaget ska anses som en medlemsbank bor
dirfor vara att den har fite tillstdnd att driva bankrorelse (jfr defini-
tionen av bankaktiebolag aktiebolag som har fitt tillstdnd att driva
bankrérelse”).

Detta fir betydelse for hur bestimmelserna om bildande av med-
lemsbanker bér utformas. De grundliggande kraven f6r bildande av
en ekonomisk férening som vi har foreslagit framstdr som dndamals-
enliga dven 1 friga om medlemsbanker; minst tre personer bor sile-
des triffa en 6verenskommelse om att bilda féreningen (medlems-
banken), utforma stadgar, utse en styrelse och g8 in i féreningen som
medlemmar. For att den dirigenom bildade ekonomiska féreningen
ska utgora en medlemsbank bor emellertid dessutom krivas att den
har fatt tillstdnd att driva bankrérelse. Detta toljer dock redan av
den ovan féreslagna definitionen av medlemsbank och kriver ingen
ytterligare lagreglering.

Givetvis bor férekomsten av ett tillstind att driva bankrorelse
vara en forutsittning for att medlemsbanken ska kunna registreras
som sidan. Aven detta foljer utan vidare av den foreslagna defini-
tionen av medlemsbank.
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I 2 kap. 5 § andra stycket lagen om medlemsbanker finns ett sir-
skilt villkor for registrering av en medlemsbank, nimligen att banken
har ett sidant startkapital som sigs 1 3 kap. 7 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Bestimmelsen framstdr som ondédig, eftersom
existensen av detta startkapital ocksg ir en forutsittning for ate ull-
stind att bedriva bankrorelse ska kunna meddelas. Vi foreslar alltsd
inte ndgon bestimmelse av det aktuella slaget.

Enligt 2 kap. 5 § lagen om medlemsbanker ska en nybildad med-
lemsbank anmilas for registrering senast fyra manader frin det att
den fick tillstdnd att driva bankrérelse. Ndgon motsvarande bestim-
melse finns inte f6r bankaktiebolag. Enligt vir mening bér 1 stillet
den sexmdinadersfrist, riknad frin bildandet av féreningen, som vi
har féreslagit 1 friga om ekonomiska féreningar 1 allminhet, gilla.
Det kan tilliggas att denna sexmdnadersfrist enligt en sirskild be-
stimmelse 1 3 kap. 9 § lagen om bank- och finansieringsrorelse ska
riknas frin det att f6reningen fick tillstdnd att bedriva bankrorelse.

Stadgar

Forslag: En medlemsbanks stadgar ska inte behdva innehélla upp-
gift om anvindningen av medlemsbankens vinst.

Bestimmelserna i lagen om medlemsbanker om innehéllet i medlems-
bankens stadgar dverensstimmer i allt visentligt med foreningslagens
motsvarande bestimmelser. Tv4 avvikande bestimmelser finns dock;
medlemsbankens stadgar ska innehélla uppgift om de rorelsegrenar
som banken avser att bedriva och uppgift om villkoren fér medlem-
skap 1 banken.

Den férstnimnda bestimmelsen motsvarar nirmast vad som sigs
1 féreningslagen om att stadgarna ska ange verksamhetens art. Vi
har foreslagit en bestimmelse om att stadgarna i en ekonomisk fér-
ening ska ange vilken verksamhet som féreningen ska bedriva. Den
bestimmelsen framstir som tillricklig iven fér medlemsbanker.
Det kan tilliggas att regleringen fér bankaktiebolag inte innehiller
ndgon bestimmelse av det slag som i dag finns i lagen om medlems-
banker.

Virt forslag till ny féreningslag innehdller inget krav pd att stad-
garna ska innehdlla uppgift om villkoren fér medlemskap. Enligt
var mening finns det inte heller tillricklig anledning att 1 detta avse-
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ende stilla andra krav pd stadgarna for en medlemsbank in pd stad-
garna for en vanlig ekonomisk férening. Vi foresldr dirfor inte hel-
ler i denna del nigon sirbestimmelse f6r medlemsbanker. Det kan
tilliggas att en medlemsbank som inom éppenhetsprincipens ramar
vill uppstilla sirskilda villkor f6r medlemskap 1 banken givetvis inda
kan gora detta.

En annan skillnad mellan féreningslagen och lagen om medlems-
banker ir att stadgarna fér en medlemsbank inte behover innehélla
nigot om hur vinsten ska fordelas. Detta har motiverats med att
banken inte borde bindas upp vid bestimmelser om vinstutdelning.’
Vi gér ingen annan bedémning. I detta avseende bér dirfor lagen
om bank- och finansieringsrorelse innehdlla en sirbestimmelse av
angivet slag.

Medlemskap

Forslag: Den nya foreningslagens bestimmelser om medlemskap
1 en ekonomisk férening ska gilla dven f6r medlemsbanker. Det
ska dock inte vara méjligt att anta s.k. investerande medlemmar.

En juridisk person som en medlemsbank har ett dominerande
inflytande 1 ska liksom hittills inte kunna vara medlem 1 banken.

En medlemsbanks verksamhet bestér 1 att banken 1 medlemmarnas
intresse driver bankverksamhet som medlemmarna deltar i genom
att anvinda bankens tjinster som insittare eller pd annat sitt. I av-
snitt 6.5.2 har foreslagits att ekonomiska féreningar ska kunna anta
medlemmar som inte har for avsikt att delta 1 féreningens verksam-
het men som betalar medlemsinsats och har rostritt, s.k. investerande
medlemmar. Vi bedomer dock att dessa bestimmelser inte kommer
att vara av nigon praktisk betydelse f6r medlemsbanker och limnar
dirfor inte ndgot forslag om att medlemsbanker ska kunna anta in-
vesterande medlemmar.

Enligt 3 kap. 1 § andra stycket lagen om medlemsbanker fir en
juridisk person som en medlemsbank har ett dominerande inflytan-
de 1 inte vara medlem i banken. Motsvarande reglering saknas i och
for sig for bankaktiebolag. Ett borttagande av bestimmelsen skulle
emellertid kunna 6ppna for kringgdenden av det kooperativa krav
som giller for alla ekonomiska féreningar. Vi foresldr dirfor att en

® Se prop. 1995/96:74 s. 150.
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motsvarande sirbestimmelse tas in 1 lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse.

I 6vrigt torde de bestimmelser om medlemskap som enligt den
foreslagna nya féreningslagen ska gilla for ekonomiska féreningar i
allminhet vara vil limpade ocks3 f6r medlemsbanker.

Extern verksambet

Forslag och bedémning: En medlemsbanks ekonomiska verk-
samhet ska huvudsakligen bedrivas 1 medlemsbanken eller dess
dotterforetag. Vart forslag om att ekonomiska féreningar ska
kunna bedriva extern verksamhet (se avsnitt 6.6.1) bor inte gilla
fér medlemsbanker.

Vi har 1 avsnitt 6.6.1 foreslagit att den ekonomiska verksamhet som
en ekonomisk foérening bedriver huvudsakligen ska utévas i férening-
en eller i dess dotterféretag. Den foreslagna regleringen fir bl.a. till
foljd att den kooperativa samhandeln kan komma att utévas mellan
4 ena sidan medlemmen och 4 andra sidan ett dotterbolag till for-
eningen eller, i mindre utstrickning, ett annat féretag. Vi har inte
funnit anledning att féresld ndgon annan reglering i friga om med-
lemsbanker. Om medlemmarnas deltagande i den kooperativa verk-
samheten sker genom att de sitter in respektive linar pengar frén ett
annat foretag, som genom idgande eller avtal r knutet till medlems-
banken, férutsitter detta dock uppenbarligen att ocksd detta andra
foretag har de tillstdnd som krivs enligt lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse.

En sirskild friga ir om medlemsbanker dven ska kunna tillimpa
de foreslagna bestimmelserna om extern verksambet, si att en storre
del av den kooperativa verksamheten ska kunna bedrivas utanfér
medlemsbanken eller dess dotterféretag. Det ir vanskligt att bedéma
om det finns ndgot behov av detta; behovet torde i vart fall inte vara
stort. En omfattande extern verksamhet torde férsvdra Finansinspek-
tionens tillsyn. Vi foreslar dirfor att de sirskilda bestimmelserna
om extern verksamhet inte ska gilla f6r medlemsbanker.
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Foreningsstimma

Forslag: Den nya foreningslagens bestimmelser om férenings-
stimma ska gilla dven f6r medlemsbanker. Liksom hittills ska
styrelsen och den verkstillande direktéren & limna upplysningar
till medlem endast om det kan goras utan nimndvird oligenhet

for enskild.

I allt visentligt bor de bestimmelser om féreningsstimman som
framgdr av vért forslag till ny lag om ekonomiska féreningar kunna
tillimpas dven pd medlemsbanker. S& bér exempelvis bestimmel-
serna om utomstdendes ritt att nirvara vid féreningsstimma gilla
dven for medlemsbanker. For en sddan nirvaroritt krivs enligt huvud-
regeln att foreningsstimman beslutar om detta. I de fall d& sekretess-
hinsyn gér det nddvindigt att stinga utomstiende ute har stimman
sdledes mojlighet att avsld en begiran frin utomstiende att vara med
vid stimman.

Lagen om medlemsbanker innehiller en sirskild begrinsning 1
styrelsens och verkstillande direktérens mojligheter att limna ut
uppgifter till medlemmarna. Uppgifter fir silunda limnas ut endast
om det kan goras utan nimnvird oligenhet for enskild. Den verk-
samhet som en medlemsbank bedriver ir av sidant slag att det ir
rimligt att behilla denna bestimmelse. En sirreglering med denna
innebord bér dirfor tas in 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Medlemsbankens ledning

Forslag: Kravet pd antalet styrelseledaméter i en medlemsbank
anpassas till vad som giller f6r ekonomiska féreningar 1 allmin-
het. En medlemsbanks styrelse ska siledes ha minst tre ledamoter.
Liksom hittills ska minst hilften av ledaméterna 1 en medlems-
bank vara bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Flertalet ledaméter ska vara personer som inte ir anstillda
1 banken eller 1 féretag som ingdr i en koncern dir banken ir
moderbolag.

Enligt 6 kap. 1 § lagen om medlemsbanker ska en medlemsbank ha
en styrelse med minst fem ledaméter. Detsamma gillde tidigare dven
for bankaktiebolag. Regleringen fér bankaktiebolag har emellertid i

632



SOU 2010:90 Avveckling av lagen om medlemsbanker

detta avseende anpassats till vad som giller f6r aktiebolag i allmin-
het. Nigra skil till att det minsta antalet styrelseledaméter 1 ett
bankaktiebolag borde bestimmas till fem hade, menade man, inte
framkommit och intresset av enhetlighet talade for att samma reg-
ler borde gilla for sdvil storre aktiebolag som bankaktiebolag.® Vi
har inte funnit anledning att gora nigon annan bedémning och fére-
slar dirfor att minsta antalet styrelseledaméter 1 en medlemsbank ska
vara detsamma som i en ekonomisk férening i allminhet, dvs. tre.

I dag giller att minst hilften av styrelseledaméterna i en med-
lemsbank ska vara bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet, det s.k. bosittningskravet (se 6 kap. 3 § lagen om med-
lemsbanker). Vi har i friga om ekonomiska foreningar 1 allminhet
foreslagit att bosittningskravet ska tas bort. Nir det giller medlems-
banker gor sig emellertid sirskilda hinsyn gillande, sammanhingande
med bankvisendets betydelse for den finansiella stabiliteten och den
tillsyn som till f6ljd av detta miste kunna utdvas Sver bankerna.
Bosittningskravet bor diarfér finnas kvar, savitt giller medlemsbanker.
En bestimmelse om detta bor tas in 1 lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse.

Av 6 kap. 3 § fjirde stycket lagen om medlemsbanker framgar att
av en medlemsbanks styrelseledaméter far hogst en f6r varje paborjat
femtal vara anstilld 1 medlemsbanken ("femtalsregeln”). Vid denna
berikning tas inte hinsyn till arbetstagarrepresentanter som har ut-
setts enligt lagen om styrelserepresentanter fér de privatanstillda.
Aven i detta avseende har det tidigare gillt motsvarande bestim-
melser f6r bankaktiebolag. Syftet har varit att stirka styrelsens obe-
roende 1 férhdllande till anstillda i ledande positioner. For bank-
aktiebolagen har denna reglering numera ersatts av en bestimmelse
om att flertalet av styrelsens ledaméter ska vara personer som inte
ir anstillda 1 banken eller 1 foretag som ingdr i en koncern dir banken
ir moderbolag. Vid tillkomsten av denna bestimmelse framhélls bl.a.
att femtalsregeln innebar en alltfor kraftig begrinsning av andelen
anstillda i styrelsen.” Enligt vir mening kan det i och fér sig finnas
anledning att stilla sirskilda krav pd sammansittningen av en med-
lemsbanks styrelse. Det finns emellertid inte skil att 1 detta avse-
ende gd lingre 4n vad som ir fallet 1 friga om bankaktiebolag. Den
s.k. femtalsregeln bor dirfér ersittas med en bestimmelse om att
flertalet styrelseledaméter 1 en medlemsbank ska vara personer som

¢ Se prop. 1997/98:166 5. 110 .
7 Se prop. 1997/98:166 5. 110 {.
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inte dr anstillda i banken eller 1 foretag som ingdr 1 en koncern dir
banken dr moderféretag.

Virt forslag till ny féreningslag innebir bl.a. att det aldrig 4r obli-
gatoriskt att ha en verkstillande direktdr i en ekonomisk férening.
Den motsvarande regleringen f6r bankaktiebolag ansluter till vad som
enligt aktiebolagslagen giller fo6r publika aktiebolag. Det innebir
att ett bankaktiebolag alltid ska ha en verkstillande direktor. Det
finns ocksd ett uttryckligt férbud for den verkstillande direktéren
att vara styrelseordférande (se 10 kap. 6 § lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse). Vi anser att detsamma bér gilla f6r medlemsbanker.

I 6 kap. 4 § lagen om medlemsbanker finns nigra bestimmelser
som avviker bdde frin den nuvarande féreningslagen och frin vad
som giller for bankaktiebolag. Bestimmelserna ger utrymme fér att
utse flera verkstillande direktorer 1 en och samma medlemsbank och
tilldter dven att det utses stillféretridare f6r en verkstillande direk-
tor. I 6 kap. 6 § samma lag finns dessutom sirskilda bestimmelser
om s.k. delegater, dvs. personer som ensamma eller tillsammans med
annan har fitt 1 uppdrag av styrelsen att vidta sidana tgirder som
det annars ir styrelsens uppgift att vidta. Sidan delegation fir dven
ske till sirskilda ledningsorgan for visst omride eller for ett eller
flera bankkontor. Motsvarande bestimmelser gillde tidigare iven
for bankaktiebolag men har numera tagits bort.* Nigot skil att be-
hilla bestimmelser av detta slag just f6r medlemsbanker har inte
framkommit. De bér dirfér inte finnas med i det nya regelverket.

Revision och allmén granskning

Forslag: Den nya féreningslagens bestimmelser om revision och
allmin granskning ska tillimpas dven p& medlemsbanker. For en
medlemsbank ska emellertid gilla att den alltid ska ha minst en
revisor och att minst en revisor som féreningsstimman har utsett
ska vara auktoriserad revisor eller godkind revisor som har av-
lagt revisorsexamen.

Vi har 1 avsnitt 11.2.1 f6reslagit att revisionsplikten f6r ekonomiska
foreningar ska begrinsas till att gilla vissa storre féreningar och att
den som utses till revisor alltid ska vara auktoriserad revisor eller
godkind revisor. Fér merparten av de ekonomiska féreningarna kom-

8 Se prop. 1997/98:166 5. 112-115.
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mer det dirmed inte att vara obligatoriskt med granskning genom
en kvalificerad revisor. Den sirskilda arten av en medlemsbanks
verksamhet gor det emellertid naturligt att medlemsbanker alltid
blir férema3l f6r kvalificerad granskning och att denna granskning ut-
fors under medverkan av revisorer som ir sirskilt kvalificerade. Vi
foreslar dirfor att det i lagen om bank- och finansieringsrorelse tas
in sirbestimmelser om att en medlemsbank alltid ska vara féremal
for revision genom en auktoriserad eller godkind revisor och att
minst en revisor som féreningsstimman har utsett ska vara aukto-
riserad revisor eller godkind revisor som har avlagt revisorsexamen.
Detta 6verensstimmer med gillande ritt.

De 6vriga bestimmelserna om revision i den foreslagna nya for-
eningslagen — om granskningens innehdll, revisionsberittelsens inne-
hill, tystnadsplikt och uppgiftsskyldighet m.m. — bor gilla dven i
friga om medlemsbanker. Bestimmelserna kommer att kompletteras
av de sirskilda bestimmelser om revision av banker som redan finns i
lagen om bank- och finansieringsrérelse, t.ex. om Finansinspektionens
mojlighet att utse ytterligare revisorer och om revisorers rapporte-
ringsskyldighet till Finansinspektionen (se 13 kap. 9 och 10 §§
lagen om bank- och finansieringsrérelse).

Lagen om medlemsbanker innehiller bestimmelser om allmin
granskning genom lekmannarevisor (se 7 b kap. lagen om medlems-
banker). Dessa 6verensstimmer 1 allt visentligt med de bestimmel-
ser om allmin granskning som vi har foreslagit ska tas in 1 den nya
foreningslagen. Den nya foreningslagens bestimmelser 1 detta av-
seende bor dirfor gilla dven f6r medlemsbanker. Virt forslag till ny
foreningslag innebir att det i vissa fall, nir féreningen saknar revisor,
mdste utses en lekmannarevisor. I en medlemsbank kommer dock
bestimmelserna om lekmannarevisor aldrig att vara obligatoriska,
eftersom det alltid ska finnas en revisor.

Medlemsinsatser och forlagsinsatser

Forslag: Foreningslagens bestimmelser om medlemsinsatser och
forlagsinsatser ska tillimpas dven pd medlemsbanker. Medlems-
insatser och forlagsinsatser ska dock alltid betalas 1 pengar. Vissa
sirbestimmelser ska gilla vid dterbetalning av medlemsinsatser.
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Betalning av medlemsinsatser i en ekonomisk férening kan fullgéras
1 pengar men dven pd annat sitt. Fér medlemsbanker giller diremot
att medlemsinsatser — liksom férlagsinsatser — alltid ska betalas i
pengar (se 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § lagen om medlemsbanker). Detta
ska bl.a. ses mot bakgrund av verksamhetens art och bestimmelsen
13 kap. 7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse om att en med-
lemsbank ska ha ett startkapital om minst fem miljoner euro vid
tidpunkten for beslut om tillstdnd. Det ir naturligt att detta krav pd
betalning i pengar fors dver till den nya regleringen.

Bestimmelserna om &terbetalning av medlemsinsatser i 4 kap.
1 § lagen om medlemsbanker skiljer sig i ett par avseenden frin de
motsvarande bestimmelserna 1 4 kap. 1 § 1 den nuvarande férenings-
lagen. Utbetalning fir silunda verkstillas endast en ging per kvartal
och endast efter Finansinspektionens tillstdnd. Inspektionen ska ge
tillstdnd till utbetalning om inte bankens férmiga att fullgéra sina
forpliktelser dventyras. Ocksd bestimmelserna om hur det belopp
som kan 3terbetalas ska bestimmas skiljer sig ndgot frin férenings-
lagens bestimmelser. Vi bedémer att dessa sirbestimmelser bor
finnas kvar.

Fusion

Forslag: I lagen om bank- och finansieringsrorelse tas in sirskilda
bestimmelser om fusioner som avser medlemsbanker. Bestimmel-
serna utformas med motsvarande reglering f6r bankaktiebolag
som forlaga.

Bestimmelserna om fusion 1 10 kap. lagen om medlemsbanker 6ver-
ensstimde tidigare till stora delar med foreningslagens motsvarande
bestimmelser. De omfattande férindringar 1 foreningslagens fusions-
bestimmelser som tridde i kraft den 15 februari 2008” 3tféljdes
emellertid inte av nigra férindringar 1 lagen om medlemsbanker. S3-
vil till innehdll som till struktur avviker dirfér bestimmelserna om
fusion 1 lagen om medlemsbanker betydligt frin regleringen 1 for-
eningslagen.

Vira forslag till bestimmelser om fusion mellan ekonomiska
foreningar i allminhet 6verensstimmer nira med aktiebolagslagens
bestimmelser om fusion. Det ir dirfor av intresse att se hur bestim-

? Se prop. 2007/08:15.
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melserna om fusion mellan bankaktiebolag forhller sig till de sist-
nimnda bestimmelserna. Av 10 kap. lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse foljer att fusioner som avser bankaktiebolag i visentliga
avseenden féljer aktiebolagslagen. Négra skillnader finns dock. Fram-
for allt innehéller 10 kap. 18-22 §§ lagen om bank- och finansierings-
rorelse bestimmelser som ersitter aktiebolagslagens bestimmelser
om tillstdnd ull verkstillande av fusionsplan. Bestimmelserna innebir
bl.a. att tillstdndsfrigan prévas av Finansinspektionen eller regeringen,
inte av Bolagsverket. For tillstdnd krivs bla. att bolagets borge-
nirer har tillforsikrats en betryggande sikerhet och att fusionen ir
forenlig med insittares och andra fordringsigares intressen. Forfa-
randet innefattar dock ingen méjlighet for borgenirerna att mot-
sitta sig fusionen och f8 frigan provad 1 domstol. Att regleringen
utformats pd ett i forhillande till aktiebolagslagen avvikande sitt
beror pd att det férfarande som féreskrivs 1 den lagen inte har ansetts
praktiskt genomférbart pd bankomridet.'® Fér bankaktiebolagen
giller ocksd ndgot avvikande bestimmelser i friga om fusion mellan
moderbolag och heligt dotterbolag (se 10 kap. 24 och 25 §§ lagen
om bank- och finansieringsrorelse).

Vi féresldr mot denna bakgrund att den nya féreningslagens
bestimmelser om fusion ska tillimpas dven pd medlemsbanker, dock
att det bor inforas vissa sirskilda bestimmelser om tillstdnd till
verkstillande av fusion och om fusion av heligt dotterbolag. Dessa
sirskilda bestimmelser bor utformas med de bestimmelser som giller
for bankaktiebolag som foérebild.

I den nuvarande féreningslagen finns en omfattande reglering av
s.k. grinsoverskridande fusioner. Bestimmelserna gir tillbaka pd
ett EU-direktiv."" Det torde i och for sig inte vara nédvindigt att
genomfora direktivets bestimmelser pd medlemsbanker. Direktivet
har emellertid genomforts 1 friga om andra finansiella foretag som
drivs sdsom ekonomiska féreningar och regeringen har uttalat att
det bor inféras bestimmelser om grinséverskridande fusioner dven
i friga om medlemsbanker."”” Vi har ingen annan uppfattning. Vir
bedémning ir att bestimmelserna om grinséverskridande fusioner
1 vart forslag till ny foreningslag later sig tillimpas dven pd med-
lemsbanker och att det dirfor inte krivs nigra sirbestimmelser 1
detta avseende.

1%Se 1994/95:70 5. 135 f.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om griins-
dverskridande fusioner av bolag med begrinsat ansvar; EUT L 310, 25.11.2005, s. 1,

Celex 32005L.0056.

12 Se prop. 2008/09:180 s. 58 f.
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Likvidation

Bedémning och forslag: Foreningslagens bestimmelser om lik-
vidation ska i huvudsak gilla dven {6r medlemsbanker, dock inte
bestimmelsen om att en ekonomisk férening ir skyldig att gi 1
likvidation om verksamheten drivs under férutsittningar som
uppenbarligen inte motsvarar dem under vilka registrering skedde.
I stillet ska en medlemsbank vara skyldig att gd i likvidation om
dess tillstdnd att driva bankrorelse har dterkallats utan att den har
fate tillstind att driva annan tillstdndspliktig finansiell rorelse.

Bestimmelserna om likvidation 1 lagen om medlemsbanker ver-
ensstimmer 1 allt visentligt med bestimmelserna i den nuvarande
foreningslagen. Bestimmelserna om nir foretaget dr skyldigt att gd
i likvidation ir dock nigot annorlunda utformade. A ena sidan sak-
nar lagen om medlemsbanker bestimmelser dels om att banken ska
gd 1 likvidation om den drivs pd ett sitt som uppenbarligen inte
motsvarar de forutsittningar under vilka registrering har skett, dels
om att banken ska g8 1 likvidation om den enligt bestimmelser 1 stad-
garna dr skyldig att gd i likvidation (jfr 11 kap. 4 § forsta stycket 1
och 2 féreningslagen). A andra sidan ir en medlemsbank skyldig
att gd 1 likvidation 1 tre situationer som inte nimns i féreningslagen,
dels om medlemsbankens rorelse inte har 6ppnats inom ett &r frin
dess bildande, dels om tillstindet att driva bankrorelse har dterkallats
utan att banken 1 stillet fitt tillstind att driva annan tillstindsplik-
tig finansiell rorelse, och dels om medlemsbanken efter en konkurs
som avslutats med overskott inte inom foreskriven tid har fattat
beslut om likvidation (se 9 kap. 4 § lagen om medlemsbanker).
Enligt vir mening bér bestimmelserna om nir en medlemsbank
ir skyldig att gd 1 likvidation 1 princip vara desamma som for eko-
nomiska féreningar i allmidnhet. Dock ir det naturligt att det dven 1
fortsittningen finns en sirskild bestimmelse om att medlemsbanken
ska gi 1 likvidation om tillstdndet att driva bankrorelse har dterkallats.
Detta 6verensstimmer med vad som giller f6r bankaktiebolag (se
10 kap. 31 § lagen om bank- och finansieringsrorelse). Nir det dir-
emot giller bestimmelsen om att en medlemsbank ska g3 1 likvida-
tion om dess rorelse inte har ppnats inom ett r frin bildandet kan
det konstateras att det tidigare gillde en likadan bestimmelse for
bankaktiebolag men att den har upphivts. Vi foreslar att bestimmel-
sen utmonstras dven sdvitt giller medlemsbanker. Detsamma giller
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bestimmelsen om att medlemsbanken ir skyldig att g8 1 likvidation
efter s.k. dverskottskonkurs; hir bor 1 stillet gilla vad som fore-
skrivs 1 sdvil den nuvarande féreningslagen som virt forslag till ny
féreningslag, nimligen att ritten i samband med beslutet att avsluta
konkursen sjilvmant ska besluta att f6reningen ska gd 1 likvidation
(se 11 kap. 19 § 1 den nuvarande féreningslagen).

Som ovan har nimnts innehdller féreningslagen, men inte lagen
om medlemsbanker, en likvidationsbestimmelse som anknyter till
likvidationsskyldighet enligt stadgarna. Den motsvarande bestim-
melsen 1 aktiebolagslagen giller dven fér bankaktiebolag.” Vi har
inte kunnat finna ndgot skil for att en sidan bestimmelse inte ska
gilla dven f6r medlemsbanker. Behovet av en sirskild bestimmelse
om att en medlemsbank ska g3 i likvidation nir dess verksamhet inte
drivs pd ett sitt som motsvarar de férutsittningar under vilka regi-
strering skedde synes diremot mycket begrinsat. I denna situation
torde 1 stillet den naturliga sanktionen vara att tillstdndet att bedriva
bankrorelse iterkallas, vilket 1 sin tur kan leda till att banken blir
skyldig att g 1 likvidation. Denna bestimmelse bor dirfér — liksom
1 dag — inte gilla f6r medlemsbanker.

Vi har féreslagit att ekonomiska féreningar, liksom aktiebolag,
ska vara skyldiga att g3 i likvidation om 4rs- eller koncernredovis-
ningar inte ges in i tid. En motsvarande bestimmelse giller redan fér
bankaktiebolag. Det ir naturligt att detsamma giller dven for med-
lemsbanker.

Nir det giller regleringen av frigor om likvidation 1 6vrigt be-
démer vi att de bestimmelser som vi har foreslagit ska gilla for
ekonomiska féreningar dven bor tillimpas pd medlemsbanker.

Upplisning utan foregdende likvidation

Forslag: Foreningslagens regler om upplésning utan foregiende
likvidation ska inte gilla f6r medlemsbanker.

Virt f6rslag innebir att en ekonomisk forening ska kunna upphéra
utan foregiende likvidation, dels vid l8ngvarig passivitet (jfr 11 kap.
18 § 1 den nuvarande foéreningslagen), dels genom ett férenklat for-
farande. Med hinsyn till arten av den verksamhet som en medlems-

> Om skilen fér det, se prop. 1997/98:166 s. 152.
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bank driver ir det inte limpligt att bestimmelserna om upplésning
utan féregiende likvidation giller f6r medlemsbanker.

Tillstandsprovning

Forslag: Frigor om dispens frin de s.k. bosittningskraven ska i
fortsittningen alltid provas av Finansinspektionen. Finansinspek-
tionens beslut ska éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

I lagen om medlemsbanker finns flera bestimmelser om att Finans-
inspektionen ska prova skilda frigor, t.ex. frigor om dispens frin
bosittningskraven (se bl.a. 6 kap. 3 § lagen om medlemsbanker)
eller frigor om verkstillande av fusionsavtal (se 19 kap. 5 § samma
lag). Sirskilda 6verklagandebestimmelser saknas, varav torde folja
att inspektionens beslut, i den mé&n det kan 6verklagas, ska éverklagas
till regeringen. Enligt de nimnda bestimmelserna ska emellertid ett
drende 1 vissa fall provas av regeringen redan 1 férsta instans, nim-
ligen om det ir av principiell betydelse eller synnerlig vikt (eller,
sdvitt giller drende om verkstillande av fusionsavtal, sirskild vikt).

Enligt vira utredningsdirektiv ska vi limna forslag som innebir
att férvaltningsbeslut enligt associationsrittslig lagstiftning 1 fort-
sittningen ska dverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Det talar
for att ocksd beslut av de nimnda slagen 1 fortsittningen bor dver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol. I s3 fall bor emellertid ocksé
den nuvarande ordningen dir vissa beslut av de aktuella slagen provas
direkt av regeringen fring3s; alla beslut borde 1 férsta instans prévas
av Finansinspektionen och 6éverklagande alltid handliggas av allmin
forvaltningsdomstol.

Nir det giller dispens fr&n bosittningskraven anser vi att det ir
denna l3sning som bér viljas. I praktiken torde det inte férekomma
att ett sddant dispensirende dr av den vikt och betydelse att det
finns skil att l3ta regeringen prova drendet. Nir det giller dispens
fr&n motsvarande bosittningskrav for styrelseledaméter m.fl. 1 bank-
aktiebolag giller dessutom redan att drendena alltid ska provas av
Finansinspektionen.

Den provning som ska goras i1 ett drende om tillstdnd till verk-
stillande av fusionsplan torde diremot ha ett visst niringsrittsligt
inslag. Arendetypen har dirfor stora likheter med flera andra drende-
typer — av mera renodlat niringsrittslig natur — som regleras i lagen
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om bank- och finansieringsrorelse och fér vilka giller att drendet
ska 6verlimnas till regeringen om det dr av principiell betydelse eller
sirskild vikt (se t.ex. 1 kap. 8 §, 3 kap. 8 § och 4 kap. 5 §). Vi ir mot
den bakgrunden inte beredda att f6resld nigra forindringar 1 denna

del.

17.3.3 Europakooperativ som driver bankrérelse

Forslag: Lagen om europakooperativ gors tillimplig dven pd
europakooperativ som driver bankrérelse. I lagen om bank- och
finansieringsrorelse infors bestimmelser som fér detta slag av
europakooperativ kompletterar bestimmelserna i SCE-férord-
ningen och lagen om europakooperativ. Bestimmelserna utformas
efter férebild av motsvarande bestimmelser {6r europakoopera-
tiv som driver finansieringsrorelse i 12 kap. lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Bestimmelser om europakooperativ finns 1 ridets férordning (EG)
nr 1453/2003 av den 22 juli 2003 om stadga fér europeiska koopera-
tiva féreningar (SCE-férordningen). Dessa bestimmelser komplet-
teras, sdvitt giller europakooperativ i allminhet, av lagen (2006:595)
om europakooperativ. Ytterligare kompletterande bestimmelser finns,
sdvitt giller europakooperativ som bedriver finansieringsrérelse, i
12 kap. lagen om bank- och finansieringsrérelse. Den lagtekniska upp-
byggnaden av regleringen ir komplicerad. Silunda innehiller for-
ordningen 1 vissa fall direkta hinvisningar till den nationella lag som
tilllimpas p& kooperativa féreningar. S3 ir fallet t.ex. nir det giller
regler om avveckling och likvidation (artikel 72). Vidare innehiller
férordningen en generell hinvisning till den p kooperativa féreningar
tillimpliga nationella ritten betriffande sidana frigor som inte reg-
leras 1 férordningen eller i andra EG-regler om europakooperativ
(artikel 8). Detta innebir att stora delar av féreningslagen ir tillimp-
lig pd europakooperativ med site i Sverige (t.ex. bestimmelserna
om forlagsandelar). Férordningen hinvisar dven 1 vissa fall till den
nationella lag som ir tillimplig pd publika aktiebolag. Det giller
exempelvis 1 friga om regler om registrering av europakooperativ
(artikel 11). Det innebir att aktiebolagslagens registreringsbestim-
melser kommer att vara tillimpliga pd europakooperativ med site i
Sverige. Till detta kommer att innebérden av de kompletterande
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bestimmelserna i lagen om europakooperativ i en del fall bestims
genom hinvisningar till bestimmelser i féreningslagen.

Nir det giller medlemsbanker ir den lagtekniska regleringen nigot
annorlunda. Hir kompletteras SCE-férordningen inte av lagen om
europakooperativ utan av sirskilda bestimmelser 1 1 a kap. lagen om
medlemsbanker. Dessa ir 1 allt visentligt parallella med bestimmel-
serna i lagen om europakooperativ men deras innebérd bestims till
viss del genom hinvisningar till lagens bestimmelser om medlems-
banker. En annan skillnad ir att SCE-férordningens hinvisningar
till nationella bestimmelser om kooperativ hir méste tolkas som
hianvisningar till de allminna bestimmelserna om medlemsbanker.

Lagstiftaren har alltsd, nir det giller europakooperativ som be-
driver bankrorelse, valt att inféra kompletterande bestimmelser 1 lagen
om medlemsbanker i stillet for att 13ta dessa europakooperativ om-
fattas av lagen om europakooperativ. Detta ska ses mot bakgrund
av att lagen om medlemsbanker innehéller en i princip fullstindig
associationsrittslig reglering av den motsvarande svenska associa-
tionsformen, medlemsbankerna, en reglering som formellt ir helt
dtskild frin den som giller f6r ekonomiska féreningar i allminhet.
Virt forslag innebir att medlemsbankerna i framtiden kommer att
utgdra ekonomiska féreningar och att den huvudsakliga associa-
tionsrittsliga regleringen av dessa ska finnas i den nya férenings-
lagen. Mot den bakgrunden ir det naturligt att europakooperativ som
bedriver bankrorelse 1 framtiden regleras pd samma sitt som andra
svenska europakooperativ, dvs. SCE-férordningens bestimmelser bor
kompletteras av lagen om europakooperativ. De sirbestimmelser
som behovs pd grund av europakooperativens finansiella sirart bor
— pd samma sitt som ir fallet i friga om europakooperativ som dri-
ver finansieringsrorelse — tas in 1 lagen om bank- och finansierings-
rorelse. Dessa bor limpligen utformas med den lagens bestimmelser
om europakooperativ som driver finansieringsrorelse som forebild.
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18 Annan lagstiftning om
kooperativa fOretagsformer

18.1 Inledning

I avsnitt 2.1 har vissa sirskilda former av ekonomiska féreningar
redovisats. Gemensamt for dessa foreningsformer ir att de regleras
genom sirskilda lagar men att dessa sirskilda lagar ocksd hinvisar
till féreningslagen. De féreningsformer som 3syftas dr bostadsritts-
foreningar, kooperativa hyresrittsféreningar, sambruksféreningar,
kreditmarknadsforeningar och medlemsbanker. Den sistnimnda for-
eningsformen har behandlats 1 avsnitt 17 och kommer inte att beroras
nirmare 1 detta avsnitt. En foretagsform som nira ansluter till den
ekonomiska féreningen ir europakooperativet. Europakooperativ
regleras av ridets férordning (EG) nr 1453/2003 av den 22 juli 2003
om stadga for europeiska kooperativa féreningar (SCE-férordningen).
Foérordningen kompletteras av lagen (2006:595) om europakoope-
rativ.

Vi har évervigt om de férindringar som vi har féreslagit for for-
eningar i allminhet bor fi genomslag dven for de sirskilda forenings-
formerna. Vira 6verviganden redovisas 1 det féljande.

18.2 Bostadsrattsféreningar
18.2.1 Gallande ratt och vara tidigare dverviaganden

Bostadsrittslagens féreningsrittsliga bestimmelser finns huvudsak-
ligen 1 9 kap. Dir regleras bl.a. frigor om stadgar, ledningsfunktioner,
beslutsfattande och revision. I virt delbetinkande, SOU 2009:37,
foreslog vi att beslut om stadgeidndringar och om likvidation, liksom
hittills, ska fattas pd tvd stimmor, om inte samtliga rostberittigade
medlemmar i féreningen ir ense om beslutet. Vi foreslog ocksd att
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ett beslut om godkinnande av fusionsplan dven i fortsittningen ska
fattas pd tvd stimmor, om beslutet inte bitrids av minst nio tiondelar
av de rostberittigade. Ovriga férindringar som foreslogs i delbetin-
kandet borde, ansig vi, {8 genomslag dven for bostadsrittsféreningar.
Vi har inte omprovat dessa stillningstaganden.

Bildande, registrering, stadgar och medlemsforteckning

Ett grundliggande krav for registrering av en bostadsrittsférening
ir att foreningen har minst tre medlemmar, att den har antagit stad-
gar och att det har utsetts styrelse och minst en revisor (se 1 kap.
2 § bostadsrittslagen). Av central betydelse i1 inledningsskedet for
en bostadsrittsforening dr dven upprittandet av en ekonomisk plan,
som innehiller upplysningar av betydelse for en bedémning av for-
eningens verksamhet. I bostadsrittslagen uppstills detaljerade regler
for upprittandet och utformningen av den ekonomiska planen. I
ovrigt innehdller bostadsrittslagen inte, lika lite som féreningslagen,
ndgra sirskilda bestimmelser om hur en bostadsrittsférening bildas.

Bostadsrittslagen innehiller ocksd vissa bestimmelser om vad
som ska finnas i en bostadsrittsforenings stadgar. Dessa bestim-
melser finns 1 9 kap. 5 § bostadsrittslagen och ir 1 stort sett lika-
lydande med bestimmelserna i 2 kap. 2 § féreningslagen, dock med
kompletterande bestimmelser som ir motiverade av den verksamhet
en bostadsrittsforening bedriver. Exempelvis ska stadgarna innehilla
uppgift om huruvida upplatelseavgift, verldtelseavgift och pantsitt-
ningsavgift kan tas ut, liksom uppgift om de grunder enligt vilka
medel ska avsittas for att sikerstilla underhdllet av foreningens hus.

En bostadsrittsforening ska anmilas for registrering hos Bolags-
verket. Dirvid giller bestimmelserna i1 féreningslagen om nir regi-
streringsanmilan ska géras och om verkan av att anmalan har gjorts
for sent. Aven bestimmelserna om verkan av registrering foljer for-
eningslagen.

En bostadsrittsférenings styrelse ska fora en foérteckning 6ver
foreningens medlemmar och éver de ligenheter som ir uppltna med
bostadsritt. Av férteckningen ska for varje medlem framgd namn,
postadress och uppgift om den bostadsritt som medlemmen har.
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Bostadsrittsforeningens ledning

Till £6ljd av en hinvisning 1 9 kap. 12 § bostadsrittslagen ir férenings-
lagens bestimmelser om en férenings ledning (styrelse m.m.) tillimp-
liga dven pd bostadsrittsforeningar. Bostadsrittslagen innehiller
dock sirregler om hur styrelseledaméterna ska viljas och om vem
som kan vara styrelseledamot eller styrelsesuppleant. Dessutom an-
ges att foreningslagens bestimmelser om verkstillande direktdr inte
ska tillimpas pd bostadsrittstoreningar.

Revision

Av 9 kap. 26 § bostadsrittslagen framgir att bestimmelserna i 8 kap.
foreningslagen ska tillimpas dven foér bostadsrittsféreningar. Hin-
visningen till 8 kap. féreningslagen innebir att det 1 en bostadsritts-
forening ska finnas minst en revisor. Det finns inte — lika lite som i
foreningslagen — ndgot krav pd att den som ir revisor ska vara aukto-
riserad eller godkind revisor; enda undantaget ir de bostadsritts-
foreningar som faller under bestimmelsen i 8 kap. 5§ férenings-
lagen om ”storre foretag”. Med de grinsvirden som giller 1 dag ir
det osikert om det finns nigon bostadsrittsférening som ir skyldig
att ha auktoriserad revisor eller godkind revisor som har avlagt
revisorsexamen.'

Likvidation och fusion

Enligt 9 kap. 29 och 30 §§ bostadsrittslagen giller bestimmelserna
1 féreningslagen om likvidation och fusion i tillimpliga delar dven
for bostadsrittsforeningar. Bostadsrittslagen innehdller dock inte
nigon hinvisning vare sig till foreningslagens bestimmelser om
fusion mellan en ekonomisk férening och dess dotterbolag eller till
féreningslagens bestimmelser om grinséverskridande fusioner. S&-
som konstaterades 1 delbetinkandet kommer dirfér — om bostads-
rittslagen inte indras — de forindringar som vi foreslir pd detta
omride att i genomslag dven for bostadsrittsforeningar.

' Se H. Julius, B. Nilsson Hjorth, I. Uggla, Bostadsrittslagen. En kommentar, 4 uppl., s. 377.
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18.2.2 Overviaganden och forslag

Bedémningar och forslag: Bestimmelserna om féreningens bil-
dande, registrering m.m. i forslaget till ny foreningslag ska gilla
dven bostadsrittsféreningar.

Det bér inte inféras ndgon mojlighet fér bostadsrittsféreningar
att ha investerande medlemmar eller s.k. extern verksamhet.
Bostadsrittslagen bor inte lingre innehdlla ndgot undantag frin
vad som annars giller om verkstillande direktér i en ekonomisk
forening.

Bestimmelser om revision och om allmin och sirskild gransk-
ning 1 forslaget till ny féreningslag ska gilla dven 1 friga om
bostadsrittsféreningar. Om en bostadsrittstorening inte har nigon
revisor, ska foreningen dock inte kunna avstd frdn att ha en
lekmannarevisor. Om det finns sirskilda skil, ska Bolagsverket
kunna utse en revisor (dvs. en auktoriserad revisor eller god-
kind revisor).

Bestimmelserna om likvidation och fusion 1 forslaget till ny
foreningslag ska, med de undantag som vi féreslagit 1 delbetin-
kandet, tillimpas ocks3 i friga om bostadsrittsforeningar.

Bostadsrittsforeningar dr en form av ekonomisk férening som i
ménga avseenden stir ekonomiska féreningar 1 allminhet nira. Det
talar for att flertalet av de forindringar som vi foreslar 1 detta be-
tinkande bér kunna tillimpas dven i friga om bostadsrittsfor-
eningar. Det férhéllandet att verksamheten frimst ir inriktad pd att
ombesdrja medlemmarnas boende kan dock motivera vissa sirregler.
Dessutom bér man beakta att medlemmarna i en bostadsrittsfor-
ening normalt ir privatpersoner och att dess styrelse oftast bestar
av de boende 1 féreningen, vanligen lekmin.

Vi har i avsnitt 7.5.2 foreslagit att det 1 den nya féreningslagen
ska stillas vissa krav pd de personer som bildar en ekonomisk for-
ening (i férslaget benimnda “stiftare”). Stiftarna fir inte vara under-
driga, ha foérvaltare enligt forildrabalken, vara i konkurs eller under-
kastade niringsférbud. Det dr rimligt att stilla motsvarande krav pd
de personer som bildar en bostadsrittstérening. Vart forslag om
bildande av ekonomiska féreningar bor sledes tillimpas ocksd pa
bostadsrittsféreningar.
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I avsnitt 9.8.2 har vi foreslagit att medlemstorteckningen ska
innehilla uppgift om bl.a. personnummer. Detta krav bor limpligen
stillas dven pd en bostadsrittsférenings medlemsforteckning.

Vi har ocks foreslagit vissa dndringar i friga om innehéllet i en
ekonomisk férenings stadgar. Enligt vir mening bor bestimmel-
serna om bostadsrittsféreningars stadgar dven i fortsittningen 1 allt
visentligt f6lja vad som giller f6r ekonomiska féreningar i allmin-
het. 9 kap. 5 § bostadsrittslagen bor dirfér utformas med den nya
féreningslagen som forebild. Sirbestimmelser om bostadsrittsfor-
eningars stadgar som har sin grund 1 féreningarnas sirart bor dock
behillas.

I avsnitt 10 har vi f6reslagit vissa forindringar 1 bestimmelserna
om styrelse och verkstillande direktér. Vad vi har foreslagit limpar
sig vil dven for bostadsrittsforeningar. I dag innehéller bostads-
rittslagen en bestimmelse om att féreningslagens bestimmelser om
verkstillande direktor inte giller f6r bostadsrittsforeningar. Det
innebir bl.a. att en bostadsrittsférening aldrig dr skyldig att ha en
verkstillande direktor. Vi foreslar att f6reningslagens nuvarande krav
pa att vissa storre ekonomiska foreningar ska ha en verkstillande
direktor tas bort (se avsnitt 10.3.6). Det finns mot den bakgrunden
inte ndgon anledning att behilla det aktuella undantaget i bostads-
rittslagen. Detta bor alltsd tas bort.

I avsnitt 11.2.1 har vi foreslagit att revisionsplikten fér ekono-
miska féreningar begrinsas till att gilla vissa stérre féreningar och
att den som utses som revisor 1 en férening alltid ska vara auktori-
serad eller godkind revisor. Eftersom 9 kap. 26 § bostadsrittslagen
innehiller en allmin hinvisning till féreningslagens bestimmelser
om revision, blir dessa nya bestimmelser tillimpliga dven pa bo-
stadsrittsforeningar, sivida inte bostadsrittslagen dndras. De skl
som vi har redovisat for att revision endast ska kunna utféras av en
auktoriserad revisor eller en godkind revisor ir relevanta dven for
bostadsrittsféreningar. Ocksd i bostadsrittsforeningar bor dirfor
benimningen “revision” vara férbehéllen sidan granskning som ut-
fors av en auktoriserad eller godkind revisor. Enligt vart forslag till
ny féreningslag ska det inte gilla ngon revisionsplikt for foreningar
som inte uppndr vissa 1 lagen preciserade grinsvirden. S& bor vara
fallet dven for bostadsrittstoreningar. For ekonomiska féreningar 1
allminhet foresldr vi att en férening som saknar revisor som huvud-
regel ska ha en lekmannarevisor som utfor s.k. allmidn granskning.
Men vi foresldr ocksd att foreningen genom bestimmelser i stad-
garna ska kunna "vilja bort” den allminna granskningen. Enligt vir
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mening gor sig dock sirskilda hinsyn gillande nir det ir friga om
bostadsrittsforeningar. Verksamheten i sddana féreningar ror med-
lemmarnas boende och det ir dirfor, av bostadssociala skil, sirskilt
viktigt att eventuella brister i féreningarnas forvaltning uppmirk-
sammas och 4tgirdas. Enligt vir mening bor dirfor en bostadsritts-
férening som saknar revisor alltid ha i vart fall en lekmannarevisor;
nigon mojlighet att vilja bort den allminna granskningen bér alltsd
inte finnas. I lagen bér dessutom inféras en sirskild bestimmelse
som gor det mojligt f6r Bolagsverket att besluta att en bostads-
rittsforening ska ha en revisor, dvs. en bestimmelse som motsvarar
den som finns i 8 kap. 5 § 1 den nuvarande féreningslagen.

I 6vrigt bor det som vi har féreslagit om revision, allmin gransk-
ning och sirskild granskning 1 ekonomiska féreningar gilla dven
bostadsrittsforeningar.

De férslag som vi har lagt fram betriffande fusion respektive
likvidation i ekonomiska foreningar (se avsnitten 15.2.4 och 15.4.4)
bor gilla dven ifriga om bostadsrittsféreningar. Nir det giller
frigor om fusion och likvidation bér bostadsrittslagen dirfér dven
i fortsittningen hinvisa till féreningslagen, dock med undantag fér
de sirbestimmelser som vi har foreslagit 1 virt delbetinkande.

Vi har dven foreslagit bestimmelser om att ekonomiska féreningar
ska {8 anta investerande medlemmar och kunna bedriva sin verksam-
het externt (se avsnitten 6.5.2 respektive 6.6.1). For en bostads-
rittstorening framstir behovet av sidana bestimmelser som ytterst
begrinsat. Inte heller de bestimmelser om s.k. extern verksamhet
som vi har foreslagit ska tas in i den nya féreningslagen synes fylla
nigot syfte for bostadsrittsforeningar. Dessa bestimmelser bor
dirfor inte gilla for bostadsrittsforeningar.

18.3 Kooperativa hyresrattsféreningar
18.3.1 Gallande ratt och vara tidigare 6verviaganden

Foreningsrittsliga bestimmelser fér kooperativa hyresrittsférening-
ar finns 1 2 kap. lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt. I kapitlet
hinvisas 1 stor utstrickning till féreningslagens bestimmelser.

Vi foreslog 1 vart delbetinkande att beslut om stadgeindringar och
om likvidation, liksom hittills, ska fattas pd tvd stimmor, om inte
samtliga rostberittigade medlemmar 1 féreningen ir ense om be-
slutet. Vidare foreslog vi att ett beslut om godkinnande av fusions-
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plan, liksom 1 dag, ska fattas p& tvd stimmor, men med mgjlighet
att fatta beslutet pd en enda stimma om det bitrids av minst nio
tiondelar av de rostberittigade. I dvrigt ansdg vi att de foérindringar
som foreslogs 1 féreningslagen borde tillimpas dven pd kooperativa
hyresrittsféreningar. Vi har inte omprovat dessa stillningstaganden.

Bildande, registrering, stadgar och medlemsforteckning

For registrering av en kooperativ hyresrittstorening krivs att den
har minst tre medlemmar, att den har antagit stadgar samt att den
har utsett en styrelse och minst en revisor (se 2 kap. 1 § lagen om
kooperativ hyresritt). Vad giller regleringen av nir en kooperativ
hyresrittsférening ska anmilas for registrering och verkan av att
anmilan sker f6r sent hinvisar lagen om kooperativ hyresritt till for-
eningslagen. Detsamma giller regleringen av vad en kooperativ hyres-
rittsforenings stadgar ska innehdlla och olika frigor om féreningens
medlemmar, diribland vad som ska gilla f6r medlemsforteckning.

Revision

Av 2 kap. 20 § lagen om kooperativ hyresritt framgir att bestim-
melserna om revision och sirskild granskning 1 8 kap. férenings-
lagen giller ocksd f6r kooperativa hyresrittsféreningar.

Likvidation och fusion

Bestimmelserna om likvidation och fusion i foéreningslagen ir,
genom hinvisningar i 2 kap. 23 § respektive 24 § lagen om koope-
rativ hyresritt, tillimpliga dven f6r kooperativa hyresrittsféreningar.
Lagen om kooperativ hyresritt innehdller dock ingen hinvisning
till foreningslagens bestimmelser om fusion mellan en ekonomisk
férening och dess dotterbolag eller till bestimmelserna om grins-
overskridande fusioner.
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18.3.2 Overviaganden och forslag

Forslag och beddmningar: Bestimmelserna om bildande av en
ekonomisk férening i den nya foreningslagen ska tillimpas dven
vid bildande av kooperativa hyresrittsféreningar.

I lagen om kooperativ hyresritt bér inte inforas bestimmel-
ser som mojliggdr investerande medlemmar eller s.k. extern verk-
samhet.

Foreningslagens bestimmelser om revision och allmin och
sirskild granskning ska gilla dven kooperativa hyresrittsforening-
ar. En kooperativ hyresrittsférening som inte har en revisor ska
dock inte kunna avstd frin att ha en lekmannarevisor. Bolags-
verket ska kunna besluta att féreningen ska ha en revisor, dvs.
en auktoriserad revisor eller godkind revisor.

Bestimmelserna i den nya féreningslagen om likvidation och
fusion ska, med de undantag som vi har féreslagit 1 delbetinkan-
det, tillimpas ocksd 1 friga om kooperativa hyresrittsforeningar.

Som nidmnts ovan foljer lagstiftningen fér kooperativa hyresritts-
foéreningar 1 stora delar vad som giller f6r ekonomiska féreningar 1
allminhet. S8 bor det enligt vir mening vara dven i framtiden. Var
utgdngspunkt ir dirfér att de foérindringar som vart forslag till ny
foreningslag innebir bor fi genomslag dven 1 friga om kooperativa
hyresrittstéreningar. Det forhéllandet att verksamheten 1 en koope-
rativ hyresrittsférening ir inriktad pd medlemmarnas boende kan
dock, precis som for bostadsrittsféreningar, motivera sirregler for
kooperativa hyresrittsforeningar.

Aven nir det giller kooperativa hyresrittsforeningar framstir det
som rimligt att kriva att de personer som bildar en férening upp-
fyller de krav som i foreningslagen stills pi stiftare. Aven i 6vrigt
bér bestimmelserna om bildande av ekonomiska féreningar gilla
dven for kooperativa hyresrittsféreningar.

Vi bedémer att vart férslag om vad stadgarna for en ekonomisk
forening ska innehélla passar bra dven fér kooperativa hyresrittstor-
eningar. Aven i fortsittningen bér dirfor lagen om kooperativ hyres-
ritt, vad giller innehdllet 1 stadgarna, hinvisa till bestimmelserna
om stadgar i foreningslagen. De sirskilda krav pd stadgarnas inne-
hall som 1 dag uppstills 1 2 kap. 4 § lagen om kooperativ hyresritt —
om grunderna foér berikningen av hyra respektive avsittningen av
medel for underhdll — bor givetvis gilla dven i fortsittningen.
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Genom hinvisningen 1 2 kap. 5 § lagen om kooperativ hyresritt
ir foreningslagens bestimmelser om medlemsférteckningen och
dess innehdll tillimpliga dven pd kooperativa hyresrittsféreningar.
De férindringar som vi har féreslagit i dessa bestimmelser — bl.a.
om innehdllet 1 férteckningen och om hur den ska bevaras — bor £3
genomslag dven pd kooperativa hyresrittstéreningar.

De nya reglerna om revision och allmin granskning av ekono-
miska féreningar som vi har féreslagit blir, om lagen om kooperativ
hyresritt inte idndras, tillimpliga dven pd kooperativa hyresritts-
foreningar. I avsnitt 18.2.2 har vi féreslagit att i huvudsak samma
bestimmelser ska gilla for bostadsrittstoreningar, dock att en bo-
stadsrittsforening alltid ska ha antingen en revisor eller en lekmanna-
revisor och att Bolagsverket ska kunna besluta att en férening ska
ha en revisor. Skilen for detta gor sig gillande dven i friga om ko-
operativa hyresrittsféreningar. Den reglering som vi har féreslagit i
friga om revision och allmin granskning av bostadsrittsféreningar
boér dirfor gilla dven kooperativa hyresrittstéreningar.

Vi bedémer att vira forslag om fusioner mellan ekonomiska
féreningar och om likvidation av ekonomiska féreningar (se avsnit-
ten 15.2.4 och 15.4.4) ir vil dgnade att tillimpas dven i friga om
kooperativa hyresrittsforeningar. Med undantag f6r de sirbestim-
melser om forfarandet vid beslut om fusion och likvidation som vi
har foreslagit 1 delbetinkandet bor dirfér de foéreslagna bestim-
melserna om fusion och likvidation i den nya foéreningslagen gilla
dven kooperativa hyresrittsforeningar. Liksom hittills bor lagen om
kooperativ hyresritt inte hinvisa till féreningslagens bestimmelser
om fusion mellan moderférening och dotterbolag eller till bestim-
melserna om grinséverskridande fusioner.

Inte heller nir det giller kooperativa hyresrittsféreningar har det
framkommit nigot behov av bestimmelser om investerande med-
lemmar eller extern verksamhet. Bestimmelserna om detta i den
nya foreningslagen bor dirfor inte gilla kooperativa hyresrittsfor-
eningar.
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18.4 Sambruksféreningar

18.4.1 Allmiant om sambruksforeningar och vara tidigare
Overvdganden

En sambrukstérening har till huvudindamal att driva jordbruk eller
tridgirdsniring f6r medlemmarnas gemensamma rikning. Féreningen
kan dock dven driva annan verksamhet, under férutsittning att
denna verksamhet har ett samband med féreningens indamal.
Bestimmelser om sambruksféreningar finns 1 lagen (1975:417) om
sambruksféreningar. I mycket hinvisar lagen till f6reningslagen, dven
om den dessutom innehéller vissa sirskilda bestimmelser. Likhe-
terna mellan sambruksféreningar och ekonomiska féreningar som
bedriver niringsverksamhet ir stora. I virt delbetinkande foreslog
vi dirfor inte nigra avvikande bestimmelser f6r sambruksféreningar.

18.4.2 Overviaganden och forslag

Forslag: Sambruksféreningar ska 1 huvudsak félja bestimmel-
serna i den nya féreningslagen.

Bedémning: Bestimmelserna om extern verksamhet och om in-
vesterande medlemmar bor inte tillimpas pd sambruksféreningar.

S&som vi konstaterade redan 1 delbetinkandet framstdr skillnaderna
mellan en sambruksférening och en ekonomisk férening i allmin-
het inte som s3 stora att det finns anledning att 1 hogre grad in i
dag sirbehandla sambruksféreningar. Utgdngspunkten bor dirfor
vara att de férindringar som vi foresldr i friga om féreningar i all-
minhet bor 3 genomslag dven pd sambruksforeningar. Silunda gor
sig de dverviganden som ligger bakom vira forslag om revision och
allmin granskning av ekonomiska féreningar gillande dven nir det
giller sambruksféreningar. I dessa avseenden bor dirfér samma regler
gilla f6r sambruksféreningar som fér ekonomiska féreningar i all-
minhet.

De forindringar som tidigare har gjorts 1 foreningslagen 1 syfte
att forbittra ekonomiska féreningars mojligheter att bedriva sin
verksamhet p& samma villkor som andra féretag och oka férutsitt-
ningarna for kapitalanskaffning har inte gjorts tillimpliga pd sam-
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bruksféreningar.” En {6ljd av det idr bl.a. att det i dag inte kan fore-
komma férlagsinsatser i en sambruksférening. Inte heller kan en
sambruksforening bedriva sin verksamhet annat in i féreningen sjilv;
verksamheten kan alltsd inte forliggas till ett annat hel- eller deligt
foretag. Vi har inte funnit anledning att ompréva de stillningstagan-
den som har gjorts 1 dessa avseenden. I dag finns endast ett fital
sambruksféreningar. Deras behov av att kunna forligga sin verk-
samhet utanfor féreningen framstdr i alla hindelser som begrinsat.
Vira forslag om s.k. extern verksamhet bor dirfor inte gilla sam-
bruksféreningar. Vi gér samma bedémning nir det giller bestim-
melserna om s.k. investerande medlemmar i den nya féreningslagen.
I de avseenden dir lagen om sambruksféreningar 1 dag hinvisar
till foreningslagen bor diremot bestimmelserna i den nya férenings-
lagen tillimpas i motsvarande utstrickning p& sambruksféreningar.

18.5 Kreditmarknadsforeningar

18.5.1 Allméant om kreditmarknadsforeningar och vara tidigare
Overvaganden

En kreditmarknadsférening ir en férening som har fitt Finansinspek-
tionens tillstind att bedriva finansieringsrorelse. Associationsritts-
liga bestimmelser om kreditmarknadsforeningar finns 1 12 kap.
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Av 12 kap. 1§
framgdr att bestimmelserna om ekonomiska féreningar i allminhet
giller iven for kreditmarknadsféreningar, om inte nigot annat anges
i lagen eller ir sirskilt féreskrivet. Lagen innehdller emellertid 1 flera
avseenden specialbestimmelser for kreditmarknadsféreningar. Exem-
pelvis kriver lagen att f6reningen har en verkstillande direktér och
att revisorerna ir auktoriserade eller godkinda revisorer. Dirutéver
innehiller lagen sirskilda bestimmelser om fusion.

I virt delbetinkande fann vi att det saknades skil att inte lta de
di limnade forslagen om formerna fér féreningsstimman, om
indring av stadgarna och om likvidation och annan upplésning av
foreningarna f8 genomslag dven fér kreditmarknadstoreningar. Vi
har inte omprévat dessa stillningstaganden.

2 Se prop. 1996/97:163.
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18.5.2 Overviaganden och forslag

Forslag: Den nya féreningslagens bestimmelser ska i huvudsak
tillimpas dven pd kreditmarknadsféreningar. I den utstrickning
avvikande bestimmelser bedéms nédvindiga tas dessa in 1 12 kap.
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Bedomning: Den nya foreningslagen ger inte anledning att
inféra nigra ytterligare sirbestimmelser for kreditmarknadsfor-
eningar.

Mot bakgrund av att kreditmarknadsféreningar bedriver tillstdnds-
pliktig verksamhet, kringgirdad av sirskilda bestimmelser, ir det
naturligt att den nuvarande sirregleringen 1 12 kap. lagen om bank-
och finansieringsrorelse far bestd. S4 bor det exempelvis dven i fort-
sittningen finnas ett generellt krav pd revision, utférd av aukto-
riserade eller godkinda revisorer. Vart forslag till ny féreningslag
ger diremot inte anledning att inféra nigra ytterligare sirbestim-
melser f6r kreditmarknadsféreningar. Det medfor att de forind-
ringar som den nya féreningslagen innebir 1 allt visentligt bor 3
genomslag dven pd kreditmarknadsféreningar. 12 kap. 1 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse bor alltsd liksom hittills innehélla en
hinvisning till féreningslagen.

18.6  Europakooperativ
18.6.1 Allmdnt om europakooperativ

Bestimmelser om europakooperativ finns 1 ridets férordning (EG)
nr 1453/2003 av den 22 juli 2003 om stadga f6r europeiska koope-
rativa foreningar (SCE-férordningen). Dessa kompletteras av viss
svensk lagstiftning, frimst lagen (2006:595) om europakooperativ.
Regelverkets uppbyggnad har beskrivits 1 avsnitt 17.3.2.
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18.6.2 Overviaganden och forslag

Forslag: I lagen om europakooperativ inférs en méjlighet fér
europakooperativ med site i Sverige att anta investerande med-
lemmar.

Kravet pd att ledaméterna 1 ett europakooperativs tillsyns-
organ ska ha viss bosittning tas bort.

Lagen om europakooperativ innehdller inte ndgon generell hinvis-
ning till féreningslagens bestimmelser. I stillet innehéller lagen, till-
sammans med SCE-férordningen, de bestimmelser som har bedomts
vara nédvindiga f6r europakooperativ. Lagen hinvisar alltsd 1 vissa
sirskilt preciserade avseenden till foreningslagen. Enligt vir bedém-
ning bér denna ordning bestd. Hinvisningarna till den nuvarande
foreningslagen bor alltsd bytas ut mot hinvisningar till motsvarande
bestimmelser i den nya lagen.

Enligt artikel 14.1 i SCE-férordningen fr ett europakooperativ
anta personer som inte riknar med att anvinda eller producera
europakooperativets varor och tjinster som investerande medlem-
mar (eller stddmedlemmar). En forutsittning f6r detta dr att lagstift-
ningen 1 den medlemsstat dir europakooperativet har sitt site med-
ger det och att europakooperativets stadgar anger att kooperativet
far ha investerande medlemmar. Vid tillkomsten av lagen om europa-
kooperativ évervigdes om man borde tilldta investerande medlem-
mar 1 europakooperativ med site 1 Sverige. Nigon sddan méjlighet
inférdes dock inte.” Detta motiverades bl.a. med att kravet pd del-
tagande 1 en ekonomisk forenings verksamhet ir grundliggande i
svensk lagstiftning om ekonomiska féreningar. Ett avsteg frin denna
princip skulle, sades det, vara mindre vil férenligt med den svenska
synen pd kooperativ verksamhet och dven leda till en obalans mellan
europakooperativ med site 1 Sverige och nationella ekonomiska
féreningar.

Vi har i avsnitt 6.5.2 foreslagit att en ekonomisk férening ska
kunna anta investerande medlemmar, bl.a. dirfér att det kan inne-
bira ckade mojligheter f6r kapitalanskaffning till féreningarna. Skilen
for vart forslag gor sig gillande med samma styrka ifriga om
europakooperativ. Enligt vir mening bér dirfér den mojlighet som
SCE-férordningen ger att tillita investerande medlemmar 1 europa-
kooperativ utnyttjas.

* Se prop. 2005/06:150 s. 149 f.
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Av artikel 14.1 1 SCE-férordningen framgér att beslut att anta
ndgon som investerande medlem ska fattas av féreningsstimman eller
ndgot annat organ som av stimman eller genom stadgarna har fatt
befogenhet att fatta ett sddant beslut. Eftersom denna bestimmelse
framgdr direkt av férordningen och dirfér utan vidare ir tillimplig
pa europakooperativ, ska ndigon motsvarande bestimmelse inte tas
in i den svenska lagen.

I vért forslag finns inte ndgon begrinsning vad giller den andel
av en ekonomisk férenings medlemmar som kan vara investerande
medlemmar (frinsett bestimmelsen om att antalet medlemmar som
deltar 1 féreningens verksamhet aldrig kan vara firre dn tre) och
forslaget har ocksd som utgdngspunkt att investerande medlemmar
ska ha samma rostritt som andra medlemmar. Fér investerande med-
lemmar anges emellertid i artikel 59.3 1 SCE-férordningen att inve-
sterande medlemmar aldrig tillsammans fir ha mer dn 25 procent av
det totala antalet roster. Aven denna bestimmelse framgir direkt av
férordningen och ska dirfér inte tas in 1 svensk lag.

Vi har 1 avsnitt 6.5.2 foreslagit sirskilda bestimmelser om “rést-
viktning” 1 en foérening dir investerande medlemmar deltar i rést-
ningsférfarandet. Dessa bestimmelser, som innebir en begrinsning av
det inflytande som investerande medlemmar kan ha i en ekonomisk
forening, bor gilla dven f6r europakooperativ. Av artikel 61.3 1 SCE-
férordningen foljer att ett europakooperativ som tilldter investe-
rande medlemmar i sina stadgar ska ta in "sirskilda villkor om beslut-
forhet 1 forhdllande till andra medlemmar in investerande medlem-
mar”. Enligt férordningen har medlemsstaterna ritt att faststilla en
miniminivd fér sddana villkor. De bestimmelser om “réstviktning”
som vi har foreslagit f6r ekonomiska féreningar far anses som sidana
villkor som avses 1 férordningen. I lagen om europakooperativ bér
dirfor foreskrivas att sddana stadgebestimmelser som avses 1 61.3 i
SCE-foérordningen inte fir ge investerande medlemmar storre infly-
tande in vad som foljer av den aktuella bestimmelsen i férenings-
lagen.
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19  Skatterattsliga konsekvenser

19.1 Inledning

En del av de forslag som vi limnar kan {3 betydelse for tillimp-
ningen av reglerna om inkomstbeskattning. Det giller f6rslagen att
en forening kan anta s.k. investerande medlemmar, att en férening
kan driva sin huvudsakliga ekonomiska verksamhet 1 ett externt
foretag och att medlemsinsatser kan &terbetalas med hogre belopp
in det nominella virdet.

Utgdngspunkten for vdra forslag dr att det nuvarande skatte-
uttaget frdn ekonomiska foreningar ska vara oférindrat. Vid ana-
lysen av skattekonsekvenserna av vira férslag har vi ocksd beaktat
att den befintliga skattemissiga relationen, och dirmed ocksd
konkurrenssituationen, mellan ekonomiska féreningar och aktie-
bolag inte ska paverkas av de forslag som vi limnar.

19.2 Beskattning av ekonomiska féreningar och dess
medlemmar

En ekonomisk férening ir ett sirskilt skattesubjekt. Det dr sdledes
féreningen och inte dess dgare som ir skattskyldig fér foreningens
inkomster. Beskattning av en ekonomisk forening sker enbart 1
inkomstslaget niringsverksamhet (se 1 kap. 3§ andra stycket
inkomstskattelagen [1999:1229]).

I princip beskattas en ekonomisk férening enligt samma regler
som ett aktiebolag. Fér bida associationsformerna giller den s.k.
dubbelbeskattningsprincipen. Det innebidr att vinst som upp-
kommer 1 féretagets verksamhet forst beskattas hos associationen
och att dgarna direfter beskattas fér den utdelning som de fir frén
sitt foretag. For ekonomiska foreningar finns dock, till skillnad
frdn vad som giller for aktiebolag, sirskilda bestimmelser som 1i
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hég grad mildrar effekten av dubbelbeskattningen, nimligen bestim-
melser om avdragsritt for limnad utdelning. Den skattemissiga sir-
behandlingen har ansetts motiverad av féreningarnas kooperativa
sarart.

De aktuella skattebestimmelserna utgdr frin begreppet kooperativ
forening. Av 39 kap. 21 § forsta stycket inkomstskattelagen framgir
att med kooperativ forening avses en ekonomisk férening som ir
oppen pd det sitt som anges 1 3 kap. 1§ foéreningslagen och som
tillimpar lika rostritt. For att vara kooperativ i skatterittslig
mening ska en forening alltsd dels vara en ekonomisk férening i
féreningslagens mening, dels anta nya medlemmar 1 enlighet med
oppenhetsprincipen, dels tillimpa principen om /lika réstritt. Att
féreningen mdiste vara en ekonomisk férening innebir att den
maste uppfylla de krav som uppstills i 1 kap. 1§ foreningslagen,
dvs. det kooperativa kravet, verksamhetskravet och indamalskravet.'
En férening som ir registrerad som ekonomisk férening i enlighet
med den nuvarande f6reningslagen eller 1951 &rs féreningslag anses
dock 1 skattehinseende alltid vara kooperativ. For féreningar som
registrerades enligt 1911 rs foreningslag ir utgdngspunkten den
motsatta. Den sistnimnda lagen innehdll nimligen inte nigot
kooperativt krav. Vissa sirskilda bestimmelser — som inte kommer
att berdras 1 det foljande — giller f6r kooperativa féreningars
centralorganisationer (se 39 kap. 21 § andra stycket inkomstskatte-
lagen).

En kooperativ forening fir enligt 39 kap. 22 § inkomstskatte-
lagen goéra avdrag f6r den utdelning som den limnar av vinsten av
den kooperativa verksamheten i form av rabatt eller pristilligg i
forhillande till gjorda kop eller forsiljningar (med féreningslagens
terminologi dterbiring och efterlikvid). Framforallt 1 konsument-
kooperativa féreningar begrinsas dock avdragsritten pd visst sitt.
Avdrag fir nimligen inte goras till den del utdelningen innebir att
den skattskyldiges levnadskostnader minskar (se 42 kap. 14 § in-
komstskattelagen). Detta sammanhinger med att féreningsmed-
lemmarna inte ir skattskyldiga f6r sddan utdelning. For de foren-
ingar som har fler in enstaka sddana medlemmar medges som huvud-
regel avdrag endast for kooperativ utdelning upp till ett visst “tak”,
nimligen 80 procent av statslinerintan vid utgdngen av november
dret fore beskattningsiret multiplicerad med summan av medlem-
marnas omsittning med féreningen (se 39 kap. 22 § andra stycket

! Fér en nirmare beskrivning av dessa kriterier se avsnitt 6.
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inkomstskattelagen).

Bestimmelsen 1 39 kap. 22 § inkomstskattelagen medfér siledes
att en kooperativ férening som dels har vinst i den kooperativa
verksamheten, dels har limnat s.k. kooperativ utdelning i form av
dterbiring eller efterlikvid fir gora avdrag fér denna utdelning.
Avdrag fir goras dven om den vinst som féreningen delar ut inte
kommer frin féreningens egen verksamhet utan frin ett dotter-
bolag som foreningen dger.” Avdragsritt féreligger oavsett om ut-
delningen utgdr som gottgdrelse eller som vinstutdelning enligt
faststilld balansrikning.’

Av 39 kap. 23§ inkomstskattelagen féljer vidare att en
kooperativ ekonomisk forening har avdragsritt for utdelning som
har limnats 1 férhdllande till inbetalda medlemsinsatser och forlags-
insatser, s.k. insatsrinta. Denna avdragsritt har féreningen dven om
vinsten som delas ut kommer frin icke-kooperativ verksamhet. I
friga om andra insatser in forlagsinsatser finns dock en begrins-
ning. For sidana insatser giller avdragsritten inte till den del mot-
tagaren av utdelningen inte dr skattskyldig f6r utdelningen enligt
bestimmelserna i 24 kap. 17 § inkomstskattelagen, dvs. om det ir
frdga om utdelning pd s.k. niringsbetingad andel som innehas av ett
aktiebolag eller en ekonomisk férening. Om den del som inte ska
tas upp till beskattning hos mottagaren uppgir till hogst tio pro-
cent av utdelningen, fir dock hela utdelningen dras av.

Medlemmarna ir som huvudregel skattskyldiga fér den utdel-
ning som féreningen limnar, dock med det nyss angivna undan-
taget att en medlem inte ir skattskyldig for sddan s.k. kooperativ
utdelning (3terbiring och efterlikvid) som enbart innebir en minsk-
ning av medlemmens levnadskostnader. Utdelning p& en andel 1
ekonomisk férening beskattas som huvudregel som intikt av kapital
men om andelen betingas av medlemmens niringsverksamhet be-
skattas medlemmen 1 stillet 1 inkomstslaget nirningsverksambhet.
Som redan har berorts dr dock utdelning till svenskt aktiebolag
eller svensk ekonomisk férening pd s.k. niringsbetingad andel
undantagen fr8n beskattning (se 24 kap. 12-208§§ inkomst-
skattelagen).

% Se RA 1999 ref. 29.
* Se A. Mallmén, Lagen om ek iska foreningar. En ar, 3 uppl., s. 416.
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19.3  Skatterattsliga konsekvenser — dvervaganden
och forslag

19.3.1 Utgangspunkter for bedomningen av skatterattsliga
konsekvenser

Avdragsritten f6r kooperativa ekonomiska féreningar innebir att
dessa &tnjuter en littnad 1 beskattningshinseende i férhillande till
aktiebolag. Denna skatterittsliga sirbehandling av kooperativa
foreningar har funnits sedan 3r 1910. Genom den reglering som da
inférdes inskrinktes avdragsritten till sidana féreningar som inte
hade utstrickt sin verksamhet utanfér kretsen av medlemmar. Den
nuvarande regleringen tillkom ir 1920 d avdragsritten utvidgades
till att dven omfatta féreningar som handlade med andra in sina
medlemmar. Samtidigt inférdes krav pd 6ppenhet och lika réstritt.*
Det ir den kooperativa féretagsformens speciella villkor sdvitt av-
ser finansiell uppbyggnad och sitt att fordela 6verskottet som har
ansetts motivera en skatterittslig sirbehandling.” Siledes innebir
kravet pd att medlemmarna ska delta i verksamheten att det inte ir
mojligt f6r en ekonomisk forening, till skillnad mot vad som giller
for aktiebolag, att ha dgare som enbart vill bidra med kapital till
verksamheten. Detta forsvirar anskaffningen av riskkapital till
féreningen. Vidare ir det primira syftet f6r en ekonomisk forening
inte att generera avkastning pd investerat kapital, utan att bedriva
verksamhet pd sddant sitt att dgarnas ekonomiska intressen gynnas
genom att de deltar i verksamheten.

Den kooperativa foretagsformen har 1 flera europeiska linder
skattelittnader 1 olika hinseenden. S& ir fallet 1 bl.a. Italien, Spanien,
Frankrike och Norge. Detta har lett till en diskussion om tilldtlig-
heten av skattelittnader till kooperativ och om dessa eventuellt
skulle kunna utgéra otilldtet statsstéd enligt EU-rétten.

EU-kommissionen har i meddelande om frimjande av koopera-
tiva féreningar 1 Europa gjort féljande allminna uttalande om skatte-
férmaner for kooperativ:

Nigra medlemsstater (t.ex. Belgien, Italien och Portugal) anser att de
begrinsningar som giller fér kooperativt kapital berittigar till sir-
behandling i taxeringshinseende: exempelvis leder det férhillandet att
kooperativens aktier inte dr noterade och dirfér inte allmint tillging-

*Se prop. 1996/97:163 s. 35 f.

3 Se prop. 1996/97:163 s. 35.

¢ Enligt tidigare lagstiftning var mojligheten till kapitalavkastning t.o.m. begrinsad till viss procent-
sats.
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liga for kop till att det nidstan dr omdjligt att realisera en kapitalvinst,
medan det férhillandet att aktierna 3terldses till parivirde (de har inget
spekulationsvirde) och att all utdelning (avkastning) normalt ir be-
grinsad kan avskricka potentiella nya medlemmar. Dessutom bér nimnas
att det ofta rider stringa krav pd avsittningar f6r kooperativ. Sir-
behandling i taxeringshinseende kan vilkomnas, men som vid all
reglering av kooperativ bér man hir f6lja principen om att skydd och
férmaner som erbjuds en viss slags organisation bér std i proportion
till rittsliga begrinsningar, socialt mervirde eller begrinsningar som ir
inneboende i den organisationsformen och de bér inte leda till illojal
konkurrens. Dessutom bér sddana ”férmdner” inte gora det mojligt
for oseridsa aktorer att missbruka den kooperativa formen {6r att und-
gd krav pd uppgiftslimning och bolagsférvaltning. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att nir de 6verviger limplig och pro-
portionerlig beskattning av kooperativens egna kapltal och reserver se
till att bestimmelserna inte snedvrider konkurrensen.”

Vid EU-domstolen pigér fér nirvarande mil om de italienska skatte-
reglerna for kooperativ. ® Frigan om otillitet statsstdd har iven
uppkomnnt 1 Norge. EFTA:s 6vervakningsorgan har provat om
vissa regler om skattelittnader for samvirkeforetak utgor otillitet
statsstdd och har funnit att s§ ir fallet.”

Det ingdr inte i virt uppdrag att analysera i vilken utstrickning
de nuvarande svenska skattereglerna f6r ekonomiska féreningar ir
forenliga med reglerna om statsstéd. Givetvis bor vi dock inte ligga
forslag som stdr i1 konflikt med reglerna om statsstod.

19.3.2 Investerande medlemmar

Forslag: Utdelning som en ekonomisk férening limnar till
investerande medlemmar ska f3 dras av vid inkomstbeskattningen
av féreningen. Detta ska dock inte gilla arbetskooperativ.

7 Se EU-kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Radet, Europeiska Ekonomiska och
Sociala Kommittén och Regionkommittén, KOM (2004) 18, Bryssel den 23 februari 2004, s. 13.

$Se Mil nr C-78/08, C-79/08 och C-80/08. Férhandsavgorande har begirts bla. i friga om de
italienska bestimmelserna om skattelittnader f6r produktions- och arbetskooperativ kan anses
utgora statligt stéd. Generaladvokaten har foreslagit att begiran om férhandsavgorande ska avvisas
alternativt att den tolkningsfriga som kan tas upp till sakprévning ska besvaras med att den
nationella skatteregleringen inte kan betraktas som statligt stod. Se forslag till avgbrande av
generaladvokaten Niilo Jadskinen, foredraget den 8 juli 2010, i de férenade méalen C-78/08-C-80/08.
? Se beslut av EFTA:s 6vervakningsorgan den 23 juli 2009 i mal nr 63768, beslutsnr 341/09/COL.
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Vi har i avsnitt 6.5.2 foreslagit sirskilda regler som tilldter eko-
nomiska féreningar att anta medlemmar som inte har for avsikt att
delta i féreningens verksamhet men som betalar medlemsinsats och
dirigenom endast bidrar till féreningen med en kapitalinsats. En
konsekvens av detta forslag dr att det dr nédvindigt att ta stillning
till om utdelning pid kapitalinsatsen till dessa medlemmar ska
omfattas av bestimmelserna om avdragsritt i 39 kap. 23 § inkomst-
skattelagen.

Avdragsritten for utdelning pd medlemsinsatser och forlags-
insatser inférdes dr 1985."° D3 fanns sirskilda skatteregler om
avdrag for utdelning pd icke bérsnoterade aktier, genom det s.k.
Annellavdraget.' Denna avdragsritt innebar en pataglig lindring av
dubbelbeskattningen fér de aktiebolag som berérdes av reglerna.
Nir avdragsritten for insatsrinta for ekonomiska féreningar infor-
des, konstaterades att det mot bakgrund av de genomférda litt-
naderna 1 dubbelbeskattningen av aktiebolag var befogat att lindra
dubbelbeskattningen dven inom den kooperativa sektorn.”” Som
tidigare har nimnts finns det numera inte ndgon avdragsritt for
aktiebolag svitt avser utdelning till aktiedgare.

Utdelning till investerande medlemmar har stora likheter med
den utdelning som limnas till férlagsandelsinnehavare. I bida fallen
ir det friga om investeringar av kapital 1 féreningen; skillnaden ir
frimst att den investerande medlemmen har stérre insyn och in-
flytande 1 foreningen dn innehavaren av en forlagsandel har. Nir
ekonomiska foéreningars avdragsritt foér utdelning till forlags-
andelsinnehavare inférdes, motiverades det pa foljande sitt:

For att sidana insatser skall kunna bli attraktiva placeringsobjekt torde
krivas att innehavaren fir en marknadsmissig avkastning pd satsat
kapital. Innehavaren kan nimligen inte, som vid satsning av medel 1
aktier, ndja sig med en ldg direktavkastning i avvaktan pi att insatsens
virde skall stiga. Insatt kapital kommer ju att iterbetalas i nominellt
belopp. En hog utdelning pé forlagsinsatser forutsitter emellertid att
utdelat belopp inte triffas av dubbelbeskattning."

Vi har inte anledning att ta stillning till om denna avdragsritt f6r
utdelning till férlagsandelsinnehavare fortfarande ir motiverad. S&
linge denna avdragsritt finns ir det emellertid svirt att argumen-
tera for att utdelning till investerande medlemmar ska behandlas pd

10Ge prop. 1983/84:84 och SFS 1984:190.
! Se prop. 1981/82:191 och SFS 1982:336.
12 Se prop. 1983/84:84 5. 170.

13 Se prop. 1983/84:84 5. 170.
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ett skattemissigt annorlunda sitt. De skil f6r en avdragsritt som
redovisades 1 de citerade lagférarbetena gor sig med minst samma
styrka gillande 1 friga om utdelning till investerande medlemmar.

Vi foresldr dirfor att utdelning till investerande medlemmar
skattemissigt ska behandlas pd samma sitt som utdelning pd med-
lemsinsatser och forlagsinsatser; sddan utdelning ska siledes dras av 1
den ekonomiska féreningen.

I ett avseende kan det dock finnas skil att se annorlunda pd
saken. Vi har i avsnitt 12.5.4 foreslagit att arbetskooperativ ska
kunna anta stadgebestimmelser som gor det mojligt f6r med-
lemmarna att vid avgdng ur féreningen ta med sig en del av fore-
ningens fria egna kapital. Forslaget omfattar ocksd investerande
medlemmar i dessa féreningar. Den insats som 3terbetalas till en
investerande medlem kan siledes komma att aterbetalas till ett
hégre virde dn det nominella beloppet. Mojligheten att vid avging
ur féreningen ta med sig en sddan virdestegring kan gora det mer
attraktivt att investera i1 foreningen och behovet av att l6pande
erhdlla en marknadsmissig avkastning pd insatsen kan dirfor sigas
vara mindre dn nir det giller férlagsandelar. Det ir 1 stillet rimligt
att en investerande medlem 1 en sidan férening miste néja sig med
en lig direktavkastning i avvaktan pd att han eller hon senare fir ta
del av eventuella upparbetade vinstmedel. Det ir mot denna bak-
grund naturligt att foreningar som enligt sina stadgar medger
dterbetalning av insatser till mer in nominellt belopp inte bor ha
sddan avdragsritt for utdelning till investerande medlemmar som
sigs 1 39 kap. 23 § inkomstskattelagen. Detsamma bor emellertid
gilla dven andra foreningar som kan inféra sidana stadgebe-
stimmelser, dvs. samtliga arbetskooperativ; i annat fall skulle en
sddan forening foérst kunna utnyttja inkomstskattelagens avdrags-
ritt under en foljd av &r och direfter indra sina stadgar s3 att
investerande medlemmar vid avgingen ur féreningen fir del av
féreningens virdestegring. Utdelning till investerande medlemmar i
alla arbetskooperativ bor alltsd undantas frdn avdragsritten 1 39 kap.
23 § inkomstskattelagen.
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19.3.3 Ekonomiska foreningar med extern verksamhet
Okade majligheter till extern verksambet

Redan i dag har en ekonomisk férening méjlighet att forligga sin
kooperativa verksamhet till ett heligt dotterforetag eller till andra
deligda foretag dir samtliga 6vriga deligare ir ekonomiska féreningar.
Vi har 1 avsnitt 6.6.1 foreslagit att en ekonomisk férening alltid ska
kunna driva ekonomisk verksamhet i ett eller flera hel- eller deligda
dotterféretag, varvid ndgot krav pd att 6vriga deligare 1 dotter-
foretagen ska vara ekonomiska féreningar inte lingre ska upp-
stillas. Vart forslag innebir ocksd att en ekonomisk férening alltid
kommer att kunna bedriva en mindre del av sin verksamhet utanfér
foreningen eller dess dotterféretag. Vi har vidare foreslagit att en
ekonomisk férening i sina stadgar ska kunna bestimma att ocks3 en
storre del av den ekonomiska verksamheten ska bedrivas genom ett
eller flera andra foretag, s.k. extern verksamhet. En férutsittning
for detta ska dock vara att féreningen har triffat avtal med det eller
de andra foretagen och att dessa avtal ger féreningen ett betydande
inflytande éver verksamheten.
Frigan ir di vilken betydelse detta fir i beskattningshinseende.

Avdragsritt for s.k. kooperativ utdelning

Bedomning: Kooperativ utdelning som limnas av vinsten frin
externt bedriven verksamhet dras av enbart 1 den utstrickning
den kommer frin kooperativ verksamhet.

S&som vi redan har nimnt (se avsnitt 19.2) ir det vid utdelning i
form av efterlikvid, &terbiring och liknande (kooperativ utdelning)
endast vinst pd den kooperativa verksamheten som kan dras av (se
39 kap. 22 § inkomstskattelagen).

En férening som driver sin ekonomiska verksamhet 1 ett heligt
dotterforetag eller i ett deligt dotterforetag dir dvriga deligare ir
ekonomiska féreningar kan, genom att utdva sitt dgarinflytande i
dotterforetaget, 1ata kooperativa mélsittningar prigla dotterfére-
tagets verksamhet. Den kooperativa karaktiren i en férenings verk-
samhet pdverkas dirfor inte av att verksamheten forliggs till ett
sddant dotterforetag.
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Situationen kan emellertid vara en annan om verksamheten
forliggs till ett deligt foretag vars dvriga dgare inte ir ekonomiska
féreningar utan exempelvis aktiebolag. Sannolikt stiller dessa &v-
riga dgare andra krav pd foretaget. For dem viger sannolikt 6nske-
mélet om kapitalavkastning tyngre dn intresset av att frimja sam-
handeln med den ekonomiska féreningens medlemmar. Detsamma
blir fallet om verksamheten forliggs till ett helt externt foretag.
Frigan ir om karaktiren av den kooperativa verksamheten, nir
denna forliggs externt, férindras pd ett sddant sitt att det bor f3
skattemissiga konsekvenser.

Innebérden av begreppet "den kooperativa verksamheten” har
utvecklats i ett tidigare lagstiftningsirende.'* Med kooperativ verk-
samhet avses den verksamhet som péverkar de samhandelsbetingelser
som det kooperativa foretaget kan erbjuda sina medlemmar.
Verksamheten kan bestd av exempelvis mottagande av medlem-
marnas produkter, av foridling och vidareférsiljning av de mot-
tagna produkterna och av tillhandahdllandet av fé6rnédenheter och
ginster for medlemmarnas produktion. Detta utgor den s.k. bas-
verksamheten. Aven inkoép som gérs frin andra in medlemmarna
av produkter som ir nédvindiga for féreningens verksamhet kan
riknas hit. Medlemmarnas produkter bér dock utgéra en visentlig
del av de produkter som siljs. Dirutéver kan verksamhet som syftar
till utveckling av nya produkter och samordning av olika verk-
samheter med basverksamheten anses utgora kooperativ verksam-
het. I de fall di sidoverksamheten ir relaterad till basverksamheten
utgodr den kooperativ verksamhet (s.k. relaterad sidoverksamhet). I
en forening kan dock iven finnas s.k. artfrimmande affirsverk-
samhet som inte utgdr kooperativ verksamhet. Det hindrar inte att
foreningen kan behilla sin status som kooperativ férening. En
forutsittning for detta dr emellertid att basverksamheten, oavsett
vilken typ av verksamhet som bedrivs, tillsammans med den rela-
terade sidoverksamheten utgér den huvudsakliga verksamheten.

Frigor om vilken innebérd begreppet “kooperativ verksamhet”
har skatterittsligt har provats i RA 1999 ref. 29. Regeringsritten
fastslog 1 mélet att begreppet kooperativ verksamhet vid inkomst-
taxeringen bor ges ett innehdll som 1 allt visentligt motsvarar den
civilrittsliga avgrinsningen och allts8 omfattar inte endast den
kooperativa basverksamheten utan i princip ocksd relaterad sido-
verksamhet. I mélet prévades frigan om vilken betydelse det hade

' Se prop. 1996/97:163 s. 22.
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for avdragsritten for limnad utdelning 1 féreningen att ett dver-
skott hade uppkommit i verksamhet som bedrivits 1 heligda dotter-
och dotterdotterbolag till féreningen. Regeringsritten fann att av-
drag fick ske dven om den vinst som féreningen delade ut inte kom
frin foreningens egen verksamhet utan frin dotterbolag som
féreningen dgde. Forutsittningarna for avdragsritten 1 en sddan
situation uttrycktes enligt foljande.

En forutsittning f6r detta bor dock vara att dotterforetaget bedriver
en verksamhet som skulle ha riknats till foreningens kooperativa
verksamhet om féreningen hade bedrivit den i egen regi. Att dotter-
foretaget vid sidan dirav bedriver s.k. artfrimmande verksamhet bér inte
hindra avdrag s linge den kooperativa verksamheten ir dotterfore-
tagets huvudsakliga verksamhet. Om féreningens dotterfortag i sin tur
har ett eller flera heligda dotterféretag och nigot av foéretagen inom
denna grupp limnar koncernbidrag till féreningen, bér det nu berérda
verksamhetskravet tillimpas pd underkoncernen som en enhet.

Slutsatsen av Regeringsrittens avgorande ir att avdragsritt kan
foreligga dven om den kooperativa verksamheten bedrivs 1 ett
dotter- eller dotterdotterforetag men att det forutsitter att dotter-
foretaget huvudsakligen bedriver s.k. kooperativ basverksamhet och
s.k. relaterad sidoverksamhet. Om dotterforetaget diremot 1 hog grad
bedriver s.k. artfrimmande verksamhet, gir avdragsritten forlorad,
dvs. om ett dotterforetags verksamhet enbart till en mindre del ut-
gors av samhandel med den ekonomiska féreningens medlemmar
(och dirmed forknippad verksamhet), kan foéreningen inte medges
avdragsritt vid inkomstbeskattningen. Detsamma torde gilla om
dotterforetaget har flera olika verksamhetsgrenar och samhandeln
med medlemmarna enbart utgor en mindre verksamhetsgren.
Avgorande f6r frigan om en ekonomisk férening har ritt att
gora avdrag for limnad utdelning, nir féreningens vinst har upp-
kommit 1 verksamhet som bedrivs utanfér féreningen ir sdledes
idag om vinsten hirrér frin kooperativ verksamhet och dirmed
sammanhingande sidoverksamhet. Det ir siledes inte tillrickligt
att faststilla om féreningens verksamhet helt eller huvudsakligen ir
kooperativ utan ocksd noédvindigt att bedoma om den aktuella vinsten
ska anses hirréra frin den kooperativa verksamheten eller inte. Det
ir naturligt att denna princip tillimpas dven 1 frdga om vinst som
uppkommer i extern verksamhet av det slag som vi nu foresldr ska
vara méjlig. I och fér sig torde det 1 friga om sidan extern verk-
samhet bli 4nnu svdrare att bedéma om en viss vinst kommer frin
kooperativ verksamhet eller inte. Ett sitt att undvika grinsdrag-
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ningsproblem skulle vara att tilldta avdrag for kooperativ utdelning
frdn extern verksamhet, oavsett om utdelningen hade sin grund i
den kooperativa verksamheten eller inte. En sidan 16sning skulle
emellertid innebira att det nuvarande skatteuttaget frin koopera-
tiva foreningar minskade, vilket inte dr vare sig onskvirt eller 1
enlighet med véra direktiv. Dessutom skulle det inte &verens-
stimma med de grundliggande tankegingar som har lagts fast i
praxis, nimligen att avdragsritt medges endast under de forutsitt-
ningar som hade gillt om verksamheten bedrivits i den ekonomiska
foreningen sjilv. For att en ekonomisk férening som har valt att
forligga del av sin verksamhet externt ska ha ritt till avdrag for
utdelning till sina medlemmar i form av s.k. kooperativ utdelning
bor dirfor krivas att den vinst som delas ut kommer frin ko-
operativ verksamhet eller dirmed sammanhingande sidoverksamhet
i det externa foretaget.

Vi bedémer att detta inte kriver ndgon indring i lydelsen av
39 kap. 22 § inkomstskattelagen.

Avdragsritt for utdelning som limnas i forbdllande till insatser

Bedomning: Utdelning som en kooperativ férening limnar i for-
hillande till insatser ska dras av 4ven om vinsten har sin grund 1
extern verksamhet.

Den nuvarande avdragsritten for utdelning som en kooperativ
férening limnar 1 férhdllande till insatser dr inte begrinsad till
utdelning av &verskott som kommer frin den kooperativa verk-
samheten (se avsnitt 19.2 samt 39 kap. 23 § inkomstskattelagen). Det
innebir ocksd att utdelning 1 férhillande till insatser ska dras av
oavsett om vinsten har uppkommit 1 féreningen eller 1 ett hel- eller
deligt foretag. Eftersom det i dag inte stills nigot krav pd att
vinsten ska ha uppkommit i den kooperativa verksamheten, bér
avdragsritten for utdelningen gilla iven om den kooperativa fore-
ningens verksamhet bedrivs genom ett deligt foretag vars dvriga
deligare inte ir ekonomiska féreningar.

Det finns 1 princip inte anledning att se annorlunda pi verk-
samhet som genom avtal bedrivs i ett foretag dir en férening inte
har nigot, eller endast ett begrinsat, dgarintresse. Det ir i och for
sig angeliget att den foreslagna regleringen inte kan anvindas for
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att kringgd de bestimmelser som 1 évrigt giller for beskattning av
foretag. En forutsittning for att foéreningen ska kunna erhilla
utdelning frin det andra féretaget ir emellertid att foreningen dger
andelar 1 det externa foretaget. Vid helt extern verksamhet, dvs. dir
foreningen inte ocksd har nigon del 1 dgandet av det externa
foretaget, kan det dirfor inte bli friga om utdelning. Det medfor
att féreningens medlemmar inte kan {4 del av det externa foretagets
overskott genom utdelning. Som en f6ljd av detta kommer det inte
att vara mojligt att uppnd de skatteférdelar som en kooperativ
forening dtnjuter genom att l3ta en kooperativ férening endast
utgora ett mellanled mellan det foretag dir verksamheten bedrivs
och foéreningens medlemmar. Det kan 1 sammanhanget nimnas att
om det externa foretaget av ndgon anledning skulle vilja fora over
obeskattade virden till en kooperativ férening, t.ex. for att det
finns en intressegemenskap (exempelvis s§ att foretaget igs av
medlemmarna) mellan féreningen och det externa foretaget, kan en
sddan transaktion fi skattemissiga foljder. Siledes kan det externa
foretaget, om det t.ex. 6verldter en tillgdng till underpris till
foreningen, bli uttagsbeskattat enligt 22 kap. inkomstskattelagen
for mellanskillnaden mellan det skattemissiga virdet och mark-
nadsvirdet. Diremot skulle det kunna uppkomma vinst 1 fére-
ningen pd grund av ett marknadsmissigt inginget avtal mellan
féreningen och det externa foretaget om att foreningen t.ex. ska
verka for att medlemmarna ska handla med det externa foretaget.
Aven sidan vinst kommer att kunna delas ut.

I den médn vinst som har sin grund i ett externt féretag kommer
medlemmarna till del sdsom utdelning frin féreningen bor detta
hanteras pd samma sitt som om vinsten ursprungligen hade upp-
kommit 1 féreningen. Det bér dirfér inte inféras ndgon begrins-
ning av avdragsritten 1 dessa fall.

19.3.4 i\terbetalning av insatsen till hogre belopp an nominellt
vérde

Forslag: Om en medlemsinsats vid medlems uttride 3terbetalas
till hogre belopp dn nominellt virde, ska mellanskillnaden anses
utgoéra utdelning till medlemmen. Féreningen ska ha ritt till
avdrag med motsvarande belopp.
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Vi har 1 avsnitt 12.5.4 féreslagit att ett arbetskooperativ i sina
stadgar ska kunna bestimma att en avgiende medlem kan f8 ritt att
fa ut ett belopp som &verstiger det nominella beloppet av hans eller
hennes insatser. Om en férening har sidana stadgebestimmelser,
fir en avgiende medlem siledes tillbaka dels det belopp som han
eller hon har betalat in 1 medlemsinsats, dels ett dvervirde. Detta
vicker frdgan hur en iterbetalning till ett hogre belopp dn nomi-
nellt virde ska behandlas skatterittsligt.

Enligt gillande ritt torde en medlemsinsats inte dterbetalas med
mer in nominellt virde och i regel medfér dirfor en dterbetalning
inte nigon beskattning. Om medlemmen dessutom har tillgodo-
férts medlemsinsatser genom insatsemission, ska dven dessa medel
terbetalas nir medlemmen limnar féreningen. Foreningen fir dd
gora avdrag for det emitterade kapital som &terbetalas till den av-
gdende medlemmen (se 39 kap. 24 a§ inkomstskattelagen). En
medlem som avgdr ur en férening anses skatterittsligt ha avyttrat
sin andel (se 44 kap. 5§ inkomstskattelagen) och den eventuella
kapitalvinst som uppstr vid uttride ur foreningen beskattas hos
medlemmen. Eftersom en medlem som har tillgodoférts en
emissionsinsats inte har haft nigon anskaffningskostnad fér denna,
utgor hela den emissionsinsats som utbetalas till honom eller henne
skattepliktig intdkt." I ett producentkooperativ sker beskattningen
1 inkomstslaget niringsverksamhet, medan det 1 ett konsument-
kooperativ blir friga om beskattning av kapital. For arbets-
kooperativ kan det dessutom bli tal om beskattning i inkomstslaget
tjdnst, under foérutsittning att foreningen ir ett fimansféretag och
andelarna ir kvalificerade enligt bestimmelserna 1 56 och 57 kap.
inkomstskattelagen.

Ett belopp som tillférs en medlem genom insatsemission och ett
belopp som utbetalas till avgdende medlem utéver det nominella
beloppet skiljer sig visentligen &t endast 1 frdga om vid vilken tid-
punkt det tillgodoriknas medlemmen. Syftet med en &terbetalning
till hégre belopp dn det nominella virdet ir detsamma som syftet
med en insatsemission, dvs. att ge medlemmen del av ett 6vervirde
1 foreningen. S&dan &terbetalning av medlemsinsatser som &ver-
stiger det nominella beloppet bér dirfor skattemissigt behandlas
likvirdigt med belopp som tillférs en medlem genom insats-
emission. Sdledes bor féreningen ha ritt till avdrag f6r det belopp
som utbetalas utéver det nominella virdet och medlemmen bér

15 Se prop. 2003/04:22 s. 9.
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beskattas fér den kapitalvinst som uppkommer. I inkomstskatte-
lagen bor det dirfor inféras en reglering av innebérd att en 3ter-
betalning av medlemsinsats utdver det nominella beloppet ska vara
att anse som en utdelning.

19.3.5 Kravet pa lika rostratt

Forslag: T inkomstskattelagen inférs en fortydligande bestim-
melse om att forekomsten av investerande medlemmar i sig inte
innebir att féreningen inte tillimpar principen om lika réstritt.

En forutsittning for att en ekonomisk férening ska betraktas som
en kooperativ forening 1 skatterittsligt mening ir, som har redo-
visats 1 avsnitt 19.2, férutom att den ir dppen att den tillimpar
principen om lika rostritt (se 39 kap. 21 § inkomstskattelagen).
Denna princip innebir att varje medlem ska ha lika stort inflytande,
oberoende av vilken kapitalinsats som medlemmen gjort. Principen
om lika rostritt dr dven huvudregeln inom civilritten, dven om det
ir mojligt att infora en differentierad réstritt genom bestimmelser
1 stadgarna.

Vi har i avsnitt 6.5.2 foreslagit att en forening ska f3 anta s.k.
investerande medlemmar. Enligt forslaget ska det vid férenings-
stimman, dir investerande medlemmar deltar, gilla sirskilda bestim-
melser om “réstvikening”. En friga som d& uppkommer ir om dessa
bestimmelser kan sigas strida mot principen om lika réstritt pd sd
sitt att det kan f4 skattemissiga konsekvenser.

Enligt vart forslag ska, om de investerande medlemmar som
deltar vid en omréstning disponerar 6ver mer dn en tredjedel av det
sammanlagda antalet réster som avges vid omrostningen, de in-
vesterande medlemmarnas roster sittas ned sd att virdet av deras
roster motsvarar hilften av ovriga roster. En sidan begrins-
ningsregel for rostritten kan 1 ett enskilt fall {8 till foljd att en
investerande medlems rost inte ir lika mycket vird som andra med-
lemmars roster. Detta ir en konsekvens av en i lagen uppstilld
begrinsning. Begrinsningen ir tvingande och féreningen har siledes
inte nigon mojlighet att inte tillimpa begrinsningsregeln. Det
bakomliggande syftet med de foreslagna bestimmelserna ir att
investerande medlemmar inte ska kunna férfoga 6éver s& stor andel
av rosterna 1 en forening att de kan hindra viktiga beslut i fore-
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ningen som de mera aktiva medlemmarna vill {3 till stdnd. Det ir
inte rimligt att bestimmelser som bl.a. syftar till att skydda det
kooperativa inslaget i féreningens verksamhet samtidigt skulle med-
fora att foreningen skatterittsligt skulle anses vara icke-kooperativ.
Bestimmelserna om rostviktning bor dirfor inte paverka den skatte-
rittsliga bedémningen av om féreningen tillimpar principen om
lika rostritt. En forening, som inte har stadgebestimmelser om
differentierad rostritt eller pd annat sitt tillimpar differentierad
rostritt, bor alltsd ha avdragsritt for limnad utdelning dven om det
finns investerande medlemmar i féreningen till sddant antal att
rostviktningsbestimmelserna skulle kunna komma att tillimpas. En
fortydligande bestimmelse med denna innebérd bor tas in 1 inkomst-
skattelagen.

19.3.6 Handel med dverinsatser och emissionsinsatser

Bedomning: Inférandet av en uttrycklig méjlighet tll &ver-
l3telse av verinsatser och emissionsinsatser frin en medlem till
en annan medlem féranleder inte nigon skatterittslig sirreg-
lering.

I avsnitt 12.6.2 har vi foreslagit klargorande bestimmelser av
innebord att dverinsatser och emissionsinsatser kan éverldtas frin
en medlem till en annan. Detta kan exempelvis ske pd s& sitt att
medlemmen A siljer en emissionsinsats, som tillkommer honom
eller henne, till medlemmen B. Forsiljningen utléser beskattning
pd sd sitt att medlemmen A beskattas for den vinst han eller hon
har gjort 1 samband med forsiljningen. Eftersom det inte finns
ndgon anskaffningskostnad f6r emissionsinsatsen, har medlemmen
A inte nigot anskaffningsvirde att dra av. Om andelen ir vird
100 kr och siljs f6r 95 kr, ska dirfér vinsten 95 kr beskattas. Detta
foljer av gillande ritt. Transaktionen mellan medlemmarna involverar
inte nigon utbetalning frdn féreningens sida och ndgon mot-
svarande avdragsritt for foreningen foreligger dirfér inte. Om
medlemmen B 1 ett senare skede limnar féreningen, betalas
emissionsinsatsen ut till honom eller henne. Han eller hon fir di
tillgodorikna sig ett anskaffningsvirde motsvarande det belopp
som har betalats fér emissionsinsatsen (95 kr) och beskattas for
eventuellt &verskott (100-95=5 kr). Vid utbetalningen fir foére-
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ningen géra avdrag for hela det utdelade beloppet (100 kr).

Det samlade skattemissiga utfallet av transaktionerna ir siledes
detsamma som om emissionsinsatsen inte hade overldtits utan
stannat kvar 1 den ursprunglige medlemmens dgo fram till dess att
han eller hon limnade féreningen. Detsamma giller vid en &ver-
l3telse av en 6verinsats. De foreslagna bestimmelserna om &ver-
latelse av 6verinsatser och emissionsinsatser skapar dirigenom inte
nidgot behov av ndgon sirskild skattemissig reglering.
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20 lkrafttréadande och
dvergangsbestammelser

20.1 Tidpunkt for ikrafttradande

Innan en ny lagstiftning kan trida i kraft, ska slutbetinkandet re-
missbehandlas och beredas i Regeringskansliet. Vidare ska en lag-
ridsremiss utarbetas, beslutas och féredras i Lagridet, varefter en
proposition ska sammanstillas och beslutas. Slutligen ska sedvanlig
riksdagsbehandling ske. Med hinsyn till detta torde en ny férenings-
lag kunna trida 1 kraft tidigast den 1 januari 2013. I vira forslag har
vi dirfér angett den 1 januari 2013 som ikrafttridandetidpunkt. Det
utesluter givetvis inte att regering och riksdag behandlar sirskilt av-
grinsade frigor med fortur och genomfor forslagen 1 dessa delar
redan under &r 2011 eller 2012.

For att foreningarna ska ha mojlighet att utnyttja de nya bestim-
melserna s tidigt som méjligt foresldr vi att beslut om anpassning
av stadgarna till de nya bestimmelserna ska kunna fattas redan hésten
2012. S&dana indringar 1 stadgarna ska dock inte trida i kraft forrin
den 1 januari 2013.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser bor tas in 1 en sir-
skild lag om inférande av den nya lagen om ekonomiska féreningar
(1 det foljande "promulgationslagen™).

20.2 Behovet av dvergangsbestimmelser

Vi har 1 virt delbetinkande (se SOU 2009:37) behandlat behovet av
overgangsbestammelser 1 vissa frigor rorande stadgar, plats for for-
eningsstimma, ombud, beslutsfattande pa féreningsstimman, tid f6r
kallelse samt handliggning hos linsstyrelse och kronofogdemyndig-
het. Dessa frigor kommer inte att berdras ytterligare i det foljande.
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Grundliggande krav pd en ekonomisk forening

Vira forslag innebir att det som enligt den nuvarande forenings-
lagen ir en ekonomisk férening dven efter den nya lagens ikrafttri-
dande kommer att utgdra en ekonomisk férening. Det ir emellertid
tinkbart att nigra féreningar kommer att behéva genomfora vissa
stadgeindringar f6r att uppfylla den nya lagens krav. S kan t.ex. vara
fallet med de féreningar som i dag bedriver sin verksamhet externt i
ett foretag som inte dr dotterféretag men dir 6vriga deligare idr
ekonomiska foreningar. I gillande ritt uppstills det inte ndgra krav
pa viss storlek av dgarandelen 1 det externa foretaget och inte heller
nigot krav pd visst inflytande i foretaget. Vad vi har foreslagit i
avsnitt 6.6.1 kan 1 vissa féreningar komma att medféra ett behov av
att omorganisera verksamheten eller sluta avtal, eller modifiera be-
fintliga avtal, med féretag dir verksamheten 1 dag bedrivs. Det ir rim-
ligt att de foreningar som kommer att behéva férindra sin organi-
sation eller sitt sitt att bedriva verksamheten ges tllrickligt med
tid for detta. For att mojliggora sddana foérindringar bor féreningar
som vid utgdngen av dr 2012 utgdr en ekonomisk férening enligt
1 kap. 1 § 1 den nuvarande féreningslagen dven direfter vara att be-
déma som ekonomiska féreningar, oavsett om de uppfyller kraven 1
den nya lagen. Detta bor gilla under ett &r frdn ikrafttridandet av
den nya lagen.

Registrering av nybildade foreningar

I avsnitten 7.5.2 och 7.5.3 har vi limnat férslag om bestimmelser
om bildande av en ekonomisk férening. Diribland mirks sirskilt krav
pd att en ekonomisk férening ska bildas av tre eller flera personer
och att dessa inte fir vara underdriga, 1 konkurs, stillda under for-
valtare eller underkastade niringsforbud. Att dessa krav ir uppfyllda
utgdr en forutsittning for att féreningen kan registreras 1 Bolags-
verkets foreningsregister. De nya bestimmelserna bor dock inte ges
retroaktiv verkan. Om en férening har bildats fore lagens ikrafteri-
dande, bor dirfor frigor som berdr registrering av féreningen dven
efter ikrafttridandet avgoras enligt de regler som gillde vid férening-
ens bildande, dvs. enligt den nuvarande féreningslagen. En évergdngs-
bestimmelse av denna innebérd bor dirfér inféras 1 promulgations-
lagen.
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Andring av stadgarna

Av allminna principer foljer att stadgebestimmelser som inte stdr 1
dverensstimmelse med foreningslagen inte kan tillimpas. I och med
den nya lagens ikrafttridande kan dirfér en del stadgebestimmelser
forlora sin verkan. Det ir mot den bakgrunden viktigt att nod-
vindiga stadgeindringar genomfors utan nigon lingre f6rdrojning.
I promulgationslagen bér tas in en bestimmelse om att styrelsen
senast den 1 januari 2016 ska ligga fram forslag till de dndringar av
stadgarna som krivs for att bringa lagen i verensstimmelse med den
nya féreningslagen.

Vi foreslar att det i en férenings stadgar ska finnas uppgift om
den kommun dir féreningens styrelse ska ha sitt site. I gillande ritt
krivs 1 stillet uppgift om den ort dir sitet ska vara. I vissa fall kan
detta nédvindiggora en dndring av stadgarna. En sddan dndring bor
dock kunna anstd till dess foreningen genomfér dven nigon annan
indring av stadgarna.

I savil gillande ritt som vart forslag till ny foreningslag uppstills
ett krav att en férenings stadgar ska innehdlla uppgift om vilken tid
som foreningens rikenskapsdr ska omfatta. En sirskild évergings-
bestimmelse till den nuvarande féreningslagen medfor emellertid
att det 1 en del dldre foreningars stadgar saknas uppgift om riken-
skapsér. For dessa foreningar giller d3 utan vidare att det dr kalender-
dret som ir rikenskapsir. En motsvarande 6vergdngsbestimmelse
bér tas in 1 promulgationslagen.

Enligt vrt forslag far det 1 en forenings stadgar bestimmas att en
medlem fr uteslutas om han eller hon inte lingre deltar 1 férening-
ens verksamhet eller inte lingre uppfyller de krav som med hinsyn
till arten och omfattningen av féreningens verksamhet bor stillas pd
medlemmarna i féreningen. Féreningarna bor ges viss tid att anpassa
sina stadgar till detta. I promulgationslagen bér dirfér anges att nu
gillande regler om uteslutning ska gilla till utgingen av ar 2013.

Medlemsforteckning

Vi har 1 avsnitt 9.8.2 foreslagit att en forenings medlemsforteckning,
forutom de uppgifter som krivs i dag, ska inneh3lla uppgift om med-
lemmarnas personnummer eller motsvarande identifieringsnummer.
For de enstaka féreningar som inte har som rutin att anteckna per-
sonnummer i medlemsférteckningen kan ett sidant krav, om det
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ska tillimpas dven 1 friga om befintliga medlemmar, medféra ett
inte obetydligt besvir. Skyldigheten att anteckna personnummer i
medlemsférteckningen bor dirfér gilla endast 1 friga om medlemmar
som gir in 1 féreningen efter lagens ikrafttridande. En bestimmelse
om detta bor tas in 1 promulgationslagen.

I avsnitt 9.8.3 har vi foreslagit att medlemstérteckningen ska be-
varas si linge foreningen bestdr och under minst sju ar efter det att
foreningen har upplésts. Det dr naturligt att dessa bestimmelser ska
gilla dven foreningar som har bildats fore lagens ikrafttridande. Det
ir emellertid inte rimligt att de nya bestimmelserna ska tillimpas dven
pa uppgifter som har gallrats frin forteckningen fére lagens ikraft-
tridande. Detta bor klargéras 1 promulgationslagen.

Registrering och verkstillande av foreningsstimmobeslut

Det ir tinkbart att féreningsstimmobeslut som har fattats fore
lagens ikrafttridande vid tidpunkten fér ikrafttridandet dnnu inte
har registrerats hos Bolagsverket. Det kan dven tinkas att ett sddant
beslut visserligen har registrerats men att det dnnu inte har verk-
stillts eller att ndgon vill f6ra talan mot beslutet. For att det ska vara
mojligt att férutse konsekvenserna av beslut, fattade enligt dldre
bestimmelser, bor de bestimmelser som gillde d& beslutet fattades
tillimpas 1 frigor som ror registrering, verkstillande och talan mot
beslutet. I promulgationslagen bor dirfér anges att dldre bestimmel-
ser ska tillimpas vid registrering och verkstillande av beslutet.

Revision

Vi har 1 avsnitt 11 f6reslagit relativt omfattande férindringar i reg-
lerna om revision i ekonomiska féreningar. En av de viktigaste for-
indringarna ir att en revisor i ekonomisk férening ska vara aukto-
riserad eller godkind revisor. I dag kan dven lekman vara revisor i
en forening. For att foreningarna ska ges mojlighet att anpassa sig
till de nya bestimmelserna bér en relativt vil tilltagen 6vergingstid
gilla. Enligt vir bedémning utgor ett &r en limplig tid for att genom-
fora nédvindiga férindringar pa revisionsomridet. Om en forening
har en revisor som inte ir auktoriserad eller godkind, bér han eller
hon dirfér trots detta f vara kvar under ett r frdn lagens ikraft-
tridande, dvs. fram till utgdngen av ir 2013. Om en sidan revisors
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uppdragstid upphér dessférinnan, dvs. 1 tiden mellan ikrafttridan-
det och utgdngen av &r 2013, bér dock hans eller hennes uppdrag
inte kunna férnyas.

Vidare har vi f6reslagit en begrinsning av revisorns mandattid, pa
s& sitt att han eller hon inte lingre ska kunna utses som revisor tills
vidare. Forslaget inneh8ller dessutom en begrinsning av hur ldng tid
en tidsbestimd mandattid kan omfatta. Siledes kan ett uppdrag en-
ligt forslaget inte omfatta lingre tid dn fram till slutet av den rsstim-
ma som hélls under det fjirde rikenskapsdret efter det di revisorn
utsigs. Aven i dessa avseenden ir det nédvindigt att féreningarna
ges tid att anpassa sig efter de nya reglerna. En revisor som enligt de
nu gillande bestimmelserna har utsetts pa viss tid bér, dven om den-
na tid innebir att han eller hon kvarstdr som revisor lingre in till
och med det fjirde rikenskapséret frin férordnandet, f kvarstd som
revisor under hela uppdragstiden (forutsatt att han eller hon har de
kvalifikationer som den nya lagen forutsitter). For revisor som ut-
setts tills vidare bor 6vergingstiden vara generést tilltagen. Vi foreslar
dirfor att revisorns uppdrag 1 dessa fall bor best till utgdngen av den
forsta ordinarie féreningsstimma som hélls efter den 1 januari 2014.

Forlagsinsatser

I den nuvarande foéreningslagen finns inte nigot krav pd att for-
teckningen 6ver forlagsinsatser ska innehdlla uppgift om huruvida
forlagsandelsbevis har utfirdats. Virt férslag innebir att det inférs
ett sidant krav. For att detta inte ska leda till ndgon administrativ
borda for foreningarna bor dock kravet enbart omfatta forlags-
insatser som redan har forts in i férteckningen.

Virdesverforingar och avsdttning till reservfond

Vi har i avsnitt 14.5 féreslagit forindrade regler f6r virdedverforingar
frin ekonomiska féreningar. De nya bestimmelserna innebir en
anpassning till vad som giller enligt aktiebolagslagen och medfér
bl.a. att begreppet "virdedverforing” inférs i féreningslagen och att
borgenirsskyddet tillgodoses genom dels en beloppsspirr, dels en
allmin forsiktighetsregel. Beloppsspirren utgdr frin storleken av
bundet respektive fritt eget kapital enligt den senast faststillda balans-
rikningen. Det dr dirfér limpligt att virdedverféringar som grundar
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sig pd en &rsredovisning som har upprittats fére utgdngen av ar 2012,
dvs. fore den nya lagens ikrafttridande, far ske enligt de regler som
da gillde f6r utbetalningar frdn ekonomiska féreningar.

Aven bestimmelserna om reservfond har i virt forslag fitt en
indrad utformning. Bl.a. innebir férslaget att det inte lingre upp-
stills ndgot krav pd att en viss del av drets nettovinst ska avsicttas till
reservfonden. Det ir naturligt att detta borjar gilla samtidigt med
att de nya bestimmelserna om virdedverforingar bérjar tillimpas.
Aldre bestimmelser om avsittning till reservfond bér dirfor fort-
farande gilla nir det giller en sddan arsvinst som framtrider 1 en
fore lagens ikrafttridande upprittad drsredovisning.

Fusion

Av avsnitt 15.2.4 framgdr att vi har foreslagit en del f6rindringar i
de nu gillande reglerna om fusion i ekonomisk férening. Diribland
mirks sirskilt bestimmelser att fusionsvederlag kan utg3 till de med-
lemmar vars rittigheter minskar i virde genom fusionen och att dven
medlemmarna i en dvertagande férening kan begira att frigan om
godkinnande av fusionsplanen prévas pa féreningsstimma. De nya
reglerna medfor alltsd att forutsittningarna f6r ett fusionsférfarande
delvis férindras. Det ir enligt vdr mening limpligt att de fusions-
forfaranden som pdgdr vid den nya lagens ikrafttridande far slutféras
enligt de regler som gillde vid utgdngen av ir 2012. En limplig
brytpunkt utgérs av godkinnandet av fusionsplanen; i de fall d3 en
fusionsplan har godkints fére utgdngen av &r 2012 bor dirfor éldre
bestimmelser tillimpas pd fusionen, dven om denna sedan verkstills
forst efter det att den nya lagen har tritt 1 kraft.

Aldre foreningar

I svensk ritt har det tidigare, férutom den nu gillande férenings-
lagen, funnits tre lagar om ekonomiska féreningar. Den férsta lagen
var lagen (1895:66 s. 1) om registrerade foreningar fér ekonomisk
verksamhet. Enligt den lagen kunde det finnas sdvil foreningar dir
medlemmarna hade ett begrinsat personligt ansvar {6r foreningens
forpliktelser (mbpa) som foéreningar dir medlemmarna inte hade
nigot personligt ansvar (upa). Ar 1911 kom lagen (1911:55) om eko-
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nomiska foreningar, vilken direfter f6ljdes av lagen (1951:308) om
ekonomiska féreningar.'

Den nuvarande foéreningslagen tridde i kraft den 1 januari 1988.
Genom 6vergdngsbestimmelser fick foreningar som hade registre-
rats enligt 1895 eller 1911 &rs féreningslagar behilla sin status som
ekonomiska féreningar, dven om de inte uppfyllde alla krav den nu-
varande foreningslagen uppstiller. Bestimmelserna fick betydelse
for dldre foreningar vars stadgar fortfarande innehiller bestimmel-
ser om t.ex. ett visst begrinsat personligt ansvar fér medlemmarna
eller bestimmelser som gor foreningarna till i princip slutna associa-
tioner. De fick ocksd betydelse for ett antal ekonomiska foreningar
som bedrev niringsverksamhet med ett 1 huvudsak allminnyttigt
intresse. Det finns 1 och f6r sig goda skil for att éverviga ett upp-
hivande av ildre sirbestimmelser av detta slag. Vi har emellertid
inte haft méjlighet att utvirdera vilka effekter detta skulle f3. Vi
foresldr dirfor att promulgationslagen till den nya féreningslagen
innehdller vergdngsbestimmelser av samma slag som promulgations-
lagen till 1987 &rs lag, dvs. bestimmelser som tilldter att bl.a. mbpa-
féreningar lever vidare.

' For en utférligare redogérelse for lagstiftningen gillande ekonomiska féreningar, se avsnitt 2.
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21  Forslagens konsekvenser

21.1 Sammanfattande bedomning

Vi bedémer att forslaget till ny foreningslag pd flera sitt dr dgnat
att forbittra forutsittningarna f6r att starta och driva féretag i form
av ekonomisk forening. Enligt vir mening torde den féreslagna lagen
— genom t.ex. bestimmelser om investerande medlemmar och extern
verksamhet och en jimkad &ppenhetsprincip — leda till 6kad flexi-
bilitet och dirmed bittre mojligheter f6r den enskilda féreningen att
organisera sin verksamhet pd ett optimalt sitt. Tillnirmningen till
aktiebolagslagens regler kommer pd sikt att f6rbittra den ekono-
miska féreningsformens mojligheter att konkurrera med aktiebolags-
formen. Vi tror ocksd att lagens 6kade tydlighet och mera “hand-
boksmissiga” utformning kommer att férenkla for tillimparna och
minska de ekonomiska féreningarnas behov av att anlita extern juri-
disk expertis. Till detta kommer den avreglering som sker i vissa
avseenden, t.ex. avskaffandet av kravet pd avsittning till reservfond.
Inledningsvis kommer lagen visserligen att ge upphov till en del an-
passningskostnader, t.ex. for stadgeindringar, men dessa kommer
att vara av overgingskaraktir. Sammantaget bor dirfor lagen leda till
minskade kostnader fér de ekonomiska féreningarna. — De stats-
finansiella konsekvenserna bedéms som férsumbara.

21.2 Bakgrund

Enligt 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) ska en utred-
ning 1 vissa nirmare angivna hinseenden redovisa konsekvenserna
av sina forslag.

Vi har i virt delbetinkande (SOU 2009:37) redovisat konsekven-
serna av de forslag som vi har limnat dir. Nir det giller de forslag 1
slutbetinkandet som &verensstimmer med vad vi har féreslagit 1 del-
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betinkandet hinvisar vi dirfér tll konsekvensredovisningen 1 del-
betinkandet.

De 6vriga konsekvenser som vi bedémer att vdra férslag kommer
att 3 redovisas i det féljande. Det bor redan hir framhillas att det
ir svart att gora nigra mera sikra antaganden om hur de ekonomiska
féreningarna kommer att utnyttja det regelverk som vi féreslar. Som
en foljd av detta har det som regel ocksd varit svirt att kvantifiera
konsekvenserna av férslagen i siffror.

21.3 Finansiella konsekvenser
21.3.1 Statsfinansiella konsekvenser
En ny lag om ekonomiska foreningar

I &tskilliga avseenden dverensstimmer vart forslag till ny lag om eko-
nomiska féreningar med den nuvarande men forslaget innehéller
ocks? en hel del nyheter och innebir ocks3 att regelverket fir en ny
struktur. Den nya lagen kommer dirfér inledningsvis att medfora
ett behov av utbildningsinsatser hos den myndighet som ir central f6r
ekonomiska féreningars verksamhet, Bolagsverket. Verket kommer
att behova dels utbilda den egna personalen i de nya reglerna, dels
omarbeta det informationsmaterial som verket 1 dag tillhandahéller
foreningar och allminhet. Verket har uppskattat tidsdtgdng och kost-
nader f6r detta arbete till motsvarande ett irs arbete f6r en anstilld.
I detta ingdr framtagande av informationsmaterial och blanketter,
intern och extern utbildning samt anpassning av verkets datasystem.

Vir strivan har varit att den foreslagna lagen ska vara éverskidlig
och begriplig. Detta bor ¢ka de enskilda féreningarnas méjligheter
att pd egen hand, utan att vinda sig till Bolagsverket eller annan, ta
reda pd vad som giller. Behovet av att skaffa information frin Bolags-
verkets handliggare bor dirfor pd sikt minska. Ett férenklat regel-
verk bor dven vara till fordel f6r den personal som tilllimpar lagen
hos Bolagsverket. P4 sikt bor dirfér de initiala kostnaderna for ut-
bildning och information vil tickas inom Bolagsverkets kostnads-
ramar.

En del av de foreslagna reglerna, exempelvis inskrinkningen i
revisionsplikten, kommer inledningsvis att innebira en 6kad drende-
mingd hos Bolagsverket, eftersom minga féreningar kommer att
genomfora stadgeindringar som mdste anmilas for registrering. Bo-
lagsverkets verksamhet ir avgiftsfinansierad och den 6kade mingden
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irenden torde dirfér ge upphov till 6kade intikter i motsvarande
utstrickning.

Tvdngslikvidation

I avsnitt 15.4.4 har vi foreslagit tvd nya bestimmelser om tvings-
likvidation. Silunda ska Bolagsverket besluta om likvidation om en
férening som ir skyldig att till verket sjilvmant ge in vissa redovis-
ningshandlingar inte har gjort detta inom viss tid. Vidare ska Bolags-
verket besluta om likvidation om en férening efter foreliggande att
ge in drsredovisning och vissa andra redovisningshandlingar inte har
gjort detta inom viss tid frin foreliggandet. Genom de foreslagna
bestimmelserna fr Bolagsverket ett effektivt patryckningsmedel i
drenden om ingivande av redovisningshandlingar. Detta bor enligt
var mening underlitta verkets hantering av den aktuella typen av
drenden och vara positivt fér dess verksamhet. Det miste antas att
det inte annat in rent undantagsvis kommer att bli aktuellt med nigot
likvidationsbeslut, eftersom hotet om ett sddant vanligen torde vara
tillrickligt f6r att féreningen ska ge in de handlingar som saknas.
Bolagsverket har bedomt att de nya bestimmelserna inte kommer
att medféra ndgra sirskilda merkostnader for verket.

Reservfond

Virt forslag innebir att skyldigheten att 1 samband med 6verskotts-
utdelning gora avsittning till reservfonden avskaffas (se avsnitt 14.5.8)
och att mojligheten till dispens frin bestimmelserna om anvind-
ningen av reservfonden tas bort. I fortsittningen kommer det dirfor
inte att forekomma ndgra dispensirenden som avser avsittning till
eller anvindning av reservfonden. Vart f6rslag innebir att det 1 stillet
inférs en mojlighet att {8 tillstdnd frin Bolagsverket eller allmin
domstol att minska reservfonden fér annat indamal dn skuldtick-
ning. Resursmissigt torde det gamla dispensférfarandet och det
nya tillstdndsférfarandet gd jimnt ut. Vi bedémer alltsd att det inte
kommer att uppstd nigra merkostnader f6r verket. I den min si indi
sker kan kostnaderna finansieras genom avgifter 1 tillstindsirendena.
Betriffande reservfonden — se avsnitt 21.3.
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Andrade regler om dispens

Vi har 1 avsnitt 10.3.6 foreslagit att kravet pd att vissa storre eko-
nomiska foreningar ska utse en verkstillande direktor ska avskaffas.
Vi har ocksd — i virt delbetinkande (se SOU 2009:37 s.212{.) —
foreslagit ett avskaffande av kravet pd att bla. styrelseledaméter och
verkstillande direkt6r ska vara bosatta inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Dirmed bortfaller ocksd de dispensirenden hos
Bolagsverket som anknyter till dessa bestimmelser. Aven om anta-
let sddana drenden i dag ir litet kommer detta att innebira en viss
minskning av Bolagsverkets drendemingd.

Det enda slag av dispensirende som enligt virt forslag kommer
att finnas kvar ir dispens frin skyldigheten att ha en sirskilt kvalifi-
cerad revisor (se 9 kap. 18§ i forslaget till ny féreningslag). Vi
foresldr att beslut 1 s8dana drenden 1 fortsittningen ska 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Bolagsverket har uppgett att verket
drligen fattar nigot enstaka beslut 1 drenden av detta slag och att inget
beslut hittills har éverklagats. Ett 6verférande av éverprévningen
av dessa drenden frin regeringen till allmin férvaltningsdomstol torde
dirfor ha en endast helt férsumbar inverkan pd domstolsvisendet.
Det behover inte tillskjutas ndgra ytterligare medel till domstolarna.

Nya regler om revision

Vira férslag om revision av ekonomiska féreningar innebir genom-
gripande foérindringar bl.a. pd det sittet att det uppstills krav pd re-
visor endast for vissa stérre ekonomiska féreningar (se avsnitt 11.2.1).
Kravet att ha revisor foreslds gilla enbart fér féreningar som upp-
fyller minst tvd av de tre villkor (medelantal anstillda 50, redovisad
balansomslutning 25 miljoner kronor och redovisad nettoomsitt-
ning 50 miljoner kronor). For évriga foreningar kommer det att
vara frivilligt att ha revisor. Enligt virt forslag kan endast den som
ir auktoriserad eller godkind revisor vara revisor i en férening. For-
slaget innebir ocksd att en forening kan utse en s.k. lekmannare-
visor att utféra s.k. allmin granskning, att en férening som saknar
revisor som huvudregel miste ha en lekmannarevisor men att ocks
en sddan férening kan ”vilja bort” den allminna granskningen genom
bestimmelser i stadgarna.

Med vart forslag kommer det f6r det absoluta flertalet féreningar
att vara frivilligt med revision. Féreningarnas kostnad fér revision
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och sirskild granskning uppgir enligt Nuteks (numera Till-
vixtverket) berikningar av niringslivets administrativa kostnader
for associationsritt (R 2008:02) till ungefir 349 miljoner kronor
drligen, vilket motsvarar ungefir 55 000 kronor per férening. Ett av-
skaffande av revisionsplikten kan dirfér innebira stora besparingar
for en forening (se mer om detta i avsnitt 21.4) men det dr dven
tinkbart att det kan uppstd statsfinansiella konsekvenser. Sdledes kan
det tinkas att en forenings deklaration, 1 avsaknad av revisor, kan
komma att innehlla fler felaktigheter, vilket i sin tur skulle kunna
medfora ett felaktigt skatteuttag och minskade skatteintikter. I sam-
band med avskaffandet av den absoluta revisionsplikten for aktie-
bolag gjordes vissa antaganden om hur stora skatteintikter som
staten genom den reformen skulle gi miste om." Det ir dock enligt
vir mening inte mojligt att géra ndgra direkta jimférelser med aktie-
bolag. For aktiebolag giller sedan linge att revision enbart kan utforas
av en auktoriserad eller godkind revisor, dvs. av en person som har
sirskild kompetens och stdr under sirskild tillsyn. I den nuvarande
foreningslagen uppstills det inte ndgra sirskilda krav pd revisorns
kvalifikationer annat dn i frdga om vissa stérre ekonomiska for-
eningar. Férekomsten av en revisor ir dirfér inte pd samma sitt som
1 ett aktiebolag en garanti for att foreningen limnar riktiga upp-
gifter om sina intikter. Ett borttagande av revisionsplikten i de f6r-
eningar som 1 dag inte behover ha kvalificerad revisor torde dirfor
inte utan vidare oka risken for skattefel. Till bilden hor att dtskilliga
ekonomiska féreningar som med vért forslag inte kommer att vara
tvungna att anlita en auktoriserad eller godkind revisor 4ndd kom-
mer att gora det pa frivillig basis. Mot denna bakgrund ir det inte
mojligt att goéra ndgra nirmare uppskattningar av de statsfinansiella
effekterna av ett genomférande av vira férslag om revision. Vi be-
domer dock att de kommer att bli helt f6rsumbara, eftersom de for-
eningar som kommer att vilja bort revisionen foretridesvis torde
vara de som 1 dag inte ir féremal f6r nigon kvalificerad revision.

21.3.2 Finansiella effekter for foretagen och enskilda
En ny, flexiblare och enklare lagstifining

Forslaget till ny lag om ekonomiska féreningar ¢verlimnar i storre
utstrickning in den nuvarande lagen till féreningarna att genom

' Se prop. 2009/10:204 5. 102 £,
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stadgebestimmelser utforma sin verksamhet pi ett sitt som ir an-
passat till den enskilda féreningens férhillanden. Genom denna
mojlighet att skriddarsy sin organisation bér féreningarna kunna
minska sina kostnader. Det flexiblare regelverk som foéreslds bor
dirfor £ positiva konsekvenser f6r féreningarnas finanser.

Tillkomsten av en ny lag medfor att det inledningsvis kommer att
inom foéreningarna uppstd ett behov av utbildning och information
om de nya reglerna. Detta kommer under en 6vergdngstid att med-
fora vissa merkostnader. Det fir forutsittas att de kooperativa orga-
nisationerna kommer att bistd sina medlemmar med sidan utbildning
och information, att dven Bolagsverket kommer att tillhandahilla
information om det nya regelverket och att féreningarnas egna kost-
nader f6r detta dirmed kan hillas nere. Kostnaderna f6r att sitta sig
in 1 den nya lagen kommer dessutom att uppvigas av att de nya
reglerna, nir foreningen vil har satt sig in 1 dessa, kommer att vara
enklare att tillimpa.

Vi har vid utarbetandet av virt forslag till ny foreningslag lagt
vikt vid att lagen ska vara ett modernt och enkelt regelverk som s
laingt mojligt ska kunna lisas och férstds av foreningsfunktionirer
och medlemmar. Den ¢kade ”anvindarvinlighet” och “handboks-
karaktir” som vi har haft ambitionen att ge lagen bor medféra att
foreningarnas behov av att anlita konsulter o.d. minskar. Ocks3 detta
bor pd sikt leda till minskade kostnader.

Den 6kade mojligheten att reglera foreningens forhillanden 1 stad-
garna kan medféra att borgenirer och andra som samhandlar med
en forening fir ett ndgot dkat behov av att kunna ta del av férening-
ens stadgar. Detta kan innebira vissa merkostnader men dessa ir
sannolikt endast av marginellt slag.

For ménga féreningar kommer en ny lag om ekonomiska férening-
ar att innebira ett behov av att genomfora stadgeindringar. Kostna-
derna fér foreningsstimma och registrering av stadgeindringar har
av Nutek beriknats vara den mest kostsamma aktiviteten i en eko-
nomisk forening. Enligt Nuteks tidigare nimnda rapport (R 2008:02)
kostar foreningsstimman &rligen 9 383 kronor per férening, varav
registrering av beslut att dndra stadgarna uppgir till 4 520 kronor.
For genomforandet av de stadgeidndringar som kan bli aktuella har
dock foreslagits en dvergdngstid som medfor att det inte 1 ndgot
fall lir vara s& brddskande med beslut om stadgeindring att drendet
inte kan hanteras pd en ordinarie stimma som ind& miste hillas (rs-
stimman). Aven om den stimma som behandlar frigan om stadge-
indring kan komma att bli mer omfingsrik 4n en vanlig ordinarie

686



SOU 2010:90 Forslagens konsekvenser

stimma bor dirfor stimmobehandlingen av stadgedndringarna inte
foranleda ndgon nimnvird merkostnad. S& kommer exempelvis kost-
naderna for kallelse till stimman och f6r upprittande av rostlingd
rimligen att vara desamma. Sammantaget bedémer vi att forfarandet
for stadgeindring inte kommer att ge upphov till nigra stérre mer-
kostnader for foreningarna.

Jémkning av Gppenbetsprincipen

Vi har 1 avsnitt 8.4.3 féreslagit att en ekonomisk férening ska kunna
vigra medlemskap i féreningen om antagandet av nya medlemmar
skulle innebira sirskilda féretagsekonomiska risker for féreningen.
Redan gillande ritt ger en forening mojlighet att neka en sékande
intride om ett 6kat medlemsantal skulle vara direkt skadligt for for-
eningen. Genom vart férslag utokas dock foreningens mojlighet att
neka medlemskap till att dven omfatta situationer d det foreligger
en affirsmissig risk for att ytterligare medlemmar fir negativa kon-
sekvenser for foreningen utan att féreningen kan visa eller gora antag-
ligt att en utdkning av medlemskretsen skulle medféra skada. Den
foreslagna jimkningen av 6ppenhetsprincipen bedéms kunna ha en
positiv effekt f6r en férenings finansiella férhillanden.

Jimkningen av 6ppenhetsprincipen kan forsvdra for en enskild
sokande att bli medlem i en forening. Sirskilt 1 frga om producent-
foreningar kan detta nigon ging medféra svirigheter for enskilda
som utan medlemskap kan f8 minskade avsittningsmojligheter for
sina produkter. Det skulle kunna medféra negativa finansiella kon-
sekvenser for dessa personer. Det bor dock noteras att konkurrens-
rittsliga principer 1 detta ssmmanhang har féretride framfér associa-
tionsrittsliga, vilket bor begrinsa eventuella risker f6r enskilda med
den nya utformningen av éppenhetsprincipen.

Extern verksambet

I avsnitt 6.6.1 har vi féreslagit att en ekonomisk férening ska kunna
bedriva en del av verksamheten genom ett eller flera andra foretag.
Forslaget innebir en mojlighet f6r en forening att genom en avtals-
16sning forligga delar av sin verksamhet 1 ett annat féretag. Forening-
en kan dirigenom dels renodla den verksamhet som bedrivs 1 egen
regi, dels undvika kostnader fér investeringar som annars hade varit
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nédvindiga. Mojligheten till sidan s.k. extern verksamhet bor dirfér
kunna {3 positiv effekt pd féreningarnas finansiella férhdllanden.

Investerande medlemmar

Genom forslaget att en ekonomisk férening tilldts att anta medlem-
mar som inte har {6r avsikt att delta i f6reningens verksambhet, s.k.
investerande medlemmar (se avsnitt 6.5.2), utdkas féreningarnas moj-
ligheter till effektiv kapitalanskaffning. En sidan forbittrad finan-
sieringsmojlighet bor kunna ha en positiv inverkan pd de finansiella
forhillandena i ekonomiska féreningar.

Reservfonden

Virt forslag att avskaffa skyldigheten att gora avsittning till reserv-
fonden i samband med &verskottsutdelning (se avsnitt 14.5.8) bor
fa positiva effekter f6r féreningarnas del. Forslaget innebir en férenk-
ling av regelverket och minskar féreningarnas administrativa bérda.

Det sirskilda tillstdindsférfarande for minskning av befintlig
reservfond som vi har foreslagit utgor ett alternativ till det dispens-
forfarande som enligt gillande ritt ir nédvindigt. Kostnaderna for
en dispensansdkan ersitts dirigenom av kostnader for tillstdndsfor-
farandet. For féreningen kan detta innefatta vissa ytterligare kostna-
der, frimst kostnader f6r underrittelse till borgenirerna. Med hin-
syn till att frigan om tillstdnd till minskning av reservfonden torde
uppkomma s utomordentligt sillan torde dock kostnadseffekterna
totalt sett vara mycket begrinsade.

21.4 Konsekvenser for foretagen
Konsekvenser for foreningarnas administrativa bérda

Skyldigheten att fora medlemsférteckning stdr f6r en stor del av eko-
nomiska féreningars administrativa kostnader. Sdledes uppgér kost-
naden for detta enligt Nuteks undersékning till 34 374 005 kronor,
vilket motsvarar en arlig kostnad per férening om ungefir 5 440 kro-
nor. Det har dirfor varit efterstrivansvirt att sinka denna kostnad
och dirigenom minska den administrativa bérdan fér féreningarna.
Vir genomging av bestimmelserna om medlemsférteckning har
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emellertid (se avsnitt 9) utmynnat 1 slutsatsen att det inte finns nigot
egentligt utrymme att forenkla dessa bestimmelser. Vi foreslr ocksd
en bestimmelse om att medlemsférteckningen ska inneh&lla uppgift
om medlemmarnas person- eller organisationsnummer, nigot som
kan innebira en viss mindre 6kning av féreningens administrativa
arbete. Ekonomiska féreningar bedriver emellertid niringsverksam-
het gentemot medlemmarna och det far férutsittas att de inom ramen
fér samhandeln med medlemmarna regelmissigt har behov av med-
lemmarnas personnummer. Om féreningen limnar utdelning till med-
lemmarna, ir den dessutom skyldig att limna kontrolluppgift till
Skatteverket, ndgot som naturligtvis medfér att féreningen méste
ha tillgdng till medlemmarnas personnummer. Merkostnaderna for
ett generellt krav pd angivande av personnummer fir dirfor antas
vara ganska begrinsade. Till detta kommer att vi, sdsom framgdr av
avsnitt 20, foresldr att kravet pd angivande av personnummer enbart
bor gilla i friga om medlemmar som gr in i foreningen efter den
nya lagens ikrafttridande.

Vi har dven foreslagit att foreningar ska vara skyldiga att bevara
medlemsforteckningarna pd visst sitt. Om medlemstorteckningen
férs med automatiserad behandling — vilket torde vara fallet i mer-
parten av landets ekonomiska foreningar — kan den regelmissigt
bevaras pi ett enkelt sitt och till en 1ig kostnad. Aven om med-
lemstérteckningen f6rs pd annat sitt torde kostnaden for att bevara
medlemsforteckningen kunna héllas pd en mycket lig niva.

Vissa fordindringar betriffande foreningens ledning

Vi har 1 avsnitt 10.3.8 foreslagit att dndringar 1 styrelsens samman-
sittning samt beslut att utse eller entlediga en verkstillande direktor
eller en sirskild firmatecknare ska f3 verkan tidigast vid den tidpunkt
dd anmilan om indringen kommer in till Bolagsverket. Forslaget
innebir att foreningarna kan behova organisera sina rutiner si att
indringsanmilningar kan ges in till Bolagsverket snabbt. Detta kan
kriva att foreningen miste se dver vissa administrativa rutiner men
torde 1 6vrigt inte innebira nigon egentlig merkostnad.

I vart forslag klargdrs ocks? att styrelsen ir skyldig att fortlopan-
de bedéma foreningens ekonomiska situation och att styrelsen ska
uppritta skriftliga instruktioner f6r nir och hur sidana uppgifter
som krivs f6r denna bedémning ska samlas in och rapporteras. Upp-
byggnaden av ett sidant rapporteringssystem kan medféra vissa
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okade administrativa kostnader. Styrelsens skyldighet att fortls-
pande bedéma féreningens ekonomiska situation ir dock inte ny,
utan anses gilla dven enligt nuvarande féreningslagen, 13t vara att den
inte kommer till uttryck 1 lagen. Redan 1 dag bor dirfér ekonomiska
féreningars styrelse ha ett system f6r att kunna f6lja verksamheten
och utvirdera den ekonomiska situationen i1 féreningen. Att nirmare
strukturera detta system boér dirfér inte innebira ndgon storre mer-
kostnad. T foreningar som ir s& smi att styrelsen kan ha 6verblick
over foreningens verksamhet dven utan ett rapporteringssystem,
exempelvis féreningar dir samtliga medlemmar ir styrelsemedlem-
mar, skulle dock skyldigheten att uppritta ett rapporteringssystem
vara onodigt betungande. Féreningar dir ett rapporteringssystem med
hinsyn till féreningens begrinsade storlek och verksamhet skulle
sakna betydelse har dirfér undantagits frdn bestimmelsens tillimp-
ningsomrade.

Nya regler om revision

Som nimnts i avsnitt 21.3.1 kan forslaget att det 1 det stora flertalet
ekonomiska féreningar ska vara frivilligt med revision innebira avse-
virda besparingar for féreningarna. I Nuteks berikningar har den
nuvarande revisionsplikten bedémts kosta en ekonomisk férening
55 000 kronor irligen.? Sisom virt forslag ir utformat kommer fler-
talet féreningar att kunna avstd frin revision och allmin granskning
och dirmed ocks3 spara in pd kostnaderna. Minga ekonomiska for-
eningar som 1 dag anlitar en auktoriserad eller godkind revisor kom-
mer dock sannolikt att gora det dven i fortsittningen pd frivillig
basis, medan en stor del av de féreningar som 1 dag har éverlimnat
revisionen till ndgon som inte dr kvalificerad revisor kan antas komma
att utnyttja bestimmelserna om allmin granskning. For dessa for-
eningar kommer forslaget dirfér inte att innebira nigon storre
kostnadsminskning.

? Nuteks berikningar synes dock bygga pa premissen att alla ekonomiska féreningar anlitar en aukto-
riserad eller godkind revisor, ndgot som i praktiken inte 4r fallet.
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Virdesverforingar

Vi foresldr (se avsnitt 14.5.7) att det infors bestimmelser om att
styrelsen infér ett beslut om vinstutdelning eller gottgérelse ska
uppritta bl.a. ett motiverat yttrande. Redan i dag foljer det av all-
minna principer att styrelsen maste skaffa sig ett underlag infor
stillningstagandet till ett beslut om vinstutdelning eller gottgorelse.
Forslaget om motiverat yttrande innebir en viss formalisering av
detta och kan dirfér 1 enskilda féreningar medféra en viss mindre
kostnad som féreningen inte har i dag.

Likvidation

Bestimmelserna om likvidation har 1 virt f6rslag fitt en delvis ny
utformning jimfért med den nuvarande féreningslagen. Siledes har
vi foreslagit (se avsnitt 15.4.4) en utvidgning av styrelsens skyldig-
het att vid ekonomiska svrigheter hinskjuta frigan om likvidation
till stimman. Delvis ir det ett foértydligande i forhillande till vad
som giller 1 dag men 1 viss utstrickning innebir det ocksd en 6kad
aktivitetsplikt for styrelsen. Att likvidationsfrigan hinskjuts till stim-
man minskar emellertid risken for att féreningen fortsitter att bedriva
ekonomiskt oférdelaktig verksamhet, nigot som ir till gagn sdvil
for foreningen som for dess medlemmar och borgenirer. Aven om
kravet att understilla stimman en friga om likvidation kan innebira
merkostnader for en extra stimma — enligt Nutek beriknade till
ungefir 850 kronor — bor detta uppvigas av forslagets fordelar.

Virt forslag innebir ocksd att det inférs uttryckliga och utfér-
liga regler om underlag infér beslut 1 likvidationsfrigan. Styrelsen
3liggs att limna en redogorelse for féreningens ekonomiska framtids-
utsikter och att tillhandahilla vissa redovisningshandlingar. Det ir
vir uppfattning att styrelsens uppgiftsskyldighet i detta avseende 1
realiteten enbart utgér ett fértydligande av vad som redan i dag —
enligt allmidnna associationsrittsliga principer — krivs for att en sty-
relse ska ha uppfyllt sina skyldigheter gentemot féreningen och
stimman. Ndgon betungande merkostnad torde det i alla hindelser
inte vara friga om.

Virt forslag innebir vidare en forlingning av den tidsfrist som
l6per innan en férening kan tvingas 1 likvidation pd grund av alltfér
litet medlemsantal. Den tid som en férening har pd sig att 3terstilla
medlemsantalet f6rlings frin tre till sex m&nader. Detta bor forbittra
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mindre ekonomiska féreningars mojlighet till fortlevnad 1 de fall d&
den enda likvidationsgrunden ir ett — tillfilligt — alltfor [3gt med-
lemsantal.

21.5 Konsekvenser for foretagens
konkurrensforhallanden

Vi har i flera avseenden, diribland nir det giller bestimmelserna
om vinstutdelning och annan anvindning av en férenings egendom,
foreslagit regler som innebir att regelverket for de ekonomiska for-
eningarna anpassas till vad som giller f6r aktiebolag. Detta bér, liksom
ir fallet med en del av de forslag som limnades 1 delbetinkandet (se
SOU 2009:37 s. 238), kunna bidra till stirkt konkurrenskraft for
ekonomiska féreningar.

Genom férslagen att en forening ska kunna ha investerande med-
lemmar eller forligga delar av sin verksamhet externt 6kar féretagens
konkurrenskraft ytterligare. Ekonomiska féreningar fir 1 huvudsak
samma mojligheter som aktiebolag att bedriva sin verksamhet 1 de
”skriddarsydda” strukturer som passar dem bist.

Vi har inte kunnat identifiera ndgot omride dir de limnade for-
slagen kan {8 negativ inverkan f6r de ekonomiska féreningarnas kon-
kurrensforhillanden. Inte heller bér konkurrensfoérhillandena mellan
stora och smi ekonomiska féreningar pdverkas av vara forslag.

21.6  Konsekvenser for sma foretags villkor

Vira forslag ir, med undantag f6r vissa specialregler avseende revi-
sion, tillimpliga pd alla ekonomiska féreningar oavsett storlek.’
Det samlade regelverket ir relativt omfattande. Ingen ekonomisk
forening dr emellertid skyldig att tillimpa alla de bestimmelser som
lagen innehéller. I stor utstrickning kan mindre féreningar vilja
bort moment som upplevs som betungande och besvirliga, t.ex.
revision. I flera avseenden kan féreningen avvika frin lagens
bestimmelser genom sirskilda stadgebestimmelser. Atskilliga delar
av regelverket ir dessutom sddana att de normalt inte aktualiseras 1
sméd foreningar, t.ex. reglerna om forlagsinsatser. Sammantaget

’ Hir bortses frin de sirskilda bestimmelser som foreslds for sirskilda slag av ekonomiska
foéreningar, t.ex. medlemsbanker.
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bedémer vi att forslaget dr vil dgnat dven foér verksamhet som
bedrivs av smi féreningar.

Vi har i avsnitt 15.2.4 foreslagit ett forenklat fusionsférfaran-
de. For ett sddant enklare sitt att genomféra en fusion krivs att alla
medlemmar 1 samtliga deltagande féreningar har undertecknat
fusionsplanen. Detta krav lir vara svirare att genomféra ju storre
de inblandade féreningarna ir. Det forenklade fusionsférfarandet
torde dirfor sirskilt vil limpa sig f6r mindre féreningar och kan for
dessa foreningar siledes innebira en fordel.

21.7  Ovriga konsekvenser
Brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Vi har féreslagit att dndringar 1 sammansittningen av en férenings
styrelse samt beslut att utse eller entlediga en verkstillande direktor
eller en sirskild firmatecknare ska fi verkan tidigast vid den tid-
punkt dd anmilan om dndringen kommer in till Bolagsverket (se av-
snitt 10.3.8). Nir motsvarande bestimmelser infordes 1 aktiebolags-
lagen, skedde det for att forhindra vissa slag av missbruk.* P4 samma
sitt torde bestimmelserna kunna férebygga missbruk inom ramen
for den ekonomiska féreningsformen. Forslaget att beslut av de aktu-
ella slagen inte fir verkan forrin dndringsanmilan har kommit in till
Bolagsverket torde dessutom 6ka anmilningsfrekvensen. En 6kad
anmilningsfrekvens leder till att uppgifterna i féreningsregistret stim-
mer bittre dverens med de verkliga férhdllandena, dvs. till en bittre
registerkvalitet.

Owrigt

Vira forslag kan inte antas ha nigon direkt paverkan pid kommunalt
sjilvstyre, pa sysselsittningen 1 olika delar av landet eller pd mojlig-
heterna att nd integrationspolitiska mal. Inte heller bedomer vi att
vara forslag kommer att i konsekvenser for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller fér de 8taganden Sverige har i anledning av
anslutningen till Europeiska unionen.

#Se prop. 2004/05:85 s. 313,
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22  Forfattningskommentar

22.1 Forslaget till lag (2012:000) om ekonomiska
foreningar

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens innehall

Tkap. 1§
Denna lag innebdller bestimmelser om ekonomiska foreningar.
Bestimmelserna avser
- vad en ekonomisk forening dir (2 kap.),
- bildandet av féreningen (3 kap.),
- foreningens stadgar (4 kap.),
- medlemmarna i foreningen (5 kap.),
- medlemsforteckningen (6 kap.),
- foreningsstimman (7 kap.),
- foreningens ledning (8 kap.),
- revision (9 kap.),
- allmién och sirskild granskning (10 kap.),
- medlemsinsatser (11 kap.),
- forlagsinsatser (12 kap.),
- vdrdedverforingar (13 kap.),
- vinstutdelning (14 kap.),
- gottgorelse (15 kap.),
- reservfonden (16 kap.),
- fusion (17 kap.),
- likvidation (18 kap.),
- upplosning utan foregdende likvidation (19 kap.),
- registrering (20 kap.),
- firma (21 kap.),
- skadestind (22 kap.),
- straff och vite (23 kap.),
- dverklagande (24 kap.).

Paragrafen innehiller en beskrivning av lagens innehill. Denna be-
skrivning tjinar ocks som inneh&llsforteckning till lagen.
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1kap.2§
Sddana bestimmelser i denna lag som dr uppstillda till medlemmarnas skydd
behéver inte tillimpas, om samtliga berérda medlemmar samtycker till det.

Av 1 kap. 2 § framgdr att bestimmelser som ir uppstillda till med-
lemmarnas skydd kan fringds om samtliga berérda medlemmar sam-
tycker till det. Det dr hir friga om en allmin associationsrittslig
princip som hittills bara har kommit till uttryck i 7 kap. 17 § 1 den
nuvarande féreningslagen.

Lagen ger inte nigot besked om vilka bestimmelser som ”ir
uppstillda till medlemmarnas skydd”. T allmianhet ror det sig dock
om olika slag av forfaranderegler som syftar till att tillférsikra
medlemmarna inflytande &ver beslutsprocessen i féreningen, t.ex.
bestimmelserna om foreningsstimma 1 7 kap. samt de bestim-
melser om olika slag av beslutstérslag och om tillhandahillande av
dessa som finns pd olika stillen 1 lagen (t.ex. i samband med beslut
om likvidation i 18 kap. 4-7 §§). Aven bestimmelserna om med-
lems- och styrelsejiv dr av detta slag (se 7 kap. 36 § och 8 kap. 21 §)
liksom bestimmelserna om olika slag av minoritetsrittigheter. Det-
samma giller 1 princip vad som sigs i 13 kap. 2 § om 1 vilka former
som virdedverforingar fir ske; 1 den delen har det ansetts s3 viktigt
att principen kommer till tydligt uttryck att den har upprepats i
lagtexten (se 13 kap. 2 § andra stycket). Bestimmelserna i 13 kap. 3
och 4 §§ om hur stora virdedverforingar som far ske ir typfall pd
sddana bestimmelser som inte omfattas av 1 kap. 2 §. Det gor inte
heller lagens 6vriga bestimmelser som helt eller delvis syftar till att
skydda borgenirer, t.ex. bestimmelserna om revision. Bland lagens
forfarandebestimmelser finns ndgra som ocksd har ett borgenirs-
skyddande syfte, diribland bestimmelserna 1 14 kap. 5§ om att
styrelsen ska uppritta ett sirskilt yttrande infér ett beslut om
vinstutdelning, och dessa kan dirfér inte fringds ens om samtliga
medlemmar samtycker till det. En annan typ av bestimmelser som
inte enbart har medlemsskyddande syfte ir lagens bestimmelser om
hur beslut ska dokumenteras och utformas, diribland bestim-
melserna om stimmo- och styrelseprotokoll i 7 kap. 38 § och 8 kap.
238.

Bestimmelser som enbart har medlemsskyddande syfte far frin-
gds om “samtliga berérda medlemmar” samtycker till det. Det
vanliga torde vara att samtliga medlemmar ir berérda av tillimp-
ningen av den aktuella bestimmelsen och att samtycke till en av-
vikelse fr@n bestimmelsen dirfér miste inhimtas fr@n alla med-
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lemmar. I andra fall fir avvikelsen ingen betydelse fér annat in
vissa medlemmar och d& behéver enbart dessa samtycka. Detsamma
giller om det bara ir friga om att avvika frin lagens bestimmelser i
forhllande till en eller nigra enstaka medlemmar. Ett typfall pd
detta dr nir lagen siger att vissa handlingar ska tillhandah3llas med-
lemmarna infér ett beslut och detta inte sker betriffande nigra en-
staka medlemmar. I s3 fall behovs givetvis samtycke endast frén dessa.

Nigon sirskild form for samtycke ir inte foreskriven. Ocks3 ett
muntligt samtycke kan alltsd vara relevant. Den som pdstér att sam-
tycke har limnats far dock vara beredd att styrka pastiendet.

Forfattningskommentar

Paragrafen torde kunna tillimpas analogiskt nir férenings-
stimmans beslutsbefogenheter har 6verlimnats tll fullmiktige.

Var det finns f6rklaringar till olika termer

1kap.3§
Bestdmmelser om betydelsen av foljande termer finns i nedan angivna para-
grafer:
allmdin granskning 10kap. 1§
andel 4 § i detta kapitel
dotterforetag 5 § i detta kapitel
bristtickningsansvar 11 kap. 19 § och 13 kap. 7 §
ekonomisk forening med extern 2 kap. 6 §
verksambet
ekonomisk forening med 2 kap. 7§
investerande medlemmar
emissionsinsats 11kap. 2§
fullmiktige 7 kap. 40 §
fullmdktigeméte 7 kap. 41§
fusion 17kap. 1§
forenklad upplosning 19 kap. 2-6 §§
forlagsandel 12Fkap. 1§
forlagsandelsbevis 12kap. 10§
forlagsinsats 12kap. 1§
gottgorelse 13kap. 1§
gransoverskridande fusion 17 kap. 30§
insatsemission 11kap. 2§
insatsrinta 14kap. 1§
investerande medlemmar 2 kap. 5§
koncern 5 § i detta kapitel
lekmannarevisor 10 kap.1 §
medlemsavgift kap. 2 §
medlemsbevis 6 kap. 8§
medlemsinsats 4 § i detta kapitel
medlemsfrimjande foreningar 2kap. 5§
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medrevisor kap. 12 §
minoritetsrevisor 9kap. 11§

moderforening 5 § 1 detta kapitel
obligatorisk insats 4 § i detta kapitel

stiftare 3kap. 1§

sdrskild granskning 10kap. 21§

vinstutdelning 13kap. 1§
dterbiringsskyldighet 11 kap. 18 § och 13 kap. 6 §
drsstimma 7kap. 8§

dverinsats 4 § i detta kapitel

Paragrafen innehdller information om var det finns definitioner
eller férklaringar till olika termer som anvinds 1 lagen.

Begreppen medlemsinsats och andel

1kap. 4§
Med medlemsinsatser avses i denna lag

1. den eller de insatser som en medlem enligt stadgarna dr skyldig att delta
med i foreningen (obligatoriska insatser),

2. den eller de insatser som en medlem har tillskjutit utover vad han eller
hon dr skyldig att delta med (verinsatser), och

3. sddana insatser som avses i 11 kap. 2 § (emissionsinsatser).

Med andel avses de ekonomiska rittigheter som medlemmen har mot for-
eningen och som grundas pd hans eller hennes medlemsinsatser i foreningen.

Paragrafens forsta stycke, som saknar motsvarighet 1 den nuvarande
foreningslagen, innehiller en beskrivning av vad som utgér med-
lemsinsatser. Begreppet har dock inte fitt ndgon generell definition;
vad som utgdr en medlemsinsats framgir 1 stillet genom beskriv-
ningar av de tre slag av medlemsinsatser som kan férekomma: obli-
gatoriska insatser, dverinsatser och emissionsinsatser.

Rent allmint kan sigas att medlemsinsatser dr det eller de kapital-
belopp som medlemmarna deltar med 1 féreningen 1 sin egenskap av
medlemmar. Medlemsinsatserna uppkommer vanligen genom att
ett belopp betalas in eller genom att egendom, motsvarande insatsens
virde, tillskjuts. Det ir ocksd mojligt att betala insatser genom
tillhandahillande av tjinster som har ett ekonomiskt virde for fore-
ningen. Betalning kan ocksd ske genom kvittning/avrikning av en
medlems fordran pi foreningen. I samtliga dessa fall uppkommer
insatsen genom en dtgird som ir till ekonomisk nytta fér féren-
ingen. En typ av insatser, emissionsinsatser, uppkommer 1 stillet
genom att medlemmarna tillgodoférs en del av foreningens befint-
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liga fria egna kapital. Gemensamt f6r alla slag av medlemsinsatser ir
att de utgdr bundet eget kapital. Till den del féreningens eget kapi-
tal utgdérs av medlemsinsatser kan det dirfér inte anvindas for
vinstutdelning och liknande virdedverforing. Diremot kan medlems-
insatser normalt betalas ut till en avgiende medlem; huvudregeln ir
rentav att en medlems medlemsinsatser ska betalas ut till en avgdende
medlem (se nirmare 11 kap. 11 § och féljande paragrafer).

Den obligatoriska insatsen ir den insats som medlemmen ir skyl-
dig att delta med. Storleken av den obligatoriska insatsen ska vara
bestimd i féreningens stadgar (se 4 kap. 1 §). Lagen uppstiller inte
ndgot krav pd att den obligatoriska insatsen ska ha viss storlek men
det ir inte mojligt att bestimma den till noll. I stadgarna kan be-
stimmas att en ny medlem ska betala sin obligatoriska insats forst
med viss férdrojning. Det innebir att beloppet av den obligatoriska
insats som en medlem faktiskt har erlagt kan understiga beloppet
av den obligatoriska insatsen enligt stadgarna.

I den utstrickning en medlem har tillskjutit medlemsinsatser till
féreningen utdver vad han eller hon enligt stadgarna ir skyldig att
delta med utgdr mellanskillnaden dverinsatser. Sddana dverinsatser
kan ha uppkommit genom att medlemmen medvetet har tillskjutit
ett hogre belopp in vad som ir ndédvindigt. Men 6verinsatser kan
ocksd vara “ofrivilliga” De kan t.ex. ha uppkommit genom att
medlemmens insatsskyldighet har forindrats s8 att den obligatoriska
insatsen har kommit att understiga vad som tidigare har betalats in
sdsom obligatorisk insats.

Vad som avses med emissionsinsatser behandlas 1 11 kap. 2 §.

Férlagsinsatser — som behandlas nirmare 1 12 kap. — utgor inte med-
lemsinsatser.

I andra stycket definieras begreppet andel som de ekonomiska
rittigheter som medlemmen har mot féreningen och som grundas
pd medlemmens medlemsinsatser i féreningen. Andelen (ibland be-
nimnd ”andelsritten”) uppkommer genom att medlemmen betalar
eller tillgodoférs medlemsinsatser i foreningen. Bland de ekono-
miska rittigheter som andelen ger kan frimst nimnas ritten till vinst-
utdelning i form av s.k. insatsrinta (jfr 14 kap. 1 § f6rsta stycket 2 ),
ritten till andel i féreningens behillna tillgdngar vid forenmgens
upplésning, ritten till utbetalning av medlemsinsatser m.m. i sam-
band med medlems uttride ur féreningen (jfr 11 kap. 11 §), ritten
till dterbetalning av 6verinsatser (jfr 11 kap. 16 §) och ritten till an-
del i belopp som frigors frén reservionden (jfr 16 kap.). I de nu
nimnda fallen bestims omfattningen av de ekonomiska rittigheter
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som medlemmen har av storleken pd hans eller hennes andel; ju
storre andel, desto storre insatsrinta etc. En medlems ritt till dter-
biring eller efterlikvid 1 samband med vinstutdelning eller gott-
gorelse (jfr 14 kap. 1§ forsta stycket 1 och 13 kap. 1§ férsta
stycket 2) ingdr diremot inte i andelsritten; vid éverlitelse av an-
delen féljer alltsd inte ritten till dterbiring och efterlikvid med. —
Vilka ekonomiska rittigheter som féljer med andelen bestims 1 stor
utstrickning av innehdllet i féreningens stadgar. I stadgarna kan
silunda tas in olika slag av bestimmelser som begrinsar medlemmens
ekonomiska rittigheter, t.ex. hans eller hennes ritt att 3 tillbaka
medlemsinsatser 1 samband med féreningens upplosning.

S&som framgar av lagtexten utgor andelen en ritt som tillkommer
en medlem. Andelen kan visserligen 6vergd pd annan genom familje-
rittsliga fing eller genom overldtelse och 1 s fall Gvergdr ocksd de
ekonomiska rittigheter som ingdr i andelen frdn medlemmen till
den nya andelshavaren. Av 5 kap. 9 och 10 §§ foljer emellertid att
en sidan splittring av medlemskap och andelsritt inte kan bli be-
stiende; antingen mdste den nya andelshavaren gi in 1 féreningen 1
medlemmens stille eller maste féreningen 16sa in andelsritten. S3-
som framgdr av 11 kap. 10 § kan andelsritten i viss utstrickning
forindras genom 6verlitelse av emissions- eller éverinsats.

Begreppen moderférening, dotterféretag och koncern

1kap. 5§
En ekonomisk forening dr moderforening och en annan juridisk person dr
dotterforetag, om foreningen

1. innehar mer én hilften av rosterna for samtliga andelar i den juridiska per-
sonen,

2. dger andelar i den juridiska personen och pd grund av avtal med andra
deligare i denna forfogar 6ver mer dn hilften av risterna for samtliga an-

elar,

3. dger andelar i den juridiska personen och bar ritt att utse eller avsitta
mer dn hilften av ledaméterna i dess styrelse eller motsvarande ledningsorgan,
eller

4. dger andelar i den juridiska personen och har rétt att ensam utova ett
bestimmande inflytande dver denna pd grund av avtal med den juridiska
personen eller pd grund av en foreskrift i dess bolagsordning, bolagsavtal eller
dirmed jimforbara stadgar.

Vidare dr en juridisk person dotterforetag till moderforeningen, om ett annat
dotterforetag till moderforeningen eller moderforeningen tillsammans med ett
eller flera andra dotterforetag eller flera andra dotterforetag tillsammans
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1. innebar mer dn hilften av risterna for samtliga andelar i den juridiska
personen,

2. dger andelar i den juridiska personen och pa grund av avtal med andra
deligare i denna forfogar Gver mer dn hilften av risterna for samtliga andelar,
eller

3. dger andelar 1 den juridiska personen och bar ritt att utse eller avsitta
mer dn hilften av ledaméterna i dess styrelse eller motsvarande lednings-
organ.

Onm ett dotterforetag dger andelar i en juridisk person och pd grund av av-
tal med den juridiska personen eller pd grund av en foreskrift i dess bolags-
ordning, bolagsavtal eller dirmed jimforbara stadgar har vétt att ensamt ut-
dva ett bestimmande inflytande éver den juridiska personen, dr dven denna
dotterforetag till moderforeningen.

Moderforening och dotterforetag utgor tillsammans en koncern.

Med koncernforetag avses i denna lag foretag i samma koncern.

Paragrafen 6verensstimmer med 1 kap. 4 § 1 den nuvarande férenings-
lagen. I betinkandet Forsenad drsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. (SOU 2009:46) har féreslagits en ny koncerndefinition. Utred-
ningen har inte velat féregripa genomférandet av det forslaget. Om
koncerndefinitionen i 4rsredovisningslagen och aktiebolagslagen
idndras, dr det emellertid naturligt att en motsvarande dndring gors 1
foreningslagen.

1kap. 6§

I de fall som avses i 5 § forsta stycket 1-3 och andra stycket ska sidana réttig-
heter som tillkommer ndgon som handlar i eget namn men for en annan
fysisk eller juridisk persons rikning anses tillkomma den personen.

Vid bestimmandet av antalet rister i ett dotterforetag beaktas inte de
andelar i dotterforetager som innehas av dotterforetaget sjilvt eller av dess dotrer-
foretag. Detsamma giller andelar som innehas av den som handlar i eget namn
men for dotterforetagets eller dess dotterforetags rikning.

Paragrafen 6verensstimmer med 1 kap. 5 § i den nuvarande féren-
ingslagen.

Tkap. 7§

Vid tillimpningen av 5 och 6 §§ avses med andelar aktier och andra andelar
i juridiska personer.

Paragrafen 6verensstimmer med 1 kap. 6 § 1 den nuvarande foren-
ingslagen.
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Begreppet tillimplig lag om arsredovisning

1kap. 8§
Med tllimplig lag om drsredovisning avses i denna lag drsredovisningslagen
(1995:1554) eller, i fraga om ekonomiska foreningar som belt eller delvis om-
fattas av lagen (1995:1559) om drsredovisning i kreditinstitut och virde-
pappersbolag, den lagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av
en. I frdga om féreningar som upprittar eller ska uppritta koncernredo-
visning enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1606/2002
av den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella redovisnings-
standarder avses dven, savitt giller koncernredovisningen, de redovisnings-
standarder som har antagits med stéd av forordningen.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande férenings-
lagen, innehdller en definition av uttrycket "tillimplig lag om &rs-
redovisning”. En motsvarande definition finns 1 1 kap. 12 a § aktie-
bolagslagen (2005:551).

Uttrycket "tillimplig lag om &rsredovisning”, som anvinds i
bl.a. 9 kap. 35§ och 22 kap. 1§, syftar 1 forsta hand pd &rsredo-
visningslagen (1995:1554) eller, ifriga om féreningar som ska tillimpa
lagen (1995:1559) om drsredovisning i kreditinstitut och virde-
pappersbolag (ARKL) den lagen. Nir det giller foreningar som
ska tillimpa ARKL innefattar uttrycket ocks3 de foreskrifter som
Finansinspektionen har meddelat med st6d av den lagen. Av ars-
redovisningslagen och ARKL f8ljer en skyldighet att iaktta god redo-
visningssed. Det innebir att ocks3 de normer som har utvecklats
inom ramen fér god redovisningssed ingdr i begreppet "tillimplig
lag om &rsredovisning”.

Av artikel 4 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella
redovisningsstandarder féljer att féretag vars virdepapper ir noterade
pd en reglerad marknad ir skyldiga att vid upprittandet av koncern-
redovisning folja vissa internationella redovisningsstandarder som
kommissionen har antagit, frimst International Financial Reporting
Standards (IFRS). Aven andra féretag fir tillimpa dessa redovisnings-
standarder (se 7kap. 33§ drsredovisningslagen och 7 kap. 8§
ARKL). Ocks3 de av kommissionen antagna redovisningsstandard-
erna utgér di tillimplig lag om 4rsredovisning”.
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Undertecknande med elektronisk signatur

Tkap. 9§

En bandling enligt denna lag som ska vara undertecknad fir, om inte ndgot
annat anges, undertecknas med avancerad elektronisk signatur enligt lagen
(2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.

Paragrafen 6verensstimmer med 1 kap. 7 § 1 den nuvarande férenings-
lagen (se prop. 2007/08:45 s. 82). Av orden “om inte nigot annat
anges” framgdr att bestimmelsen inte ir undantagslés. Ett sddant
undantag finns 1 12 kap. 10 §.

Information med elektroniska hjilpmedel

1 kap. 10 §

I de fall det dr sirskilt foreskrivet i denna lag och under de forutsitningar
som anges i 11 § far en ekonomisk forening skicka kallelser eller annan infor-
mation till medlemmarna med elektroniska hjilpmedel dven ndir det i lagen
anges att skriftlig information ska skickas till medlemmarnas postadress.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande féreningslagen,
overensstimmer med utredningens forslag 1 SOU 2009:37 (jfr
s. 241 f. 1 det betinkandet).

1 kap. 11 §
Foreningen far i de fall som avses 1 10 § skicka kallelser och annan infor-
mation med elektroniska bjilpmedel endast om

1. foreningsstimman har beslutat om det,

2. foreningen bar tillforlitliga rutiner for att identifiera mottagarna och
tllforlitlig information om hur dessa kan nds, och

3. mottagaren efter en forfradgan som skickats med post har samtycke till ett
sddant forfarande.

En mottagare ska anses ha samtyckt till forfarandet, om ban eller hon inte
har motsatt sig anvindningen av elekironiska hjilpmedel inom den tid som
har angetts 1 forfragan enligt forsta stycket 3. Denna tid ska vara minst tvd
veckor frdn det att forfragan avsindes. Av forfragan ska det framgd att fram-
tida information kan komma att limnas med det eller de angivna slagen av
elektroniskt bjilpmedel, om inte mottagaren uttryckligen motsdtter sig detta.

Den som har samtyckt till att information limnas med elektroniska bjilp-
medel kan nér som belst ta tillbaka sitt samtycke.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande férenings-

lagen, overensstimmer med utredningens forslag 1 SOU 2009:37
(se s. 242-244 1 det betinkandet).
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2 kap. Vad en ekonomisk forening ar
Grundliggande krav pd en ekonomisk forening

Medlemmar, stadgar och styrelse

2kap. 1§
En ekonomisk forening ska ha minst tre medlemmar. Var och en av medlem-
marna ska vara en fysisk eller en juridisk person.

Foreningen ska ocksd ha stadgar samt en styrelse.

I paragrafen anges vissa grundliggande villkor for att en association
ska vara att anse som ekonomisk férening. Ytterligare villkor anges
1 de foljande paragraferna.

Av forsta stycket framgdr att en ekonomisk férening ska ha minst
tre verksamma medlemmar. Detta 6verensstimmer 1 sak med gillande
ritt (se 2 kap. 1 § 1 den nuvarande foreningslagen). Kravet pd minst
tre medlemmar giller redan frin féreningens bildande (se 3 kap.
1§) och foéreningen kan inte registreras om inte kravet ir uppfyllt.
I 18 kap. 3 och 13 §§ finns bestimmelser om att styrelsen ir skyldig
att kalla till féreningsstimma om antalet medlemmar minskar till
mindre dn tre och att foreningen ir skyldig att g8 1 likvidation om
nedgingen blir bestdende. — Sisom framgir av 2 kap. 7 § kan det i
en ekonomisk férening férekomma s.k. investerande medlemmar.
Av 2 kap. 7 § andra stycket foljer att sddana medlemmar inte ska
riknas med vid tillimpningen av den hir paragrafen. Det innebir
att en ekonomisk férening mdste ha minst tre medlemmar som avser
att delta i verksamheten p8 det sitt som anges 12 kap. 4 §.

Inget hindrar att det i stadgarna bestims att minimiantalet med-
lemmar ska vara hégre idn tre och att féreningen ska gd 1 likvidation
om antalet medlemmar understiger det angivna minimiantalet med-
lemmar.

Lagen uppstiller 1 6vrigt inga andra krav pd medlemmarna in att
de ska vara fysiska eller juridiska personer. Medlemmarna kan alltsd
ha sitt hemvist sdvil inom som utom Sverige. Lagen hindrar inte
heller att personer utan egen rittshandlingsférmiga, t.ex. under-
driga, antas som medlemmar. I lagtexten har dock markerats att ett
medlemskap alltid miste vara knutet till en fysisk eller juridisk per-
son; tvd eller flera personer kan alltsd inte dela pa ett medlemskap.
Medlemskapet uppkommer antingen vid féreningens bildande genom
att stiftarna intrider som medlemmar i féreningen (se 3 kap. 1§)
eller genom att medlemskap beviljas efter ansdkan till féreningen
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(se 5 kap. 5,9 och 10 §§). Medlemskap kan dessutom férvirvas genom
fusion; medlemmarna i den eller de 6verlitande féreningarna blir d&
medlemmar i1 den vertagande foreningen (se 17 kap. 1 §).

Enligt andra stycket méste foreningen dessutom ha stadgar. Ocksd
detta 6verensstimmer med gillande ritt. Bestimmelser om vad
stadgarna minst ska innehdlla finns 1 4 kap. Vidare méste féreningen
ha en styrelse. Antalet styrelseledamdter ska anges i stadgarna (se
4 kap. 19§).

Ocks3 kraven pd stadgar och styrelse miste vara uppfyllda for
att foreningen ska kunna registreras. Om villkoren lingre fram inte
ir uppfyllda, kan foreningen tvingas 1 likvidation (se 18 kap. 12 §).

I den motsvarande paragrafen 1 den nuvarande féreningslagen
uppstills ocksd ett krav pd att en ekonomisk férening ska ha en
revisor. Lagforslaget innebir att det generella kravet pd att det ska
finnas en eller flera revisorer tas bort. Den hir paragrafen innehdller
dirfér ingen bestimmelse om revisor. Bestimmelser om 1 vilka fall
en ekonomisk férening dven i fortsittningen behover ha revisor finns 1
9 kap. Att féreningen har en revisor utgdr dock inte 1 nigot fall en
forutsittning for att foreningen ska kunna registreras (sirskilda
bestimmelser giller dock for kreditmarknadsféreningar och medlems-
banker, se lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse).

Foreningens dndamadl

2kap. 2§
Foreningen ska ha till huvudsakligt indamdl att frimja medlemmarnas eko-
nomiska intressen.

Vid bedémningen av om forutsitiningen enligt forsta stycket dr uppfylld
ska, utéver foreningens egna medlemmar, dven medlemmarna i en annan eko-
nomisk forening som dr medlem i den forstndmnda foreningen riknas med.

Paragrafen, som nirmast motsvarar 1 kap. 1 § i den nuvarande fore-
ningslagen, anger, tillsammans med 2 kap. 3 och 4 §§, de grundligg-
ande kinnetecknen for en ekonomisk férening. Den anger dirmed
ocks3 vissa villkor, utéver de som anges 12 kap. 1 §, som méste vara
uppfyllda for att en férening ska kunna registreras som en ekono-
misk forening. Det férhdllandet att féreningen inte lingre uppfyller
ndgot eller ndgra av villkoren innebir inte att féreningen forlorar
sin status av ekonomisk férening. Den kan emellertid komma att
tvdngslikvideras enligt bestimmelserna 1 18 kap.
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Av paragrafens forsta stycke framgir att en ekonomisk férening
ska ha till huvudsakligt indamil att frimja medlemmarnas ekono-
miska intressen.

Foreningens verksamhet miste sdledes vara inriktad p3 att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Om syftet med foreningens
verksamhet enbart ir att frimja ideella syften, kan den inte registreras
som ekonomisk férening. Det giller iven om det inom féreningen
upparbetas ett ekonomisk 6éverskott som anvinds foér den ideella
verksamheten. S3ledes kan exempelvis en idrottsférening av sedvanligt
slag inte registreras som ekonomisk férening (diremot kan en
sammanslutning av idrottstéreningar, avsedd att frimja idrottsfére-
ningarnas ekonomiska intressen, vara att anse som en ekonomisk
férening).

”Ekonomiskt intresse” ir dock avsett att tolkas 1 vid bemirkelse.
Kravet pd frimjande av medlemmarnas ekonomiska intresse ir upp-
fyllt om avsikten ir att foreningen ska erbjuda medlemmen viss
verksamhet pd ett f6r medlemmen ekonomiskt férdelaktigt sitt,
t.ex. for att tillforsikra medlemmen hogre intikter eller ligre kost-
nader i den egna verksamheten. Kravet ir vidare uppfyllt om féren-
ingens verksamhet ir en férutsittning for att medlemmarna
6verhuvudtaget ska kunna bedriva egen verksamhet pd ett ekono-
miskt rimligt sitt. Kravet ir ocksd uppfyllt om medlemmarna avser
att genom féreningen gemensamt bedriva en ekonomisk verksam-
het 1 akt och mening att skapa ett verskott, som ir avsett att delas
ut bland medlemmarna eller komma dem till del p4 annat sitt.

Av lagtexten foljer ocksd att det ir medlemmarnas ekonomiska
intressen som ska frimjas. Om féreningen drivs 1 syfte att frimja
tredje mans intresse, kan den alltsd inte registreras som ekonomisk
férening. Som exempel kan nimnas en férening som drivs enbart 1
syfte att limna st6d till hjilpbehévande icke-medlemmar. Aven en
foérening vars verksamhet handlar om att hjilpa utomstiende kan
dock vara en ekonomisk férening, om ocksd medlemmarna sjilva
har ett ekonomiskt utbyte av verksamheten, t.ex. genom att ta ut
16n f6r sitt arbete 1 féreningen.

Det kan férekomma att det finns flera syften med en férenings
verksamhet. En del av verksamheten kan vara inriktad pd att till-
godose ekonomiska intressen, en annan pd att frimja ideella syften.
Verksamheten kan bedrivas, s att den frimjar sivil medlemmarnas
som tredje mans intressen; det sistnimnda torde vara sirskilt van-
ligt 1 en konsumentkooperativ forening. I s3 fall maste det, enligt
forsta stycket, goéras en bedémning av vad som ir foreningens
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huvudsakliga indamdl. Om det dominerande syftet med verksam-
heten ir att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen, ir rekvi-
sitet 1 paragrafen for handen. Vad som ir det dominerande syftet i
verksamheten far i sin tur bedémas med utgingspunkt i féreningens
resultat- och balansrikningar. Om merparten av féreningens omsitt-
ning och balansomslutning avser verksamhet som ir inriktad pi
medlemmarnas ekonomiska intressen, ir det normalt naturligt att
se frimjandet av medlemmarnas ekonomiska intressen som féren-
ingens huvudsakliga indamil. Bedémningen av detta bor goras pd
nigra irs sikt. Betydelse miste dock ocksd tillmitas det sitt pd
vilket medlemmarna deltar 1 féreningen; om medlemmarnas engage-
mang och deltagande 1 féreningen framfér allt avser fullféljandet av
vissa ideella syften, kan detta dirfér nigon ging vara ett skil att
bedéma féreningen som en icke-ekonomisk férening, trots att om-
sittningen 1 féreningen till mer in hilften avser sddant som ir dgnat
att ge medlemmarna en ekonomisk nytta. — I en del féreningar med
blandade indamail ir det inte mojligt att med ndgon sikerhet be-
déma det huvudsakliga indamadlet. I sddana fall bér féreningens egen
uppfattning om vad som ir det huvudsakliga indamadlet gilla.

Paragrafens andra stycke — som behandlar s.k. sekundirféreningar
(jfr avsnitt 6.3.2) — dverensstimmer med 1 kap. 1 § andra stycket i
den nuvarande féreningslagen.

Foreningens verksambet

2kap.3§
Foreningens verksambet ska huvudsakligen utgoras av ekonomisk verksambet
och bedrivas 1 foreningen eller i ett dotterforetag till foreningen.

Av paragrafen framgir att féreningens verksamhet huvudsakligen
ska utgdras av ekonomisk verksamhet och bedrivas 1 féreningen
eller 1 féreningens dotterforetag.

Begreppet “ekonomisk verksamhet” har diskuterats 1 avsnitt 6.2.3.
Dir har konstaterats att begreppet omfattar all sidan verksamhet
som 1 skatterittslig eller redovisningsrittslig mening utgoér “nirings-
verksamhet”, dvs. verksamhet som ir av ekonomisk natur och av
sddan karaktir att den kan betecknas som yrkesmissig. Dir har
ocksd konstaterats att begreppet dr avsett att omfatta dven annan
verksamhet som ir av ekonomisk art under foérutsittning att den
har viss varaktighet och ir av affirsmissig karaktir eller 1 vart fall
planmissigt organiserad. Som exempel pd verksamhet som diri-
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genom faller in under begreppet ekonomisk verksamhet kan nimnas
forskoleverksamhet, som ett antal férildrar anordnar f6r sina barn
(jfr NJA 1998 s. 293), verksamhet som bestdr 1 att ndgra personer
koper in och brukar en eller flera bilar f6r privat bruk ("bilpool-
verksamhet”) och verksamhet som bestar i att flera personer gemen-
samt forvaltar ett utrymme f6r forvaring av medlemmarnas egendom
(jfr NJA 1998 s. 717). Det forhéllandet att verksamhetens intikter
till stor del hirror frdn stat, kommun, EU eller frdn offentliga eller
privata fonder utesluter inte att verksamheten anses som ekono-
misk verksamhet. S3 kan t.ex. mycket vil ett EU-finansierat projekt
utgora ekonomisk verksamhet och — om 6vriga 1 paragrafen angivna
forutsittningar ir for handen — drivas som en ekonomisk férening.
Detsamma giller projekt som finansieras genom t.ex. olika slag av
investeringsfonder, strukturfonder eller regionala utvecklingsfonder.
Verksamheter som sidana fonder ir inriktade pd torde inte sillan
vara vil dgnade att drivas som ekonomiska féreningar samtidigt som
de 1 ett uppstartsskede kan ha ett pdtagligt behov av finansiering.

Det torde inte vara ovanligt att det i en férening drivs sdvil viss
ekonomisk verksamhet som viss annan verksamhet, t.ex. opinions-
bildning, facklig verksamhet, idrottsverksamhet m.m. Bedémningen
av om en sidan férening uppfyller kravet pd ”ekonomisk verk-
samhet” ska goras utifrin vad som ir den huvudsakliga verksam-
heten inom foéreningen. Ocksd frigan om vilken typ av verksamhet
som ir den dominerande i foreningen fir bedomas med utgdngs-
punkt 1 foreningens resultat- och balansrikningar. Om merparten
av féreningens nettoomsittning och balansomslutning avser ekono-
misk verksamhet, ir det siledes normalt naturligt att se den ekono-
miska verksamheten som féreningens dominerande verksambhet.
Aven hir bér bedémningen géras pi nigra irs sikt. Vad som ir
féreningens huvudsakliga verksamhet kan dock ibland vara svirt att
bedéma. I sidana tveksamma fall bér féreningens egen uppfattning
om verksamhetens karaktir gilla. Graden av ekonomisk verksam-
het respektive annan verksamhet kan ocksd vixla 6ver tiden. Att
inslaget av ekonomisk verksamhet under en tid ir mindre betydande
bor emellertid inte hindra att foreningen drivs vidare som ekonomisk
férening under forutsittning att avsikten ir att den ekonomiska
verksamheten pa lingre sikt ska vara den som dominerar.

Liksom hittills dr lagens utgdngspunkt att verksamheten ska
drivas 1 féreningens egen regi. Forslaget innebir dock att foéren-
ingen alltid kan vilja att 1 stillet bedriva verksamheten eller delar av
verksamheten 1 ett eller flera dotterféretag. Vad som avses med
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dotterfoéretag framgdr av 1 kap. 5-7 §§. Dotterforetagets juridiska
form och nationalitet ir utan betydelse Det behéver inte heller vara
ett heligt dotterfoéretag. Det saknar ocksd betydelse vilka de 6vriga
deligarna ir. Verksamheten kan exempelvis bedrivas 1 ett dotter-
aktiebolag i vilket féreningen innehar 51 procent av résterna medan
dterstoden av rosterna innehas av ett helt fristdende aktiebolag.

Av bestimmelsen foljer motsatsvis att den samlade verksam-
heten inte fir bedrivas i ett fristiende féretag som inte utgor
dotterforetag till féreningen. Det giller dven om féreningen 1 och
for sig har ett i praktiken bestimmande inflytande 6ver det andra
foretaget och dven om ovriga deligare dr nirstiende ekonomiska
féreningar. Det huvudsaklighetskriterium som bestimmelsen inne-
hiller giller dock ocksd i detta hinseende. Det innebir att foren-
ingen ir ofdrhindrad att bedriva en del av verksamheten utanfor
féreningen och féreningens dotterforetag, under férutsittning att
den dominerande delen av verksamheten dger rum i sjilva foren-
ingen eller 1 dess dotterforetag. Vad som 1 det sammanhanget ir
”den dominerande delen av verksamheten” fir i forsta hand mitas
genom en jimforelse mellan & ena sidan nettoomsittningen i den
verksamhet som drivs i1 féreningen och dess dotterféretag och &
andra sidan nettoomsittningen i den samlade verksamhet som féren-
ingen, sjilv eller genom annan juridisk person, bedriver. — Sisom
framgdr av 2 kap. 6 § kan foreningen dessutom 1 stadgarna ta in be-
stimmelser om att en stérre del av verksamheten ska kunna be-
drivas genom ett eller flera andra foretag; i1 sd fall giller 6ver huvud
taget inte ndgra begrinsningar ifrdga om var verksamheten ska be-
drivas (se vidare kommentaren till den paragrafen).

Det kooperativa kravet

2kap. 4§
Den ekonomiska verksambet som foreningen bedriver ska kinnetecknas av
att medlemmarna deltar i verksambeten

1. som konsumenter eller andra slag av forbrukare,

2. som leverantorer,

3. med egen arbetsinsats,

4. genom att anvinda foreningens tjinster, eller

5. pd annat liknande sitt.

Vid bedémningen av om forutsittningarna enligt forsta stycket dr uppfyllda
ska, utéver foreningens egna medlemmar, dven medlemmarna i en annan eko-
nomisk forening som dr medlem i den forstnidmnda foreningen riknas med.
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Paragrafens forsta stycke innehdller det s.k. kooperativa kravet, dvs.
kravet pd att medlemmarna ska delta i verksamheten p3 visst sitt.
Det 6verensstimmer 1 sak med gillande ritt. Enligt forslaget ska
foreningens verksamhet “kinnetecknas” av att medlemmarna deltar
1 verksamheten. I detta ligger att verksamheten ska vara inriktad pa
att medlemmarna ska delta 1 verksamheten och att de som deltar 1
verksamheten huvudsakligen utgérs av medlemmar. Det utesluter
inte att féreningen tilliter eller t.0o.m. uppmuntrar andra att delta.
Det utesluter inte heller att en mindre del av féreningens verksam-
het helt eller delvis 4r sidan i vilken medlemmarna 6ver huvud taget
inte deltar.

Begreppet delta ir avsett att ha en vid innebérd. En medlem kan
anses delta 1 féreningen dven om han eller hon endast di och di
utnyttjar foreningens tjinster. Den som inte medverkar pd nigot
annat sitt in genom att betala en insats kan dock inte anses delta.
Sdsom framgdr av 2 kap. 7 § kan emellertid féreningen i stadgarna
bestimma att det i féreningen dven fir finnas s.k. investerande med-
lemmar, dvs. medlemmar som inte deltar 1 verksamheten utan bidrar
enbart genom en medlemsinsats.

Den 1 bestimmelsen foérutsatta kopplingen mellan medlemmarna
och verksamheten féreligger dven i friga om sddan verksamhet som
1 sig inte innefattar samhandel med medlemmarna men utgér en noéd-
vindig betingelse f6r denna. S3 kan t.ex. inkdp frén andra 4n med-
lemmar av sddana produkter som ir nédvindiga fér féreningens
verksamhet vara att anse som kooperativ verksamhet. Detsamma
giller inkép som ingdr i foridling eller vidareférsiljning av pro-
dukter som medlemmarna har levererat. Ocksd verksamhet som
syftar till utveckling av nya produkter, avsedda att tillhandahillas
medlemmarna eller avsedda att tillverkas av varor som medlem-
marna har levererat, kan uppfylla kravet pd kooperativ verksamhet
(se dven prop. 1996/97:163 s. 22).

Paragrafens andra stycke — som behandlar s.k. sekundirféreningar
(jfr avsnitt 6.3.2) — dverensstimmer med 1 kap. 1 § andra stycket i
den nuvarande féreningslagen.
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Medlemsfrimjande foreningar

2kap. 5§
Aven en forening som inte uppfyller kraven i 24 §§ ska anses som en eko-
nomisk forening, om

1. foreningen har till huvudsakligt indamdl att frimja medlemmarnas eko-
nomiska intressen genom att verka for att de deltar pa det sitt som anges i 4 §
i ekonomisk verksambet som en eller flera andra foreningar bedriver,

2. foreningens tillgdngar till 6vervigande del bestdr av andelar i den eller
de andra foreningarna, och

3. den eller de andra foreningarna wigor ekonomiska foreningar enligt 2-4 §§.

Paragrafen, som 1 sak motsvarar 1 kap. 1 § tredje stycket i den nu-
varande foreningslagen, innehdller bestimmelser om s.k. medlems-

frimjande foreningar (“primirféreningar”; jfr avsnitten 6.3.2 och
6.6.2).

Ekonomiska foreningar med extern verksambet

2kap. 6§

I stadgarna for en ekonomisk forening far det bestimmas att en storre del av
verksambeten dn bestimmelserna 1 3 § tilldter, dock inte hela verksambeten,
far bedrivas genom ett eller flera andra foretag dn foreningen sjilv eller dess
dotterforetag. Detta far dock endast ske genom foretag med vilka foreningen
bar triffat avial som ger foreningen ett betydande inflytande Gver verksam-
heten.

S&som framgir av 2 kap. 3 § utgdr lagen frin att den ekonomiska
verksamhet som féreningen bedriver — och som medlemmarna for-
utsitts delta 1 — ska, i vart fall huvudsakligen, bedrivas inom féren-
ingen eller 1 ett dotterféretag till foreningen. Den hir paragrafen
ger mojlighet att f6rligga en storre del av verksamheten till ett eller
flera andra foretag. Detta forutsitter dock att bestimmelser om
detta tas in i stadgarna. I sddana stadgebestimmelser behéver inte
preciseras hur och var verksamheten ska bedrivas. Stadgebestim-
melserna méste emellertid pd ett tydligt sitt ge uttryck for att verk-
samheten kan komma att bedrivas utanfoér féreningens eller dess
dotterféretags ramar.

Beslut om att ta in sidana bestimmelser 1 stadgarna kan normalt
fattas med tv8 tredjedelars majoritet. I stadgarna kan dock bestimmas
att ett annat, stringare majoritetskrav ska gilla (jfr 7 kap. 32 §).
Den som har motsatt sig ett beslut om att i stadgarna ta in bestim-
melser om att verksamheten ska kunna bedrivas i andra féretag har
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inte ndgon sirskild ritt att gd ur féreningen, motsvarande den som
giller vid vissa andra slag av stadgeindringar.

I praktiken torde det foretag dir verksamheten bedrivs med
stdd av sidana stadgebestimmelser ofta komma att bli ett féretag 1
vilket den ekonomiska féreningen har nigot slag av dgarintresse
och dirmed ocksd kan utéva ndgon form av dgarinflytande. Det ir
emellertid ocksd mojligt att forligga verksamheten till ett foretag
som den ekonomiska féreningen inte har nigot som helst dgar-
intresse 1. I bdda fallen férutsitter arrangemanget nigot slag av avtal
mellan féreningen och det andra féretaget. Ett exempel ir att en
producentkooperativ férening tecknar avtal med ett annat féretag
om att det andra foretaget ska képa produkter frin féreningens
medlemmar.

Paragrafen stiller sirskilda krav pd sddana avtal. Avtalet méste
tillforsikra foreningen ett berydande inflytande 6ver den verksam-
het i vilken medlemmarna ska delta. Det behover inte vara friga om
nigot generellt bestimmande inflytande. Nir det giller sidant som
har pétaglig betydelse for medlemmarna och deras deltagande, miste
emellertid féreningen vara tillférsikrad ett stort inflytande. Det inne-
bir exempelvis att nir det giller medlemmarnas ritt till ”sam-
handel” med det aktuella féretaget ska denna inte kunna inskrinkas
utan féreningens medgivande. Inte heller grunderna for de pris-
och leveransvillkor som ska tillimpas gentemot medlemmarna eller
graden av service gentemot medlemmarna ska kunna indras utan
féreningens samtycke. I andra frigor som giller verksamheten men
som inte har nigon direkt betydelse f6r medlemmarna behéver graden
av inflytande inte vara lika pitaglig, t.ex. i frigor om arbetsmiljo
och arbetsvillkor fér féretagets anstillda. Aven sidana frigor kan
dock, beroende pd féreningens art och sirskilda syften, vara av det
slag att foreningen miste tillfrsikras ett betydande inflytande 6ver
dem. Over huvud taget miste féreningen vara garanterad det
inflytande som krivs for att verksamheten ska std 1 6verensstimmelse
med de sirskilda bestimmelser om verksamheten som kan finnas 1
foreningens stadgar. En ndédvindig forutsittning for att inflytande
ska kunna utdvas dr givetvis att foreningen eller ndgon av féren-
ingen utsedd person ocksd har en rimlig insyn 1 féretagets forhall-
anden. Avtalet méste dirfor tillforsikra féreningen sidan insyn.
Ofta torde det ocksd vara limpligt att féreningen ocksd har ritt att
fa till stdnd nigot slag av granskning av foéretagets férhillanden, t.ex.
genom att foéreningen har ritt att utse en revisor i det andra fore-
taget.
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Det ligger 1 sakens natur att avtalen miste utformas s att de
tryggar att verksamheten l8ngsiktigt kan drivas pa det avsedda sittet.
En tumregel kan vara att ett avtal har en s3 ldng uppsigningstid att
féreningen, om avtalet sigs upp, har méjlighet att diskutera alter-
nativa verksamhetsformer vid en féreningsstimma och direfter dven
genomfora stimmans beslut utan att den kooperativa verksamheten
behéver avbrytas. Detta innebir att avtalet i normalfallet inte bor
ha en kortare uppsigningstid dn sex minader och att det ibland — i
synnerhet om verksamheten grundas p8 et enda sddant avtal — kan
vara nédvindigt med en dnnu lingre uppsigningstid.

Ekonomiska foreningar med investerande medlemmar

2kap. 7§
I stadgarna for en ekonomisk forening far det bestimmas att det i foreningen
far finnas en eller flera medlemmar som inte ska delta i verksambeten pd det
sdtt som anges i 4 § utan endast bidra till foreningens verksambet med en
medlemsinsats (investerande medlemmar).

Investerande medlemmar ska inte riknas med vid tillimpningen av be-
stammelser 1 denna lag om minsta antalet medlemmar i en ekonomisk fore-
ning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ekonomiska féreningar med
investerande medlemmar.

Lagens utgingspunkt ir att medlemmarna ska delta i verksam-
heten. Med ”delta” avses inte att enbart investera pengar 1 verksam-
heten 1 syfte att fi avkastning pd kapital; deltagandet méste ske pd
det sitt som anges i 2 kap. 4 § (”det kooperativa kravet”). En foren-
ing som inte bygger pa férutsittningen att medlemmarna ska delta i
verksamheten p& detta sitt kan inte registreras som ekonomisk
férening. Den som inte kan férvintas komma att delta 1 féreningens
verksamhet pd det sitt som lagen férutsitter fir, sisom framgar av
5 kap. 2 §, 6ver huvud taget inte antas som medlem i féreningen.

Forsta stycket innebir emellertid att det skapas en mojlighet fér
vad som 1 paragrafens rubrik benimns ekonomiska foreningar med
investerande medlemmar. En sddan foérening skiljer sig frin andra
ekonomiska féreningar i ett enda avseende; 1 foreningen kan tas in
medlemmar som inte har nigon avsikt att delta 1 féreningens verk-
samhet pd det sitt som anges 12 kap. 4 § utan endast avser att bidra
till verksamheten genom att betala en medlemsinsats. Frin den
investerande medlemmens perspektiv kan syftet med medlemskapet
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vara av olika slag; det kan vara friga om att fi avkastning pd ett
kapital, att erhdlla inflytande 1 féreningen eller att stédja féreningens
verksamhet. Vad som giller f6r den investerande medlemmen be-
handlas ytterligare i férfattningskommentaren till 5 kap. 4 §.

Eftersom antagandet av investerande medlemmar 1 nigon mén
strider mot de kooperativa principer som torde vara naturliga att
tillimpa for de flesta ekonomiska féreningar, har det ansetts att si-
dana medlemmar ska {8 férekomma endast om stadgarna innehéller
bestimmelser om detta. Sidana bestimmelser — som kan tas in 1
stadgarna i samband med foéreningens bildande eller vid en senare
tidpunkt — kan uppstilla olika slag av begrinsande villkor f6r antag-
andet av investerande medlemmar, t.ex. att de investerande medlem-
marna bara fir utgora en viss andel av det totala antalet medlemmar.
Beslut om att ta in bestimmelser om investerande medlemmar i
stadgarna kan normalt fattas med tvi tredjedelars majoritet. I
stadgarna kan dock tas in bestimmelser om att ett annat majori-
tetskrav ska gilla (jfr 7 kap. 32 §). Lagen ger inte den som mot-
sitter sig ett beslut om att foreningen ska kunna anta investerande
medlemmar nigon sirskild uttridesritt, motsvarande den som giller
vid vissa andra slag av stadgeindringar (jfr 4 kap. 8 §).

I paragrafens andra stycke har klargjorts att investerande med-
lemmar inte ska riknas med vid tillimpningen av lagens bestim-
melser om minsta antal medlemmar. Nir det 12 kap. 1 § sigs att en
ckonomisk férening ska ha minst tre medlemmar, innebir det alltsd
att det mdste finnas minst tre medlemmar som avser att delta 1
foreningen pd det sitt som anges 1 2 kap. 4. Den frdgan har be-
handlats i avsnitt 7.5.1. Vidare aktualiseras bestimmelserna i 18 kap.
3§ 3 om skyldighet att kalla till stimma och bestimmelserna om
tvangslikvidation 1 18 kap. 13 § forsta stycket 3 i fall antalet "verk-
samma” medlemmar har gdtt ner till en eller tvd, oavsett om det 1
féreningen dven finns flera investerande medlemmar. Motiven for
detta har redovisats 1 avsnitt 15.4.4.

Ansvaret for en ekonomisk férenings forpliktelser

2kap. 8 §

For en ekonomisk forenings forpliktelser svarar endast foreningens tillgingar.
I tillgingarna inviknas de fordringar pd medlemsinsatser, forlagsinsatser och
medlemsavgifter som bar forfallit till betalning.
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Paragrafen motsvarar i sak 1 kap. 3§ 1 den nuvarande férenings-
lagen (se prop. 1986/87:7 s. 80). I den nuvarande lagen har dock
andra meningen en annan lydelse: T tillgdngarna inriknas insatser
och avgifter som har forfallit till betalning, dven om de dnnu inte
har betalats.” Bestimmelsen har formulerats om for att innebérden
ska bli tydligare. Nigon dndring i sak ir inte avsedd. Med “med-
lemsavgifter” avses avgifter som medlemmarna enligt stadgarna ska
betala till féreningen, antingen regelbundet dterkommande avgifter
eller avgifter som ir beroende av sirskilda avgiftsbeslut (jfr 4 kap.
2 § forsta stycket).

I rittspraxis finns exempel pd s.k. ansvarsgenombrott, dvs. aktie-
dgare eller medlemmar har under sirpriglade forhillanden gjorts per-
sonligen ansvariga f6r bolagets respektive foreningens forpliktelser.
Det ir inte avsett att den nya lagtexten ska stinga méjligheterna till
ansvarsgenombrott. Liksom hittills fir det emellertid forutsittas att
ansvarsgenombrott kan komma i friga endast 1 mycket speciella fall
som priglas av att medlemmarna har agerat illojalt mot féreningens
borgenirer.

Sirskilda bestimmelser om vissa icke-kooperativa foreningar

2kap. 9§

En forening som buvudsakligen har till dndamdl att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom verksambet som medlemmarna inte deltar i pd
det sitt som anges i 4 § kan inte forvirva rittigheter eller ta pd sig skyldig-
heter eller fora talan infor domstol och myndigheter.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 kap. 2 § tredje stycket i den nu-
varande foreningslagen. Den behandlar s.k. icke-kooperativa eko-
nomiska féreningar. Med detta avses en forening som har till inda-
mal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen men dir avsikten
inte dr att detta ska ske pd det sitt som avses i 2 kap. 4 §. En s3dan
férening utgor inte en ekonomisk forening och kan inte registreras.
Av paragrafen framgir att den 6ver huvud taget inte kan férvirva
rittskapacitet. Det innebir att den inte heller kan verka som en
icke-registrerad ideell férening.
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3 kap. Bildandet av foreningen

Hur en ekonomisk forening bildas

3kap. 1§
En ekonomisk forening bildas av tre eller flera fysiska eller juridiska personer
(stiftare) enligt bestimmelserna i 2 §.

Den som dr underdrig eller i konkurs eller som bar forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken kan inte vara stiftare. Att detsamma giller den som har
ndringsforbud foljer av 6 § lagen (1986:436) om ndiringsforbud.

Paragrafen innehller, tillsammans med 3 kap. 2 §, vissa grundliggande
bestimmelser om hur en ekonomisk férening bildas. Bestimmelser
av liknande slag finns 1 2 kap. 1 § 1 den nuvarande féreningslagen.

Av forsta stycket framgir att en ekonomisk férening bildas av tre
eller flera fysiska eller juridiska personer. Dessa betecknas 1 lagen
som stiftare. Sisom framgir av 3 kap. 2 § méste dessa i samband med
foreningens bildande trida in som medlemmar i féreningen. Det ir
alltsd inte mojligt att delta 1 en foreningsbildning som stiftare utan
att samtidigt gd in 1 foreningen. Detta medfor ocksd att féreningen
redan frin bildandet miste ha tre medlemmar; en eller tvd personer
kan inte bilda en ekonomisk férening och forst senare, fore regi-
streringen av foreningsbildningen, komplettera med ytterligare en
eller tv8 medlemmar. Frigan har berérts 1 avsnitt 7.5.2 och 7.5.3.

Stiftarna kan vara sivil fysiska som juridiska personer. Nigra
sirskilda krav pd hemvist eller medborgarskap uppstills inte. Det
kan alltsd dven vara frdga om personer som ir bosatta i — eller med-
borgare 1 — en utlindsk stat (i eller utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet). Det kan dven vara friga om utlindska juridiska
personer.

I andra stycket har klargjorts att den som ir underarig, 1 konkurs
eller har forvaltare inte kan vara stiftare. Denna friga har behand-
lats 1 avsnitt 7.5.2. Av 6 § lagen om niringstorbud foljer att inte
heller den som har niringsférbud kan vara stiftare.

3kap.2§
Vid foreningsbildningen ska stiftarna
1. komma Gverens om att bilda foreningen,
2. uppritta och anta stadgar for foreningen,
3. utse en styrelse for foreningen och, om det enligt lag eller stadgarna ska
finnas sidana i foreningen, en eller flera revisorer och lekmannarevisorer, och
4. gd in som medlemmar i foreningen.
Atgiirderna enligt forsta stycket ska dokumenteras i protokoll eller liknande
skriftlig handling.
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I tidigare lagstiftningsarbete om ekonomiska féreningar har det
ansetts att férfarandet vid féreningsbildningen inte bér formaliseras
genom exempelvis bestimmelser om konstituerande sammantriden,
stiftelseurkund och teckningslista. Forslaget 1 detta betinkande
bygger pd samma uppfattning. Det har dock ansetts att vissa grund-
liggande krav miste vara uppfyllda for att en férening ska anses
bildad och att dessa krav bér framg3 av lagen.

I forsta stycket anges fyra obligatoriska moment i féreningsbild-
ningen. I vilken ordning som 4tgirderna vidtas saknar betydelse; den
naturliga ordningen torde vara att alla momenten, eller 1 vart fall de
tvd forsta, vidtas pd en och samma ging. Avgorande ir att samtliga
dtgirder blir vidtagna. Forst nir s3 dr fallet dr féreningen bildad.

Det forsta momentet dr att de som vill bilda féreningen — 1
lagtexten benimnda stiftare — kommer 6verens om att bilda en for-
ening. For 6verenskommelsen giller inte ndgra sirskilda formkrav,
t.ex. att den ska triffas vid nigot slag av konstituerande samman-
tride eller komma till uttryck i en formlig stiftelseurkund som samt-
liga stiftare undertecknar. Allminna avtalsrittsliga principer fir
tillimpas vid bedémningen av om en $verenskommelse kan anses
triffad. S8som framgdr av paragrafens andra stycke ska dock 6ver-
enskommelsen dokumenteras.

Det andra momentet ir att stiftarna firdigstiller och antar
stadgar for foreningen. Stadgarna ska innehdlla i vart fall de
uppgifter som anges 1 4 kap. 1 §.

Det tredje momentet ir att stiftarna utser de personer som ska
sitta 1 foreningens styrelse. Om féreningen enligt sina stadgar ska ha
en eller flera revisorer eller en eller flera lekmannarevisorer, ska ocksi
dessa utses. Undantagsvis kan det dock folja av sirskilda lagbestim-
melser att en revisor mdste utses redan 1 samband med bildandet av
foreningen (se t.ex. 12 kap. 2 § och 12 a kap. 3 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse). Det ligger 1 sakens natur att de angivna per-
sonerna miste vara vidtalade att fullgéra dessa funktioner.

Det fjirde momentet ir att stiftarna gir in som medlemmar i
foreningen. Lagen reglerar inte formen fér medlemsintridet. Det
visentliga dr att stiftarna tydligt ger uttryck for sin vilja att vara med-
lemmar i féreningen.

Samtliga stiftare méste delta 1 féreningsbildningen. En pdgdende
foreningsbildning behover emellertid inte bli utan verkan dirfér att
ndgon av stiftarna hoppar av sedan ett eller flera moment har vid-
tagits. Om fyra personer kommer dverens om att bilda féreningen
men en av dessa sedan bestimmer sig for att inte delta 1 denna,
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exempelvis dirfor att han eller hon dr oense med de vriga om
stadgarnas inneh3ll, kan de tre dvriga slutféra bildandet av féreningen.

Den dokumentation av féreningsbildningen som féreskrivs i andra
stycket kan utformas pd olika sitt, beroende pd omstindigheterna.
Finns det ett stort antal stiftare som har kommit éverens om att
bilda féreningen vid ett formligt sammantride, kan det vara natur-
ligt att dokumentationen sker i form av ett protokoll som under-
tecknas av protokollféraren och justeras av motesordféranden och
ytterligare nigon person. Ar antalet stiftare mindre, kan en mera
naturlig ordning vara att man gemensamt upprittar en stiftelseurkund
som undertecknas av samtliga stiftare. — Kravet pd dokumentation
ir inte avsett att vara ett formaliekrav utan en ordningsforeskrift.
Kan det pd annat sitt styrkas att de 3tgirder som anges i para-
grafens forsta stycke har kommit till stdnd, ir féreningsbildningen
allesd likvil giltig.

Nir samtliga 1 paragrafen angivna dtgirder har vidtagits ir foren-
ingen bildad och styrelseledaméterna och, 1 férekommande fall,
revisorerna och lekmannarevisorerna intrider i sina funktioner.
Styrelsen kan — sisom framgdr av 3 kap. 6 § — kriva in insatser och
avgifter. For att foreningen ska bli bestdende, krivs dock att féren-
ingen registreras 1 foreningsregistret. Om anmilan om registrering
inte gors 1 foreskriven tid eller om registrering vigras, faller frigan
om foreningens bildande (se 3 kap. 4§). Fram ull dess att regi-
strering sker, saknar foreningen rittskapacitet (se 3 kap. 5 §, mot-
satsvis).

Registrering av foreningen

3kap.3§
Féreningen ska anmalas for registrering i foreningsregistret inom sex mdn-
ader frdn bildandet.

Om foreningen enligt stadgarna inte ska borja sin verksambet forrin ett
visst villkor bar uppfyllts, ska den sexmdnadersfrist som anges 1 forsta stycket
l6pa fran den tidpunkt da villkoret dr uppfyllt. Foreningen far inte registreras
fore denna tidpunket.

Paragrafens forsta stycke verensstimmer 1 sak med 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena i den nuvarande foreningslagen (se prop.
1986/87:7 s. 84 och 85). Avsikten ir att bestimmelser om vilka hand-
lingar som ska ges in 1 samband med registreringsanmilan ska tas in
1 férordning. I underlaget for registreringen bor bla. den doku-
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mentation som avses 1 3 kap. 2 § andra stycket ingd. Bolagsverkets
granskning av att de i 3 kap. 2 § angivna férutsittningarna fore-
ligger och att stadgarna stir i dverensstimmelse med lagen kan d&
grundas pi denna dokumentation. Bolagsverket ska ocksd kon-
trollera att de som har bildat féreningen har varit kapabla att gora
detta. Stiftarnas ilder fir kontrolleras genom intyg frin féreningens
styrelse.

Ssom framgir av andra stycket ir det — liksom enligt den nu-
varande féreningslagen — méjligt att 1 samband med féreningsbild-
ningen bestimma att féreningen ska borja sin verksamhet forst sedan
ett visst villkor har uppfyllts. Registreringsanmilan behéver da inte
goras forrin det angivna villkoret dr uppfyllt. Detta forutsitter dock
att den aktuella bestimmelsen har tagits in i stadgarna. Om ett mot-
svarande beslut har fattats sisom vanligt stimmobeslut, piverkar
det diremot inte den tidpunkt di registreringsanmilan méste goras.

3kap. 4§
Fragan om foreningens bildande faller, om

1. anmdilan for registrering inte bar gjorts inom den tid som anges i 3 §, eller

2. Bolagsverket genom beslut som har vunnit laga kraft har avskrivit en
sddan anmdlan eller vigrat registrering.

Om friagan om foreningens bildande har fallit, ska inbetalda medlems-
insatser, forlagsinsatser och medlemsavgifter samt uppkommen avkastning genast
betalas tillbaka. Styrelseledamdterna svarar solidariskt for dterbetalningen. Vid
dterbetalningen far avdrag goras for kostnader pa grund av drgirder enligt 6 §.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 2 kap. 3 § tredje stycket i den
nuvarande foéreningslagen. I andra stycket férsta meningen har tyd-
liggjorts att bestimmelsen tar sikte pd medlemsinsatser, forlags-
insatser och medlemsavgifter. 1 andra meningen har klargjorts att
styrelseledaméternas betalningsansvar ir solidariskt. Nigon dndring
1 forhdllande till gillande ritt dr inte avsedd (se prop. 1986/87:7 s. 85).

En ekonomisk forenings f6rmaga att foreta rittshandlingar

3kap. 5§

Sedan en ekonomisk forening har registrerats i foreningsregistret kan den for-
vdrva réttigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora talan infor domstolar och
myndigheter.

719



Forfattningskommentar SOU 2010:90

Paragrafen éverensstimmer 1 sak med 1 kap. 2 § andra stycket i den
nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 79 och 80). Av para-
grafen foljer motsatsvis att den ekonomiska féreningen saknar ritts-
kapacitet fore registreringen, dock att — sdsom framgar av 3 kap. 6 §
— styrelsen har behérighet att f6ra talan 1 ml om foéreningens bild-
ande och vidta andra &tgirder for att kriva in medlemsinsatser, for-
lagsinsatser och medlemsavgifter.

Rittshandlingar fore foreningens registrering

3kap. 6§

Innan foreningen har registrerats, kan styrelsen for foreningens rikning fora
talan { mdl som ror foreningens bildande och vidta andra dtgirder for att krdva
in medlemsinsatser, forlagsinsatser och medlemsavgifter.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 2 kap. 4 § forsta stycket 1 den
nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/86:7 s. 86). Uttrycket "ut-
fista insatser och avgifter” har i1 fértydligande syfte bytts ut mot
“medlemsinsatser, férlagsinsatser och medlemsavgifter”.

3kap. 7§

Uppkommer en forpliktelse genom ndgon dtgird som vidtas i foreningens namn
fore registreringen, svarar de som har beslutat eller deltagit i digérden solidariskt
for forpliktelsen. Nér foreningen har registrerats, Gvergdr ansvaret pd foren-
ingen, om forpliktelsen bar tillkommiat efter det att foreningen bildades.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 2 kap. 4 § andra stycket 1 den
nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 86).

3kap. 8§

Om det har slutits avtal for foreningen fore registreringen giller foljande. En
avtalspart som inte kinde till att foreningen inte var registrerad, kan frin-
tridda avtalet till dess att foreningen har registrerats. En avtalspart som kdnde
till att foreningen inte var registrerad kan, om inte annat har avtalats, frin-
trdda avtalet endast om frdgan om foreningens bildande har fallit enligt 4 §.

Paragrafen — som har utformats pi samma sitt som den motsvarande
bestimmelsen 1 2 kap. 27 § aktiebolagslagen — 6verensstimmer 1 sak
med 2 kap. 4 § tredje stycket 1 den nuvarande féreningslagen (se
prop. 1986/87:7 s. 86).
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4 kap. Foreningens stadgar
Stadgarnas innehall

Obligatoriska uppgifter
4kap. 1§

Foreningens stadgar ska ange

1. foreningens firma,

2. den kommun 1 Sverige dér foreningens styrelse ska ha sitt sdte,

3. vilken verksambet som foreningen ska bedriva,

4. storleken av den obligatoriska insatsen, bur denna ska betalas och i vilken
utstrickning en medlem far delta i foreningen med verinsatser,

5. antalet eller ligsta och higsta antalet styrelseledaméter och, om sidana
ska finnas, styrelsesuppleanter samt tiden for deras uppdrag,

6. hur foreningsstimma ska sammankallas,

7. vilka drenden som ska tas upp pd ordinarie stimma,

8. vilken tid som foreningens rikenskapsdr ska omfatta,

9. grunderna for anvindandet av foreningens vinst, och

10. vad som ska goras med foreningens dterstiende tillgingar ndr foreningen

upploses.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad féreningens stadgar ska
innehdlla. De hir angivna uppgifterna ir obligatoriska. Paragrafens
bestimmelser kompletteras av bestimmelserna 1 4 kap. 2 och 3 §§
som stiller krav pa viss stadgereglering nir det i féreningen ska fore-
komma s.k. medlemsavgifter och nir foéreningen ska ha euro som
redovisningsvaluta.

Foreningen ir oférhindrad att 1 stadgarna ta in bestimmelser av
andra slag 4n de som anges 1 de nu nimnda paragraferna. I den mén
en viss friga regleras 1 lagen fir dock frigan inte regleras pa ett av-
vikande sitt 1 stadgarna annat in om det uttryckligen medges 1 lagen.

I punkten 1 1 denna paragraf anges att stadgarna ska innehilla
uppgift om foéreningens firma. Detta 6verensstimmer med gillande
ritt. Firman mdste vara foérenlig med bestimmelserna om firma i
21 kap. och firmalagen (1974:156).

Enligt punkten 2 ska stadgarna ange den kommun dir styrelsen
ska ha sitt site. Hir har ordet ”ort” ersatts med “kommun”.

I punkten 3 foreskrivs att stadgarna ska ange vilken verksamhet
foreningen ska bedriva, t.ex. ”forsiljning av livsmedel och liknande
produkter till medlemmarna” (jfr 3 kap. 1§ aktiebolagslagen dir
samma sak uttrycks pd annat sitt, nimligen “féremailet f6r foren-
ingens verksamhet, angivet till sin art”). Om féreningen ska bedriva
flera olika verksamheter, ska samtliga anges. En verksamhet bor
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anges pa ett sddant sitt att det framgdr hur medlemmarna ska delta
i denna. — Vad stadgarna innehéller i detta hinseende sitter grinser
for vilken verksamhet som kan bedrivas 1 féreningen. Om féren-
ingen vill férindra sin verksamhet, kan detta — beroende pd hur
stadgarna ir utformade — forutsitta dndringar i stadgarna. Mindre
verksamhetsférindringar som ir en f6ljd av indrade ekonomiska eller
tekniska forhdllanden men som inte férindrar verksamhetens karak-
tir torde dock normalt kunna géras utan att stadgarna forst indras.

Enligt den nuvarande foéreningslagen ska stadgarna iven inne-
hilla uppgift om “indamalet med féreningens verksamhet”. Efter-
som dndamilet med en ekonomisk férening (*frimja medlemmarnas
ckonomiska intressen”) redan framgdr av lagen (se 2 kap. 2 §) har
det inte ansetts nddvindigt att 6verfora detta krav till den nya lagen.
Ingenting hindrar dock att indamadlet snivas in genom bestim-
melser 1 stadgarna, t.ex. s att dir anges att medlemmarnas ekono-
miska intressen ska frimjas genom en f6r medlemmarna f6rméinlig
prissittning pd de produkter som féreningen tillhandahiller.

I punkten 4 foreskrivs att stadgarna ska innehdlla uppgifter om
den insats som varje medlem ska betala (dvs. den obligatoriska
insatsen, se 1 kap. 4§). I stadgarna kan bestimmas att olika med-
lemmar eller medlemsgrupper ska delta med olika insatser. Det ir
naturligt att insatsens storlek anges med visst belopp 1 kronor. Lag-
texten ir emellertid inte avsedd att férhindra att medlemmarnas
insatsskyldighet uttrycks pa annat sitt, t.ex. i procent av medlemmens
avrikningsvirde 1 kronor, under férutsittning att insatsens storlek,
mitt 1 kronor (eller, om féreningen har euro som redovisnings-
valuta, euro), kan riknas fram. I friga om det nirmare sittet fér
betalningen kan det i stadgarna éverlimnas till styrelsen att bestimma
detta, t.ex. att framtida amorteringar enligt styrelsens bestimmande
erliggs genom att medlemmens avrikningslikvid tas i ansprik. Stadge-
bestimmelser som helt 6verldter till styrelsen att bestimma sittet
for betalningen av insatserna kan emellertid inte anses vara tillrick-
ligt preciserade.

Det ir inte nddvindigt att reglera frigan om tidpunkten for
betalning av den obligatoriska insatsen 1 stadgarna. Detta kan lika-
vil regleras genom beslut av styrelsen. Nir det giller valet av tid-
punkt limnar lagen féreningen stor frihet. Det kan bestimmas att
insatsen 1 sin helhet ska betalas nir medlemmen gir med i féren-
ingen. Det ir ocksi mojligt att bestimma att insatsen, helt eller
delvis, ska betalas vid en framtida tidpunkt, t.ex. genom &rliga amor-
teringar eller genom ianspriktagande av medlemmens framtida avrik-
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ningslikvid eller terbiring. I ett arbetskooperativ kan det t.ex. be-
stimmas att viss, 1 kronor bestimd del av medlemmens 16n ska stanna
kvar i féreningen sdsom amortering pd medlemmens insats.

Om det ska kunna férekomma dverinsatser (se 1 kap. 4 §) i for-
eningen, maste ocksd detta anges 1 stadgarna. En sidan stadge-
bestimmelse kan — men behover inte — precisera hur stora éver-
insatser som ska 3 forekomma.

Av punkten 5 f6ljer att stadgarna ska innehilla uppgift om an-
talet styrelseledamoter. Alternativt kan anges ett visst spann inom
vilket stimman sjilv fir bestimma hur minga ledaméter som ska
utses. Av 8 kap. 2 § andra stycket framgdr att man vid berikningen
av hur ménga styrelseledaméter som ska utses inte ska rikna med
sddana styrelseledamoter som ir arbetstagarrepresentanter enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda. I
stadgarna ska ocksi anges foér hur ling tid styrelseledaméternas
uppdrag ska gilla (jfr 8 kap. 11 §).

Om det ska finnas styrelsesuppleanter, ska motsvarande uppgifter
limnas om dessa.

Enligt den nuvarande féreningslagen ska det i stadgarna ocksd
anges antalet revisorer samt tiden for revisorernas uppdrag. Nigon
bestimmelse av detta slag har inte tagits in 1 forslaget. Detta samman-
hinger med att, enligt forslaget, en ekonomisk férening behover ha
revisor endast i vissa, 1 forslagets 9 kap. sirskilt angivna, fall. Det
har mot den bakgrunden ansetts att det bor ¢verlimnas till foren-
ingen sjilv att avgora 1 vilken utstrickning frigor om revision och
revisorer bor regleras i stadgarna. — For det fall foreningen har en
revisor och hans eller hennes mandattid inte anges i1 stadgarna,
giller vad som anges 1 9 kap. 24 § om uppdragstidens lingd.

Enligt punkten 6 ska det 1 stadgarna anges hur kallelse till stimma
ska ske (jfr 7 kap. 20§), t.ex. genom sedvanlig post eller genom
annonsering. Sisom framgdr av 7 kap. 20 § kriver lagen att det i
vissa fall skickas ut skriftliga kallelser. Det kravet kan inte sittas 3t
sidan genom stadgebestimmelser. Lagen medger diremot att det i
dessa fall tillimpas ndgot slag av elektroniskt kallelseférfarande enligt
bestimmelserna 1 1 kap. 10 och 11 §§. Om stadgarna stiller krav pd
skriftlig kallelse 1 dessa fall, kan dock dessa bestimmelser inte
tillimpas.

Enligt den nuvarande féreningslagen ska det i1 stadgarna iven
anges inom vilken tid féreningsstimman ska sammankallas. Mot
bakgrund av att det i 7 kap. 16-19 §§ anges inom vilka tidsfrister
kallelse ska ske har det inte ansetts nodvindigt att ta in motsvar-
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ande krav 1 den foreslagna nya lagen. Ingenting hindrar dock att
frigan ind3 regleras i stadgarna, antingen genom att lagens tids-
frister upprepas eller genom att tiden for kallelse preciseras. — I den
nuvarande lagen finns ocksd ett krav pd att det 1 stadgarna anges
hur andra meddelanden till medlemmar och fullmiktige dn kallelser
ska skickas. Det har inte ansetts nédvindigt att 6verfora denna
bestimmelse — som numera saknar motsvarighet 1 aktiebolagslagen
— till den foreslagna nya lagen. Givetvis ir féreningen indi ofor-
hindrad att 1 stadgarna reglera hur meddelanden till medlemmar
och fullmiktige ska skickas.

Enligt punkten 7 ska det 1 stadgarna ocksd anges vilka drenden
som ska forekomma pd ordinarie stimma. Detta éverensstimmer
med gillande ritt.

Punkten 8 — om tiden fér foreningens rikenskapsdr — Gverens-
stimmer med gillande ritt.

I punkten 9 anges att i stadgarna ska anges grunderna fér an-
vindandet av féreningens vinst. I stadgarna ska siledes anges efter
vilka principer en 1 balansrikningen konstaterad vinst ska anvindas.
Aven om detta inte uttryckligen anges i stadgarna fir utgings-
punkten for stadgarnas bestimmelser anses vara att vinsten ska for-
delas mellan medlemmarna. Det finns emellertid inget hinder mot
att 1 stadgarna bestimma att vinsten, helt eller delvis, ska komma
andra in medlemmarna till del, under férutsittning att det huvud-
sakliga syftet med foéreningens verksamhet fortfarande ir att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen (se dven kommentaren till
14 kap. 1§). Det finns inte heller ndgot som hindrar att det i1
stadgarna bestims att vinsten regelmissigt ska anvindas for att kon-
solidera verksamheten. — Om vinsten ska tillkomma medlemmarna,
miste det bl.a. anges om s.k. insatsrinta ska férekomma och efter
vilka grunder utdelning 1 6vrigt ska beriknas. Det sagda innebir
ingen forindring 1 férhillande till vad som har gillt hittills.

Enligt punkten 10 ska det 1 stadgarna ocksd anges vad som ska
goras med foreningens terstdende tillgdngar nir féreningen upp-
l6ses. Det vanliga torde vara att tillgingarna ska fordelas mellan de
vid upplésningen befintliga medlemmarna. Principerna fér denna
fordelning méste 1 s fall finnas angiven 1 stadgarna, dvs. om fordel-
ningen exempelvis ska ske 1 foérhillande till medlemmarnas andelar,
till medlemmarnas deltagande i féreningens omsittning eller till
ndgon annan faktor. Det ir ocksd mojligt att i stadgarna bestimma
att dterstdende tillgdngar ska tillfalla nigon eller ndgra andra in med-
lemmar.
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Uppgifter om medlemsavgifter m.m.

4kap. 2§
Om det ska forekomma regelbundna avgifter till foreningen eller avgifter till
foreningen som dr beroende av sirskilda avgiftsbeslut (medlemsavgifter), ska
stadgarna innehdlla uppgift om avgifternas belopp eller de hiogsta belopp till vilka
avgifterna far bestimmas.

Om det ska forekomma intridesavgifter i foreningen, avsedda att ut-
jamna skillnaden mellan den obligatoriska insatsen och andelens virde, ska
ocksd detta anges.

Paragrafens forsta stycke 6verensstimmer i sak med den bestim-
melse som finns i 2 kap. 2 § forsta stycket 5 i den nuvarande féren-
ingslagen. Den innebir att eventuella medlemsavgifter ska regleras 1
stadgarna. Med medlemsavgifter avses avgifter som utan vidare f6ljer
med medlemskapet 1 féreningen och som antingen ska betalas regel-
bundet 1 enlighet med bestimmelserna i stadgarna eller tas ut efter
sirskilda stimmobeslut.

Andra stycket saknar tidigare motsvarighet. Den avser s.k. intrides-
avgifter. Sddana kan tas ut av en ny medlem for att utjimna skill-
naden mellan 4 ena sidan den insats som han eller hon méste betala
och det ekonomiska virdet av andelen (jfr NJA II 1951 s. 42). Om
sddana avgifter ska tas ut, miste det finnas bestimmelser om detta i
stadgarna. Intridesavgifternas storlek behover dock inte preciseras
1 stadgarna.

Paragrafen omfattar inte s.k. serviceavgifter, dvs. avgifter som
betalas f6r varor och tjinster som féreningen tillhandahdller enligt
avtal med medlemmarna. Den omfattar inte heller olika slag av
administrativa avgifter som tas ut av den som ansdker om med-
lemskap. Det hindrar inte att det i stadgarna tas in olika typer av
prislistor” dir avgifter av dessa slag regleras. Att storleken av ser-
viceavgifter och administrativa avgifter regleras i stadgarna medfér
dock inte att avgifterna blir att anse som medlemsavgifter eller
intridesavgifter i lagens bemirkelse.

Uppgifter om redovisningsvaluta
4kap. 3§

Om féoreningen ska ha euro som redovisningsvaluta, ska detta anges i stadgarna.
I sd fall ska stadgarna ocksd innebdlla uppgift om att den insats som varje
medlem ska delta med i foreningen ska vara bestimd i euro.
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Paragrafen 6verensstimmer i sak med 2 kap. 2 § tredje stycket 1 den
nuvarande féreningslagen (se prop. 1999/2000:23 s. 97 {. och 227).

Andring av stadgarna

Vem som kan besluta om dndring av stadgarna

4kap. 4§
Andringar i stadgarna beslutas av féreningsstimman. Bestimmelser om for-
eningsstimmans beslut finns i 7 kap.

I den nuvarande foéreningslagen finns bestimmelserna om indring
av stadgarna i 7 kap. I forslaget har — efter forebild av regleringen i
aktiebolagslagen — sdana bestimmelser om indring av stadgarna
som inte omedelbart avser férfarandet vid féreningsstimman i stillet
tagits in 1 samma kapitel som bestimmelserna om stadgarnas inne-
hall. Forebilden till den hir paragrafen finns i 3 kap. 4 § aktiebolags-
lagen.

Regeringens tillstind till indringar av stadgarna

4kap. 5§

Om det pd grund av lag eller annan forfattning eller efter regeringens med-
givande bar tagits in en bestimmelse i stadgarna som innebir att en wviss
annan bestdmmelse i stadgarna inte fdr dndras utan regeringens tillstand, far
inte heller den forstnimnda bestimmelsen dndras utan att regeringen har gett

tillstand till det.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 7 kap. 14 § tredje stycket 1 den
nuvarande foreningslagen men har getts en ngot annorlunda redak-
tionell utformning.

Anmiilan och verkstillighet av beslut om dndring av stadgarna

4kap. 6§
Ett beslut om dndring av stadgarna ska genast anmdilas for registrering 1 foren-
ingsregistret.

Beslutet far inte verkstdllas forrin det har registrerats.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 7 kap. 14 § fjirde stycket 1 den
nuvarande féreningslagen.
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Bestimmelsen om att ett beslut om dndring av stadgarna inte fir
verkstillas férrin det har registrerats har en direkt motsvarighet 1
3 kap. 5 § aktiebolagslagen. Innebérden i den bestimmelsen och dess
tidigare, likalydande motsvarigheter har tidigare inte varit alldeles
klar. Numera synes dock klart att verkstillighetshinder foreligger
endast betriffande &tgirder som har en 1 princip definitiv karaktir,
t.ex. att fardigstilla och faststilla en &rsredovisning. Diremot hindrar
bestimmelsen inte att styrelsen fore registreringen vidtar dtgirder
och fattar beslut av férberedande karaktir, sisom t.ex. kan vara
fallet om féreningen har beslutat om att dndra den 1 stadgarna an-
givna verksamheten. Bestimmelsen hindrar inte heller att forenings-
stimman fattar beslut av mera definitiv karaktir som ir beroende av
en samtidigt eller tidigare beslutad stadgeindring under férutsitt-
ning att besluten, uttryckligen eller underférstitt, ir villkorade av
att stadgeindringen registreras. Detta ger stimman mojlighet att
vid ett och samma tillfille besluta om dels en utvidgning av verk-
samheten, dels ett foérvirv av en rorelse som ir beroende av denna
stadgeindring. I det sistnimnda fallet méste dock givetvis de avtal
som triffas utformas si att féreningen blir bunden av dem tidigast 1
samband med registreringen av beslutet om stadgeindring.

Verkstillighet av beslut om stadgeindring som innebir lindrad
insatsskyldighet

4kap. 7§

Om ett beslut om dndring av stadgarna innebdr att beloppet av den obliga-
toriska insats med vilken en medlem deltar i foreningen minskas eller att
medlemmens skyldighet enligt stadgarna att betala en sidan insats lindras pd
ndgot annat sdtt, far beslutet inte verkstillas forrin ett dr efter registreringen.

Paragrafen Gverensstimmer 1 sak med 7 kap. 14 § femte stycket i
den nuvarande féreningslagen. Den innebir att beslut om lindrad
insatsskyldighet” fir verkstillas f6rst med viss férdréjning, nim-
ligen ett &r frin det att beslutet registrerades. Paragrafen ir i férsta
hand tillimplig pd beslut som innebir att det i stadgarna bestimda
insatsbeloppet (dvs. den obligatoriska insatsen) justeras nedét. Ett
sddant beslut ger medlemmen ritt att, med de begrinsningar som
framgdr av 11 kap. 17 §, begira &terbetalning av 6verskjutande redan
inbetalda insatser. Beslutet innebir dessutom att féreningen inte
lingre kan kriva in innu obetalda insatsbelopp, i den mén de 6ver-
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stiger det nya, ligre insatsbeloppet. I bida fallen fir beslutet bérja
tillimpas forst ett ir frin det att beslutet registrerades.

En annan typ av beslut som paragrafen ir tillimplig pa ir beslut
att indra stadgarna si att kraven pd amortering av innu obetalda
obligatoriska insatser lindras, t.ex. 1 friga om amorteringstakten.

Verkan av beslut om stadgeindring mot medlem som inte har
samtyckt till indringen

4kap. 8 §
Ett beslut om dndring av stadgarna fir inte tillimpas mot en medlem som inte
bar samtyckt till dndringen, om

1. beslutet innebdr

a) att medlemmens ritt tll foreningens bebdllna tillgingar vid dess upplés-
ning inskréinks,

b) att medlemmens ritt att fa ut belopp enligt bestimmelserna i 11 kap.
inskrdinks,

c) att medlemmens ritt att gi ur foreningen forsvdras,

d) att medlemmens forpliktelser att betala insatser eller avgifter till foren-
ingen Gkas, eller

e) att medlemmens ritt till foreningens vinst inskrinks, och

2. medlemmen siger upp sig till uttride inom en mdnad frin det att be-
slutet fattades eller, om beslutet fattades av fullmdiktige, fran det att medlemmen
underrdttades om beslutet.

I ett sddant fall fir medlemmen, oavsett vad som dr bestimt i stadgarna,
gd ur foreningen vid det rikenskapsdrsskifte som infaller nést efter en mdnad
efter uppsigningen. Vid uttridet har medlemmen de rittigheter som en av-
gdende medlem bar enligt 11 kap.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 15 § tredje stycket forsta meningen i
den nuvarande féreningslagen och har utformats i huvudsak i enlig-
het med utredningens férslag 1 SOU 2009:37 (se 7 kap. 52 § 1 for-
slaget till dndring 1 lagen om ekonomiska féreningar). En saklig dnd-
ring har skett i punkten 1 b i férsta stycket. Den motsvarande be-
stimmelsen i den nuvarande lagen ir tillimplig nir medlemmens
ritt att f3 ut insats” inskrinks. Ordet ”insats” har bytts ut mot
“belopp”. Dirmed f6ljer att paragrafens bestimmelser om uttrides-
ritt dr tillimpliga dven vid stadgeindring som innebir en inskrink-
ning i den ritt som en medlem i ett arbetskooperativ kan ha enligt
stadgarna att i samband med uttride 3 ut viss del av féreningens
fria egna kapital (jfr 11 kap. 11 § andra stycket). I punkten 1 e har —
1 fortydligande syfte — ordet “8rsvinst” bytts ut mot “féreningens
vinst”.
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Sarskilda bestimmelser vid byte av redovisningsvaluta

4kap. 9§

Ett beslut om att infora eller dndra en sidan bestimmelse i stadgarna som
avses 1 3 § (byte av redovisningsvaluta) far verkan frin och med det riken-
skapsdr som borjar efter det att beslutet om dndring av stadgarna har regi-
strerats.

Paragrafen motsvarar den bestimmelse som finns i 7 kap. 14 § sjitte
stycket férsta meningen 1 den nuvarande féreningslagen (se prop.
1999/2000:23 s. 227 f.). Den har utformats i enlighet med det for-
slag som har limnats 1 SOU 2009:37 (se s. 290 i det betinkandet).

4kap. 10§

Vid byte av redovisningsvaluta behover beslut om indring av stadgarnas upp-
gifter om insatsbelopp inte fattas forrin vid den forsta ordinarie forenings-
stdmman efter det att beslutet om byte av redovisningsvaluta fick verkan.

Paragrafen ¢verensstimmer med 2 kap. 2 § fjirde stycket i den nu-
varande foreningslagen (se prop. 1999/2000:23 s. 227 {.).

4kap. 11§

Efter ett beslut om byte av redovisningsvaluta ska styrelsen foresla nodvin-
diga foljdindringar av stadgarnas foreskrifter om den insats som var]e med-
lem ska delta med i foreningen. Forslaget ska liggas fram senast pd den férsta
ordinarie foreningsstimman efter det att besluter om byte av redovisnings-
valuta fick verkan.

Paragrafen dverensstimmer 1 sak med 7 kap. 14 § sjitte stycket tredje
meningen 1 den nuvarande foéreningslagen (se prop. 1999/2000:23
5. 228).

5 kap. Medlemmarna i foreningen
Ritten till medlemskap

Oppenbetsprincipen
Skap. 1§

En ekonomisk forening ska vara dppen for nya medlemmar, om inte annat
foljer av bestimmelserna i 2 eller 3 §.

Paragrafen behandlar, tillsammans med foljande paragrafer, ritten till
medlemskap 1 féreningen. Frigan har behandlats 1 avsnitt 8.4.
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Huvudregeln ir att var och en har ritt att gd in i féreningen
(”6ppenhetsprincipen”). Huvudregeln begrinsas pa tva sitt. For det
forsta far den som inte kan forvintas att delta i féreningens verk-
samhet inte antas som medlem i féreningen (se vidare 5 kap. 2 §).
For det andra fir f6reningen dven vigra medlemskap 1 vissa ytter-
ligare, 1 5 kap. 3 § angivna, fall. Foreligger inte nigon av dessa vig-
ransgrunder, ir foreningen i princip skyldig att bevilja medlemskap.
I stadgarna fir det inte tas in vigransgrunder som inte ir férenliga
med Sppenhetsprincipen, sdsom den kommer till uttryck 1 lagen.
Om s8 indd sker utan att Bolagsverket uppmirksammar det vid
registreringen av stadgarna, kan den som vigras medlemskap vinda
sig till domstol som di har mojlighet att limna stadgebestimmel-
serna utan avseende.

Det bor tilliggas att dppenhetsprincipen inte utesluter att ritten
till medlemskap ir villkorad av att sékanden limnar — utéver sjilva
insatsen — ndgot slag av vederlag till {6reningen, motsvarande virdet
av att vara med i foreningen. I tidigare lagforarbeten har s3lunda
uttalats att 6ppenhetsprincipen inte innebir att ndgon kan tringa
sig in 1 en ekonomisk férening utan att betala ett i stadgarna be-
stimt skiligt vederlag for det ekonomiska virde som medlemskapet
representerar, t.ex. en intridesavgift (se NJA II 1951 s. 42). For-
slaget dr inte avsett att ha ndgon annan innebord. Inte heller ir
forslaget avsett att férhindra att féreningen stiller som villkor f6r
medlemskap att sékanden betalar en administrativ avgift motsvarande
foreningens kostnader for att prova ansdkan. Som exempel pd si-
dana kostnader kan nimnas en producentférenings kostnader for
att underséka om sdékanden uppfyller de krav som kan stillas pa en
leverantor till féreningen.

Skl att vigra medlemskap

Skap. 2§

Om inte annat foljer av 4 §, far endast den som kan forvintas komma att
delta 1 foreningens verksambet pd det sitt som anges 1 2 kap. 4 § antas till
medlem.

Av denna paragraf framgdr att till medlem i en ekonomisk férening
fr antas endast den som kan férvintas komma att delta 1 féreningens
verksamhet pd det sitt som anges 1 2 kap. 4 §. Frgan har behand-
lats 1 avsnitt 8.4.3.
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S&som framgar av 5 kap. 4 § kan foreningen i stadgarna ta in be-
stimmelser om att det dven ska finnas s.k. investerande medlemmar.
I 6vrigt dr bestimmelsen i 5 kap. 2 § tvingande och medger inte
undantag i enskilda fall.

Vad som avses med ”delta” har berorts 1 kommentaren till 2 kap.

48.
Skap. 3§

Foreningen far vigra medlemskap, om

1. sékanden inte uppfyller de krav som med hinsyn till arten eller omfatt-
ningen av foreningens verksambet bor stillas pd medlemmarna i foreningen,

2. antagandet av nya medlemmar skulle innebira foretagsekonomiska risker
for foreningen, eller

3. det av annan orsak finns sirskilda skil att vigra medlemskap.

I 5 kap. 3 § anges ytterligare nigra fall d3 en utomstdende inte har
ritt att bli medlem i féreningen. Till skillnad frén bestimmelsen i
5 kap. 2 § ir den fakultativ; den ger alltsd féreningen en mojlighet,
men inte en skyldighet, att vigra en sokande medlemskap. Bestim-
melserna éverensstimmer 1 visentliga delar med gillande ritt, dir
de i dag kommer till uttryck 1 3 kap. 1 § i den nuvarande f6érenings-
lagen. T ett par avseenden utgdér de emellertid ett fortydligande
respektive en utvidgning av gillande ritt. Motiven till bestimmel-
serna har behandlats i avsnitt 8.4.3.

De begrinsningar i 6ppenhetsprincipen som paragrafen behandlar
kan goras gillande dven om stadgarna saknar sirskilda begrinsande
bestimmelser. Det hindrar inte att stadgarnas innehll kan {8 be-
tydelse. Bedomningen av om det finns skil att vigra medlemskap
mdste nimligen ibland géras med utgingspunkt i1 vad stadgarna an-
ger om foreningens verksamhet och om hur den ska bedrivas.

I punkten 1 anges att medlemskap kan vigras om sékanden inte
uppfyller de krav som med hinsyn till arten och omfattningen av
foreningens verksamhet bor stillas pd en medlem 1 féreningen. S3
blir exempelvis fallet nir en forening riktar sig enbart mot en speciell
yrkesgrupp eller enbart avser viss verksamhet. Foreningen kan di
vigra medlemskap till den som inte tillhor den aktuella yrkesgruppen
eller berors av den aktuella verksamheten. S3 blir ocksd fallet om
féreningen bedriver verksamhet enbart pd en viss ort eller 1 en viss
region. Foreningen kan 1 den situationen vigra den som inte verkar
pd den orten eller i den regionen medlemskap. En annan situation
dir det normalt finns tillrickliga skil att vigra medlemskap ir nir
foreningen har ett speciellt syfte som forutsitter sirskild kompe-
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tens eller erfarenhet som sékanden saknar. Foreningen kan d3 vigra
den som saknar denna kompetens eller erfarenhet medlemskap.
Punkten 1 blir ocks3 tillimplig nir nigon anséker om medlemskap
1 ett arbetskooperativ, trots att han eller hon inte ir anstilld i
kooperativet.

Enligt punkten 2 kan medlemskap vigras om antagandet av nya
medlemmar skulle innebira féretagsekonomiska risker for féreningen.
S& ir fallet 1 frdga om ett producentkooperativ som inte kan antas f3
avsittning for de ytterligare produkter som en eller flera nya med-
lemmar skulle komma att leverera. S§ ir ocks4 fallet om antagandet
av nya medlemmar skulle géra det nédvindigt att géra nya in-
vesteringar vilka frin féretagsekonomisk synpunkt inte framstir
som motiverade. Féreningen behover inte visa att en utdkning av
medlemskretsen verkligen skulle vara féretagsekonomiskt skadlig
utan det ricker att den kan visa att utdkningen skulle kunna vara
foretagsekonomiskt oférménlig f6r féreningen.

Enligt punkten 3 kan medlemskap vigras om det av annan orsak
finns sirskilda skil for att vigra s6kanden medlemskap. Ett exempel
pd detta ir att det kan férvintas att den som anséker om medlem-
skap kommer att motarbeta féreningens verksamhet.

I enstaka undantagsfall torde en tillimpning av paragrafen kunna
komma 1 konflikt med konkurrensrittsliga regler. S& kan vara fallet
om medlemskap i féreningen ir en f6rutsittning f6r att bedriva viss
verksamhet pd en ort. I s3 fall tar de konkurrensrittsliga reglerna
dver.

Sdrskilda bestimmelser om investerande medlemmar

Skap. 4§
Av 2 kap. 7 § foljer att det i stadgarna far bestimmas att foreningen kan anta
en eller flera investerande medlemmar. I sd fall giller foljande.

1. I ett beslut om att anta ndgon som investerande medlem ska det anges
att medlemmen dr en investerande medlem.

2. En investerande medlem kan efter my ansékan antas som vanlig medlem.

S&som framgdr av 2 kap. 7 § kan det i stadgarna tas in bestimmelser
om att det 1 féreningen fir férekomma s.k. investerande medlemmar,
dvs. medlemmar som inte deltar i féreningens verksamhet pa annat
sitt 4n genom att betala en medlemsinsats. Det har ansetts att det
ir viktigt att det redan frin borjan klargérs om den som gir med i
féreningen ska vara en medlem som deltar i féreningen pa vanligt
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sitt eller om han eller hon ska vara en investerande medlem; han
eller hon kan inte samtidigt vara bide det ena och det andra. Det
sammanhinger frimst med att de investerande medlemmarnas
inflytande i foreningen ir begrinsat pd visst sitt (se 7 kap. 3§
tredje stycket). Det kan ocksd finnas stadgebestimmelser som pa
annat sitt sirreglerar investerande medlemmars rittigheter och skyl-
digheter. S8som framgar av denna paragraf, punkten 1, ska det dir-
for i ett beslut om medlemskap anges om det ir friga om en in-
vesterande medlem. Om medlemmen ir en investerande medlem,
ska ocksd detta anges 1 medlemsforteckningen (se 6 kap. 3 § andra
stycket).

Om den investerande medlemmen senare vill delta 1 féreningens
verksamhet pd samma sitt som vanliga medlemmar, méste han eller
hon géra en ny ansékan om medlemskap i féreningen (se punkten 2).
Denna fir d3 provas enligt de kriterier som tillimpas vid antagandet
av nya medlemmar.

Ansékan om medlemskap

Skap. 5§
En ansckan om att bli medlem i foreningen ska prévas av styrelsen, om inte
annat bhar bestimts i stadgarna.

I stadgarna fér det bestimmas att ansékan ska vara skriftlig och under-
tecknad av sokanden.

Paragrafen 6verensstimmer i huvudsak med 3 kap. 1 § andra stycket
1 den nuvarande foéreningslagen. Den nuvarande méjligheten att i
stadgarna bestimma att en ansékan om medlemskap ska vara be-
vittnad har dock tagits bort, eftersom den har ansetts otidsenlig. I
stillet har — 1 fértydligande syfte — tagits in en bestimmelse om att
det 1 stadgarna kan krivas att ansékan ir undertecknad; féreningen
behover 1 s fall inte acceptera att ansékan gors via e-post. Nigra
andra formkrav in krav pa skriftlig, undertecknad ansékan kan inte
uppstillas 1 stadgarna. Detta utgdér dock inte hinder mot att i
stadgarna ta in bestimmelser om att sékanden 1 anslutning till an-
sokan ska forsikra att han eller hon dmnar f6lja féreningens stadgar
eller beslut eller att han eller hon ska limna uppgifter som ir av
betydelse for medlemskapet, t.ex. om vad han eller hon kan tinkas
leverera till féreningen.

I praxis finns exempel pd att medlemskap i en ekonomisk for-
ening har ansetts uppkomma genom konkludent handlande, dvs.
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genom att foreningen agerar som om medlemskap hade beviljats
(se NJA 1939 s. 92). S3 kan vara fallet om féreningen under ldng tid
har accepterat att en person upptrider som medlem i féreningen.
Forslaget dr inte avsett att utesluta att medlemskap dven i fram-
tiden uppkommer pd detta sitt. De nirmare forutsittningarna for
detta ir emellertid en friga for rittspraxis.

Uttride ur foreningen

5Skap. 6§
En medlem bar vitt att siga upp sig till uttride ur foreningen.

[ stadgarna fir det bestimmas att uppsigning till uttride inte fir goras
forrin efter viss tid, hogst tvd dr, fran intridet. Bestimmelser i stadgarna om
att uppsigning far goras forst efter en viss tid giller inte i fall som avses 1
4 kap. 8 § och 17 kap.28 §.

I stadgarna far det dven bestimmas att en uppsigning ska vara skriftlig
och undertecknad.

Paragrafen &verensstimmer 1 huvudsak med 3 kap. 4 § forsta och
andra styckena i den nuvarande féreningslagen.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att medlemmen har ritt att
siga upp sig till uttride ur forenmgen Ritten att siga upp sig till
uttride ur féreningen kan dock — sisom framgar av andra stycket — i
stadgarna begrinsas pd s sitt att uppsigning far ske forst efter viss
tid, dock hogst tvd &r. Detta 6verensstimmer med gillande ritt.
Enligt den nuvarande féreningslagen fir, med Bolagsverkets med-
givande, tvidrsfristen forlingas till fem &r. Eftersom denna mojlig-
het att f6rlinga uppsigningstiden inte har kommit till anvindning
vid mer in ndgot enstaka tillfille under de senaste 15 ren och
dirfor torde ha mycket begrinsad praktisk betydelse, har den inte
tagits med 1 lagférslaget.

Bestimmelser 1 stadgarna som begrinsar ritten till uttride giller
inte 1 tvd i paragrafen angivna fall, nimligen nir medlemmen siger
upp sig sedan han eller hon har motsatt sig en stadgeindring av visst
slag eller ett beslut om fusion (se 4 kap. 8 § och 17 kap. 28 § i for-
slaget). Detta 6verensstimmer med den nuvarande f6éreningslagen.

Den mojlighet som den nuvarande féreningslagen ger att 1
stadgarna bestimma att en uppsigning till uttride ska vara bevitt-
nad har tagits bort. I stillet har det, 1 fértydligande syfte, tillagts en
mojlighet att 1 stadgarna foreskriva att uppsigningen ska vara under-
tecknad (jfr foregdende paragraf).
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Medlemskapets upphorande vid medlems bortging
Skap. 7 §

Om en medlem avlider, upphor medlemskapet som om wuppsigning till ut-

tride hade skett vid tidpunkten for dodsfallet.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, reglerar vad som giller
om en medlem avlider. Utgdngspunkten ir att ett medlemskap ir
personligt och dirfor inte overgdr pd den avlidnes arvingar eller
testamentstagare. Medlemskapet utslicks dock inte omedelbart. I
stillet ska bestimmelserna om uppsigningstid tillimpas, som om
uppsigning hade skett i samband med dédsfallet. Medlemmens
dédsbo intrider under uppsigningstiden som ett slag av provisorisk
medlem och har till dess den avlidne medlemmen ska anses ha av-
gtt ur féreningen samma rittigheter och skyldigheter som den av-
lidne medlemmen skulle ha haft. Direfter upphér medlemskapet
slutgiltigt och medlemmens insatser ska — som huvudregel — &ter-
betalas till dédsboet enligt bestimmelserna i 11 kap.

Sdsom framgdr av 5 kap. 9 § kan emellertid en avliden medlems
andel 6vergd pd annan genom arv, testamente eller bodelning. I s3
fall har den pa vilken andelen har 6vergitt normalt ritt att anséka
om intride 1 féreningen 1 den avlidne medlemmens stille (*med-
lemsbyte”), se nirmare 5 kap. 9 §. Om ansékan beviljas, vergir den
avlidne medlemmens alla rittigheter och skyldigheter pd den nya
medlemmen.

Uteslutning ur féreningen

Skap. 8§
En medlem fir uteslutas om han eller hon grovt har dsidosatt sina skyldig-
heter mot foreningen.

I stadgarna fdr det bestimmas att en medlem dven fdr uteslutas ur foren-
ingen, om han eller hon

1. inte lingre deltar i foreningens verksambet, eller

2. inte ldngre uppfyller de krav som med héinsyn till arten och omfattningen
av foreningens verksambet bor stillas pd medlemmarna i foreningen.

Beslut om uteslutning fattas av foreningsstimman, om det inte har bestimts
ndgot annat i stadgarna.

Paragrafen, som reglerar forutsittningarna f6r uteslutning av med-

lemmar ur féreningen, motsvarar nirmast 3 kap. 4 § tredje stycket i
den nuvarande féreningslagen. Forslaget innebir dock att forut-
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sittningarna for uteslutning har preciserats. I huvudsak torde dock
den foéreslagna regleringen dverensstimma med gillande ritt. Frigan
har behandlats 1 avsnitt 8.6..

Enligt forsta stycket far en medlem uteslutas om han eller hon
grovt har 3sidosatt sina skyldigheter mot féreningen. S3 ir fallet
oavsett om stadgarna innehiller bestimmelser om uteslutning pd
denna grund. Vad som ir ett grovt dsidosittande mdste avgoras
genom en samlad bedémning av omstindigheterna i det enskilda
fallet. Om en medlem har upptritt grovt illojalt mot féreningen —
t.ex. genom att avsldja viktiga foretagshemligheter till en konkurrent
— kan en enstaka hindelse motivera en uteslutning. I andra fall kan
en enstaka hindelse inte anses vara uteslutningsgrundande men om
hindelsen upprepas kan den motivera en uteslutning. Si kan t.ex.
vara fallet om en medlem, trots flera uppmaningar, konsekvent
vigrar att folja tekniska foreskrifter som ir av betydelse for foren-
ingens verksambhet.

Av andra stycket framgir att en medlem dven fir uteslutas 1 ett
par andra fall. T dess fall krivs dock att stadgarna innehéller bestim-
melser om att uteslutning fir ske pa den eller de angivna grunderna.
For det forsta fir det 1 stadgarna bestimmas att en medlem fir
uteslutas om han eller hon inte lingre deltar i féreningens verksam-
het. Denna mojlighet dr inte avsedd att kunna utnyttjas annat in
nir medlemmen sedan en lingre tid har upphért att samhandla med
féreningen och det inte finns nigra indikationer pd att han eller
hon under 6verskddlig tid kommer att dteruppta sitt deltagande i
féreningen. For det andra fir det 1 stadgarna bestimmas att en med-
lem fir uteslutas om han eller hon inte lingre uppfyller de krav som
med hinsyn till arten och omfattningen av féreningens verksamhet
bor stillas pA medlemmarna i féreningen. Betriffande inneborden 1
begreppet “upptyller de krav som.....”, se férfattningskommentaren
till 5 kap. 3 §. Det ir givet att denna uteslutningsgrund bor tillimpas
med forsiktighet.

Bestimmelsen 1 tredje stycket 6verensstimmer med gillande ritt.
Huvudregeln ir alltsd att beslut om uteslutning ska fattas av foren-
ingsstimman men att det fir bestimmas annat i stadgarna, t.ex. att
frigor om uteslutning ska prévas av styrelsen. I sd fall kan det i
stadgarna ocksd tas in bestimmelser om att ett styrelsebeslut om
uteslutning kan 6verklagas till féreningsstimman.

I dag anses en utesluten medlem kunna angripa uteslutnings-
beslutet genom att vicka talan vid domstol. Forslaget ir inte avsett
att indra pa detta. Nigon sirskild frist inom vilken en sidan talan
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mdste vickas uppstills inte 1 forslaget. Ritten till domstolsprévning
kommer, liksom i dag, att kunna inskrinkas genom skiljeavtal. Ifrdga
om ett sddant avtal giller dock att det kan prévas och eventuellt
dsidosittas enligt 36 § avtalslagen.

Medlemsbyte efter bodelning, arv eller testamente

S5kap. 9§

Om inte annat bar bestimts i stadgarna, bar den som bar forvirvat en med-
lems andel i foreningen genom bodelning, arv eller testamente vt att gd in 1
foreningen i medlemmens stille, om han eller hon

1. uppfyller forutsittningarna for medlemskap enligt 1-4 §§, och

2. anséker om medlemskap inom de tidsfrister som anges 1 andra och tredje
styckena.

Ansikan enligt forsta stycket 2 ska vid forvirv av en avliden medlems an-
del goras inom sex mdnader efter dodsfallet eller vid den senare tidpunkr dd
dodsboet upphér att vara medlem i foreningen enligt 11 §.

I andra fall édn de som avses i andra stycket ska ansékan goras senast sex
madnader efter det att andelen vid bodelning har lagts ut pd den andra makens
lott.

Om, i fall som avses i tredje stycket, den pd vilken andelen har lagts ut inte
anscker om medlemskap eller om hans eller hennes ansékan avslds, ska med-
lemmen anses ha sagt upp sig till uttride. Den pd vilken andelen i foreningen
har lagts ut bar de réttigheter och skyldigheter som en avgingen medlem har
enligt 11 kap. 1015 §§.

Paragrafen dverensstimmer 1 huvudsak med 3 kap. 2 § 1 den nuvar-
ande foreningslagen. Den reglerar vad som giller om medlemskap
for det fall att en andel i féreningen har 6vergdtt pd annan genom
ett familjerittsligt fing. Overgingen kan vara en foljd av att med-
lemmen har avlidit och att andelen direfter 6vergitt pd annan
genom arv, testamente eller bodelning. Den kan ocksé vara en f6ljd
av att andelen vid bodelning under bestiende dktenskap eller efter
iktenskapsskillnad liggs ut pA medlemmens make. Den kan slutligen
vara en foljd av att andelen, vid bodelning efter medlemmens bort-
gdng, har lagts ut pd efterlevande make och direfter dvergdet till
annan genom arv eller testamente.

Lagens utgdngspunkt dr att den pd vilken andelen har évergitt 1
dessa fall har mojlighet att gd in 1 foreningen 1 den dittillsvarande
medlemmens stille. Féreningen far dock — sdsom framgar av inled-
ningen 1 forsta stycket — 1 sina stadgar bestimma att en sidan moj-
lighet till “medlemsbyte” 6verhuvudtaget inte ska finnas. Aven om
det inte finns nigra sddana stadgebestimmelser miste tvd forut-
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sittningar vara uppfyllda for att innehavaren av andelen ska kunna
gora gillande ritten till "medlemsbyte”: For det forsta ska han eller
hon vara kvalificerad fér medlemskap enligt bestimmelserna i
5 kap. 1-4 §§. Det innebir t.ex. att féreningen kan siga nej till med-
lemsbyte om det finns sidana skil att vigra medlemskap som sigs 1
5 kap. 3 §. I detta avseende torde férslaget innebira en viss forind-
ring 1 forhillande ull gillande ritt; 1 dag torde nimligen medlem-
skap 1 denna situation kunna vigras enbart om foéreningen kan
dberopa 1 stadgarna intagna kvalifikationskrav fér medlemskap. For
det andra miste innehavaren av andelen anséka om medlemskap
inom viss tid, nirmare angiven 1 andra och tredje styckena. I den
nuvarande lagen anvinds uttrycket “anmilan” 1 stillet for "ansékan”;
det har emellertid ansetts att “ansékan” dr ett mera adekvat uttryck,
eftersom andelsinnehavarens begiran ska prévas pd samma sitt som
en vanlig ans6kan om intride i féreningen.

Sdsom framgdr av andra stycket giller en sirskild tidsfrist for
ansokan, nir andelen hirrdr frin en avliden medlems andel. T s§ fall
ska ansokan goras inom sex manader efter dodsfallet eller vid den
senare tidpunkt d& dédsboet avgdr ur foreningen enligt 5 kap. 11 §.
I annat fall ska ansékan géras inom sex mdnader frin det att an-
delen lades ut pd den andra makens lott (se tredje stycket). Detta
overensstimmer med gillande ritt.

Om ansokan inte gors inom foreskriven tid eller om ansékan
inte beviljas, kommer naturligtvis inte ndgot medlemsbyte till stind.
Om den aktuella andelen hirrér frén en avliden medlem, foljer 1 sd
fall redan av 5 kap. 7 § att medlemskapet upphér som om uppsig-
ning hade skett. Nir uppsigningstiden har gitt ut, blir bestimmel-
serna om 4terbetalning av insatser m.m. 1 11 kap. utan vidare
tilimpliga. Aterbetalning ska i s3 fall géras till innehavaren av
andelen. Ovriga fall, dvs. nir andelen inte hirrér frin en avliden
medlem — sisom ir fallet om andelen i samband med iktenskaps-
skillnad har 6vergdtt till medlemmens make — regleras 1 fiirde
stycket. 1 s3 fall ska medlemmen anses ha sagt upp sig till uttride
och den pd vilken andelen har lagts ut har samma ritt till utbetal-
ning av insatser m.m. som en avgingen medlem har. Vad giller
upphorande av medlemskap och ritt till utbetalning kommer dirvid
samma ordning att gilla i samtliga fall som regleras i paragrafen.

Effekten av medlemsbytet ir att den pi vilken andelen har
overgitt blir medlem p& samma villkor som den tidigare medlemmen.
Han eller hon behover inte betala ndgon ny insats. Om stadgarna
innehéller bestimmelser om sirskilda intridesavgifter (jfr 4 kap. 2 §
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forsta stycket samt kommentaren till 5 kap. 1 §), kan den nya med-
lemmen inte heller avkrivas nigon sddan. Administrativa avgifter
fér provning av ansékan om medlemskap kan dock tas ut.

Medlemsbyte efter 6verldtelse av andel

5 kap. 10 §
Den som har forvirvat en medlems andel genom Gverldtelse har ritt att gd in
i foreningen i medlemmens stélle, om han eller hon

1. uppfyller forutsittningarna for medlemskap enligt 1-4 §§, och

2. anséker om medlemskap inom sex mdanader frin dverlitelsen.

Om férvirvaren inte anséker om medlemskap inom foreskriven tid eller
om hans eller hennes ansékan avslds, ska medlemmen anses ba sagt upp sig till

uttride. Forvirvaren har dd de rittigheter och skyldigheter som en avgdngen
medlem har enligt 11 kap. 10-15 §§.

Paragrafen &verensstimmer i sak med 3 kap. 3 § 1 den nuvarande
foreningslagen. I lagtexten har tydliggjorts att innehavaren av andelen
har ritt att gd in 1 foreningen 1 medlemmens stille enbart om han
uppfyller forutsittningarna f6r medlemskap 1 5 kap. 1-4 §§. T sak
torde detta dock inte innebira ndgon férindring.

Betriffande effekterna av medlemsbytet, se kommentaren till
5 kap. 9 §.

Tidpunkt f6r avgdng ur foreningen efter uttride eller
uteslutning

5kap. 11§
En medlem upphér att vara medlem i foreningen vid det rikenskapsdrsskifte
som infaller ndst efter en mdnad — eller den lingre tid, hogst sex mdnader,
som har bestimts i stadgama — sedan medlemmen bar sagt upp szg till uttréide
eller uteslutits eller ndgon annan omstindighet som féranlett avgingen har in-
triffat.

Om medlemmen har sagt upp sig till uttride enligt 4 kap. 8 § eller 17 kap.
28 §, far ban eller hon, oavsett vad som bar bestimts i stadgarna, gi ur foren-
ingen vid det rikenskapsdrsskifte som infaller ndst efter en mdanad efter upp-
sdgningen.

Av 7 kap. 2 § framgdr att en medlem som har uteslutits ur foreningen genast
forlorar ritten att ndrvara vid foreningsstimman och delta i beslut i foren-
ingens angeligenbeter.

Paragrafen 6verensstimmer 1 huvudsak med 3 kap. 5 § 1 den nuvar-
ande féreningslagen.
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I andra stycket anges tva situationer d4 medlemmen har en ovill-
korlig ritt att gd ur féreningen vid det rikenskapsdrsskifte som in-
faller nist efter en minad efter uppsigningen. S ir — i enlighet med
hittills gillande ritt — fallet vid vissa slag av stadgeindringar (se
4 kap. 8 § forsta stycket 2) och vid beslut om fusion (se 17 kap.
28 §), om den uttridande medlemmen har motsatt sig besluten.

I den motsvarande paragrafen i den nuvarande lagen finns en
materiell bestimmelse om att en medlem som har uteslutits ur féren-
ingen omedelbart forlorar sin ritt att delta 1 6verliggningar och
beslut. T forslaget har denna bestimmelse placerats 1 7 kap. 2 §. I
denna paragrafs tredje stycke har endast tagits in en erinran om detta.

6 kap. Medlemsfoérteckningen
Medlemstorteckning

Skyldighet att fora medlemsforteckning
6kap. 1§

Styrelsen ska fora en medlemsforteckning.
Andamdlet med forteckningen dr att ge foreningen, medlemmarna och
andra underlag for att bedoma vilka som dr medlemmar i foreningen.

Paragrafen innehiller vissa allminna bestimmelser om medlemstor-
teckningen.

Av paragrafens forsta stycke framgir att det ir styrelsen som
ansvarar for att det fors en medlemsférteckning. Detta ansvar ir
straffsanktionerat (se 23 kap. 1 §). Det ir givetvis inte nédvindigt
att alla styrelseledamoter medverkar till varje dtgird som avser
medlemsforteckningen. Det ricker att styrelsen uppdrar it nigon —
inom eller utanfor styrelsekretsen — att skéta medlemsforteck-
ningen pd foreskrivet sitt och sedan dterkommande kontrollerar att
uppdraget fullgérs. Foérandet av medlemsférteckningen utgor en
del av foreningens forvaltning. For att understryka vikten av att
denna uppgift fullgérs och kontrolleras har det i lagen tagits in en
sirskild bestimmelse om att, 1 férekommande fall, féreningens
revisor eller lekmannarevisor ska kontrollera att styrelsen fullgér sitt
ansvar 1 denna del pd ett tillfredsstillande sitt (se 9 kap. 38 § 5 och
10 kap. 14 § tredje stycket). — Om féreningen gdr i likvidation, dver-
gir styrelsens ansvar f6r medlemsforteckningen pd likvidatorn (jfr
18 kap. 20 §).
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Skyldigheten att fora en medlemsforteckning innefattar ocksd
en skyldighet att bevara férteckningen jimte sddana ildre uppgifter
som avses 1 6 kap. 6 § andra och tredje styckena.

I paragrafens andra stycke anges indamilet med medlemsfor-
teckningen, nimligen "att ge foreningen, medlemmarna och andra
underlag f6r att bedéma vilka som 4r medlemmar 1 féreningen”. Det
angivna indamdlet fir betydelse vid tillimpningen av bestimmel-
serna 1 lagen (1998:204) om behandling av personuppgifter (person-
uppgiftslagen; jfr 6 kap. 7 §). Personuppgifter fir silunda tillf6ras
medlemsforteckningen enbart om det ir forenligt med detta dnda-
maél (jfr 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen). De personuppgifter
som har tillférts medlemstorteckningen fir direfter inte anvindas
for ndgot indamdl som ir ofdrenligt med det i lagen angivna inda-
milet.

I den paragraf i aktiebolagslagen som reglerar indamélet med
aktieboken anges ytterligare ett indamil ("ligga till grund for
utdvandet av aktiedgarnas rittigheter 1 bolaget”). Ndgot motsvar-
ande indama3l har inte tagits med 1 férslaget. Det sammanhinger
med att inférandet av en ny medlem 1 medlemsférteckningen inte,
till skillnad frin vad som giller fér inférande av ny aktieigare i
aktieboken, ir en foérutsittning for att medlemmen ska kunna ut-
dva rittigheter 1 féreningen.

Medlemsforteckningens form

6kap. 2§
Medlemsforteckningen ska foras med antomatiserad bebandling, i bunden bok
eller i ett betryggande losblads- eller kortsystem.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 3 kap. 6 § tredje stycket i den
nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7 5. 91 1.).

Medlemsforteckningens innebdll

6kap. 3§
Medlemsforteckningen ska innebdlla uppgift om

1. varje medlems namn och personnummer, organisationsnummer eller annat
identifieringsnummer samt postadress,

2. tidpunkten for medlemmens intride i foreningen,

3. beloppet av den obligatoriska insats som medlemmen dr skyldig att delta
med,
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4. det sammanlagda beloppet av inbetalda och tillgodoférda medlems-
insatser enligt den senast faststillda balansrikningen,

5. summorna av de insatsbelopp som efter utgingen av det rikenskapsdr
som balansrikningen avser har dterbetalats eller higst ska dterbetalas enligt
11 kap. 11, 16 och 17 §§, och

6. tiden for de dterbetalningar som avses 1 5.

I forekommande fall ska det anges om medlemmen dr en investerande
medlem enligt bestimmelserna i 2 kap. 7 §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad medlemsforteckningen
ska innehdlla. Det finns ingenting som hindrar att det 1 medlems-
forteckningen tas in andra relevanta uppgifter, t.ex. om uppsignings-
dag, avgdngsdag och overldtelse av andelar. Inférandet av sidana
ytterligare uppgifter mdste dock vara férenligt med det 1 6 kap. 1§
angivna indamilet med medlemsférteckningen (jfr kommentaren
till 6 kap. 1§).

Bestimmelserna 1 paragrafens forsta stycke Gverensstimmer nira
med de bestimmelser som finns 1 3 kap. 6 § forsta stycket 1 den
nuvarande foéreningslagen. I punkten 1 har dock tillfogats ett krav
pd att medlemmens personnummer, organisationsnummer eller annat
identifieringsnummer ska anges. Den frigan har behandlats 1 av-
snitt 9.8.2. Med ”annat identifieringsnummer” avses t.ex. fédelse-
datum for den som saknar svenskt personnummer. Punkten 2 —
som innebir att det 1 forteckningen ska anges nir medlemmen
tridde in i féreningen — ir ny och syftar till att klargéra nir med-
lemmen férvirvar de rittigheter och skyldigheter som féljer med
medlemskapet. I den nuvarande lagen sigs att medlemsforteck-
ningen ska innehélla uppgift om ”det antal medlemsinsatser med
vilket [medlemmen] deltar 1 féreningen”. Inneborden i detta har
ansetts oklar och i1 punkten 3 1 forslaget sigs dirfor i stillet att
medlemsforteckningen ska innehdlla uppgift om “beloppet av den
obligatoriska insats som medlemmen ir skyldig att delta med”, dvs.
medlemmens insatsskyldighet, bestimd 1 en monetir enhet (be-
triffande begreppet obligatorisk insats, se 1kap. 48§). I vilken ut-
strickning den enskilda medlemmen har fullgjort denna insats-
skyldighet behover inte anges; detta fir antas framgd av foren-
ingens rikenskapsmaterial. Diremot maste, enligt punkten 4, med-
lemstorteckningen innehdlla uppgift om det sammanlagda beloppet
av inbetalda och tillgodoférda medlemsinsatser enligt den senast
faststillda balansrikningen (betriffande begreppet medlemsinsatser,
se 1 kap. 4§). Limpligen bor det dirvid goras en uppdelning pd
dels erlagda obligatoriska insatser, dels &verinsatser, dels emissions-
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insatser. Vidare ska medlemsforteckningen, enligt punkten 5, inne-
hilla uppgift om summorna av de medlemsinsatser som har &ter-
betalats eller ska &terbetalas enligt 11 kap. 11, 16 eller 17 § efter
utgdngen av det rikenskapsir som den senast faststillda balansrik-
ningen hinfér sig till. Ocksd tidpunkten f6ér sidana &terbetalningar
ska, enligt punkten 6, anges.

Av andra stycket framgdr att det i medlemsforteckningen ska an-
ges om en medlem ir en investerande medlem. Frigan har behand-
lats 1 avsnitt 6.5.2.

Upprittande och forande av medlemsforteckningen

6kap. 4§
Medlemsforteckningen ska upprittas s snart foreningen bar bildats.

Nir en ny medlem har gitt in i foreningen, ska uppgifier enligt 3 § forsta
stycket 1-3 utan dréjsmal antecknas i medlemsforteckningen.

Om en medlem eller ndgon annan bebérig person anmdler att ett for-
hillande som har angetts i medlemsforteckningen bar dndrats, ska dndringen
utan dréjsmdl antecknas i forteckningen. Vid en medlems avging, ska ocksd
tidpunkten for avgingen antecknas.

Paragrafen, som saknar direkt motsvarighet i den nuvarande foren-
ingslagen, innehéller bestimmelser om upprittande och férande av
medlemstorteckningen. Den har viss motsvarighet 1 bestimmel-
serna om upprittande och férande av aktiebok i 5 kap. 8 och 9 §§
aktiebolagslagen.

Enligt paragrafens forsta stycke ska medlemsforteckningen
upprittas s snart foreningen har bildats, dvs. nir alla dtgirder som
anges 13 kap. 2 § har vidtagits.

Enligt andra stycket ska medlemsforteckningen fortlpande komp-
letteras med uppgift om nya medlemmar. Kompletteringarna ska
goras “utan drojsmil”. Det innebir att det finns ett visst utrymme
for att avvakta med kompletteringen, dock inte mer in nigra var-
dagar frin den nya medlemmens intride 1 féreningen. Det ir alltsd
inte mojligt att uppdatera medlemsférteckningen endast vid vissa
dterkommande tillfillen.

Tredje stycket innehdller bestimmelser om dndringar 1 sddana fér-
hillanden som har angetts 1 medlemsforteckningen. Det kan vara
frdga om att en medlem har gdtt ur féreningen men det kan ocksd
gilla byte av en medlems efternamn eller postadress. Ocks3 forind-
ringar i insatsbelopp miste antecknas. Andringar ska géras efter an-
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milan av medlemmen eller annan behorig person. Med annan be-
hérig person avses i forsta hand féretridare f6r medlemmen. Vissa
slag av forindringar ir emellertid sddana att de bér féranleda ind-
ringar i medlemsforteckningen redan efter anmilan frin nigon
funktionir inom féreningen, t.ex. omrikningar av insatser. And-
ringarna ska dven 1 dessa fall goras “utan dréjsmal” (se foregiende
stycke).

Det ir inte nédvindigt att i medlemsférteckningen anmirka nir
en medlem har sagt upp sig till uttride. Nir medlemmen vil har
avgitt ur foéreningen, ska emellertid tidpunkten for avgingen an-
tecknas.

Medlemsforteckningens offentlighet

6kap. 5§
Medlemsforteckningen ska billas tillginglig hos foreningen for alla som vill ta
del av den.

Om medlemsforteckningen fors med automatiserad bebandling, ska foren-
ingen ge var och en som begir det tillfille att hos foreningen ta del av en aktuell
utskrift eller annan aktuell framstillning av forteckningen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om medlemsforteckningens
offentlighet.

I forsta stycket, som 1 sak dverensstimmer med 3 kap. 6 § tredje
stycket 1 den nuvarande féreningslagen, foreskrivs att medlemsfor-
teckningen ska hillas tillginglig hos féreningen for alla som vill ta
del av den, dvs. forteckningen ska vara offentlig. Att medlems-
forteckningen ska hillas tillginglig “hos féreningen” innebir att
den normalt ska finnas tillginglig 1 féreningens lokaler 1 den kom-
mun dir foéreningens styrelse ska ha sitt site. Om féreningens
huvudkontor ligger pd annan plats i Sverige och denna dr minst lika
tillginglig f6r den stora allminheten som sitesorten, kan det emeller-
tid ricka att férteckningen hélls tillginglig dir.

I andra stycket har klargjorts hur medlemsférteckningen ska till-
handahillas for det fall att den f6rs med automatiserad behandling.
Foéreningen dr dd skyldig att ge var och en som begir det tillfille att
hos foreningen ta del av en aktuell utskrift eller av annan aktuell
framstillning av férteckningen. Kravet pd tillhandah8llande av ”fram-
stillning” dr upptyllt om den som vill se medlemstoérteckningen ges
tillfille att ta del av denna p& en bildskirm. Foéreningen avgor sjilv
om den vill lita den som vill se medlemsférteckningen ta del av den
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pd detta sitt eller pd ngot annat sitt (t.ex. genom att tillhandahilla
en utskrift). Tillhandahdllandet ska ske avgiftsfritt. En férening som
erbjuder den som vill ta del av medlemsférteckningen att gora detta
pa en bildskirm kan dock, om den som en servicedtgird iven till-
handahéller sékanden en utskrift, ta betalt f6r denna service.

Kravet pd att framstillningen eller utskriften ska vara “aktuell”
innebir att den ska avse medlemsforteckningen sddan den ser ut dd
begiran om att {3 ta del av den gors. Gamla férteckningar (se 6 kap.
6 § andra stycket) och borttagna uppgifter (se tredje stycket i samma
paragraf) behover inte tillhandahéllas.

Bestimmelserna om tillhandahillande av medlemstérteckningen
ir straffsanktionerade (se 23 kap. 1§).

Arkivering av medlemsforteckningen

6 kap. 6 §
Medlemsforteckningen ska bevaras sd linge foreningen bestdr och under minst
sju dr efter foreningens upplosning.

Om medlemsforteckningen fors i vanlig lisbar form, ska den bevaras i sin
ursprungliga form. Overgdr foreningen till att fora forteckningen med hjalp
av automatiserad behandling, ska den gamla forteckningen bevaras under minst
tio dr ddrefter.

Om medlemsforteckningen fors med automatiserad be/mndling, ska upp-
gifter som har tagits bort ur forteckningen bevaras i minst sju dr. Uppgifterna
far bevaras i vanlig lisbar form eller i annan form som kan lisas, avlyssnas
eller pd annat sitt uppfattas enbart med tekniskt bjilpmedel.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande férenings-
lagen, innehiller bestimmelser om bevarande av medlemsférteck-
ningen. Liknande bestimmelser finns 1 5 kap. 3 § aktiebolagslagen.
Huvudregeln ir att medlemsférteckningen ska bevaras si linge for-
eningen bestdr och dven viss tid efter féreningens upplosning. Om
medlemsforteckningen férs med automatiserad behandling, giller det-
samma de uppgifter som tas bort ur férteckningen (t.ex. uppgifter
om avgdngna medlemmar). Nir det giller bevarande efter férening-
ens upplosning avviker dock forslaget frin regleringen 1 aktie-
bolagslagen. Enligt aktiebolagslagen ska medlemsforteckningen
bevaras 1 tio &r efter aktiebolagets upplésning. Det har ansetts att
ett sidant krav i praktiken kan vara svdrt att uppritthilla, i synner-
het 1 féreningar som uppléses genom s.k. férenklad upplésning.
Forslaget innebir dirfér att medlemsforteckningen inte behdver
bevaras 1 mer dn sju ir efter féreningens upplésning. Av liknande
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skil har bevarandetiden f6r uppgifter som har tagits bort frin dator-
baserade medlemsférteckningar satts till sju &r frdn borttagandet.
Frigorna har behandlats 1 avsnitt 9.8.3.

Personuppgiftsansvar m.m.

6kap. 7§
1 friga om behandling av personuppgifier i en medlemsforteckning som fors med
automatiserad bebandling finns bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204).
Féreningen dr personuppgifisansvarig for den bebandling av personuppgifter
som forandet av medlemsforteckningen innebir.

Bestimmelserna i personuppgifislagen om rittelse och skadestind giller vid
behandling av personuppgifter 1 en medlemsforteckning och vid annan be-
handling av personuppgifter enligt denna lag.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande féreningslagen. Mot-
svarande bestimmelser finns 1 5 kap. 4 § aktiebolagslagen.

I forsta stycket har tagits in en upplysning om att personupp-
giftslagen ir tillimplig nir medlemsforteckningen férs med auto-
matiserad behandling. Stycket innehdller ocksd en bestimmelse om
vem som ir personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen vid
forandet av medlemsférteckningen.

Av andra stycket framgar att bestimmelserna i personuppgifts-
lagen om rittelse och skadestind giller dven vid behandling av per-
sonuppgifter enligt féreningslagen. De bestimmelser som avses finns 1
28 och 48 §§ personuppgiftslagen.

Medlemsbevis

6 kap. 8§

Varje medlem har vétt att pd begiran och utan kostnad fd en skriftlig uppgift
av féreningen om sitt medlemskap och om de medlemsinsatser som ban eller
hon har betalt in eller tillgodoforts.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 3 kap. 6 § fjirde stycket i den
nuvarande foreningslagen. I lagtexten klargdrs att féreningen inte
kan ta ut nigon avgift for utfirdandet av ett sidant bevis. Forslaget
ir inte avsett att indra pd medlemsbevisets rittsliga status. Detta
utgor sdlunda endast en bevishandling och ir inte ndgon birare av
rittigheter.
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7 kap. Foreningsstamma

Utoévande av medlemmarnas beslutanderitt i féreningen

7kap. 1§
Foreningsmedlemmarna utévar sin vétt att besluta i foreningens angeligenbe-
ter vid foreningsstimman.

1 féreningens stadgar far det bestimmas att medlemmarnas beslutanderdtt
vid foreningsstimman i alla eller vissa angeligenbeter ska utovas av sirskilt
utsedda representanter (fullmdiktige). Bestimmelser om fullmdiktige finns i Gvrigt
[ 40-46 §§.

Paragrafen dverensstimmer 1 sak med utredningens forslag 1 SOU
2009:37 (se 7 kap. 1 § 1 det betinkandet).

Ritt att delta vid foreningsstimma

7kap. 2§
En medlem bar vitt att ndrvara, yttra sig och rosta vid foreningsstimman, om
inte annat anges i denna lag.

I stadgarna far det bestimmas att en medlem som har sagt upp sig till ut-
tride ur foreningen inte har vétt att delta i foreningsstimman.

En medlem som bar uteslutits ur foreningen forlorar omedelbart sin rétt en-

ligt forsta stycket.

Paragrafen 6verensstimmer med utredningens férslag 1 SOU 2009:37
(se 7 kap. 2 § foreningslagen 1 det betinkandet).

Utredningen har ¢vervigt om lagen dven bér innehilla en reg-
lering av styrelseledamdters ritt att nirvara och yttra sig pd foéren-
ingsstimman. Bland annat mot bakgrund av att frigan inte ir reg-
lerad 1 aktiebolagslagen har utredningen dock avstdtt frin att fore-
sld en sddan reglering. S3som utredningen har uttalat 1 SOU 2009:37
(s. 254) foljer det av allminna associationsrittsliga principer att per-
soner som utdvar nigon funktion pd stimman, diribland styrelse-
ledaméter, har ritt att nirvara. Med denna nirvaroritt féljer ocksd
en ritt att yttra sig (se S. Johansson, Bolagsritt, 1990, s. 251 ff, med
hinvisning till E. Werlauff, Generalforsamling og beslutning. En
aktieretlig studie 1 generalforsamlingsbeslutningers indhold, tilblivelse
og anfagtelse, 1983).

747



Forfattningskommentar SOU 2010:90

Medlems rostritt

7 kap. 3§
Varje medlem bar en rist, om inte annat har bestimts i stadgarna.

1 stadgarna far det bestimmas att en medlem fdr utéva sin ristritt bara om
vissa angiona villkor dr uppfyllda.

Om de investerande medlemmar som deltar i en omristning disponerar
dver mer dn en tredjedel av det sammanlagda antalet rister som avges vid
omrdstningen, ska virdet av deras roster sittas ner sd att det sammanlagt upp-
gar tll hilften av det sammanlagda antaler 6vriga avgivna réster. Om om-
rostningen giller ett beslut som kriver stéd av en viss andel av de rostande,
ska resultatet av omristningen jimkas pd motsvarande sdtt.

Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar 7 kap. 3 § férenings-
lagen i utredningens forslag 1 SOU 2009:37.

Utredningen har i avsnitt 9.8.1 diskuterat om det bor vara en
forutsittning for att en medlem ska kunna résta att han eller hon ir
inférd 1 medlemstorteckningen men har kommit till slutsatsen att
nigon bestimmelse av denna innebord inte bér tas in 1 lagen.
Forslaget dr emellertid inte avsett att uppstilla ndgra hinder mot att
féreningen 1 sina stadgar bestimmer — med st6d av andra stycket i
denna paragraf — att endast den som p3 viss dag, 1 nira anslutning
till stimman, ir inférd i medlemsforteckningen har ritt att résta.
Forslaget dr inte heller avsett att hindra att féreningen i sina stadgar
tar in bestimmelser om att den som vill nirvara och résta vid stimman
ska ha anmilt sig viss tid 1 forvig. Bestimmelser av detta slag kan
ibland ha ett stort praktiskt virde for att styrelsen ska kunna upp-
ritta forslag till rostlingd m.m.

Tredje stycket innehiller en bestimmelse som syftar tll att be-
grinsa de investerande medlemmarnas inflytande vid férenings-
stimman. De nirmare overvigandena bakom bestimmelsen har
redovisats i avsnitt 6.5.2. Bestimmelsen fir betydelse om mer in en
tredjedel av de avgivna rosterna hirrdr frén investerande medlemmar.
Virdet av de investerande medlemmarnas roster ska di sittas ner,
s& att det sammanlagda virdet av dessa roster uppgar till hilften av
det sammanlagda antalet 6vriga roster. Bestimmelsen kan exempli-
fieras enligt foljande.

Ex. 1. Vid en féreningsstimma deltar 90 medlemmar. Av dessa
ir 45 verksamma medlemmar och 45 investerande medlemmar. Alla
har lika réstritt. Samtliga deltar 1 omréstningarna vid stimman. Av
de 90 avgivna rosterna kommer dirmed 45 att hirrora frin inve-
sterande medlemmar. Virdet av dessa 45 roster ska da sittas ner till
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sammanlagt 22,5, vilket innebir att virdet av var och en av de in-
vesterande medlemmarnas roster kommer att uppga till 1/2.

Ex. 2. Samma férutsittningar giller som 1 ex. 1, dock avstar 15
av de investerande medlemmarna frin att résta. Av de 75 avgivna
rosterna kommer dirmed 30 att hirréra fr8n investerande med-
lemmar och 45 frin verksamma medlemmar. Det sammanlagda virdet
av de investerande medlemmarnas roster ska dven i detta fall sittas
ned till 22,5. Var och en av de roster som hirrdr frin investerande
medlemmar kommer dirvid att ha ett réstvirde om ¥4.

Ex 3. Samma forutsittningar som 1 ex. 1, dock avstdr 15 av de
verksamma medlemmarna frn att rosta. Av de 75 avgivna rosterna
kommer dirmed 45 att hirréra frén investerande medlemmar och
30 frén verksamma medlemmar. Det sammanlagda virdet av de in-
vesterande medlemmarnas réster ska i detta fall sittas ned till 15.
Var och en av de roster som hirrdr frin investerande medlemmar
kommer till f6ljd dirav att ha ett réstvirde om 1/3.

Ex. 4. Samma forutsittningar som i ex. 1, dock har enligt stadgarna
var och en av de investerande medlemmarna tv8 réster. Vid stimman
avges dirfor 135 roster, varav 90 hirror frén investerande medlemmar.
Det sammanlagda virdet av de investerande medlemmarnas réster
ska, pd samma sitt som i exempel 1 och 2, sittas ner till 22,5. Det
innebir att var och en av de réster som hirrér frin investerande
medlemmar kommer att ha ett rostvirde om Y.

I andra meningen behandlas den situationen d3 ett giltigt beslut
forutsitter att viss andel av de rostande har stille sig bakom be-
slutet, t.ex. ett beslut om indring av stadgarna. Det ska di goras en
motsvarande jimkning av rostresultatet. Det kan illustreras med
foljande exempel.

Ex. 5. Vid en foreningsstimma deltar 90 medlemmar. Av dessa
ir 30 verksamma medlemmar och 60 investerande medlemmar. Alla
tar del 1 omréstningen. Omrdstning sker angiende ett forslag till
indring av stadgarna och det fordras dirfor att tvd tredjedelar av de
rostande stiller sig bakom beslutet. Samtliga investerande medlemmar
rostar for forslaget medan forslaget bland de verksamma medlem-
marna f&r stod enbart av 10 medlemmar. I denna situation ska de 60
investerande medlemmarna anses som vore de enbart 15 (dvs. hilften
av 30). Det innebir att enbart 10415 av sammanlagt 45 réstande
ska anses stoda forslaget och att detta dirmed faller.
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Ombud vid féreningsstimma

7kap. 4§
En medlem som inte dr personligen nirvarande vid foreningsstimman fir ut-
dva sin vdtt vid stimman genom ett ombud. Ritten att anlita ombud far be-
grinsas genom bestimmelser 1 stadgarna. En medlem har dock alltid rétr att
anlita sin make, sin sambo, en annan medlem eller en stillforetradare for en
annan medlem som ombud.

Ombudet ska ha en skriftlig, daterad och av medlemmen undertecknad full-
makt. En fullmakt giller hogst ett dr fran utfardandet.

Paragrafen overensstimmer med 7 kap. 4 § foreningslagen i utred-

ningens forslag 1 SOU 2009:37.

7kap. 5§

Ett ombud far inte foretrida fler dn tre medlemmar, om inte annat har be-
stamts i stadgarna. I stadgarna fir det bestimmas att ett ombud fir foretrida
endast en eller tvd medlemmar.

Paragrafen overensstimmer med 7 kap. 5 § foreningslagen i utred-

ningens forslag 1 SOU 2009:37.

Bitride vid foreningsstimma

7 kap. 6§
En medlem eller ett ombud fir ha med sig ett bitrdde vid foreningsstimman.
Bitridet far yttra sig vid foreningsstimman.

Paragrafen overensstimmer med 7 kap. 6 § foreningslagen i utred-

ningens forslag 1 SOU 2009:37.

Utomstdendes nirvaro vid foreningsstimma

7kap. 7 §
Foreningsstimman far besluta att den som inte dr medlem ska ba vétt att nér-
vara eller pd annat sétt folja forbandlingarna vid foreningsstimman. Ett sidant
beslut dr giltigt endast om det bitrids av samtliga rostberdttigade medlemmar
som dr ndrvarande vid foreningsstimman.

I stadgarna far det bestimmas att den som inte dr medlem ska ba ritt att
ndrvara eller pd annat sitt folja forbandlingarna vid foreningsstimman dven
om ndgot beslut som anges 1 forsta stycket inte fattas.
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Paragrafen dverensstimmer med 7 kap. 7 § féreningslagen 1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.

Ordinarie foreningsstimma

7 kap. 8 §
Inom sex mdnader frin utgdngen av varje rikenskapsir ska medlemmarna
hilla en ordinarie féreningsstimma dir styrelsen ska ligga fram drsredovis-
ningen samt, i forekommande fall, revisionsberdttelsen och lekmannarevisorns
granskningsrapport (drsstimma).

I en moderforening som dr skyldig att uppritta koncernredovisning ska
styrelsen vid drsstimman dven ligga fram koncernredovisningen och koncern-
revisionsberittelsen.

Paragrafen dverensstimmer med 7 kap. 4 § féreningslagen 1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.

7kap. 9§
Vid drsstimman ska beslut fattas

1. om faststéllelse av resultatrikningen och balansrikningen samt, i moder-
forening som dr skyldig att uppritta koncernredovisning, koncernresultatrilk-
ningen och koncernbalansrikningen,

2. om dispositioner av foreningens vinst eller forlust enligt den faststillda
balansrikningen,

3. om ansvarsfribet gentemot féreningen for styrelseledamdterna och den
verkstillande direktéren, och

4. i andra drenden som foreningsstimman enligt denna lag eller stadgarna

ska bebandla.

Paragrafen dverensstimmer med 7 kap. 9 § foéreningslagen 1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.

7 kap. 10 §
1 stadgarna far det bestimmas att medlemmarna varje dr ska billa ytterligare
en eller flera ordinarie foreningsstimmor.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 10 § foreningslagen i utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.
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Extra foreningsstimma

7 kap. 11 §
Om styrelsen anser att det finns skdil att hdlla foreningsstimma fére nésta ordi-
narie foreningsstimma, ska den kalla till extra foreningsstimma.

Styrelsen ska dven kalla till extra foreningsstimma, om en revisor eller
lekmannarevisor i foreningen eller minst en tiondel av samtliga ristberittigade
medlemmar i foreningen eller det mindre antal som kan vara bestimt i stadgarna
skriftligen begir att en sddan stimma sammankallas for att bebandla ett an-
givet drende. Kallelse ska i sd fall utfirdas inom tvd veckor fran den dag da
en sddan begiran kom in till foreningen.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 11 § féreningslagen 1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37. I andra stycket har dock gjorts det
tilligget att ocksd en lekmannarevisor 1 féreningen har ritt att kriva
att extra foreningsstimma sammankallas.

Fortsatt foreningsstimma

7 kap. 12 §
Vid en foreningsstimma far det beslutas att en fortsatt foreningsstamma ska hillas
en senare dag.

Ett beslut i en friga som avses i 9§ 1-3 ska skjutas upp till en fortsatt
foreningsstimma, om foreningsstimman beslutar om det eller om minst en
tiondel av samtliga rostberittigade medlemmar i foreningen begir det. En sd-
dan foreningsstimma ska héllas minst fyra veckor och hogst dtta veckor ddir-
efter. Beslutet far inte skjutas upp ytterligare.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 12 § féreningslagen i1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.

Platsen for féreningsstimma

7 kap. 13 §
Féreningsstimman ska billas pd limplig plats inom den kommun déir styrel-
sen har sitt sdte. I stadgarna fir det dock bestimmas att stimman ska eller kan
héllas

1. pi annan i stadgarna angiven plats i Sverige, eller

2. pd annan av styrelsen anvisad plats inom foreningens geografiska verk-
sambetsomrdde i Sverige.

Om extraordindra omstindigheter kriver det, far foreningsstamman héllas
pd annan plats dn som anges 1 forsta stycket.
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Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 7 kap. 13 § féreningslagen 1
utredningens férslag 1 SOU 2009:37.

Medlemmarnas ritt att fi drenden behandlade vid
téreningsstimman

7 kap. 14 §
En medlem har rétt att 4 ett drende bebandlat vid en foreningsstimma, om
han eller hon begér det pa det séitt och inom den tid som har bestimts i stadgarna.
Saknar stadgarna sidana bestimmelser, har medlemmen ritt att fd drendet
behandlat vid foreningsstimman om han eller hon skriftligen begir det hos
styrelsen i sddan tid att Grendet kan tas upp 1 kallelsen till stimman.

En medlem som har uteslutits ur foreningen bar inte vitt att fa drenden
behandlade vid stimman dven om han eller hon dnnu inte bar avgdtt ur
foreningen.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 14 § foreningslagen i utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.

Sammankallande av foreningsstimma

7 kap. 15 §
Styrelsen kallar till foreningsstimma.

Om en stimma som ska hillas enligt denna lag, enligt stadgarna eller
enligt ett stimmobeslut inte sammankallas pa foreskrivet sitt, ska Bolags-
verket efter ansckan genast kalla till foreningsstimma pa sitt som anges 1 16—
21 §§. En ansokan kan goras av en styrelseledamot, den verkstillande direk-
téren, en revisor, en lekmannarevisor eller en rostberdttigad. Foreningen ska
ersdtta sokanden for ansokningsavgift och Bolagsverket for kostnader for kallelse
och sddana dvriga kostnader for anordnande av stimman som verket bar baft.

Om, i fall som avses i andra stycket, kallelse inte kan ske enligt be-
stammelserna 1 20 §, fir Bolagsverket kalla pd annat limpligt sitt.

Paragrafen dverensstimmer med 7 kap. 15 § féreningslagen i utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37. Med anledning av synpunkter som
har limnats under remissbehandlingen har det dock i andra stycket
tredje meningen tydliggjorts vilka kostnader som féreningen kan
bli skyldig att ersitta i ett ansdkningsirende hos Bolagsverket. Med
”6vriga kostnader for anordnande av stimman” avses bl.a. hyra av
lokal samt kostnader f6r personal som méste anlitas i anslutning till
stimmotillfillet. Ytterligare en nyhet ir att dven en lekmanna-
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revisor 1 féreningen har getts ritt att gora ansdkan hos Bolags-
verket.

Tid for kallelse

Ordinarie foreningsstimma

7 kap. 16 §
Kallelse till en ordinarie foreningsstimma ska utfirdas tidigast sex veckor och
senast fyra veckor fore foreningsstimman.

[ stadgarna fir det bestimmas att kallelse till en ordinarie foreningsstimma
fdr utfirdas senare dn vad som anges i forsta stycket, dock senast tvd veckor
fore foreningsstimman.

Paragrafen dverensstimmer med 7 kap. 16 § féreningslagen 1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.

Extra foreningsstimma

7 kap. 17 §
Kallelse till en extra foreningsstimma ska utfirdas tidigast sex veckor och senast
tvd veckor fore foreningsstimman.

I foljande fall ska kallelse till en extra féreningsstimma dock utfirdas
tidigast sex veckor och senast fyra veckor fore foreningsstimman, namligen om
foreningsstamman ska behandla

1. en friga om dndring av stadgarna,

2. en frdga om likvidation enligt 18 kap. 1 §,

3. en frdga om forenklad upplosning enligt 19 kap. 2 §, eller

4. en fridga om att foreningen ska gi upp i en annan juridisk person genom
fusion.

[ stadgarna far det bestimmas att kallelse till sidan foreningsstimma som
avses i andra stycket fir utfirdas senare in vad som anges dir, dock senast
tvd veckor fore foreningsstimman.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 17 § féreningslagen 1 utred-
ningens férslag 1 SOU 2009:37, dock har — 1 éverensstimmelse med
den terminologi som anvinds 1 detta betinkande — 1 andra stycket 3
begreppet “upplésning utan foregiende likvidation” bytts ut mot
*férenklad upplésning”.
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Fortsatt foreningsstimma

7 kap. 18 §

Om en fortsatt foreningsstimma ska bdllas fyra veckor eller senare viknat frin
och med foreningsstimmans forsta dag, ska det utfirdas en sirskild kallelse
ull den fortsatta foreningsstimman. I sd fall ska bestimmelserna i 17 § om tid
for kallelse till en extra foreningsstimma tillimpas.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 18 § foreningslagen 1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.

Kallelse nér beslut ska fattas vid tvd foreningsstimmor

7kap. 19 §

Om det enligt lag eller foreningens stadgar krivs att ett foreningsstimmo-
beslut fattas vid tvd foreningsstimmor for att bli giltigt, far kallelse till den
andra stimman inte utfirdas innan den forsta stimman bar hallits. I kallelsen
till den andra stimman ska styrelsen ange det beslut som den férsta foren-
ingsstdmman har fattat.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 7 kap. 19 § foreningslagen i
utredningens férslag 1 SOU 2009:37.

Kallelsesitt

7 kap. 20 §
Medlemmarna ska kallas till foreningsstimman pa det sitt som anges i stad-
arnd.

Skriftlig kallelse ska dock alltid skickas med post till varje medlem vars
postadress dr kind for foreningen, om

1. ordinarie foreningsstimma ska héllas pd annan tid in som har bestimts
i stadgarna,

2. stimman ska bebandla en frdga om en dndring av stadgarna som inne-
bér

a. att en medlems forpliktelse att betala insatser eller avgifter till foren-
ingen Gkas,

b. att en medlems rdtt till foreningens vinst inskrinks,

c. att en medlems ritt till foreningens bebdllna tillgingar vid dess upplos-
ning inskrinks,

d. att en medlems ritt att f& ut belopp enligt 11 kap. inskrinks och denna
dndring ska gilla dven for dem som var medlemmar i foreningen nér fragan
avgjordes, eller
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e. att en medlems ritt att gd ur foreningen férsvdras och denna dndring
ska gilla dven for dem som var medlemmar i foreningen ndr fragan av-
glordes, eller

3. stimman ska ta stillning till om foreningen ska

a. g 1 likvidation,

b. upplosas genom forenklad upplosning enligt 19 kap. 2 §, eller

c. gd upp i en annan juridisk person genom fusion.

I fall som avses i andra stycket fir kallelse ocksd ske med elektroniska
bjilpmedel enligt bestimmelserna i 1 kap. 10 och 11 §§.

Paragrafen dverensstimmer med 7 kap. 20 § foreningslagen 1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37. Tre justeringar har dock skett. I
andra stycket 2 b har ”8rsvinst” bytts ut mot “féreningens vinst”.
Nigon dndring i sak ir inte avsedd. I punkten 2 ¢ har “ritt att {3 ut
insats” bytts ut mot ”ritt att f3 ut belopp enligt 11 kap.”. Dirmed
markeras att bestimmelsen ir tillimplig dven nir féreningsstimman
ska behandla en friga om att inskrinka den ritt som en medlem 1i
ett arbetskooperativ kan ha enligt stadgarna att vid uttride ur foren-
ingen f4 ut viss del av féreningens fria egna kapital (jfr 11 kap. 11 §
andra stycket). Vidare har i andra stycket 3 b — pd samma sitt som i
7 kap. 17 § — begreppet “férenklad upplésning” ersatt “uppldsning
utan féregiende likvidation™.

Hittills har frigan om fusion bara behévt behandlas av férenings-
stimman i den 6verlitande foreningen. Utredningen foreslar i detta
betinkande att en friga om fusion i vissa fall ska behandlas dven pd
féreningsstimman 1 den 6vertagande féreningen (se 17 kap. 14 §).
Utredningen har mot denna bakgrund évervigt om det sirskilda
kravet pd skriftlig kallelse bor gilla dven vid kallelse till stimman 1
den 6vertagande féreningen. Foér medlemmarna i den 6vertagande
foreningen fir emellertid fusionen i allminhet mindre ldngtgiende
effekter dn for medlemmarna i den o6verlitande féreningen. For-
slaget innebir dirfor att paragrafens krav pd skriftlig kallelse enbart
giller 1 friga om den 6verlitande féreningen.

Kallelsens inneh3ll

7 kap. 21 §
Kallelsen ska innehdlla uppgift om tid och plats for foreningsstimman. I kallelsen
ska tydligt anges de drenden som ska behandlas pd foreningsstiémman.

Om ett drende avser dndring av stadgarna, ska det huvudsakliga inne-
hallet i forslaget till indringen anges i kallelsen.
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Paragrafen 6verensstimmer 1 huvudsak med 7 kap. 21 § f6érenings-
lagen 1 utredningens férslag 1 SOU 2009:37.

I SOU 2009:37 inneholl paragrafen dven en bestimmelse om att
en kallelse till stimma som ska behandla en friga om att féreningen
ska gi 1 likvidation, upplésas genom férenklad uppldsning eller gi
upp 1 en annan férening genom fusion ska innehdlla uppgift om
forslaget och om grunderna fér detta. I utredningens slutliga for-
slag har dessa bestimmelser 1 stillet tagits in i 18 kap. 6 §, 19 kap.
3§ och 17 kap. 15 §.

Tillhandahdllande av handlingar inf6r foreningsstimman

7 kap. 22 §

Styrelsen ska bdlla redovisningshandlingar eller kopior av dessa handlingar
tillgingliga for medlemmar och innebavare av forlagsandelar under minst rvd
veckor ndrmast fore den ordinarie foreningsstimma som avses i 8 §. Hand-
lingarna ska hillas tillgingliga hos foreningen i den kommun dir styrelsen
bar sitt site. I forekommande fall ska dven revisionsberittelse och gransk-
ningsrapport hdllas tillgingliga pd detta sitt.

Kopior av handlingarna ska genast och utan kostnad for mottagaren skickas
tll de medlemmar och innebavare av forlagsandelar som begir det och upp-
ger sin adress. Kopiorna ska skickas med post eller med elektroniska byilp-
medel enligt bestimmelserna i 1 kap. 10 och 11 §§. Ndgra kopior behiver
dock inte skickas, om handlingarna, i enlighet med vad som bar bestimts i
stadgarna, hills tillgingliga pd foreningens webbplats fram till forenings-
stamman.

Handlingarna ska liggas fram pd stimman.

Paragrafen 6verensstimmer 1 huvudsak med 7 kap. 22 § férenings-
lagen 1 utredningens férslag i SOU 2009:37. Eftersom utredningen
foreslar att det inte ska vara obligatoriskt for alla ekonomiska for-
eningar att ha en revisor, har dock lagtexten 1 forsta stycket justerats
s& att det framgdr att revisionsberittelsen bara behover hillas
tillginglig ”1 forekommande fall”. Av den justerade lagtexten fram-
gdr dven att ocksd lekmannarevisors granskningsrapport, dir det finns
en sidan, ska tillhandahillas medlemmar och innehavare av forlags-
andelar pd samma sitt som en revisionsberittelse. I tredje stycket har
for tydlighets skull lagts till en bestimmelse om att handlingarna
ska liggas fram pd stimman. Det innebir att handlingarna ska finnas
tillgingliga f6r medlemmarna vid stimman. Det fordras dock inte
att handlingarna féredras. Det férekommer 1 dag att stimman fattar
ett formligt beslut om att handlingarna ska anses i behérig ordning
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framlagda pi stimman. Aven om detta kan vara ett praktiskt
forfaringssitt uppstills inte ndgot krav pd detta i lagen.

7 kap. 23 §

Om foreningsstimman ska ta stillning tll ett forslag om dndring av stad-
garna, ska det fullstindiga forslaget bhillas tillgingligt for medlemmarna frin
tidpunkten for kallelsen fram till foreningsstimman. Forslaget ska hdllas till-
gangligt hos foreningen i den kommun dir styrelsen har sitt sdte.

En kopia av forslaget ska genast och utan kostnad for mottagaren skickas
tll de medlemmar som begir det och uppger sin adress. Kopian ska skickas
med post eller med elektroniska hjilpmedel enligt bestimmelserna i 1 kap. 10
och 11 §§. Ndgon kopia behiver dock inte skickas, om forslaget, 1 enlighet
med vad som har bestimts i stadgarna, hills tillgingligt pa foreningens webb-
plats fram till foreningsstimman.

Paragrafen ¢verensstimmer i sak med 7 kap. 23 § f6reningslagen 1
utredningens férslag 1 SOU 2009:37.

Fel i kallelse m.m.

7 kap. 24 §

Om en bestimmelse i denna lag eller stadgarna som rir kallelse till fore-
ningsstimma eller tillbandabdllande av handlingar inte har foljts i ndgot drende,
far foreningsstimman inte besluta i drendet utan samtycke av alla med-
lemmar som berérs av felet.

Foreningsstamman far dock dven utan sddant samtycke avgira ett drende
som inte har tagits upp 1 kallelse, om drendet enligt lag eller stadgarna ska tas
upp vid foreningsstimman eller omedelbart foranleds av ett annat drende som
ska avgoras. Den fdr ocksd besluta att en extra foreningsstimma ska samman-
kallas for att behandla drendet.

Paragrafen dverensstimmer med 7 kap. 24 § foreningslagen 1 utred-
ningens férslag 1 SOU 2009:37.

Foreningsstimmans 6ppnande

7 kap. 25 §
Foreningsstamman oppnas av styrelsens ordfcrande eller den som styrelsen
bar utsett. Om det i stadgarna har bestimts vem som ska dppna forenings-
stamman eller vara dess ordférande, dppnas dock foreningsstimman av honom
eller henne.
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Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 25 § foreningslagen 1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.

Rostlingd

7 kap. 26 §
Om det bebivs, ska det vid foreningsstimman upprittas en forteckning dver
ndrvarande medlemmar, ombud och bitriden (ristlingd). Om medlemmarna
bar olika réstrdtt, ska uppgift om medlemmarnas réstritt limnas i rostlingden.
Réstlingden ska upprittas av foreningsstimmans ordforande, om ban eller
hon bar valts av foreningsstimman utan omréstning. I annat fall ska rést-
lingden upprittas av den som har Sppnat foreningsstimman. Ristlingden ska
godkéinnas av foreningsstimman. Den giller till dess att foreningsstimman
har beslutat att indra den.
Om foreningsstimman skjuts upp till en senare dag dn narmast foljande
vardag, ska en ny réstlingd upprittas om det behivs.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 26 § foreningslagen 1 utred-
ningens férslag 1 SOU 2009:37.

Hur féreningsstimmans ordférande utses

7 kap. 27 §
Ordférande vid foreningsstimman ska utses av foreningsstimman, om inte
annat har bestimts i stadgarna.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 27 § foreningslagen 1 utred-
ningens férslag 1 SOU 2009:37.

Styrelsens och den verkstillande direktorens upplysningsplikt

Vilka upplysningar som ska limnas

7 kap. 28 §
Styrelsen och den verkstillande direktiren ska, om ndgon medlem begir det
och styrelsen finner att det kan ske utan visentlig skada for foreningen, pd
foreningsstamman limna npplymmgar om

1. forhéllanden som kan inverka pa bedomningen av ett drende pd stimman,
och

2. forbdllanden som kan inverka pd bedomningen av féreningens ekono-
miska situation.

Ingdr foreningen i en koncern, avser upplysningsplikten dven foreningens
forbdllande till andra koncernforetag. Om féreningen dr moderforening avser
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upplysningsplikten ocksd koncernredovisningen samt sadana forhillanden be-
triffande dotterforetag som avses i forsta stycket.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 28 § féreningslagen i utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.

7kap. 29 §

Om en begird upplysning kan limnas endast med stod av uppglfter som inte
ar tillgingliga vid foreningsstimman, ska upplysningen inom tvd veckor efter
stamman_hdllas tillginglig i skriftlig form hos foreningen for medlemmarna
samt skickas till varje medlem som bar begért upplysningen.

Paragrafen dverensstimmer med 7 kap. 29 § féreningslagen 1 utred-
ningens férslag 1 SOU 2009:37.

Upplysningar som kan medféra visentlig skada for foreningen

7 kap. 30 §

Om styrelsen bedémer att en upplysning som har begirts enligt 28 § inte kan
ldmnas till medlemmarna utan visentlig skada for foreningen, ska den med-
lem som har begdrt upplysningen omedelbart underrittas om det.

Har foreningen en revisor eller en lekmannarevisor, ska styrelsen limna
upplysningen till honom eller henne, om medlemmen begir det inom tvd
veckor frin underrittelsen enligt forsta stycket. Upplysningen ska limnas till
revisorn eller lekmannarevisorn inom tvd veckor efter medlemmens begiran
om det.

Paragrafen 6verensstimmer 1 huvudsak med 7 kap. 30 § forenings-
lagen 1 utredningens forslag 1 SOU 2009:37. I forsta stycket har
ordet “finner” bytts ut mot "bedémer”. Ndgon indring 1 sak ir inte
avsedd. Andra stycket har fitt en nigot annorlunda utformning pd
grund av utredningens férslag om revision och allmin granskning
(se avsnitt 11.2 och 11.3). Om féreningen har en revisor eller en lek-
mannarevisor, ska, pd medlemmens begiran, den efterfrdgade upplys-
ningen limnas till ndgon av dem. Finns det bdde en revisor och en
lekmannarevisor i féreningen, ir det den medlem som har begirt ut
upplysningen som avgdér om styrelsen ska limna upplysningen till
den ene eller den andre. Om féreningen inte har vare sig revisor
eller lekmannarevisor, dr styrelsen inte skyldig att limna upplys-
ningen vidare. I den situationen ir dock — sdsom framgir av 7 kap.
31§ tredje stycket — styrelsen skyldig att informera medlemmen
om minoritetens ritt att begira att Bolagsverket utser en revisor
eller lekmannarevisor.
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7 kap. 31 §

Om den begirda upplysningen har limnats till foreningens revisor eller lek-
mannarevisor, ska han eller hon inom tvd veckor dérefter avge ett skriftligt
yttrande till styrelsen. Av yttrandet ska det framgd om den begirda upplys-
ningen enligt revisorns eller lekmannarevisorns mening borde ha foranlett ndgon
dndring 1 revisionsberdttelsen eller granskningsrapporten eller pd annat sdtt
ger anledning till erinran. Om sd dr fallet, ska indringen eller erinran anges
yttrandet.

Styrelsen ska bdlla revisorns eller lekmannarevisorns yttrande tillgingligt
for medlemmarna hos féreningen och skicka en kopia av det till varje medlem
som har begdrt upplysningen.

Om foreningen inte har ndgon revisor eller lekmannarevisor, ska styrelsen
informera medlemmen om mdjligheten att foresld en revisor eller lekmanna-
revisor enligt 9 kap. 3 § eller 10 kap. 1 §. Om en revisor eller en lekmanna-
revisor utses, ska styrelsen omedelbart limna upplysningen till honom eller
henne.

Paragrafens forsta och andra stycken &verensstimmer i huvudsak
med 7 kap. 31 § foéreningslagen 1 utredningens férslag 1 SOU 2009:37.
En f6ljd av forslaget 1 7 kap. 30 § att den begirda upplysningen i
vissa fall ska limnas till féreningens lekmannarevisor ir att det 1 sd
fall ir denne som ska avge ett skriftligt yttrande till styrelsen. I ett
sddant yttrande ska lekmannarevisorn uttala sig om den begirda upp-
lysningen skulle ha foranlett att granskningsrapporten fitt nigot
annat innehdll.

Bestimmelserna 1 tredje stycket dverensstimmer 1 huvudsak med
7 kap. 34 § tredje stycket aktiebolagslagen (se prop. 2009/10:204 s. 81
och 109). En skillnad féreligger dock. Den sammanhinger med att
forslaget inte ger den enskilde medlemmen nigon absolut ritt att
kriva att det utses en revisor 1 féreningen. Han eller hon kan visser-
ligen initiera frigan om utseende av revisor infér en férenings-
stimma men stimman behdver inte utse nigon revisor annat in om
forslaget bitrids av minst en tiondel av de réstberittigade (se 9 kap.
3 § andra stycket). Diremot har den enskilde medlemmen normalt
mojlighet att begira att det utses en lekmannarevisor (se 10 kap. 1 §
andra stycket). Styrelsen ir skyldig att erinra den medlem som har
begirt upplysningen om bdda dessa mojligheter. Frigan har berorts
1avsnitten 11.2.2 och 11.3.2.
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Majoritetskrav vid andra beslut in val

7 kap. 32 §

1 Grenden som inte avser val utgors foreningsstimmans beslut av den mening
som har fdtt mer dn hélften av de avgivna résterna. Vid lika rostetal bar ord-
foranden utslagsrist.

Forsta stycket giller inte, om annat foljer av denna lag eller har bestimts i
stadgarna. 1 friga om vissa beslut far det dock i stadgarna endast tas in stringare
villkor dn vad som anges i denna lag, ndmligen beslut enligt

34 och 35 §§ om dndring av stadgarna,

17 kap. 1 § om fusion,

18 kap. 1 § om likvidation, och

19 kap. 2 § om forenklad upplosning.

Paragrafen dverensstimmer i allt visentligt med 7 kap. 32 § férenings-
lagen 1 utredningens forslag i SOU 2009:37. 1 andra stycket har
dock uttrycket “villkor som gir lingre” bytts ut mot “stringare
villkor” och ”upplésning utan féregiende likvidation” mot “for-
enklad upplésning”. Med ”stringare villkor” avses sivil krav pd
hégre majoritet dn tvd tredjedelars majoritet som andra tillkommande
krav, t.ex. krav pd att beslutet ska fattas pd tvd stimmor. Nigon
indring i1 sak ir inte avsedd.

Majoritetskrav vid val

7 kap. 33 §

Vid val anses den vald som har fdtt de flesta résterna. Vid lika ristetal avgors

valet genom lottning, om inte foreningsstimman fore valet beslutar annat.
Forsta stycket giller inte om annat bar bestimts i stadgarna.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 33 § féreningslagen i1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.

Majoritetskrav vid indring av stadgarna

7 kap. 34 §

Ett beslut om dndring av stadgarna dr giltigt om det bar bitritts av minst tvd
tredjedelar av de rdstande, om inte annat foljer av 35 §. Av 32 § framgdr att
det i stadgarna fdr tas in stringare villkor.

Paragrafen éverensstimmer med 7 kap. 34 § foreningslagen 1 utred-
ningens férslag 1 SOU 2009:37, dock att uttrycket *villkor som gér
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lingre” har bytts ut mot ”stringare villkor” (jfr kommentaren till
7 kap. 32 §). Ingen dndring i sak ir avsedd.

7 kap. 35 §

1 foljande fall ér ett beslut om dndring av stadgarna giltigr endast om det har
butriitts av samtliga rostande pd foreningsstimman, nédmligen om beslutet innebir
att

1. en medlems vétt till foreningens bebdllna tillgingar vid dess upplésning
inskrinks,

2. en medlems ritt att {4 ut belopp enligt 11 kap. inskrinks och denna dnd-
ring ska gilla dven for dem som var medlemmar i foreningen nér frigan av-
glordes, eller

3. en medlems rdtt att g@ ur foreningen forsvdras och denna dndring ska
gélla dven for dem som var medlemmar 1 foveningen nir fragan avgjordes.

Ett beslut om att i stadgarna ta in sddana bestimmelser som avses i 11 kap.
11§ andra stycket dr giltigt endast om besluter bitrids av samtliga rist-
berittigade medlemmar 1 foreningen.

Av 32 § framgdr att det i stadgarna fdr tas in stringare villkor for att be-
slutet ska vara giltigt.

Paragrafens forsta och tredje stycken 6verensstimmer 1 huvudsak
med 7 kap. 35 § foreningslagen 1 utredningens forslag 1 SOU 2009:37.
I forsta stycket 2 har dock “ritt att {4 ut insats” dndrats till "ritt att
fa ut belopp”. Dirmed markeras att paragrafen aktualiseras ocksd
nir friga ir om att inskrinka den ritt som medlemmarna 1 arbets-
kooperativ kan ha enligt stadgarna att vid uttride 3 ut en del av
foreningens fria egna kapital (jfr 11 kap. 11 § andra stycket). I tredje
stycket har ”villkor som gir lingre” bytts ut mot "stringare vill-
kor”. Ndgon indring i sak ir inte avsedd.

Det andra stycket ir nytt. Det innebir att ett beslut om att 1 stad-
garna ta in bestimmelser om att uttridande medlem ska kunna {3
med sig mer av foreningens féormogenhet dn vad som motsvarar hans
eller hennes insatser kriver samtliga rostberittigade medlemmars sam-
tycke. Motivet till denna bestimmelse har redovisats i avsnitt 12.5.4.

Jav

7 kap. 36 §
En medlem fdr inte sjilv eller genom ombud rista i friga om

1. talan mot honom eller henne,

2. hans eller hennes befrielse frin skadestindsansvar eller annan forplikt-
else gentemot foreningen, eller
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3. talan eller befrielse som avses i 1 eller 2 och som giller ndgon annan,
om medlemmen i frigan har ett visentligt intresse som kan strida mot foren-
ingens.

Bestimmelserna i forsta stycket om medlem géller dven ombud for medlem.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 36 § féreningslagen 1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.

Generell inskrinkning i féreningsstimmans beslutanderitt

7 kap. 37 §

Foreningsstimman fdr inte fatta beslut som dr dgnade att bereda otillbérlig
fordel it en medlem eller ndgon annan till nackdel for foreningen eller annan
medlem.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 37 § foéreningslagen 1 utred-
ningens férslag 1 SOU 2009:37.

Stimmoprotokoll

7 kap. 38 §
Ordféranden ska se till att det fors protokoll vid foreningsstimman.

1 protokollet ska det antecknas dag och plats for foreningsstimman samt
vilka beslut som foreningsstimman har fattat. Om ett beslut bar fattats genom
omrdstning, ska det antecknas i protokollet vad som har yrkats och hur om-
rostningen har utfallit. Har en réstlingd upprittats, ska denna tas in i eller
ldggas som en bilaga till protokollet.

Protokollet ska undertecknas av protokollforaren. Det ska justeras av ord-
foranden och minst en justeringsman som utses av foreningsstimman.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 38 § féreningslagen 1 utred-
ningens férslag 1 SOU 2009:37.

7 kap. 39 §

Senast tre veckor efter stimman ska det justerade protokollet hillas tillging-

ligt hos foreningen for medlemmarna och innebavarna av forlagsandelar.
Protokollen ska forvaras pd ett betryggande sitt.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 39 § féreningslagen 1 utred-
ningens férslag 1 SOU 2009:37.
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Fullmiktige

Fullmiktiges uppgifter

7 kap. 40 §
Fullmiktige beslutar i medlemmarnas stille i den utstriickning som har bestimts i
stadgarna.

Om fullmdktige ska forekomma, ska stadgarna innebilla uppgift om

1. i vilken utstrickning som fullmdiktige utovar medlemmarnas beslutande-
rdtt, och

2. hur fullmdktige ska utses.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 2 kap. 2 § forsta stycket 7
och 7 kap. 40 § i utredningens forslag i SOU 2009:37.

Fullmdiktigemdte

7 kap. 41 §
Vad som sigs i denna lag om foreningsstimma géller, om inte annat an-
ges, dven en foreningsstimma dir medlemmarnas beslutanderdtt utévas av

fullmiktige (fullmdiktigemdte).

Vid ett fullmdiktigeméte ska ett beslut enligt 7 § om rdtt for den som inte
dr medlem att nirvara eller pd annat sitt folja forbandlingarna fattas med
tillimpning av 32 § forsta stycket.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 41 § 1 utredningens férslag 1
SOU 2009:37.

Fullmdktiges mandattid

7 kap. 42 §
I stadgarna ska tiden for fullmdktiges uppdrag anges. Tiden for uppdraget far
inte vara ldngre dn tre dr.

Bestimmelserna 1 paragrafen motsvarar bestimmelser som 1 utred-

ningens forslag 1 SOU 2009:37 tagits in 1 2 kap. 2 § forsta stycket 7
och 7 kap. 42 §.
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Vem som fdr utses till fullmdktige

7 kap. 43 §
Om inte annat har bestimts i stadgarna, far till fullmdktige utses endast

1. den som dr medlem i foreningen,

2. den som enligt lag dr stillforetridare for en medlem, eller

3. om en juridisk person dr medlem, den som dr ledamot av styrelsen for
den juridiska personen eller deligare i denna.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 43 § 1 utredningens forslag i
SOU 2009:37.

Suppleanter for fullmdiktige

7 kap. 44 §
For fullméktige far det utses suppleanter. Bestimmelserna om fullmdktige i
42 och 43 §§ géller i tillimpliga delar dven suppleant.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 44 § 1 utredningens forslag i
SOU 2009:37.

Ovriga bestimmelser om fullmiktige

7 kap. 45 §

Vad som sigs om foreningsmedlemmar i 1-39 §§ giller dven fullmdktige. En
fullmdktige far dock inte delta i ett fullmdiktigemote genom ombud. Han eller
hon far inte beller anlita bitrdde vid ett sidant méte, om inte annat har be-
stdmts 1 stadgarna eller beslutas vid motet.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 45 § 1 utredningens férslag i
SOU 2009:37.

Medlemmarnas rittigheter om fullmdktige har utsetts

7 kap. 46 §
Om det inte bar bestimts ndgot annat i stadgarna, har medlemmar som inte
dr fullmdktige inte ritt att delta i ett fullmdktigemdte och ska inte beller kallas
till ett sadant mdte.

Medlemmarna har it att

1. fd drenden behandlade pa fullmdiktigemdten enligt 14 §,

2. ta del av handlingar infor fullméktigeméten enligt 22 och 23 §§, och

3. ta del av protokoll frin fullmdiktigemoten enligt 39 § forsta stycket.
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Om det pa ett fullmdiktigeméte bar fattats beslut i fragor som avses i 4 kap.
8 §eller 17 kap. 28 §, ska medlemmarna underrittas om beslutet.

Paragrafen Overensstimmer 1 sak med 7 kap. 46 § 1 utredningens
forslag 1 SOU 2009:37. 1 tredje stycket har dock de avslutande orden
”pd det sitt som har bestimts i stadgarna” fitt utgd. Det samman-
hinger med att det i lagforslaget inte finns ndgot krav pd att stad-
garna ska reglera formerna f6r underrittelser till medlemmarna (jfr
forfattningskommentaren till 4 kap. 1 § 6).

Talan mot foreningsstimmobeslut

7 kap. 47 §

Om ett beslut av foreningsstimman inte har kommit till i behérig ordning
eller pd annat sitt strider mot denna lag eller stadgarna, fir en foreningsmed-
lem, en innebavare av forlagsandelar, styrelsen, en styrelseledamot eller den
verkstillande direktéren fora talan mot foreningen vid allmin domstol om
att beslutet ska upphivas eller dndras.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 47 § foreningslagen 1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.

7 kap. 48 §
Talan enligt 47 § ska vickas inom tre mdnader fran dagen for besluter. Om
talan inte vicks inom denna tid, dr rétten att fora talan forlorad.

Talan far vickas senare én vad som sigs i forsta stycket, ndir

1. beslutet dr sidant att det inte kan fattas ens med alla medlemmarnas
samtycke,

2. samtycke till beslutet krivs av alla eller vissa medlemmar och ndgot si-
dant samtycke inte har getts, eller

3. kallelse t1ll foreningsstimman inte har skett eller de bestimmelser om
kallelse som géller for foreningen i visentliga delar inte har foljts.

I frdga om ett beslut att godkinna en fusionsplan som avser en grins-
dverskridande fusion giller, utover vad som sdgs i forsta stycket, att talan inte
far vickas efter det att Bolagsverket eller allmin domstol genom ett beslut
som har vunnit laga kraft har limnat tillstind till verkstillande av fusions-
planen enligt 17 kap. 23 eller 24 §. Bestimmelserna i andra stycket ska inte
tllimpas i fraga om en sddan fusion.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 48 § foreningslagen 1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.
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7 kap. 49 §
Om foreningsstammans beslut upphdvs eller indras genom dom, giller domen
dven for de medlemmar och innebavare av forlagsandelar som inte har fort
talan.

Domstolen far dndra foreningsstimmans beslut endast om det kan fast-
stillas vilker innehdll besluter ritteligen borde ha baft.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 49 § féreningslagen 1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.

Styrelsens talan mot foreningen

7 kap. 50 §

Om styrelsen vill vicka talan mot foreningen, ska styrelsen sammankalla en
foreningsstimma for val av stillforetridare som ska fora foreningens talan i
tvisten. Stimningen ska delges den valde stillforetridaren.

Paragrafen 6verensstimmer med 7 kap. 50 § foéreningslagen 1 utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37.

Skiljeférfarande
7 kap. 51§

En bestimmelse i stadgarna att en tvist mellan foreningen och styrelsen, en
styrelseledamot, den verkstillande direktiren, en likvidator, en medlem, en inne-
havare av forlagsandel eller en ristberdttigad som inte dr medlem ska avgéras
av en eller fleva skiliemdn har samma verkan som ett skiljeavtal. )

Om styrelsen begir skiljeforfarande mot foreningen, ska 50 § tillimpas. Ar
det fridga om en talan av styrelsen mot foreningsstimmans beslut dr ritten till
talan inte forlorad enligt 48 §, om styrelsen inom den tid som anges dér har
kallat till foreningsstimma enligt 50 §.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 7 kap. 51 § féreningslagen 1
utredningens férslag 1 SOU 2009:37.

8 kap. Foreningens ledning

Styrelsen

8kap. 1§

En ekonomisk firening ska ha en styrelse med tre eller flera ledaméter. Av 4 kap.
1 § framgdr att antalet styrelseledaméter eller ligsta och hogsta antalet styrelse-
ledaméter ska anges i stadgarna.
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Paragrafen motsvarar 1 sak 6 kap. 1 § forsta stycket 1 den nuvarande
féreningslagen. Frigan om antalet styrelseledaméter har behandlats
i utredningens delbetinkande (se SOU 2009:37 s. 208 f.).

8kap. 2§
Bestimmelser om arbetstagarrepresentanter i styrelsen finns i lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de privatanstillda och i lagen (2008:9) om ar-
betstagares medverkan vid grinséverskridande fusioner. Om inte annat foljer
av dessa lagar eller foreskrivs i denna lag, ska arbetstagarrepresentanter vid
tillimpningen av denna lag jaimstillas med styrelseledamdoter.

Nir antalet styrelseledamdoter och styrelsesuppleanter anges i stadgarna, ska
arbetstagarrepresentanter som utses enligt lagen om styrelserepresentation for
de privatanstéllda inte riknas med.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 6 kap. 1 § femte stycket
1 den nuvarande féreningslagen. I den andra meningen har — liksom
1 den motsvarande bestimmelsen 1 aktiebolagslagen — markerats att
arbetstagarrepresentanter ska jimstillas med vanliga styrelseleda-
mdter, om inte annat féljer av lag.

Enligt gillande ritt ska bestimmelserna i stadgarna om antalet
styrelseledaméoter och styrelsesuppleanter inte gilla arbetstagar-
representanter. Dessa ska alltsd inte riknas in 1 det antal som anges
1 stadgarna. Bestimmelsen om detta — vilken i den nuvarande foéren-
ingslagen ir placerad 1 2 kap. 2 § andra stycket — tas nu in 1 andra
stycket av denna paragraf.

Styrelsesuppleanter

8kap. 3§
For styrelseledamdter far det utses suppleanter. Av 4 kap. 1 § framgdr att an-
talet suppleanter eller ligsta och hégsta antalet suppleanter ska anges i stad-
garna.

Bestimmelserna i denna lag om styrelseledaméter giller i tillimpliga delar
dven suppleanter.

I paragrafen har klargjorts att det fir utses suppleanter till styrelsen.
Sdsom framgir av paragrafens andra stycke — som motsvarar 6 kap.
1 § tredje stycke i1 den nuvarande féreningslagen — giller lagens be-
stimmelser om styrelseledaméter dven styrelsesuppleanter.
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Styrelsens uppgifter
S8kap. 4§

Styrelsen svarar for foreningens organisation och forvaltningen av foreningens
angeligenbeter.

Styrelsen ska fortlopande bedoma foreningens och, om féreningen dr moder-
forening i en koncern, koncernens ekonomiska situation.

Styrelsen ska se till att foreningens organisation dr utformad sd att bok-
foringen, medelsforvaltningen och foreningens ekonomiska forbillanden i év-
rigt kontrolleras pd ett betryggande sitt.

Om vissa uppgifter delegeras till en eller flera av styrelsens ledaméter eller
till andra, ska styrelsen handla med omsorg och fortlspande kontrollera om
delegationen kan upprétthdllas.

Forsta stycket

Paragrafens forsta stycke — som motsvarar 6 kap. 6 § forsta stycket
férsta meningen i den nuvarande féreningslagen — anger styrelsens
grundliggande ansvar for foreningens organisation och férvaltning.
En motsvarande bestimmelse finns 1 8 kap. 4 § forsta stycket aktie-
bolagslagen. Den foreslagna bestimmelsen ir avsedd att ha samma
innebord som bestimmelsen 1 aktiebolagslagen. En annan sak ir att
den praktiska innebérden i styrelsens ansvar kan skifta nigot med
hinsyn till féreningens (eller bolagets) omfattning och férhillanden.

I forarbetena till aktiebolagslagen betonas att styrelsen har en
allmin skyldighet att se till att bolagets organisation ir dndamals-
enlig och att detta innebir bla. att organisationen mdste rymma
rutiner och funktioner som ir kvalitetssikrande. Det handlar om
att se till att det finns goda handliggningsrutiner, ett gott urval av
medarbetare och en fortldpande kommunikation mellan medarbet-
arna (se prop. 1997/98:99 s. 205). Det ir naturligt att samma ansvar
liggs pd styrelsen i en ekonomisk forening.

I begreppet “forvaltningen av féreningens angeligenheter”
ligger 1 princip alla uppgifter dir stimman inte ir exklusiv besluts-
fattare. Begreppet innefattar allt frin l8ngsiktiga beslut om foren-
ingens framtida policy och inriktning till dtgirder f6r 16pande drift
och forvaltning. I ansvaret for férvaltningen ligger ocks ett ansvar
tor bokféring och annan redovisning och f6r medelstérvaltning.
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Andpra stycket

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke saknar direkt motsvarighet
1 den nuvarande f6éreningslagen men torde inte avvika frin ridande
syn pd styrelsens ansvar. En motsvarande bestimmelse finns 1 8 kap.
4 § andra stycket aktiebolagslagen.

Enligt bestimmelsen aligger det styrelsen att fortlopande be-
déma féreningens och, om féreningen ir moderférening 1 en kon-
cern, koncernens ekonomiska situation. Denna skyldighet &vilar
styrelsen som kollektiv. Styrelsen kan i en arbetsordning eller pd
annat sitt 6verlimna till en eller flera styrelseledaméter eller till
ndgon annan att gora de dterkommande kontroller som bestimmel-
sen forutsitter. For den slutliga bedémningen ansvarar dock alltid
styrelsen som helhet.

Tredje stycket

Bestimmelsen 1 paragrafens tredje stycke éverensstimmer nira med
den bestimmelse som finns 1 6 kap. 6 § andra stycket férsta men-
ingen 1 den nuvarande féreningslagen. Den har emellertid formu-
lerats pd samma sitt som bestimmelsen i 8 kap. 4 § tredje stycket
aktiebolagslagen och har dirigenom fitt en nigot vidare innebord
in den nuvarande bestimmelsen.

Bestimmelsen innebir att styrelsen har ett ansvar f6r att foren-
ingens foérhillanden kontrolleras pa ett tillfredsstillande sitt. Omfatt-
ningen av den kontroll som maste goras ir naturligen beroende av
féreningens omfattning och &vriga forhillanden. I bestimmelsen
ligger inte nigot absolut krav pd en sirskild internrevisionsfunk-
tion. Sdsom pdpekas 1 forarbetena till den motsvarande bestim-
melsen 1 aktiebolagslagen miste det emellertid alltid finnas limpliga
kvalitetssikringsfunktioner och 1 synnerhet i storre foretag kan det
dirfor vara nédvindigt att inritta sirskilda funktioner fér intern-
revision. Om internrevision saknas, miste styrelsen se till att en mot-
svarande kvalitetssikring sker pd annat sitt, i sista hand genom att
styrelsens ledamoter sjilva gor lopande kontroller (se prop.
2004/05:85 5. 311).
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Fjérde stycket

Styrelsen kan i viss utstrickning delegera sina uppgifter till nigon
enskild styrelseledamot eller till nigon person utanfér styrelsen. I
forarbetena till aktiebolagslagens bestimmelser om styrelse har ut-
talats att frigan om 1 vilken utstrickning en uppgift kan delegeras
maste avgoras utifrdn uppgiftens karaktir och betydelse. Enbart det
forhdllandet att lagen foreskriver att styrelsen ska ansvara f6r och
utféra en uppgift behdver dirfoér inte innebira att delegation inte
kan ske. Exempelvis kan styrelsen fullgdra sitt ansvar for aktie-
boken genom att delegera handhavandet av aktieboken till en sir-
skild befattningshavare och sedan dterkommande kontrollera dennes
arbete (se prop. 2004/05:85 s. 311 och 617 f.). Vissa uppgifter som
3ligger styrelsen kan dock ¢ver huvud taget inte delegeras; det giller
t.ex. val av verkstillande direktdr och firmatecknare. Utredningens
forslag bygger pd samma uppfattning om styrelsens delegationsritt.

I den utstrickning styrelsen anvinder sig av sin delegationsritt,
mdste den emellertid alltid “handla med omsorg”. Det innebir att
styrelsen miste forvissa sig om att den till vilken delegation sker ir
limplig f6r uppgiften. Nir delegation har skett, ir styrelsen dess-
utom skyldig att fortlépande kontrollera att “delegationen kan upp-
ritthdllas”, dvs. att den till vilken delegation har skett fullgér upp-
giften pd ett tillfredsstillande sitt. I s3 métto behiller styrelsen ett
ansvar for sddant som har delegerats till annan att skota.

Instruktioner om rapportering till styrelsen

8kap. 5§

Styrelsen ska meddela skriftliga instruktioner for ndr och hur sidana uppgifter
som behivs for styrelsens bedomning enligt 4 § andra stycket ska samlas in och
rapporteras till styrelsen. Instruktioner behiver dock inte meddelas om dessa
med héinsyn tll foreningens begrinsade storlek och verksambet skulle sakna
berydelse for rapporteringen till styrelsen.

Paragrafen, som &verensstimmer med 8 kap. 5 § aktiebolagslagen,
saknar motsvarighet i den nuvarande féreningslagen.

Kravet 1 forsta meningen pd att styrelsen ska meddela skriftliga
instruktioner om uppgiftsinsamling och rapportering ansluter till
bestimmelsen 1 8 kap. 4 § andra stycket att styrelsen fortlépande
ska bedoma foreningens ekonomiska situation. Genom férekomsten
av skriftliga instruktioner av detta slag blir det littare for styrelsen
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att leva upp till sitt ansvar enligt den bestimmelsen. Det ir styrel-
sen som avgor vad som ska rapporteras och hur ofta detta ska ske.
Finns det en verkstillande direktér 1 foreningen, ir det naturligt att
rapporteringsskyldigheten liggs pd honom eller henne. Det finns dock
inget som hindrar att styrelsen ligger skyldigheten pd nigon annan.

S&som framgir av andra meningen krivs dock inga instruktioner
av detta slag om det med hinsyn till f{éreningens begrinsade storlek
och verksamhet skulle sakna betydelse f6r rapporteringen till styr-
elsen. S kan vara fallet om féreningen enbart har ett fital anstillda
eller om féreningens verksamhet annars ir liten.

I aktiebolagslagen finns ocksd bestimmelser om att styrelsen
drligen ska faststilla en arbetsordning. I SOU 2009:34, Forenklingar
1 aktiebolagslagen m.m., har foreslagits att dessa bestimmelser ska
upphivas. Det har mot denna bakgrund inte ansetts nédvindigt att
ta in nigra motsvarande bestimmelser i féreningslagen.

Hur styrelsen utses

8kap. 6§

Styrelsen ska utses av foreningsstimman. I stadgarna far det bestimmas att en
eller flera styrelseledamdoter ska utses pd annat sitt. Styrelsen eller en styrelse-
ledamot far inte ges ritt att utse styrelseledamditer.

Paragrafen, som delvis motsvarar 6 kap. 1 § andra stycket 1 den nu-
varande foreningslagen, innehéller bestimmelser om hur styrelsen
utses.

Forslaget innebir — liksom gillande ritt — att styrelseledaméterna
ska utses genom val pd foreningsstimman men att det 1 stadgarna
far bestimmas att en eller flera styrelseledamoter ska utses pa annat
sitt. Det innebir att exempelvis en huvudforening, ett offentligt organ
eller en viss kategori av medlemmar kan ges ritt att utse nigon,
nigra eller samtliga styrelseledaméter.

I tredje meningen finns ett uttryckligt férbud mot att ge styrelsen
eller en enskild styrelseledamot ritt att utse styrelseledaméter. Ett
motsvarande férbud finns redan i 8 kap. 8 § forsta stycket tredje
meningen aktiebolagslagen. Frigan har behandlats 1 avsnitt 10.3.4.
Forbudet fir sirskild betydelse om det i stadgarna finns en bestim-
melse om att den verkstillande direktdren ska sitta 1 styrelsen. I
den situationen finns det i och for sig inte nigot hinder mot att
styrelsen — 1 enlighet med 8 kap. 25 § — utser en verkstillande direk-
tor. Stadgebestimmelsen om att den verkstillande direktoren ska
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sitta 1 styrelsen kan emellertid 1 s3 fall inte tillimpas annat 4n om
den valde ocksd utses till styrelseledamot av stimman eller annat
organ som enligt stadgarna har ritt att utse styrelseledaméter. Till
skillnad frdn vad som torde vara fallet enligt den nuvarande féren-
ingslagen blir alltsd den person som utses till verkstillande direktor
inte automatiskt att anse som styrelseledamort.

I udigare forarbeten har det ansetts att det skulle strida mot
grunderna for ansvarsférdelningen mellan féreningsorganen om
styrelsen utsdgs av den verkstillande direktoren eller revisorerna.
Samma synsitt ligger till grund for detta férslag. Det har dock inte
ansetts nédvindigt att reglera frigan sirskilt 1 lagtexten.

Vem som kan vara styrelseledamot

8kap. 7§
Till styrelseledamot far utses endast

1. den som dr medlem 1 foreningen,

2. den som enligt lag dr stillforetridare for en medlem, eller

3. om en juridisk person dr medlem, den som dr ledamot av styrelsen for
den juridiska personen eller deligare i denna.

[ stadgarna far det bestimmas att dven annan dn den som anges 1 forsta
stycket far utses till styrelseledamot.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket giller inte arbetstagarrepresentanter enligt
lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda.

Paragrafen 6verensstimmer 1 allt visentligt med 6 kap. 4 § andra
och tredje styckena i den nuvarande féreningslagen. Bestimmelsen
1 andra stycket — att det 1 stadgarna f&r bestimmas att annan in den
som avses 1 forsta stycket fir utses till styrelseledamot — innebir
dock en viss avvikelse frén gillande ritt. I den nuvarande lagtexten
sigs att en sddan stadgebestimmelse ska avse "sirskilt angivna fall”
(jfr NJA II 1951 s. 75). Den foreslagna lagtexten ir avsedd att ge
utrymme for att 1 stadgarna ta in ocksd mera allmint hillna bestim-
melser om att dven den som inte ir medlem 1 féreningen fir utses
till styrelseledamot. Syftet med detta ir att 4stadkomma en for féren-
ingarna mera flexibel reglering. Frigan har behandlats 1 avsnitt 10.3.5.

S8kap. 8§

En juridisk person kan inte vara styrelseledamot.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 4 § fjirde stycket 1 den nuvarande féren-
ingslagen.
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8kap. 9§

Den som dr underdrig eller i konkurs eller som har en forvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken kan inte vara styrelseledamot. Att detsamma giller den som
bar néringsforbud foljer av 6 § lagen (1986:436) om ndringsforbud.

Paragrafen 6verensstimmer delvis med 6 kap. 4 § forsta stycket 1 den
nuvarande féreningslagen.

Enligt gillande ritt miste minst hilften av styrelsens ledaméter
vara bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. P4
skil som utredningen har redovisat i SOU 2009:37 s. 210 {. har nigon
motsvarande bestimmelse inte tagits med i f6rslaget.

8kap. 10§
Till styrelseledamot fdr inte utan godtagbara skdil utses ndgon som inte avser
att ta del i sidan verksambet som styrelsen enligt denna lag ansvarar for.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande féreningslagen. En
motsvarande bestimmelse finns 1 8 kap. 12 § aktiebolagslagen (se
prop. 2000/01:150 s. 83 och 185 f.). Den bestimmelsen syftar till
att motverka anvindningen av s.k. mélvakter i bolag. Behovet av en
sddan bestimmelse torde i och f6r sig vara avsevirt mindre fér eko-
nomiska féreningar dn for aktiebolag. Samtidigt dr det emellertid
naturligt att den princip som bestimmelsen 1 aktiebolagslagen ger
uttryck for giller dven 1 ekonomiska foreningar. Det har dirfor an-
setts att en bestimmelse av detta slag bor tas in dven i férenings-
lagen.

Styrelseledamots mandattid

8 kap. 11 §

En styrelseledamots uppdrag géller for den tid som bar bestimis i stadgarna.

Uppdragstiden ska dock upphira senast vid slutet av den drsstimma som

hélls under det fidrde rikenskapsdret efter det dd styrelseledamoten utsdgs.
Andringar 1 styrelsens sammansdttning bar verkan forst frin den tidpunkt

dd anmdlan om dndringen kom in till Bolagsverker eller frin den senare tid-

punkt som anges i det beslut som anmdlan grundar sig pa.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 6 kap. 1 § tredje stycket i den nu-
varande foreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 101 {.). Liksom tidi-
gare giller att mandattiden ska vara bestimd 1 stadgarna (jfr 4 kap.
1 §5) och att den inte far 6verstiga fyra rikenskapsir.
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Bestimmelsen 1 andra stycket saknar motsvarighet i den nuvarande
foreningslagen. En forebild finns 1 8 kap. 13 § forsta stycket andra
meningen aktiebolagslagen. Innebérden 1 bestimmelsen ir att ind-
ringar 1 styrelsens sammansittning fir verkan tidigast nir registre-
ringsanmilan angdende indringen kommer in till Bolagsverket. Be-
stimmelsen, som tar sikte pd sdvil upphérande av styrelseuppdrag
som inledandet av styrelseuppdrag, ir avsedd att tillimpas pd samma
sitt som den motsvarande bestimmelsen 1 aktiebolagslagen (se prop.
2004/05:85 s. 312 och 621). Frdgan har behandlats 1 avsnitt 10.3.8.

Styrelseledamots fortida avging

8kap. 12§
Ett uppdrag som styrelseledamot upphor i fortid, om styrelseledamoten eller
den som har utsett honom eller henne anmdiler att uppdraget ska upphora.
Anmilan om avgingen ska goras hos styrelsen. Om en styrelseledamot som
inte dr vald av foreningsstimman vill avgd, ska anmdlan ocksd géras hos den
som har utsett honom eller henne.

I frdga om verkan av styrelseledamotens avging giller 11 § andra stycket.

Paragrafens forsta stycke dverensstimmer i sak med 6 kap. 2 § forsta
stycket 1 den nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 103).
I andra stycket finns en hinvisning till bestimmelsen 1 8 kap. 11 §
andra stycket om nir indringar 1 styrelsens sammansittning far
verkan. Innebérden i detta ir att en avgdende styrelseledamot be-
hiller sin behorighet och sitt ansvar till dess att hans eller hennes
avging anmils till Bolagsverket for registrering.

Skap. 13 §

Om en styrelseledamots uppdrag upphor i fortid eller om bestimmelserna i 7
eller 9 § bindrar honom eller henne att vara styrelseledamot och det inte finns
ndgon suppleant som kan trida in i hans eller hennes stille, ska dvriga styr-
elseledamdter vidta drgirder for att en ny styrelseledamot utses for den dter-
stdende mandattiden. Sddana dtgirder behéver dock inte vidtas, om den forra
styrelseledamoten var en arbetstagarrepresentant. Ska styrelseledamoten viljas
av foreningsstamman, behover ndgon ny styrelseledamot inte vdljas forrin vid
ndsta drsstamma, om styrelsen dr beslutsfor med kvarstiende ledamdter och
suppleanter.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 6 kap. 2 § andra stycket i den
nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 103).
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Domstolsbeslut om ersittare for en styrelseledamot

Skap. 14§

Om en styrelseledamot som enligt stadgarna ska utses pd ett annat sitt in
genom val av foreningsstimman inte bhar utsetts, ska allméin domstol pd an-
sokan utse en ersittare. Ansckan far goras av en styrelseledamot, en medlem,
en borgendr eller ndgon annan vars ritt kan vara beroende av att det finns
ndgon som kan foretrida foreningen.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 6 kap. 2 § tredje stycket 1 den
nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 104).

Styrelsens ordforande

8 kap. 15 §
En av styrelsens ledaméter ska vara ordforande i styrelsen. Ordféranden ska leda
styrelsens arbete och bevaka att styrelsen fullgor de uppgifter som anges i 4 och

5 §S.
Om inte annat har bestimis i stadgarna eller beslutats av foreningsstimman,
viljer styrelsen ordférande. Vid lika réstetal avgirs valet genom lottning.

Enligt forsta stycket forsta meningen ska en av styrelsens ledamoter
vara ordférande i styrelsen. Det &verensstimmer med vad som redan
giller enligt 6 kap. 8 § forsta stycket férsta meningen 1 den nuvar-
ande foreningslagen. Bestimmelsen i andra meningen saknar tidigare
motsvarighet och markerar det sirskilda ansvar som en styrelseord-
forande har f6r styrelsens arbete. Redan hittills torde dock allmint
anses att ordfoéranden har ett lingre gdende ansvar dn vanliga styr-
elseledamoter (se A. Mallmén, Lagen om ekonomiska féreningar.
En kommentar, 3 uppl,, s. 210). I férarbetena till den motsvarande
bestimmelsen 1 aktiebolagslagen framhills att styrelsens ordfor-
ande bor fungera som en link mellan styrelsen och den évriga fore-
tagsledningen. Han eller hon anses ocksd ha ett ansvar fér att de
ovriga styrelseledaméterna dven mellan styrelsesammantridena far
upplysningar om bolagets forhdllanden och verksamhetens ging
samt ett sdrskilt ansvar for att styrelsens beslut verkstills pd ett limp-
ligt sitt. Detsamma bor gilla ifriga om styrelseordféranden 1 en
ekonomisk férening.

Till styrelseordférande kan vem som helst av styrelsens leda-
moter utses. Till skillnad fr&n vad som ir fallet i den nuvarande
foreningslagen — men 1 dverensstimmelse med vad som giller for
privata aktiebolag — har det alltsd inte uppstillts ndgot formellt
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hinder att utse en styrelseledamot som samtidigt ir verkstillande
direktor att vara styrelseordférande. En annan sak dr att det regel-
missigt ir mindre limpligt att den verkstillande direktdren sam-
tidigt ir styrelseordférande, eftersom det i praktiken kan minska
styrelsens mojligheter att utéva den kontroll éver den verkstillande
direktdrens foérvaltning som styrelsen ska utova.

Andra stycket innehiller bestimmelser om val av styrelseordfér-
ande. De 6verensstimmer med de bestimmelser som finns 1 6 kap.
8 § forsta stycket andra och tredje meningarna i den nuvarande
foreningslagen.

Styrelsens sammantriden

8 kap. 16 §

Styrelsens ordférande ska se till att sammantriden hills nir det behévs. Styr-
elsen ska allad sammankallas om en styrelseledamot eller den verkstillande
direktoren begir det.

Paragrafen 6verensstimmer med 6 kap. 8 § andra stycket férsta och
andra meningarna i den nuvarande féreningslagen.

S8kap. 17 §
Den verkstillande direktéren bar ritt att ndrvara och yttra sig vid styrelsens
sammantriden, om styrelsen inte i ett sirskilt fall bestimmer ndgot annat.

Paragrafen dverensstimmer i sak med 6 kap. 8 § andra stycket tredje
meningen 1 den nuvarande foreningslagen.

8 kap. 18 §

Om en styrelseledamot inte kan nirvara vid ett sammantride och det finns en

suppleant som ska delta i bans eller hennes stille, ska denne ges tillfille till det.
En sddan suppleant for arbetstagarledamot som bar utsetts enligt lagen

(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda ska alltid 3 under-

lag och ges tillfille att delta i bebandlingen av styrelsens drenden pd samma

sdtt som en styrelseledamot.

Paragrafen dverensstimmer i sak med 6 kap. 9 § forsta stycket tredje
och fjirde meningarna i den nuvarande féreningslagen.
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Styrelsens beslutforhet
Skap. 19 §

Styrelsen dr beslutfor, om mer din bilften av bela antalet styrelseledamdter
eller det higre antal som har bestimts 1 stadgarna dr nirvarande. Vid bedom-
ningen av om styrelsen dr beslutfor ska styrelseledamdter som dr jiviga enligt
21 § anses som inte ndrvarande.

Beslut far inte fattas i ett drende, om inte sdvitt mdjligt samtliga styrelse-
ledaméter bar

1. fart tillfille att delta i drendets behandling, och

2. farr etr tillfredsstillande underlag for att avgéra drender.

Paragrafen motsvarar i allt visentligt 6 kap. 9 § forsta stycket forsta
och andra meningarna 1 den nuvarande foéreningslagen. Bestim-
melsen 1 forsta stycket andra meningen om att jiviga styrelseleda-
moter ska anses som inte nirvarande ir dock ny, men en motsvarande
bestimmelse finns 1 8 kap. 21 § aktiebolagslagen.

Majoritetskrav vid styrelsebeslut

8kap. 20§

Som styrelsens beslut giller den mening som mer dn hilften av de nirvarande
rostar for vid sammantridet. Om det i stadgarna bhar bestimts sirskild rost-
majoritet, giller dock detta. Vid lika ristetal har ordféranden utslagsrost. Ar
styrelsen inte fulltalig, ska de som ristar for beslutet dock utgira mer dn en
tredjedel av hela antalet styrelseledamdter, om inte annat har bestimts i stad-
garna.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 6 kap. 9 § andra stycket i den
nuvarande féreningslagen.

Jav {6r styrelseledamot

8kap. 21§
En styrelseledamot far inte handligga en friga om

1. avtal mellan styrelseledamoten och foreningen,

2. avtal mellan foreningen och tredje man, om styrelseledamoten i fragan
har ett visentligt intresse som kan strida mot foreningens, eller

3. avtal mellan foreningen och en juridisk person som styrelseledamoten en-
sam eller tillsammans med ndgon annan far foretrida.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 3 giller inte om foreningens motpart dr ett
foretag i samma koncern eller i en foretagsgrupp av motsvarande slag.

Med avtal som avses i forsta stycket jamstills ritteging eller annan talan.
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Paragrafen motsvarar 1 allt visentligt 6 kap. 10 § 1 den nuvarande
foreningslagen. Bestimmelsen 1 forsta stycket 3 om s.k. stillfore-
tridarjiv ir dock ny men motsvarar vad som giller enligt 8 kap.
23 § aktiebolagslagen. Bestimmelsen innebir att styrelseledamoten
inte fir delta 1 handliggningen av ett avtal med en annan juridisk
person dir han eller hon sjilv ir styrelseledamort, verkstillande direk-
tor eller sirskild firmatecknare. Den fir dven anses tllimplig nir
styrelseledamoten dger foretrida féreningens motpart pd grund av
fullmakt. Undantagen frin bestimmelsen 1 andra stycket ir desamma
som 1 aktiebolagslagen. Frigan har behandlats 1 avsnitt 10.3.7.

Arvode och annan ersittning till styrelseledamot

Skap. 22§
Foreningsstimman ska besluta om arvode och annan ersdttning for styrelse-
uppdrag till var och en av styrelseledaméterna.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande féreningslagen. Den
princip som den ger uttryck for torde dock redan i dag vara allmint
tillimpad. En likadan bestimmelse finns 1 8 kap. 23 a § aktiebolags-
lagen.

Beslut ska fattas om ersittning till var och en av styrelseleda-
moterna. Stimman kan alltsd inte noja sig med att besluta om en
klumpsumma. Detta innebir inte att arvodet behdver avse enskilda
namngivna personer. Beslutet kan 1 stillet, om stimman anser det
vara limpligt, ta sikte pd vissa funktioner inom styrelsen. Det finns
dirmed inte ndgot hinder mot att stimman bestimmer arvodet innan
den viljer styrelseledaméter. Stimman kan ocksd bestimma att
t.ex. en ledamot med sirskild kompetens ska ha hogre ersittning in
ovriga ledaméter. Det finns inte heller ndgot som hindrar att stimman
beslutar att arvodet ska vara rorligt, t.ex. en viss ersittning per
timme eller per sammantride. Beslutet méste emellertid vara sddant
att det tydligt framgar hur arvodet ska riknas ut.

Paragrafen behandlar endast ersittning f6r ”styrelseuppdrag”. Det
kan férekomma att en styrelseledamot utfér arbete for féreningens
rikning vid sidan av styrelsearbetet. Arvoden och ersittningar for
sidant arbete, ofta benimnda konsultarvode, behéver inte beslutas
av stimman. Diremot ska den typen av arvoden och ersittningar
redovisas 1 drsredovisningen (se 5 kap. 20 § drsredovisningslagen).
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Styrelseprotokoll

Skap. 23 §
Vid styrelsens sammantriden ska det foras protokoll. I protokollet ska de be-
slut som styrelsen har fattat antecknas.

Protokollet ska undertecknas av den som har varit protokollférare. Det
ska justeras av ordféranden, om denne inte har fort protokollet, och av ytter-
ligare en ledamot som styrelsen har utsett.

Styrelseledaméterna och den verkstillande divektéren bar vétt att fd en av-
vikande mening antecknad till protokollet.

Paragrafen overensstimmer 1 allt visentligt med 6 kap. 8 § tredje
stycket foérsta och andra meningarna 1 den nuvarande férenings-
lagen. I f6rslaget markeras att styrelseprotokollet ska vara ett besluts-
protokoll. Det behéver alltsd inte innehdlla annat dn de beslut som
har fattats vid styrelsesammantridet (jfr 8 kap. 24 § aktiebolags-
lagen).

Skap. 24 §
Styrelsens protokoll ska foras i nummerfolid och forvaras pd ett betryggande sit.

Paragrafen 6verensstimmer med 6 kap. 8 § tredje stycket tredje men-
ingen 1 den nuvarande féreningslagen.

Verkstillande direktdr

8kap. 25§
Styrelsen far utse en verkstillande direktér att fullgira de uppgifter som anges
127§,

Enligt 6 kap. 3§ i den nuvarande féreningslagen miste det 1 en
ekonomisk férening, dir medelantalet anstillda under de senaste
tvd rikenskapsdren har 6verstigit 200, finnas en verkstillande direktor.
Enligt samma paragraf kan det 1 féreningens stadgar foreskrivas att
styrelsen dven i andra fall ska utse en verkstillande direktor.
Forslaget innebir att det inte fér nigot slag av ekonomisk for-
ening uppstills ndgot krav pd att det ska finnas en verkstillande
direktor. En verkstillande direktor far emellertid alltid utses. Fragan
kan regleras 1 stadgarna. Har det i stadgarna bestimts att det ska
finnas en verkstillande direktdr, méste styrelsen givetvis utse en si-
dan. Styrelsen kan emellertid utse en verkstillande direktdr dven
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om stadgarna saknar bestimmelser om detta. Frigan har behandlats
1avsnitt 10.3.6.

Vice verkstillande direktér

8 kap. 26 §
Om foreningen har en verkstillande direktir, far styrelsen utse en eller flera
vice verkstillande direktirer.

Bestimmelserna i denna lag om den verkstillande direktoren ska i tillimp-
liga delar gilla dven en vice verkstillande direktér.

Om styrelsen har utsett flera vice verkstillande direktirer, ska den med-
dela skriftliga instruktioner om i vilken inbordes ordning dessa ska trida in 1
den verkstillande direktorens stille.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om vice verkstillande direk-
tor, har viss motsvarighet i 6 kap. 3 § andra stycket i den nuvarande
foreningslagen.

Enligt forsta stycket far styrelsen utse en eller flera vice verkstill-
ande direktorer. Finns det bestimmelser om att vice verkstillande
direktor ska utses 1 stadgarna, ska dessa givetvis f6ljas. Styrelsen
kan emellertid utse vice verkstillande direktérer dven om stadgarna
inte reglerar frigan.

Enligt andra stycker giller lagens bestimmelser om verkstillande
direktor dven vice verkstillande direktdr. Det innebir bl.a. att den
som enligt 8 kap. 28 och 29 §§ inte kan utses till verkstillande
direktor inte heller kan utses till vice verkstillande direktér.

En vice verkstillande direktor ir endast suppleant for den verk-
stillande direktéren. Det dr f6rst nir den verkstillande direktdren
far forfall som den vice verkstillande direktoren fir nigra befogen-
heter.

Har styrelsen utsett flera vice verkstillande direktérer miste den,
enligt tredje stycket, meddela skriftliga instruktioner om i vilken
inbordes ordning dessa ska trida in 1 den verkstillande direktérens
stillning. Det ir inte mojligt att vid den verkstillande direktdrens
forfall fordela hans eller hennes uppgifter pa flera vice verkstillande
direktorer.
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Den verkstillande direktérens uppgifter

8kap. 27 §
Den verkstillande direktéren ska skota den l5pande forvalmingen enligt styr-
elsens riktlinjer och anvisningar.

Den verkstillande direktoren far dessutom utan styrelsens bemyndigande
vidta dtgirder som med hinsyn till omfattningen och arten av foreningens
verksambet dr av ovanligt slag eller av stor betydelse, om styrelsens beslut inte
kan avvaktas utan vdsentlig oligenbet for foreningens verksambet. I sidana
fall ska styrelsen sd snart som mojligt underrittas om dtgirden.

Den verkstillande direktoren ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for
att foreningens bokforing ska fullgiras i Gverensstimmelse med lag och for att
medelsforvaliningen ska skétas pa ett betryggande sdtt.

Paragrafen motsvarar — utan ndgra dndringar 1 sak — 6 kap. 6 § forsta
stycket andra—fjirde meningarna och andra stycket andra meningen
1 den nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 108).

Hinder att vara verkstillande direktor

Skap. 28 §

Den som dr underdrig eller i konkurs eller som har en forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken kan inte vara verkstillande direktor. Att detsamma giller
den som har néiringsforbud foljer av 6 § lagen (1986:436) om néringsforbud.

Paragrafen verensstimmer i sak med bestimmelser som 1 dag finns 1
6 kap. 4 § 1 den nuvarande f6éreningslagen.

I den motsvarande paragrafen i den nuvarande féreningslagen
finns ocks3 en bestimmelse om att den verkstillande direktdren méste
vara bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. P4 skil
som utredningen har redovisat i SOU 2009:37 har ndgon motsvarande
bestimmelse inte tagits in i férslaget.

8 kap.29 §

Till verkstillande direktor far inte utses ndgon som inte avser att ta del i sd-
dan verksambet som enligt denna lag ankommer pd den verkstillande direk-
toren.

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 den nuvarande féreningslagen,

Overensstimmer med 8 kap. 32 § aktiebolagslagen. Jfr kommentaren
till 8 kap. 10 §.
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Verkstillande direktdrs mandattid

8 kap. 30 §

Ett beslut att utse en verkstillande direkiir i foreningen samt beslut om den
verkstillande direktorens avging eller entledigande har verkan frin den tid-
punkt did anmdlan om registrering kom in till Bolagsverker eller frin den
senare tidpunkt som har angetts i beslutet.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande foérenings-
lagen, innehller bestimmelser om nir ett beslut att utse en verk-
stillande direktor respektive ett beslut om den verkstillande direk-
torens avging eller entledigande fir verkan. Jfr den motsvarande
bestimmelsen om verkan av dndringar 1 styrelsens sammansittning
18 kap. 11 § andra stycket samt den 6verensstimmande bestimmelsen
om mandattiden for verkstillande direktor 1 aktiebolag (se 8 kap.
33 § aktiebolagslagen).

Jav for den verkstillande direktoren

8kap. 31§
Den verkstillande direktéren far inte handligga en friga om
1. avtal mellan den verkstillande direktoren och foreningen,
2. avtal mellan foreningen och tredje man, om den verkstillande direk-
téren 1 fragan har ett vdsentligt intresse som kan strida mot féreningens, eller
3. avtal mellan foreningen och en juridisk person som den verkstillande
direktoren ensam eller tillsammans med ndgon annan fdr foretrida.
Bestimmelsen i forsta stycket 3 géller inte om foreningens motpart dr ett
foretag i samma koncern eller i en foretagsgrupp av motsvarande slag.
Med sddana avtal som avses i forsta stycket jamstdlls vétteging eller annan
talan.

Paragrafen 6verensstimmer 1 allt visentligt med de bestimmelser
som finns 1 6 kap. 10 § i den nuvarande féreningslagen. Bestimmelsen
om s.k. stillforetridarjiv 1 forsta stycket 3 ir dock ny men 6verens-
stimmer med vad som giller enligt 8 kap. 34 § aktiebolagslagen (jfr
dven 8 kap. 21 § i forslaget). Frigan om stillforetridarjiv har behand-
lats 1 avsnitt 10.3.7.
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Styrelsen som foreningens stillforetridare

Skap. 32§

Styrelsen foretrider foreningen och tecknar dess firma. Handlingar som enligt
denna lag ska undertecknas av styrelsen ska skrivas under av minst hélften av
hela antalet styrelseledamdter.

Bestimmelserna i paragrafen éverensstimmer i sak med de bestim-
melser som finns 1 6 kap. 11 § forsta stycket och 9 § tredje stycket i
den nuvarande féreningslagen.

Den verkstillande direktéren som foéreningens stillforetridare

Skap. 33 §
Den verkstillande direktoren fir alltid foretrida foreningen och teckna dess
firma betriffande uppgifter som han eller hon ska skita enligt 27 §.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 6 kap. 12 § 1 den nuvarande
foreningslagen.

Sirskild firmatecknare

Skap. 34§
Styrelsen far bemyndiga en styrelseledamot, den verkstillande direktéren eller
ndgon annan att foretrida foreningen och teckna dess firma (sirskild firma-
tecknare). Bestimmelserna 1 28, 29 och 31 §§ ska tillimpas pd en firmateck-
nare som inte dr styrelseledamot eller verkstillande direktor.

Styrelsen fdr ndr som helst dterkalla ett bemyndigande som avses i forsta
stycket.

I stadgarna fdr det bestimmas att styrelsen inte fdr limna ett sddant be-
myndigande som avses 1 forsta stycket eller att ett sddant bemyndigande far
ldmnas endast pd vissa villkor.

Paragrafen 6verensstimmer i allt visentligt med 6 kap. 11 § andra
stycket forsta och tredje meningarna och tredje stycket i den nu-
varande féreningslagen. I paragrafens tredje stycke klargors — efter
forebild frin den motsvarande bestimmelsen 1 8 kap. 37 § aktiebolags-
lagen — att det 1 stadgarna kan tas in sdvil f6rbud mot att limna
bemyndiganden att teckna firma som bestimmelser om att bemyn-
digande kan limnas endast p3 vissa villkor.

Enligt gillande ritt miste minst en sirskild firmatecknare vara
bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. P3 skal
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som utredningen har redovisat i SOU 2009:37 har nigon motsvar-
ande bestimmelse inte tagits in i férslaget.

8 kap. 35 §

Ett bemyndigande som avses 1 34 § eller en dterkallelse av ett sddant be-
myndigande har verkan frin den tdpunkt di anmdlan om bemyndigandet
eller dterkallelsen kom in till Bolagsverket eller frin den senare tidpunkt som
bar angetts | bemyndigandet eller beslutet om dterkallelse.

Av paragrafen framgdr att ett bemyndigande som firmatecknare
eller en dterkallelse av ett sidant bemyndigande fir verkan férst nir
anmilan om bemyndigandet eller &terkallelsen kommer in till Bolags-
verket. Detta dverensstimmer med vad som foreslds gilla 1 friga
om val eller entledigande av styrelseledamot (se 8 kap. 11 § andra
stycket) och vad som redan giller enligt aktiebolagslagen (se 8 kap.
38 § den lagen).

Inskrinkningar i firmateckningsritt

8 kap. 36 §

Styrelsen fdr besluta att ritten att foretrdda foreningen och teckna dess firma
far utévas endast av tvd eller flera personer i forening. Ndgon annan in-
skrinkning i en firmatecknares rdtt att teckna foreningens firma far inte regi-
streras.

Paragrafen dverensstimmer 1 sak med 6 kap. 11 § andra stycket fjirde
meningen 1 den nuvarande foreningslagen.

Sirskild delgivningsmottagare

8kap. 37§

Om foreningen inte bar ndgon behérig stillforetridare som dr bosatt 1 Sverige,
ska styrelsen bemyndiga en person som dr bosatt hir att pd foreningens vig-
nar ta emot delgioning (sdrskild delgivningsmottagare). Ett sddant bemyn-
digande far inte limnas till ndgon som dr underdrig eller som har forvaltare

enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Paragrafen &verensstimmer i sak med 6 kap. 11 § fjirde stycket i den
nuvarande féreningslagen.
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Generella inskrinkningar i stillforetridares kompetens

8 kap. 38 §

Styrelsen eller ndgon annan stillforetridare for foreningen far inte foreta en
réttshandling eller ndgon annan dtgird som dr dgnad att ge en otillbiorlig for-
del dt en medlem eller ndgon annan till nackdel for foreningen eller ndgon
annan medlem.

En stillforetrddare for foreningen far inte beller folja en anvisning av foren-
ingsstamman eller ndgot annat foreningsorgan, om anvisningen inte giller déir-
for att den strider mot denna lag, tillimplig lag om drsredovisning eller stad-
garna.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 6 kap. 13 § 1 den nuvarande
foreningslagen.

Kompetensoverskridande

8 kap. 39 §

Om styrelsen eller en sirskild firmatecknare bar foretagit en véttshandling for
foreningen och dd har bandlat i strid med bestimmelserna i denna lag om
foreningsorganens behorighet, giller rittshandlingen inte mot foreningen. Det-
samma dr fallet om en verkstillande direktor néir en rittshandling foretogs
dverskred sin behorighet enligt 27 § och féreningen visar att motparten insdg
eller bort inse behorighetsoverskridandet.

En rittshandling giller inte heller mot foreningen om styrelsen, den verk-
stillande direkiiren eller en sirskild firmatecknare har Gverskridit sin befog-
enbet och foreningen visar att motparten insdg eller bort inse befogenbets-
dverskridandet. Detta giller dock inte ndr styrelsen eller den verkstillande
direktiren har Gvertritt

1. en bestimmelse i stadgarna, eller

2. en bestimmelse som bar meddelats av ett annat foreningsorgan.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 14 § 1 den nuvarande foéreningslagen.
Den har emellertid anpassats till den motsvarande paragrafen i aktie-
bolagslagen (se 8 kap. 42 § i den lagen). Detta har ocksd inneburit
vissa sakliga dndringar.

I paragrafen regleras vad som giller nir ndgon av féreningens
foretridare har 6verskridit sin ”behorighet” respektive “befogenhet”.
Med behérighet avses den beslutskompetens eller ritt att féretrida
foreningen som lagen ger ett féreningsorgan, dvs. vad organet kan
gora med bindande verkan. Med befogenhet avses vad organet far
gora, sedan hinsyn tagits sdvil till de uppdrag och inskrinkande
foreskrifter som dverordnade féreningsorgan har limnat som till de
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s.k. legala befogenhetsinskrinkningar som lagen innehiller (t.ex.
generalklausulen i 8 kap. 38 §).

I forsta stycket fastslds forst att, om styrelsen eller en sirskild firma-
tecknare har foretagit en rittshandling och dirvid har gdtt utanfor
den behorighet som lagen ger styrelsen respektive firmatecknaren,
s& giller rittshandlingen inte mot féreningen. Detta torde éverens-
stimma med gillande ritt men har hittills inte kommit till klart
uttryck i foreningslagen. I andra meningen behandlas det fallet att
den verkstillande direktéren har éverskridit sin behérighet enligt
8 kap. 27 §. Om en verkstillande direktér foretar en rittshandling
med 6verskridande av sin behérighet, blir foreningen bli bunden av
rittshandlingen, dock inte om den visar att motparten insig eller
bort inse behorighetséverskridandet. Detta dverensstimmer helt med
gillande ritt.

I andra stycker regleras befogenhetséverskridanden. Vid befogen-
hetséverskridanden dr huvudregeln att rittshandlingen inte giller
mot féreningen, om féreningen visar att motparten insdg eller bort
inse att det var friga om ett befogenhetsoverskridande. Huvud-
regeln — som ir uillimplig nir stillforetridaren har overtritt legala
befogenhetsinskrinkningar sdsom lagens jivsbestimmelser och gene-
ralklausulen i 8 kap. 38 § forsta stycket — Overensstimmer med
gillande ritt. Andra meningen innehdller tvd praktiskt betydelse-
fulla undantag fr&n huvudregeln. Undantagen ir nya men 6verens-
stimmer med vad som sedan ir 1995 giller for aktiebolag. Det
forsta undantaget ir nir styrelsen eller den verkstillande direktéren
har 6vertritt en bestimmelse i stadgarna, det andra nir styrelsen
eller den verkstillande direktdren har évertritt en bestimmelse
som har meddelats av ett annat féreningsorgan. I bida fallen giller
rittshandlingen mot féreningen dven om féreningen lyckas visa att
motparten var 1 ond tro om befogenhetséverskridandet. Undan-
tagsreglerna ir exempelvis tillimpliga om styrelsen har sdlt en fastig-
het trots att den enligt stadgarna inte fir silja fast egendom utan
stimmans medgivande eller trots att stimman har gett styrelsen an-
visning om att fastigheten inte fir siljas. Féreningen kan di inte pd
associationsrittslig grund gora gillande att forsiljningen inte giller
mot féreningen (en annan sak ir om foreningen eventuellt kan an-
gripa forsiljningen med stod av avtalslagens ogiltighetsregler).
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Registrering
8 kap. 40 §

Foreningen ska for registrering i foreningsregistret anmila

1. foreningens postadress,

2. vem som har utsetts till styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstillande
direktir, vice verkstillande direktor och sirskild delgivningsmottagare,

3. av vilka och hur foreningens firma tecknas.

Anmdilan ska innebdlla wppgift om postadress for de personer som anges i
forsta stycket 2 och 3. Om postadressen avviker frin personernas hemvist, ska
dven hemvistet anges. Anmilan ska vidare innebdlla uwppgift om de angivna
personernas personnummer eller, om sddant saknas, fodelsedatum. Om en styr-
elseledamot eller en styrelsesuppleant har wutseits enligt lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstillda eller lagen (2008:9) om arbets-
tagares medverkan vid granséverskridande fusioner, ska detta anges.

Féreningen fdr for registrering dven anmdla vem som har utsetts till styr-
elseordférande.

Aven den som anmdlan giller bar vitt att gora anmdlan enligt forsta stycket.
Den som bar utsetts till en sddan befatining som avses i forsta stycket 2 har
dven rdtt att anmdla foretrddarens avgdng.

Paragrafen 6verensstimmer 1 huvudsak med 6 kap. 15 § forsta och
tredje styckena i den nuvarande féreningslagen. Den har emellertid
getts en ny redaktionell utformning efter forebild av den motsvarande
bestimmelsen 1 8 kap. 43 § aktiebolagslagen. En skillnad i férhall-
ande till aktiebolagslagen ir att paragrafen inte uppstiller nigot krav
pd att styrelseordforanden anmils for registrering. Virdet av en sé-
dan bestimmelse har inte ansetts std i1 proportion till den admini-
strativa borda som den skulle innebira. I stillet har det i tredje
stycket tagits in en bestimmelse om att féreningen fdr anmila vem
som har utsetts till styrelseordférande. Om s34 sker, blir féreningen
— enligt 8 kap. 41 § — skyldig att direfter anmila dndringar pd styr-
elseordférandeposten.

Skap. 41§

Anmdlan enligt 40 § ska goras forsta gingen ndr foreningen enligt 3 kap. 3 §
anmdls for registrering och ddrefter genast nér ett forhillande som har an-
milts eller ska anmdlas for registrering bar dndrats.

Paragrafen dverensstimmer i sak med 6 kap. 15 § andra stycket 1 den

nuvarande féreningslagen. Den har utformats efter forebild av 8 kap.
44 § aktiebolagslagen.
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Anmailan om aktieinnehav

S kap. 42 §
Nir styrelseledaméter och den verkstillande divektoren tilltrider sina upp-
drag, ska de till foreningens styrelse anmdla forekommande innehav av aktier
i bolag inom samma koncern som foreningen. Forindringar i aktieinnebaven
ska anmdilas inom en mdnad. Anmilda uppgifter ska utan drijsmdl foras in i
en sdrskild forteckning. For forteckningen giller bestimmelserna i 6 kap. 2, 5,
6 och 7 §§.

Forsta stycket giller inte, om anmélningsskyldighet foreligger enligt lagen
(2000:1087) om anmdlningsskyldighet for innebav av vissa finansiella in-
strument.

Paragrafen motsvarar nirmast 6 kap. 5 § 1 den nuvarande férenings-
lagen. Enligt den bestimmelsen ska tilltridande styrelseledaméter
och verkstillande direktor ”f6r inféring 1 aktiebok” anmila sina inne-
hav av aktier 1 aktiebolag inom samma koncern som féreningen.
Bestimmelsen syftar bla. till att allminheten ska & insyn 1 fore-
tagsledningens aktieinnehav 1 koncernen. Uppgifterna om aktieinne-
hav 1 exempelvis ett dotterbolag blir offentligt tillgingliga genom
att de kommer till synes 1 aktieboken for detta bolag (se, betrift-
ande den bestimmelse 1 1975 &rs aktiebolagslag som har utgjort
forebild for bestimmelsen 1 den nuvarande foéreningslagen, prop.
1975:103 s. 373 och SOU 1971:15 s. 207, dven Rodhe i SvJT 1977
s. 556). Bestimmelsen har 1 forslaget utformats pd ett annat sitt som
har bedémts tillgodose det aktuella informationsbehovet bittre.
Enligt forslaget ska uppgifter om aktieinnehav inte tas in i aktiebok
utan foras in i en av foreningen ford foérteckning. I friga om denna
forteckning giller ndgra av forslagets bestimmelser rérande medlems-
forteckningen, nimligen bestimmelserna 1 6 kap. 2§ om férteck-
ningens form, bestimmelserna 1 6 kap. 5 § om forteckningens offent-
lighet, bestimmelserna 1 6 kap. 6 § om arkivering och bestimmel-
serna 1 6 kap. 7 § om personuppgiftsansvar.

Andra stycket dverensstimmer med 6 kap. 5 § andra stycket 1 den
nuvarande féreningslagen.
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Sarskilda bestimmelser f6r ekonomiska féreningar med
virdepapper som ir upptagna till handel

Hinder for tidigare revisor att vara befattningshavare i foreningen

Skap. 43 §
1 en ekonomisk forening vars dverldtbara virdepapper dr upptagna till handel
pd en reglerad marknad giller foljande.

Den som har varit revisor i foreningen eller huvudansvarig for revisionen
enligt 17 § revisorslagen (2001:883) fir inte vara styrelseledamot, verkstdll-
ande direktir eller ledande befattmngshavare av annat slag i foreningen, om
det inte har gdtt minst tvd dr sedan han eller hon limnade revisionsupp-
draget.

Bestimmelserna i andra stycket giller dven den som har varit huvud-
ansvarig for revisionen enligt 17 § revisorslagen (2001:883).

Paragrafen overensstimmer 1 sak med 6 kap. 4 a § 1 den nuvarande
féreningslagen (se prop. 2008/09:135 s. 157, 158 och 167).

Revisionsutskott

8kap. 44 §
I en ekonomisk forening, vars dverldtbara virdepapper dr upptagna till handel
pd en reglerad marknad, giller foljande.

Styrelsen ska ba ett revisionsutskott. Utskottets ledamdter fir inte vara
anstillda av foreningen. Minst en ledamot ska vara oberoende och ha redo-
visnings- eller revisionskompetens. Foreningen fir dock besluta att styrelsen
inte ska ha ndgot revisionsutskott, forutsatt att styrelsen

1. fullgor de uppgifter som anges i denna paragraf, och

2. uppfyller det krav som anges i tredje meningen.

Revisionsutskottet ska, utan att det paverkar styrelsens ansvar och upp-
gifter i dorigt,

1. dvervaka foreningens finansiella rapportering, med avseende pd den finan-
siella rapporteringen Gvervaka effektiviteten 1 foreningens interna kontroll,
internrevision och riskhantering,

2. hilla sig informerat om revisionen av drsredovisningen och koncern-
redovisningen,

3. granska och 6vervaka revisorns opartiskbet och sjalvstindighet och i det
sammanhanget sarskilt uppmérksamma om revisorn tillbandahdller foreningen
andra tjgnster dn revisionstjinster, och

4. bitrdda vid wpprittandet av forslag tll foreningsstimmans beslutr om
revisorsval.

Paragrafen ¢verensstimmer 1 sak med 6 kap. 7 och 7 a §§ i den nu-
varande féreningslagen (se prop. 2008/09:135 s. 155-157 och 164).
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9 kap. Revision

Skyldighet att ha revisor med hinsyn till foreningens storlek
kap. 1§

En ekonomisk forening ska ha minst en revisor, om foreningen uppfyller minst
tvd av foljande tre villkor:

1. medelantalet anstillda i foreningen bar under de tvd senaste riken-
skapsdren uppgdtt till mer dn 50,

2. foreningens redovisade balansomslutning bar for vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsaren uppgdit till mer dn 25 miljoner kronor,

3. foreningens redovisade nettoomsdtining har for vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdaren uppgdit till mer dn 50 miljoner kronor.

En ekonomisk férening ska ocksd ha minst en revisor, om féreningen dr
moderforening i en koncern och koncernen uppfyller minst tvd av villkoren i
forsta stycket. Dérvid ska fordringar och skulder mellan koncernforetag, lik-
som internvinster, elimineras. Detsamma giller for intikter och kostnader som
hinfor sig till transaktioner mellan koncernféretag liksom forindring av intern-
vinst.

En forening som vid utgingen av ett rikenskapsdr har en revisor regi-
strevad i foreningsregistret ska alltid ha en revisor som limnar en revisions-
berdttelse for det rikenskapsdret.

Forslaget innebir att endast den som ir auktoriserad eller godkind
revisor kan vara revisor i en ekonomisk férening (se 9 kap. 15 §).
Med revision” avses dirfor, 1 forslaget, enbart sidan granskning
som en sidan revisor utfér. Liksom hittills kan féreningen dven
utse personer som inte ir auktoriserade eller godkinda revisorer att
granska foreningens férhallanden. Efter forebild av regleringen 1 aktie-
bolagslagen benimns emellertid sddana granskare inte “revisorer”
utan “lekmannarevisorer”. Den granskning som lekmannarevisorer
ska utfora regleras 1 10 kap. och benidmns 1 férslaget ”allmin gransk-
ning”. I vilken utstrickning sddan ”allmin granskning” ska foére-
komma regleras i 10 kap.

I denna paragraf regleras nir en ekonomisk férening mdste ha en
revisor (och dirmed ocksd nir den mdste vara féremil for revision).
Nir s3 dr fallet bestims av ett grinsvirde, som 1 sin tur bestdr av tre
delvirden. Grinsvirdet verensstimmer med det grinsvirde som
intill utgdngen av oktober 2010 avgjorde nir en ekonomisk foren-
ing miste ha en auktoriserad revisor eller en godkind revisor som
har avlagt revisorsexamen (se prop. 2005/06:116 s. 115 f.). Om en
forening dverskrider minst tvd av de tre delvirdena, ska féreningen
alltid ha en revisor (se forsta stycket). Om féreningen ir moder-
foérening i en koncern, ska grinsvirdet dven tillimpas pd koncern-
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nivd; moderféreningen dr di skyldig att ha en revisor, om koncernen
overskrider minst tvd av de tre delvirdena (se andra stycket).

De foreningar som omfattas av paragrafen maste utse minst en
revisor. Féreningen kan alltsd vilja att ha flera revisorer. Bestim-
melser om detta kan tas in i stadgarna. En sidan stadgebestimmelse
kan ange ett bestimt antal revisorer. Men den kan ocksi ange ett
visst spann, t.ex. “mellan tv8 och fyra revisorer”. Inom detta spann
kan sedan stimman utse det antal revisorer som den anser vara
limpligt. Innehiller stadgarna inte nigra bestimmelser om att det
ska finnas tv3 eller flera revisorer, kan féreningsstimman ind3 utse
tvd eller flera revisorer.

S&som bestimmelserna i férsta och andra styckena dr utformade
kan skyldigheten att ha revisor vixla frin ett rikenskapsir tull ett
annat. S3 kan t.ex. skyldigheten falla bort om antalet anstillda i
féreningen har minskat frin en balansdag till nista. Vidare kan en
férening som under en viss tid frivilligt har valt att ha revisor enligt
bestimmelserna 1 9 kap. 2 och 3 §§ besluta att det inte lingre ska
finnas ndgon revisor 1 féreningen. Det har dock ansetts att om det
finns en revisor 1 féreningen vid utgdngen av ett rikenskapsir bor
det ocksd finnas en revisor som granskar redovisning m.m. for det
rikenskapsdret. Detta har féranlett bestimmelsen 1 tredje stycket, en
bestimmelse som har en direkt motsvarighet 1 9 kap. 1§ femte
stycket aktiebolagslagen (jfr prop. 2009/10:204 s. 111 f.). Inneborden
1 bestimmelsen ir att, om det vid utgdngen av ett visst rikenskapsér
finns en viss revisor registrerad i foreningsregistret men denne av-
gir eller entledigas innan ndgon revisionsberittelse har firdigstillts,
s& mdste féreningen utse en ny revisor som kan uppritta en revi-
sionsberittelse for det gingna rikenskapsiret. Detta giller oavsett
vad som har bestimts 1 féreningens stadgar angdende revision.

I den mén en forening inte ir skyldig att ha revisor enligt 9 kap.
1 § och inte heller tillimpar de bestimmelser om frivillig revision
som finns 1 9 kap. 2 och 3 §§ kommer féreningen inte att bli fore-
mal for revisorsgranskning i lagens mening. En revisionsliknande
granskning kan dock &stadkommas genom att det i féreningen ut-
ses en eller flera lekmannarevisorer att utféra allmin granskning en-
ligt bestimmelserna 1 10 kap. Utgdngspunkten i lagen ir rentav att
en lekmannarevisor ska utses, om féreningen inte har nigon revisor
(se nirmare kommentaren till 10 kap. 1 §).
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Skyldighet att ha revisor enligt bestimmelser i stadgarna
9kap. 2 §

I stadgarna far det bestimmas att foreningen ska ha en eller flera revisorer
dven i andra fall én de som avses i 1 §.

Av paragrafen framgir att en ekonomisk férening 1 sina stadgar kan
bestimma att féreningen ska ha en eller flera revisorer, trots att den
inte ir skyldig att ha en revisor enligt bestimmelserna 1 9 kap. 1 §.
Med revisor avses hir endast auktoriserad eller godkind revisor (se
9 kap. 15§). En sddan stadgebestimmelse fir ocksd till foljd att
féreningen ska vara féremal for revision enligt lagens bestimmelser.

Att en revisor kan utses dven om féreningen inte ir skyldig att
ha en revisor enligt 9 kap. 1 § och dven om stadgarna saknar bestim-
melser om revisor framgar av 9 kap. 3 §.

Féreningsstimmans ritt och skyldighet att utse revisor dven i
andra fall

9kap. 3 §
Fdreningsstd’mman far utse en eller flera revisorer, dven om foreningen inte
ar skyldig att ha nagon revisor enligt 1 § eller enligt stadgarna.
Féreningsstdmman ska utse minst en revisor, om
1. forslag om detta framstills pd en foreningsstimma dér fragan enligt
kallelsen tll stémman ska provas, och
2. forslaget bitrids av minst en tiondel av samtliga rostberittigade eller av
minst en tredjedel av de pd stimman narvarande rostberittigade.

I paragrafens firsta stycke har klargjorts att féreningsstimman kan
utse en eller flera revisorer dven om foreningen inte dr skyldig att
ha revisor enligt 9 kap. 1§ och dven om stadgarna inte innehiller
nigra bestimmelser om revisorer eller revision. Denna méjlighet
har foremngsstamman dven om det i stadgarna anges att forenmgen
inte ska ha ndgra revisorer. — Med begreppet “revisor” avses 1 para-
grafen endast den som ir auktoriserad eller godkind revisor (se 9 kap.
15§).

Enligt paragrafens andra stycke ir foreningsstimman skyldig att
utse minst en revisor, om ett forslag om detta stéds av en med-
lemsminoritet av viss storlek. Skilen for detta har redovisats i av-
snitt 11.2.2.

En revisor miste sdlunda utses, om ett forslag om utseende av
revisor tas upp 1 kallelsen till en féreningsstimma och férslaget vid
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stimman bitrids av minst en tiondel av samtliga réstberittigade 1
foreningen eller av minst en tredjedel av de rostberittigade pd
stimman. I praktiken innebir detta att en minoritet av denna stor-
lek har méjlighet att framtvinga revision av féreningen. Bestim-
melsen har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande férenings-
lagen, vilket givetvis beror pd att det enligt den lagen ska finnas
revisorer 1 samtliga ekonomiska féreningar. Den éverensstimmer
emellertid nira med bestimmelsen i 8 kap. 5 § femte stycket 1 den
nuvarande féreningslagen, dir det sigs att till revisor ska utses en
auktoriserad eller godkind revisor, om minst en tiondel av de rost-
berittigade begir detta. I stora féreningar kan det vara svart att nd
upp till detta krav pd en tiondel av samtliga réstberittigade. Den
nya bestimmelsen har dirfor utformats s att revisor ska utses dven
om en tredjedel av samtliga rostberittigade pd stimman bitrider
forslaget. Dirmed kommer majoritetskraven for detta slag av be-
slut att éverensstimma med vad som redan enligt den nuvarande
foreningslagen giller f6r beslut om utseende av minoritetsrevisor
(jfr 8 kap. 2 § forsta stycket 1 den lagen samt 9 kap. 11§ 1 for-
slaget).

Forslaget méste framstillas pd en foreningsstimma dir frigan
om utseende av revisor ska behandlas. Vigrar styrelsen att sjilvmant
sitta upp drendet pd dagordningen till nistkommande férenings-
stimma, kan minoriteten genom utnyttjande av sin initiativritt
enligt 7 kap. 14 § {4 fr@gan uppford pd dagordningen. Det dr ocksd
mojligt for en medlemsminoritet att med stéd av 7 kap. 11 § andra
stycket f3 till stdnd en extrastimma f6r utseende av revisor. For-
slaget miste vid den aktuella stimman bitridas antingen av minst en
tiondel av “samtliga rostberittigade”, dvs. av minst en tiondel av
savil nirvarande som icke nirvarande medlemmar, eller av minst en
tredjedel av de pd stimman nirvarande réstberittigade. I den min
medlemmar har olika rostritt ska detta inte beaktas.

Vinner forslaget om att utse revisor tillrickligt stod, dr det 1
forsta hand stimman som ska utse revisor. Vem som utses avgors
enligt de bestimmelser som giller om val pd féreningsstimma (se
7 kap. 33 §) och minoriteten kan alltsd inte pifordra att dess kan-
didat utses. Om stimman inte utser ndgon behorig revisor, trots att
en tillrickligt stor andel av de rostberittigade begir det, kan emeller-
tid minoriteten vinda sig till Bolagsverket. Det blir di Bolagsverket
som utser revisor (se 9 kap. 29 §).

Utredningen har ¢vervigt om en innehavare av forlagsandelar
bér ha en liknande ritt att kriva att det utses en revisor. Utred-
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ningen limnar dock inte ndgot férslag om detta. Fragan har behand-
lats 1 avsnitt 11.2.2.

Revisorssuppleanter

9kap. 4§
For en revisor fdr det utses en eller flera suppleanter.

Bestimmelserna i denna lag om revisor giller i tillimpliga delar dven
suppleant.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna 1 8 kap. 1 § fjirde stycket
1 den nuvarande féreningslagen.

Revisorns uppgifter

kap. 5§
Revisorn ska granska den ekonomiska foreningens drsredovisning och bok-
foring samt styrelsens och den verkstillande direktorens forvaltning. Gransk-
ningen ska vara sd ingdende och omfattande som god revisionssed kriver.

Om féreningen dr moderforening, ska revisorn dven granska koncern-
redovisningen, om en sddan har uppriittats, samt koncernforetagens inbérdes

forbdllanden.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 8 kap. 10 § férsta och andra
styckena i den nuvarande féreningslagen men har anpassats till den
utformning som motsvarande bestimmelser numera har i1 aktie-

bolagslagen.

Ikap. 6 §
Revisorn ska folja foreningsstimmans anvisningar, om de inte strider mot
lag, stadgarna eller god revisionssed.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 8 kap. 10 § tredje stycket 1
den nuvarande foreningslagen men har utformats efter monster av
den motsvarande bestimmelsen 1 9 kap. 4 § aktiebolagslagen.

Ykap. 7 §
Revisorn ska efter varje rikenskapsdr limna en revisionsberittelse till forenings-
stamman. Bestammelser om berittelsens innehdll och den tidpunkt di den ska
ldmnas till foreningens styrelse finns i 32-40 §§.

Om foreningen dr en moderforening som dr skyldig att uppritta koncern-
redovisning, ska revisorn dven limna en koncernrevisionsberittelse enligt 42 §.
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Paragrafen — som har 9 kap. 5§ aktiebolagslagen som férebild —
innehiller allminna bestimmelser om revisorns skyldighet att avlimna
en revisionsberittelse for foreningen och, 1 férekommande fall, en
koncernrevisionsberittelse. Nirmare bestimmelser om vad dessa
revisionsberittelser ska innehélla finns 1 9 kap. 32-40 och 42 §8§.

9kap. 8 §

I samband med revisionen ska revisorn till styrelsen och den verkstillande
direktoren framféra de erinringar och de pdipekanden som foljer av god
revisionssed. Bestimmelser om erinringar finns i 43 §.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 den nuvarande féreningslagen. Mot-
svarande bestimmelser finns dock 1 9 kap. 6 § aktiebolagslagen.

Av god revisionssed, dvs. de normer som giller for utférande av
revision, foljer att en revisor kan vara skyldig att framfora syn-
punkter pd vad han eller hon har iakttagit vid revisionen iven om
iakttagelserna inte idr av det allvarliga slag att de bor foranleda an-
mirkningar i revisionsberittelsen. Sdsom framgdr av den hir para-
grafen kan sddana synpunkter framféras som erinringar eller som
pipekanden. Erinringar — som ska framstillas skriftligen (se 9 kap.
43§) — bor anvindas for att limna synpunkter pd férhéllandevis
allvarliga omstindigheter som giller féreningens internkontroll, redo-
visning och férvaltning. Pdpekanden — som kan vara savil skriftliga
som muntliga — kan anvindas {6r att limna synpunkter pd forhall-
anden som ir av mindre allvarligt slag.

Tillhandahdllande av upplysningar m.m.
9kap. 9§

Styrelsen och den verkstillande direktiren ska ge revisorn tillfille att genom-
fora granskningen i den omfattning som revisorn anser ir nédvindig. De ska
limna de upplysningar och den bjilp som revisorn begir.

Samma skyldigheter bar styrelsen, den verkstillande direkiéren och revisorn
i ett dotterforetag gentemot en revisor i moderforeningen.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 8 kap. 11 § 1 den nuvarande
féreningslagen.
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Hur en revisor utses

9kap. 10§
En revisor viljs av foreningsstimman, om det inte bar bestimts i stadgarna
att revisor ska utses pd annat sdtt.

111,12, 29 och 30 §§ finns bestimmelser om att Bolagsverket i vissa fall
ska utse en revisor.

Enligt paragrafens forsta stycke viljs en revisor av féreningsstimman,
om det inte 1 stadgarna har bestimts att revisor ska utses pd annat
sitt. Detta 6verensstimmer i sak med 8 kap. 1 § férsta stycket andra
meningen i den nuvarande foreningslagen. Det har inte ansetts
finnas skil att — sdsom 1 aktiebolagslagen — foreskriva att minst en
revisor ska utses av stimman. Lagen ger alltsi utrymme for att i
stadgarna bestimma att féreningens samtliga revisorer ska utses av
ett utomstdende organ, t.ex. en centralorganisation eller en kommun.

I vissa fall kan revisor utses av Bolagsverket. I 9 kap. 11 och
12 §§ finns silunda bestimmelser om att Bolagsverket i vissa fall
ska utse kompletterande revisorer, s.k. minoritetsrevisorer respek-
tive medrevisorer. Bolagsverket dr ocksa, enligt 9 kap. 29 och 30 §§,
skyldigt att utse revisor 1 vissa fall dir foreningen saknar sddan be-
hérig revisor som féreningen enligt lag eller stadgar ska ha. I andra
stycket har tagits in en pdminnelse om dessa bestimmelser.

Minoritetsrevisor

kap. 11§

Om foéreningen har en eller flera revisorer, kan en medlem féresld att en re-
visor som utses av Bolagsverket ska delta i revisionen tillsammans med 6v-
riga revisorer.

Forslaget ska framstillas pd en foreningsstimma déir revisorsval ska ske
eller forslaget enligt kallelsen till foreningsstimman ska bebandlas. Om for-
slaget bitrdds av minst en tiondel av samtliga réstberdittigade eller av minst en
tredjedel av de pd stimman néirvarande ristberittigade och ndgon medlem
anscker om det hos Bolagsverket, ska verket utse en revisor.

Bolagsverket ska ge foreningens styrelse tillfille att yttra sig, innan den ut-
ser revisor.

Beslutet att utse revisor ska avse tiden till och med ndsta drsstimma.

Paragrafen, som 6verensstimmer nira med 8 kap. 2 § i den nuvar-
ande foreningslagen, ger en medlemsminoritet ritt att f§ en s.k. mino-
ritetsrevisor (i den nuvarande féreningslagen benimnd medrevisor)
utsedd. En minoritetsrevisor ska delta i revisionen tillsammans med
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den eller de revisorer som har utsetts enligt 9 kap. 10 §. Hans eller
hennes uppgifter skiljer sig inte frin de uppgifter som den ordinarie
revisorn har.

En grundliggande forutsittning for att bestimmelsen ska kunna
tillimpas ir att det finns en eller flera pa vanligt sitt utsedda revi-
sorer 1 foreningen. Om s8 inte ir fallet, kan en medlemsminoritet
enligt 9 kap. 3 § andra stycket begira att féreningsstimman utser
en revisor. Om det trots detta inte viljs nigon revisor, kan Bolags-
verket utse en revisor enligt bestimmelserna i 9 kap. 29 §. Det blir
emellertid d& inte friga om ndgon minoritetsrevisor.

Ytterligare forutsittningar for att minoritetsrevisor ska kunna
utses anges 1 andra stycket. En sddan foérutsittning ir att det finns
en tillrickligt stor medlemsgrupp bakom forslaget; antingen minst
en tiondel av de réstberittigade i féreningen eller minst en tredjedel
av de pd stimma nirvarande rostberittigade. Forslaget 6verens-
stimmer 1 denna del med den nuvarande féreningslagen.

Dirutdver krivs att frigan har behandlats pd en foreningsstimma.
Genom stimmoforfarandet klargérs om den medlemsgrupp som
star bakom forslaget ir tillrickligt stor. Aven i denna del éverens-
stimmer forslaget med gillande ritt.

Om en tillrickligt stor medlemsgrupp stir bakom forslaget, ir
styrelsen enligt gillande ritt skyldig att gora ansokan hos linsstyr-
elsen om att minoritetsrevisor utses. Om styrelsen inte gor detta
inom en vecka, kan en medlem vinda sig till linsstyrelsen i saken.
Forslaget innebir — 1 6verensstimmelse med vad utredningen har
foreslagit redan i sitt delbetinkande SOU 2009:37 (se sirskilt av-
snitt 9 1 det betinkandet) — att ansdkan inte ska goras hos lins-
styrelsen utan till Bolagsverket. Forslaget innebir ocks3 att en med-
lem kan anséka om att minoritetsrevisor utses s& snart forenings-
stimman har behandlat frigan, dvs. medlemmen behéver inte av-
vakta att styrelsen agerar. I det sistnimnda avseendet &verens-
stimmer forslaget med den motsvarande regleringen i aktiebolags-
lagen (se 9 kap. 9 § aktiebolagslagen).

Det ir Bolagsverket som utser den person som ska vara mino-
ritetsrevisor. P4 aktiebolagsrittens omrdde anses dock sedan linge
att den person som minoriteten foreslir ska forordnas, om han
eller hon ir limplig och sirskilda skil inte talar mot det. Avsikten
ir att samma synsitt ska tillimpas vid utseende av minoritetsrevisor
i ekonomiska féreningar. Bland annat for att styrelsen 1 den ekono-
miska féreningen ska 3 mojlighet att framféra eventuella erinringar
mot den foreslagna personen &ligger det dock — sdsom framgér av
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tredje stycket — Bolagsverket att ge styrelsen tillfille att yttra sig dver
ansdkan.

Bestimmelsen 1 fjirde stycket om att uppdraget som minoritets-
revisor giller till nista 8rsstimma Gverensstimmer 1 sak med gillande
ratt.

Medrevisor

9kap. 12 §
Om foreningen har en eller flera revisorer, far innehavare av forlagsandelar
som foretrider forlagsinsatser till ett sammanlagt belopp motsvarande minst
en tiondel av det totalt inbetalda insatskapitalet hos styrelsen i foreningen be-
gdra att en medrevisor utses. I sd fall ska styrelsen inom tvd mdnader ansoka
hos Bolagsverket om att en sddan revisor utses. Om styrelsen forsummar detta,
far ansékan goras av var och en som innebar en forlagsandel i foreningen.
Bolagsverket ska ge foreningens styrelse tillfille att yttra sig, innan den
utser revisor.
Beslutet att utse revisor ska avse tiden till och med ndista drsstimma.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 2§ andra stycket i den nuvarande
foreningslagen. Den avviker sitillvida frin gillande ritt att beslut
om medrevisor enligt férslaget ska fattas av Bolagsverket och inte,
som 1 dag, av linsstyrelsen. Detta &verensstimmer med utred-
ningens forslag 1 SOU 2009:37. I lagtexten har ocksd klargjorts att
medrevisorns uppdrag alltid giller fram till och med nista &rs-
stimma.

Det bor tilliggas att bestimmelserna i1 paragrafen blir tillimpliga
endast om det redan finns en eller flera revisorer 1 féreningen. Om
s& inte ir fallet, har férlagsandelsinnehavarna ingen mojlighet att
tvinga fram en revision (om detta, se avsnitt 11.2.2). Diremot kan
de — om de representerar en tiondel av det sammanlagda inbetalda
insatskapitalet — begira sirskild granskning (se 10 kap. 23 §)

Obehorighetsgrunder
9kap. 13 §

Den som dr i konkurs eller har fatt niringsforbud eller har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken kan inte vara revisor.

Paragrafen dverensstimmer 1 huvudsak med 8 kap. 3 § forsta stycket
tredje meningen 1 den nuvarande féreningslagen. Liksom hittills
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kan alltsd den som ir 1 konkurs, har fitt niringstorbud eller har for-
valtare inte vara revisor. Enligt den nuvarande féreningslagen kan
inte heller den som ir underdrig vara revisor. Sistnimnda bestim-
melse har ansetts sakna praktisk betydelse med hinsyn till att det
enligt forslaget endast dr den som ir auktoriserad eller godkind
revisor som kan utses till revisor. Den har dirfor inte tagits med i
forslaget.

Kompetenskrav

9 kap. 14 §

En revisor ska ha den insikt i och erfarenbet av redovisning och ekonomiska
forbdllanden som med hinsyn till arten och omfattningen av féreningens
verksambet fordras for att fullgbra uppdraget.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 8 kap. 3 § andra stycket i den
nuvarande foreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 149). Den torde 1
och 6r sig — 1 och med forslaget att endast den som ir auktoriserad
eller godkind revisor kan utses till revisor — i framtiden f8 mindre
betydelse dn tidigare. Den utgor emellertid en anvisning om att den
som enbart har erfarenhet av verksamhet som ir av visst slag eller
av viss omfattning inte utan vidare kan vara revisor 1 en férening
vars verksamhet ir av helt annat slag och omféng.

9kap. 15 §

Endast den som dr auktoriserad eller godkind revisor kan vara revisor.
Bestdmmelser om auktoriserade och godkdnda revisorer finns i revisors-

lagen (2001:883).

Forslaget innebir att endast den som ir auktoriserad eller godkind
revisor kan utses till revisor i en ekonomisk férening. Motiven till
detta har behandlats 1 avsnitt 11.2.1. Vill féreningen ha till stdnd en
revisionsliknande granskning genom nigon eller nigra som inte ir
auktoriserade eller godkinda revisorer, erbjuder 10 kap. 1 stillet insti-
tutet allmdn granskning genom lekmannarevisor.

9 kap. 16 §

Minst en revisor ska vara auktoriserad revisor eller godkind revisor som har

avlagt revisorsexamen, om foreningen uppfyller minst tvd av foljande villkor:
1. medelantalet anstillda i foreningen har under vart och ett av de v senaste

rikenskapsdren uppgatt till mer in 50,
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2. foreningens redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdaren uppgdtt till mer dn 40 miljoner kronor,

3. foreningens redovisade nettoomsdittning har for vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdaren uppgdtt till mer dn 80 miljoner kronor.

Paragrafen 6verensstimmer med 8 kap. 5 § forsta stycket i den nu-
varande féreningslagen (se prop. 2009/10:103 s. 75 och 122). En
likadan bestimmelse finns 1 9 kap. 13 § aktiebolagslagen. Den reg-
lerar, tillsammans med 17-19 §§, nir féreningen méste ha en revi-
sor av sirskilt kvalificerat slag. S3 ir fallet nir féreningen &ver-
skrider minst tv4 av de 1 paragrafen angivna grinsvirdena.

I svensk ritt finns tvd slag av kvalificerade revisorer, auktori-
serade och godkinda revisorer. De godkinda revisorerna kan 1 sin
tur delas in 1 tvd kategorier, godkinda revisorer som har avlagt revisors-
examen och andra godkinda revisorer (se avsnitt 11.1.1). Bland revi-
sorerna i de féreningar som omfattas av denna paragraf miste det
finnas minst en revisor som ir antingen auktoriserad revisor eller
godkind revisor med avlagd revisorsexamen. Det ir inte tillrickligt
med en godkind revisor som inte har avlagt revisorsexamen.

Ykap. 17 §
Bestimmelserna i 16 § giller dven for moderféreningen i en koncern, om kon-
cernen uppfyller mer dn ett av foljande villkor:

1. medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgdit till mer dn 50,

2. koncernfiretagens redovisade balansomslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren uppgdtt till mer in 40 miljoner kronor,

3. koncernforetagens redovisade nettoomséttning bhar for vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgadtt till mer dn 80 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av forsta stycket 2 och 3 ska fordringar och skulder
mellan koncernforetag, liksom internvinster, elimineras. Detsamma géller for
intikter och kostnader som héinfor sig till transaktioner mellan koncernfore-
tag, liksom forindring av internvinst.

Paragrafen verensstimmer med 8 kap. 5 § tredje och fjirde styckena i
den nuvarande féreningslagen.

9 kap. 18 §
Om en ekonomisk forening enligt bestimmelserna i 16 § eller 17 § ska ba en
auktoriserad revisor eller godkind revisor som bar avlagt revisorsexamen, far
Bolagsverket tilldta att det till revisor i foreningen utses en viss annan god-
kind revisor. Bolagsverket fir ge sddant tillstind, om

1. den avsedda revisorn bhar varit revisor i foreningen under nirmast fore-
gdende mandatperiod, och
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2. det med héinsyn till revisorns kompetens och sirskilda erfarenbet av
foreningen framstdr som olimpligt att utse en annan revisor.
Ett tillstdnd som avses i forsta stycket giller i hogst fem ar.

Paragrafen 6verensstimmer nira med 8 kap. 5 § andra stycket 1 den
nuvarande foreningslagen. I den nya lagtexten har dock preciserats
vilken myndighet — Bolagsverket — som kan fatta beslut av det slag
som avses 1 paragrafen. Det har ocksd klargjorts under vilka férut-
sittningar ett sidant beslut kan fattas. Den frdgan har behandlats i
avsnitt 16.4.2.

9 kap. 19 §

I andra ekonomiska foreningar in de som avses i 16 och 17 §§ ska en aukto-
riserad revisor eller en godkind revisor som bar avlagt revisorsexamen utses
till revisor, om minst en tiondel av samtliga rostberdittigade begir det vid den
foreningsstamma ddir revisorsval ska ske.

Paragrafen ger en medlemsminoritet ritt att kriva att den som ut-
ses till revisor enligt 9 kap. 1, 2 eller 3 §§ ska vara en sirskilt kvali-
ficerad revisor — dvs. antingen auktoriserad revisor eller godkind
med revisorsexamen — dven nir detta inte krivs enligt 9 kap. 16 eller
17 §. En motsvarande bestimmelse finns 1 9 kap. 16 § aktiebolags-
lagen.

Jav

9 kap. 20 §
Den kan inte vara revisor som

1. dr ledamot av styrelsen eller verkstillande direktor i foreningen eller
dess dotterforetag eller bitrider vid foreningens bokfiring eller medelsforvalt-
ning eller foreningens kontroll déiréver,

2. dr anstdilld hos eller pd annat sitt har en underordnad eller beroende
stillning till foreningen eller ndgon som avses 1 1,

3. dr verksam i samma foretag som den som yrkesmdssigt bitrider foren-
ingen vid grundbokforingen eller medelsforvaliningen eller foreningens kon-
troll dirover,

4. dr gift eller sambo med eller dr syskon eller slikting 1 vittr upp- eller
nedstigande led till en person som avses i 1,

5. dr besvdgrad med en person som avses i 1 1 ritt upp- eller nedstigande
led eller sd att den ene dr gift med den andres syskon, eller

6. utéver vad som normalt sammanhinger med medlemskap i foreningen,
stdr 1 laneskuld till denna eller annat foretag i samma koncern eller har en
forpliktelse som foreningen eller ett sddant foretag bar stillt sikerbet for.
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I frdga om ekonomiska foreningar som avses i 16 eller 17 § giller, i stillet
for bestaimmelsen i forsta stycket 3, att den inte fdr vara revisor som dr verk-
sam i samma foretag som den som yrkesmdssigt bitrider foreningen vid bok-
foringen eller medelsforvaliningen eller foreningens kontroll déiriver.

Den som enligt forsta eller andra stycket inte dr behorig att vara revisor i
en moderforening fdr inte beller vara revisor i dess dotterforetag.

Paragrafen 6verensstimmer med 8 kap. 7 § forsta — tredje styckena
i den nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 154 och 155
samt prop. 2005/06:97 s. 30 och 40).

9kap. 21 §

En revisor far vid revisionen inte anlita ndgon som enligt 20 § inte dr behorig
att vara revisor. Om foreningen eller dess moderforening har anstéllda med
uppgift att uteslutande eller huvudsakligen skta den interna revisionen, far
revisorn dock vid revisionen anlita sddana anstillda i den utstrickning det dr
forenligt med god revisionssed.

Paragrafen overensstimmer med 8 kap. 6 § fjirde stycket i den nu-
varande féreningslagen.

Revisionsbolag

9kap. 22§
Till revisor fdr dven ett registrerat revisionsbolag utses.

Bestimmelser om vem som fdr vara huvudansvarig for revisionen ndr ett
revisionsbolag utses att vara revisor och om underrdttelseskyldighet finns i 17 §
revisorslagen (2001:883).

Féljande bestimmelser i detta kapitel ska tillimpas pd den huvudansvarige:

- 20 och 21 §§ om jév,

- 44 § om ndrvaro vid foreningsstimma och

- 51 och 52 §§ om registrering.

Paragrafen motsvarar 1 sak 8 kap. 3 § tredje stycket i den nuvarande
foreningslagen men har getts samma utformning som den mot-
svarande bestimmelsen 1 9 kap. 19 § aktiebolagslagen.

Revisor i dotterforetag

9 kap. 23 §
Bland revisorerna i et dotterforetag bor minst en ocksd vara revisor 1 moder-
foreningen.
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Paragrafen 6verensstimmer i sak med 8 kap. 3 § fjirde stycket i den
nuvarande féreningslagen.

Revisorns mandattid

9 kap. 24 §
Uppdraget som revisor giller till slutet av den forsta drsstimma som halls efter
det rikenskapsdr dé revisorn utsdgs.

I stadgarna fir det bestimmas att uppdraget som revisor ska gilla for en
lingre tid dn den som anges i forsta stycket. Uppdraget ska dock upphéra
senast vid slutet av den drsstimma som bdlls under det fiirde rikenskapsdret
efter det dd revisorn utsdgs.

I de fall som avses i 27 § far en ny revisor utses for den tid som dterstdr av
den tidigare revisorns mandattid.

Enligt 8 kap. 1 § andra stycket i den nuvarande féreningslagen giller
en revisors uppdrag fér den tid som anges i stadgarna. I stadgarna
méste alltsd anges att uppdraget ska gilla tills vidare eller for viss,
kortare eller lingre, tid. Om uppdraget ska gilla f6r viss bestimd
tid, ska uppdragstiden bestimmas s att uppdraget upphér vid slutet
av den ordinarie féreningsstimma vid vilken revisorsval ska ske.

Forslaget innebir att frigan om revisors uppdragstid inte be-
héver regleras i stadgarna. I stillet anges 1 den hir paragrafens forsta
stycke en huvudregel som innebir att uppdraget giller fram till slutet
av den arsstimma som hills efter det dr d& revisorn utsdgs. Med-
lemmarna har dock — sdsom framgar av andra stycket — mojlighet att
1 stadgarna ta in bestimmelser om att uppdragstiden ska vara lingre
in vad som f6ljer av huvudregeln, dock inte lingre dn fyra &r. Det
ir inte mojligt med stadgebestimmelser om att revisorns uppdrag
ska gilla tills vidare. Motiven till den valda 16sningen — som &verens-
stimmer med 9 kap. 21 § aktiebolagslagen — har redovisats 1 avsnitt
11.2.3.

Om en revisor avgir eller entledigas 1 fortid och det inte finns
ndgon suppleant som kan trida in 1 stillet, ska en ny revisor utses
(se 9 kap. 27 §). I s8 fall fir — sdsom framgir av tredje stycket — den
nye revisorn utses for en tid som Aterstdr av den avgidngne revisorns
mandattid.
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Avging i fortid

9kap. 25§
Ett uppdrag som revisor upphor i fortid, om

1. revisorn anmiler att uppdraget ska upphéra, eller

2. den som har utseit revisorn entledigar honom eller henne pd saklig grund
och anmdiler att uppdraget ska upphora.

Anmdlan ska goras hos styrelsen. Om en revisor som inte dr vald pd for-
eningsstimma vill avgd, ska revisorn anmdla det ocksd hos den som har utsett
honom eller henne.

Paragrafen 6verensstimmer med 8 kap. 8 § andra och tredje styckena
1 den nuvarande foreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 155 f. och
prop. 2008/09:135 5. 105 f., 161 f. och 165).

9 kap. 26 §

En revisor vars uppdrag upphor i fortid ska genast anmiila detta till Bolags-
verket for registrering 1 foreningsregistret och dverlimna en kopia av anmdlan
till foreningens styrelse.

Revisorn ska i anmdlan limna en redogorelse for vad han eller hon har
funnit vid den granskning som ban eller hon har utfort under den del av lop-
ande rikenskapsdr som uppdraget bar omfattat. For anmdlan giller vad som
foreskrivs i 37 § andra stycket, 38 § 1-4 och 39 § om revisionsberittelse.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 8 kap. 8 § tredje stycket 1 den
nuvarande foreningslagen. Den nuvarande bestimmelsen om att
Bolagsverket ska skicka en avskrift av anmalan till Skatteverket har
flyttats till férordningen om ekonomiska féreningar.

9kap. 27 §

Om en revisors uppdrag upphor i fortid och det inte finns ndgon suppleant,
ska styrelsen vidta dtgirder for att en ny revisor utses. Detsamma giller om
bestimmelserna 1 13—19 §§ eller bestimmelser i stadgarna hindrar revisorn
att vara revisor i foreningen.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 8 kap. 8 § femte stycket i den
nuvarande féreningslagen.

9 kap. 28 §
Om en revisors uppdrag upphér i fortid, ska revisorn och den som har utsett
revisorn underritta Bolagsverket om skdilet for detta.

Paragrafen 6verensstimmer i1 sak med 8 kap. 8 § sjunde stycket i

den nuvarande féreningslagen (se prop. 2008/09:135 s. 110, 162 och
165).
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Bolagsverkets férordnande av revisor

9 kap. 29 §
Efter ansckan ska Bolagsverket utse en revisor ndr

1. foreningen saknar en revisor, trots att det enligt 1§ eller 3 § andra
stycket ska finnas en sddan,

2. féreningen saknar en sddan revisor som ska finnas enligt 15, 16 eller 17 §,

3. revisorn dr obehérig enligt 13 eller 20 § och det inte finns ndgon be-
horig revisorssuppleant, eller

4. en bestimmelse i stadgarna om att revisor ska finnas, om antalet revi-
sorer eller om revisorns behorighet inte bar foljts.

En ansékan enligt forsta stycket kan giras av var och en.

Styrelsen dr skyldig att gora ansokan enligt forsta stycket, om det inte snarast
majligt utses en ny revisor genom den som enligt 10 § har ritt att utse revisor.

Paragrafen &verensstimmer 1 huvudsak med 8 kap. 9 § férsta och
andra styckena i den nuvarande féreningslagen. En nyhet ir att
uppgiften att utse revisor flyttats 6ver frin linsstyrelsen till Bolags-
verket, 1 enlighet med utredningens forslag 1 SOU 2009:37. En
annan nyhet ar — enligt forsm stycket 1 — att Bolagsverket kan utse
en revisor, nir en revisor inte har utsetts trots att foreningen enligt
lagen ir skyldig att gora detta. Bestimmelsen torde f& sirskild
betydelse nir en férening ir skyldig att ha revisor, dirfér att en
tillrickligt stor medlemsminoritet har begirt detta enligt 9 kap. 3 §
andra stycket.

9 kap. 30 §

Om foreningsstimman, trots en begiran enligt 19 §, inte har utsett ndgon
auktoriserad revisor eller ndgon godkind revisor som har avlagt revisors-
examen och en rostberdttigad inom en mdnad fran foreningsstimman ansoker
om det hos Bolagsverket, ska verket utse en sidan revisor.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 8 kap. 9 § tredje stycket i den
nuvarande féreningslagen, dock att — i enlighet med utredningens
forslag 1 SOU 2009:37 — uppgiften att utse revisor har flyttats dver
frin linsstyrelsen till Bolagsverket.

9 kap. 31 §
Bolagsverket ska ge foreningens styrelse tillfille att yttra sig innan den beslutar i
ett drende enligt 29 eller 30 §.

Forordnandet ska avse tiden till dess en annan revisor har blivit utsedd
pd foreskrivet sit.

Vid forordnande enligt 29 § forsta stycket 2 ska Bolagsverket entlediga
den obehdoriga revisorn.
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Paragrafen 6verensstimmer i sak med 8 kap. 9 § fjirde stycket i den
nuvarande lagen. “Linsstyrelsen” har dock bytts ut mot *Bolags-
verket” (jfr kommentarerna till 29 och 30 §§).

Revisionsberittelsen

9kap. 32§
Revisionsberiittelsen ska limnas till foreningens styrelse senast tre veckor fore
darsstimman.

Revisorn ska pd drsredovisningen gora en hinvisning till revisionsberditt-
elsen.

Enligt 8 kap. 13 § forsta stycket i den nuvarande féreningslagen ska
revisionsberittelsen limnas till styrelsen senast tvd veckor fére den
ordinarie stimman. I férslaget har denna frist 1 stillet satts till tre
veckor fére stimman (se forsta stycket). Detta 6verensstimmer med
regleringen 1 9 kap. 28 § aktiebolagslagen. Dirmed blir det ocks3 i
praktiken méjligt for styrelsen att fullgéra vad som sigs 17 kap. 22 §
1 forslaget om att bla. revisionshandlingarna ska hillas tillgingliga
for medlemmar och innehavare av férlagsandelar under minst tvd
veckor fére stimman.

Andra stycket 6verensstimmer med gillande ritt (se 8 kap. 12 §
forsta meningen i den nuvarande féreningslagen).

9kap. 33 §
Revisionsberdttelsens inledning ska innehdlla uppgift om
1. foreningens firma och organisationsnummer,
2. vilken rikenskapsperiod som revisionsberdittelsen avser, samt
3. vilket eller vilka normsystem for redovisning som foreningen har tllimpat.
Revisionsberiittelsen ska vara undertecknad av revisorn och innebdlla
uppgift om vilken dag revisionen avslutades.

Paragrafen innehéller vissa grundliggande krav pi revisionsberittel-
sens utformning. Nigra motsvarande krav finns inte 1 den nuvarande
féreningslagen. Diremot finns bestimmelser av detta slag 1 9 kap.
29 § aktiebolagslagen. Aktiebolagslagens bestimmelser ir féranledda
av ett EG-direktiv (det s.k. fjirde bolagsrittsliga direktivet). Detta
direktiv dr 1 och fér sig inte tillimpligt p& ekonomiska féreningar.
Utredningen har emellertid ansett att det har ett betydande virde
att revisionsberittelser for de bida associationsformerna aktiebolag
och ekonomiska féreningar ir utformade pa ett likartat sitt och att
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bestimmelser motsvarande 9 kap. 29 § aktiebolagslagen dirfér bor
tas in dven 1 den nya féreningslagen.

9 kap. 34 §
[ revisionsberiittelsen ska det anges vilket eller vilka normsystem for revision
som revisorn har tillimpat.

I forekommande fall ska det i revisionsberittelsen dven anges

1. om revisorn i en frdga som behandlas i revisionsberdttelsen har en mening
som avviker frdn styrelsens eller annan revisors,

2. om revisionens invikining eller omfattning dr begrinsad, eller

3. om revisorn anser sig sakna tillrickligt underlag for att gora ndgot ut-
talande enligt 35-38 §§.

Paragrafen innehiller ytterligare grundliggande bestimmelser om
revisionsberittelsen innehll. Bestimmelser av detta slag finns inte 1
den nuvarande foreningslagen men diremot i 9 kap. 30§ aktie-
bolagslagen.

9 kap. 35 §
Revisionsberidttelsen ska innebdlla ett uttalande om huruvida drsredovis-
ningen har upprittats i dverensstimmelse med tillimplig lag om drsredovis-
ning. I uttalandet ska det sirskilt anges

1. om drsredovisningen ger en ritrvisande bild av foreningens resultat och
stillning, och

2. om férvaltningsberiittelsen dr forenlig med drsredovisningens dvriga delar.

Om det i drsredovisningen inte har limnats sddana upplysningar som ska
limnas enligt tillimplig lag om drsredovisning, ska revisorn ange detta och,
om det dr majligt, limna behévliga upplysningar i sin berittelse.

Paragrafen reglerar vad revisorn ska uttala sig om 1 friga om &rs-
redovisningen. Forsta stycket férsta meningen verensstimmer 1 sak
med 8 kap. 13 § andra stycket férsta meningen 1 den nuvarande
foreningslagen. Bestimmelserna 1 forsta stycket andra meningen
saknar diremot tidigare motsvarighet i féreningslagen. Motsvarande
bestimmelser finns diremot 19 kap. 31 § aktiebolagslagen.
Bestimmelsen 1 andra stycket 6verensstimmer med 8 kap. 13 §
andra stycket andra meningen 1 den nuvarande féreningslagen.

9 kap. 36 §
Revisionsberidttelsen ska innehdlla uttalanden om hurnvida

1. foreningsstimman bér faststilla balansrikningen och resultatrikningen,
och

2. foreningsstimman bér besluta om dispositioner betriffande foreningens
vinst eller forlust enligt forslaget i forvaliningsberidittelsen.
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Om revisorn anser att balansrikningen eller resultatrikningen inte bor fast-
stillas, ska ban eller hon anteckna det pa drsredovisningen.

Paragrafens forsta stycke Sverensstimmer 1 sak med 8 kap. 13 § femte
stycket 1 den nuvarande foéreningslagen, medan andra stycket 1 sak
overensstimmer med 8 kap. 12 § andra meningen.

9 kap. 37 §
Revisionsberittelsen ska innebdlla ett uttalande om buruvida styrelseleda-
méterna och den verkstillande direktiren bor beviljas ansvarsfribet gentemot
foreningen.

Om revisorn vid sin granskning har funnit att en styrelseledamot eller
den verkstillande direktéren har foretagit ndgon drgird eller gjort sig skyldig
tll ndgon forsummelse som kan foranleda ersittningsskyldighet, ska det an-
mirkas i berdttelsen. Detsamma giller om revisorn vid granskningen har funnit
att en styrelseledamot eller den verkstillande direktoren pd ndgot annat sdtt
har handlat i strid med denna lag, tillimplig lag om drsredovisning eller
stadgarna.

Paragrafen motsvarar i sak de bestimmelser som finns i 8 kap. 13 §
tredje stycket forsta och andra meningarna i den nuvarande férenings-
lagen.

9 kap. 38 §
I revisionsberittelsen ska revisorn anmdrka om han eller hon bar funnit att
foreningen inte har fullgjort sin skyldighet att

1. gra skatteavdrag enligt skattebetalningslagen (1997:483),

2. anmala sig for registrering enligt 3 kap. 2 § skattebetalningslagen,

3. limna skattedeklaration enligt 10 kap. 9, 9 a eller 10§ skattebetal-
ningslagen,

4. 1 vt tid betala skatter och avgifter som omfattas av 1 kap. 1, 1 b och
2 §§ skattebetalningslagen, eller

5. fora medlemsforteckning och forteckning dver innebavare av forlags-
andelar enligt bestimmelserna i 6 och 12 kap.

Punkterna 1-4 6verensstimmer i sak med 8 kap. 13 § fjirde stycket
1 den nuvarande féreningslagen. Punkten 5 saknar tidigare motsvarig-
het. Enligt denna punkt ska revisorn sirskilt anmirka om han eller
hon har funnit att medlemsférteckningen och férteckningen 6ver
innehavare av férlagsandelar inte har forts pd ett korrekt och full-
stindigt sitt. Motiven till detta har redovisats i avsnitt 9.8.1.
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9 kap. 39 §

Utéver vad som foljer av 33-38 §§ far en revisor i revisionsberdttelsen limna
sddana upplysningar som han eller hon anser att medlemmarna bor fa kinne-
dom om. Om drsredovisningen innehdller uppgifter som har betydelse for
upplysningarna, ska revisorn hinvisa till uppgifterna.

Paragrafen ¢verensstimmer nira med 8 kap. 13 § tredje stycket tredje
meningen i den nuvarande féreningslagen men har anpassats till de
motsvarande bestimmelserna i 9 kap. 35 § aktiebolagslagen.

9kap. 40 §

Om en tidigare revisor har giort en anmidlan enligt 26 §, ska en kopia av den
fogas till revisionsberiittelsen. Aven kopior av de underrdttelser som revisorn
och den som har utsett revisorn har limnat enligt 28 § ska fogas till revi-
sionsberdttelsen.

Paragrafen verensstimmer i sak med 8 kap. 13 § sjunde stycket i
den nuvarande féreningslagen.

9 kap. 41 §
Revisorn ska genast sinda en kopia av revisionsberittelsen till Skatteverket,
om revisionsberittelsen innebdller

1. anmdrkningar enligt 37 § andra stycket, eller

2. uttalanden om att

- drsredovisningen inte har upprittats i Gverensstimmelse med tillimplig
lag om drsredovisning,

- sddana upplysningar som ska limnas enligt tillimplig lag om drsredovis-
ning inte har limnats,

- styrelseledaméterna eller den verkstillande direktiren inte bor beviljas
ansvarsfribet gentemot foreningen, eller

- foreningen inte bar fullgjort en skyldighet som avses i 38 § 1-3.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 8 kap. 13 a § i den nuvarande
foreningslagen.

Koncernrevisionsberittelsen

9 kap. 42 §
I frdga om koncernrevisionsberittelsen giller

- 32 § forsta stycket om tidpunkten for limnande av revisionsberdittelsen,
oc

- 33 § forsta stycket 2 och andra stycket, 34 §, 35 §, 36 § forsta stycket 1,
39 och 40 §§ om revisionsberdittelsens innehdll.

Koncernrevisionsberdttelsens inledning ska innebdlla uppgift om

1. moderforeningens firma och organisationsnummer, och
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2. vilket eller vilka normsystem for koncernredovisning som moderféren-
ingen har tillimpat.

Pé koncernredovisningen ska det goras en hinvisning till koncernrevi-
sionsberdttelsen. Om revisorn anser att koncernbalansrikningen eller koncern-
resultatrikningen inte bor faststillas, ska ocksd detta antecknas pd koncern-
redovisningen.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 8 kap. 13 § sjitte stycket i den
nuvarande féreningslagen.

Erinringar

9kap. 43 §

Om revisorn har framfort en erinran uill styrelsen eller den verkstillande
direktoren, ska den antecknas i ett protokoll eller i en annan bandling.
Handlingen ska limnas till styrelsen och foreningen ska forvara den pd ett
betryggande siitt.

Styrelsen ska ta upp erinvan till behandling vid ett sammantride. Sam-
mantridet ska hillas inom fyra veckor frin det att erinran Gverlimnades.
Om erinran framférs senast i samband med att revisionsberdttelsen avlimnas
till foreningen, ska ett sammantride alltid hdllas fore den foreningsstimma
ddr revisionsberittelsen liggs fram.

Paragrafen innehdller bestimmelser om s.k. erinringar. Forsta stycket
motsvarar 1 sak 8 kap. 14 § 1 den nuvarande f6éreningslagen. Andra
stycket saknar tidigare motsvarighet. Liknande bestimmelser finns
dock 19 kap. 39 § andra stycket aktiebolagslagen (jfr prop. 1997/98:99
s. 151).

Revisorns nirvaro vid féreningsstimman

9 kap. 44§
Revisorn bar rdtt att ndrvara vid foreningsstimman. Han eller hon dr skyldig
att ndrvara, om det med hinsyn till drendena kan anses nédvindigr.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 8 kap. 15 § 1 den nuvarande
féreningslagen.
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Revisorns tystnadsplikt
9kap. 45§

Revisorn far inte till en enskild medlem eller till ndgon utomstdende obe-
horigen limna upplysningar om sddana foreningens angeligenbeter som revi-
sorn far kinnedom om néir ban eller hon fullgor sitt uppdrag, om det kan
vara till skada for foreningen.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 8 kap. 16 § forsta stycket i
den nuvarande féreningslagen. Ordet ”nackdel” i den nuvarande
lagtexten har i férslaget bytts ut till ”skada”. Detta éverensstimmer
med hur den motsvarande bestimmelsen 1 9 kap. 41 § aktiebolags-
lagen dr formulerad. Ingen dndring i sak ir avsedd.

Atgirder vid misstanke om brott

9 kap. 46 §

En revisor ska vidta de dtgirder som anges i 47 och 48 §§, om han eller hon
finner att det kan misstinkas att en styrelseledamot eller den verkstillande
direktoren inom ramen for foreningens verksambet har gjort sig skyldig till
brott enligt ndgon av foljande bestimmelser:

1. 9kap. 1,3, 6 a och 9§§, 10kap. 1, 3, 4 och 5 §§ samt 11 kap. 1, 2, 4
och 5 §§ brottsbalken, och

2.2, 4, 5 och 10 §§ skattebrottslagen (1971:69).

En revisor ska dven vidta de digirder som anges i 47 och 48 §§, om han
eller hon finner att ndgon inom ramen for foreningens verksambet bar gjort
sig skyldig till brott enligt 17 kap. 7 § eller 20 kap. 2 § brotisbalken.

Om revisorn finner att en misstanke av det slag som avses i forsta eller
andra stycket bor foranleda honom eller benne att limna uppgifter enligt 3 kap.
1§ lagen (2009:62) om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, ska dock dtgirder enligt 47 och 48 §§ inte vidtas.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 den nuvarande féreningslagen. Till-
sammans med de tvd foljande paragraferna innehiller den bestim-
melser om revisors anmilningsskyldighet vid misstanke om brott.
Dessa bestimmelser har utformats pd samma sitt som 9 kap. 4244 §§
aktiebolagslagen (se prop. 1997/98:99 s. 152 f. och 270, prop.
2004/05:85 s. 325 f. samt prop. 2009/10:204 s. 59 f. och 115 f.).
Motiven till att bestimmelser av detta slag har tagits in i forslaget
har redovisats 1 avsnitt 11.2.5.
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9 kap. 47 §

En revisor som finner att det foreligger en sddan brottsmisstanke som avses 1

46 § ska utan oskdiligt drijsmdl underritia styrelsen om sina iakttagelser.
Ndgon undervittelse behover dock inte limnas, om det kan antas att

styrelsen inte skulle vidta ndgra skadeforebyggande dtgirder med anledning

av underrittelsen eller en underrittelse av annat skdl framstdr som menings-

165 eller stridande mot syfter med undervittelseskyldigheten.

Se kommentaren till féregiende paragraf.

9 kap. 48 §

Senast fyra veckor efter det att styrelsen har underrittats enligt 47 § forsta
stycket ska revisorn i en sdrskild bandling till dklagare redogom for miss-
tanken samt ange de omstindigheter som misstanken grundar sig pd.

Forsta stycker giller inte om

1. den ekonomiska skadan av det misstinkta brottet bar ersatts och dvriga
menliga verkningar av girningen har avhjilpts,

2. det misstinkta brottet redan har anmdlts till polismyndighet eller dklagare,
eller

3. det misstinkta brottet dr oberydligt.

I de fall som avses i 47 § andra stycket ska revisorn, om anmdlan om det
misstinkta brottet inte redan har limnats till polismyndighet eller dklagare,
utan oskdligt dréjsmdl limna en sddan handling som anges i forsta stycket.

Nr den handling som anges i forsta stycket bar limnats, ska revisorn genast
prova om han eller hon ska avgd frin sitt uppdrag.

Se kommentaren till 9 kap. 46 §. Andra stycket har getts samma lydelse
som 9 kap. 44 § andra stycket aktiebolagslagen har sedan den 1 nov-
ember 2010 (se prop. 2009/10:204 s. 61 och 116).

Revisorns upplysningsplikt gentemot féreningsstimman

9kap. 49 §
Revisorn dr skyldzg att limna foreningsstimman de upplysningar som stimman
begdr, i den mdn det inte skulle vara till visentlig skada for foreningen.

Paragrafen dverensstimmer i sak med 8 kap. 16 § andra stycket 1 1
den nuvarande foreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 169). Uttrycket
*visentlig nackdel” har bytts ut mot “visentlig skada”. Ingen ind-
ring 1 sak dr avsedd.
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Revisorns upplysningsplikt gentemot medrevisor m.fl.

9kap. 50§

Revisorn dr skyldig att limna en minoritetsrevisor, en medrevisor, en my revisor,
en lekmannarevisor, en sirskild granskare och, om féreningen dr forsatt i kon-
kurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behdvs om foreningens ange-
lagenbeter.

Revisorn dr dessutom skyldig att pd begiran limna upplysningar om for-
eningens angeligenbeter till undersékningsledaren under forundersékning i
brottmal.

Revisorn i en ekonomisk forening som omfattas av 2 /eap 3§ offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) dr dven skyldig att pd begiran limna
upplysningar om féreningens angelégenheter till de fortroendevalda revisorerna
i kommunen, landstmget eller 1 sddana kommunalforbund som kommunen
eller landstinget ingdr i.

Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar 8 kap. 16 § andra
stycket 2 och 3 1 den nuvarande f6reningslagen (se prop. 1986/87:7
s.169 f.). Den personkrets som revisorn ir skyldig att limna upp-
lysningar till enligt férsta stycket har utvidgats till att avse dven
lekmannarevisorn. Detta &verensstimmer med den motsvarande
regleringen 1 9 kap. 46 § forsta stycket aktiebolagslagen.

Tredje stycket motsvarar 8 kap. 16 § tredje stycket 1 den nuvarande
foreningslagen.

Registrering
9 kap. 51§

Foreningen ska for registrering i foreningsregistret anmdila vem som har ut-
setts till revisor.

Anmdlan ska innebdlla uppgift om revisorns postadress. Om postadressen
avviker frin revisorns hemuist, ska dven hemuvistet anges. Anmilan ska vidare
innehdlla uppgift om revisorns personnummer eller, om sddant saknas, fodelse-
datum.

Ar revisorn ett registrerat revisionsbolag, ska anmdlan dven innebdlla upp-
gift om bolagets organisationsnummer och om vem som dr huvudansvarig for
revisionen.

Ritt att gora anmdlan har dven den som anmdlan giller.

Paragrafen innehdller bestimmelser om registrering av revisor. Lik-
nande bestimmelser finns 1 8 kap. 18 § forsta, andra och fjirde
styckena 1 den nuvarande foéreningslagen (se prop. 2005/06:116
s. 120 f.). De foreslagna bestimmelserna skiljer sig dock 1 ett av-
seende frin de nuvarande. Enligt gillande ritt behover endast eko-
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nomiska foreningar som ir skyldiga att ha en auktoriserad eller
godkind revisor anmila denne for registrering. Forslaget innebir
att alla ekonomiska féreningar som har en revisor — vare sig detta
beror pd att lagen kriver det eller pd foreningens eget val — ska
anmila revisorn for registrering. Detta Gverensstimmer med vad
som giller for aktiebolag.

9kap. 52§

Anmilan enligt 51 § ska goras sd snart revisor bar utsetts och ddirefter genast
efter det att ndgon dndring har intriffat i ett forhillande som har anmadlts
eller ska anmailas for registrering.

Paragrafen anger nir anmilan om registrering av revisor ska goras.
En motsvarande bestimmelse finns i 8 kap. 18 § tredje stycket i den
nuvarande féreningslagen.

9 kap. 53 §
Om Bolagsverket bifaller en ansékan enligt 11, 12, 29 eller 30 §, ska foren-
ingen ersitta sokanden for ansokningsavgiften.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelser som utredningen foreslog
1 SOU 2009:37 (se 15 kap. 8 § i forslaget till indring i férenings-
lagen, dven s. 204 f. och 303 i det betinkandet).

Sirskilda bestimmelser for ekonomiska f6reningar med
virdepapper som ir upptagna till handel

Skyldighet att ha revisor
9kap. 54§

1 en ekonomisk forening vars éverldtbara virdepapper dr upptagna till handel
pd en reglerad marknad eller pa en motsvarande marknad utanfor Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet ska det alltid finnas en revisor. Denne
ska vara auktoriserad revisor eller godkdind revisor som har avlagt revisors-
examen.

Av paragrafen framgir att foreningar med “noterade virdepapper”
alltid dr skyldiga att ha en revisor och att denne méste vara antingen
auktoriserad revisor eller godkind revisor som har avlagt revisors-
examen. Bestimmelsen saknar tidigare motsvarighet. Motiven till
bestimmelsen har redovisats 1 avsnitt 11.2.2.
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Bestimmelsen giller for ekonomiska féreningar vilkas dverldt-
bara virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad marknad.
Vad som avses med “reglerad marknad” framgir av 1 kap. 5§ 20
lagen (2007:528) om Vardepappersmarknaden En reglerad mark-
nad” ir per definition beligen inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (EES). Motsvarande marknadsplatser utanfor EES
ska emellertid 1 detta sammanhang jimstillas med reglerade mark-
nader.

Rapportering till foreningens revisionsutskott

9 kap. 55 §
Om fioreningens éverldtbara virdepapper dr upptagna till handel pd en reg-
lerad marknad, ska revisorn

1. rapportera till revisionsutskottet om viktiga omstindigheter som har fram-
kommit vid revisionen, sdrskilt ifrdga om brister i foreningens interna kon-
troll av den finansiella rapporteringen,

2. om det finns ndgon omstindighet som vdisentligt kan rubba fortroendet
for revisorns opartiskber eller sjilvstindighet, rddgora med revisionsutskottet
om detta forhillande och vilka dtgirder som har vidtagits,

3. till revisionsutskottet drligen limna en skriftlig forsikran om sin
opartiskbet och sjilvstindighet, och

4. for revisionsutskottet drligen redovisa vilka andra tjinster in revisions-
tignster som han eller hon har tillbandahdllit foreningen.

I fall som avses i 8 kap. 44 § andra stycket fiirde meningen ska revisorn 1
stillet vinda sig till styrelsen.

Paragrafen ¢verensstimmer 1 sak med 8 kap. 10 a och 10 b §§ i den
nuvarande féreningslagen (se prop. 2008/09:135 s. 158-160 och 166).

Revisorns mandattid

9 kap. 56 §
Uppdrager som revisor for en forening vars éverldtbara vam’epapper ar upp-
tagna till handel pd en reglerad marknad far gilla hogst sju dr 1  fold.

Den som har varit revisor i foreningen under sju dr enlzgt forsta stycket
far inte delta i revisionen, om det inte har gdtt minst tvd dr sedan han eller
hon limnade revisionsuppdraget.

Paragrafen dverensstimmer i sak med 8 kap. 8 a § 1 den nuvarande
foreningslagen (se prop. 2008/09:135 5. 160, 161 och 165).
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10 kap. Allman och sarskild granskning
Allmin granskning

Vad som avses med allmdin granskning

10kap. 1§

I en ekonomisk forening kan det utses en eller flera lekmannarevisorer att

utféra sddan granskning som anges 1 4 § (allmdn granskning).
Bestdmmelserna i denna lag om revisorer dr inte tillimpliga pd lek-

Mannarevisorer.

Av paragrafens forsta stycke framgir att det 1 en ekonomisk férening
kan utses en eller flera lekmannarevisorer med uppgift att utfora
allmén granskning av féreningen. Syftet med bestimmelserna om
allmin granskning och lekmannarevisorer har behandlats 1 avsnitt
11.3.2. Vad som ska granskas vid en allmin granskning anges 1 all-
minna termer i 10 kap. 4 §.

I andra stycket har klargjorts att lagens bestimmelser om revisorer
inte ir tillimpliga pd lekmannarevisorer.

Ndr lekmannarevisorer ska utses

10kap. 2 §

Om foreningen saknar revisor, ska foreningen ha minst en lekmannarevisor.
Detta géller dock inte om det i stadgarna har bestimts att foreningen inte ska
ha nigon lekmannarevisor.

Oausett vad som har bestimts i stadgarna, ska en forening som saknar
revisor utse en lekmannarevisor, om en medlem begir det. I stadgarna fir det
dock bestimmas att en lekmannarevisor ska utses forst om begdran bitrids av
minst en tiondel av de rostberdttigade i foreningen eller av minst en tredjedel
av de rostberittigade som dr ndrvarande pd den foreningsstimma dér frigan
bebandlas.

Aven om det i stadgarna har bestimts att foreningen inte ska ha ndgon lek-
mannarevisor, far foreningsstimman besluta att utse en eller flera lekmanna-
revisorer.

Det ir i princip féreningen sjilv som avgor om det ska finnas lek-
mannarevisorer.

Detta giller helt och fullt om det finns en revisor 1 féreningen.
Det ir i s8 fall inte nédvindigt att dven utse en lekmannarevisor (jfr
orden “kan utses” 1 10 kap. 1 §). Inte heller har en medlemsmino-
ritet ndgon ritt att kriva att en lekmannarevisor utses. Férenings-
stimman kan dock alltid besluta att en lekmannarevisor ska utses
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och det sker 1 53 fall med absolut majoritet. Det ir ocksd mojligt att
1 stadgarna ta in bestimmelser om att det ska finnas en eller flera
lekmannarevisorer.

Om det inte finns nigon revisor i féreningen, ir utgdngspunkten
den motsatta; det ska 1 s§ fall finnas minst en lekmannarevisor 1
féreningen, om det inte har bestimts nigot annat i stadgarna (se
forsta stycket i forevarande paragraf). Aven i denna situation kan
alltsd foreningen avstd frin att ha lekmannarevisor men det krivs
ett beslut om stadgeindring. Liksom flertalet andra beslut om
stadgeidndring fattas ett sddant beslut med tv3 tredjedelars majoritet.
Skilen f6r den valda 16sningen har redovisats 1 avsnitt 11.3.2.

Aven om stadgarna innehiller bestimmelser om att det inte ska
finnas ndgon lekmannarevisor i foreningen, ir foéreningsstimman
ind3 i en sirskild situation skyldig att utse en lekmannarevisor (se
andra stycket). S8 ir, som huvudregel, fallet om det inte finns ndgon
revisor i foreningen och en medlem i féreningen begir att det ska
utses en lekmannarevisor. Ndgon ging kan det dock — 1 synnerhet 1
féreningar som har ett stort antal medlemmar men vars forhall-
anden ir okomplicerade — vara mindre limpligt att varje enskild
medlem kan tvinga fram en granskning genom en lekmannarevisor
med de kostnader som detta kan innebira. I lagférslaget har det
dirfér dppnats en mojlighet att 1 stadgarna begrinsa den enskilda
medlemmens ritt att begira att en lekmannarevisor utses. Om det i
en forening som saknar revisor framstills ett f6rslag om att utse en
lekmannarevisor och detta forslag far st6d av minst en tiondel av de
rostberittigade medlemmarna eller minst en tredjedel av de nirvar-
ande rostberittigade medlemmarna, ska en lekmannarevisor dock
alltid utses. — Motiven till den valda l6sningen har behandlats 1 av-
snitt 11.3.2.

S&som framgdr av tredje stycket utgor en stadgebestimmelse om
att féreningen inte ska ha nigon lekmannarevisor inte hinder mot
att féreningsstimman likvil utser en eller flera lekmannarevisorer.
Detta giller oavsett om foreningen har eller saknar revisor.

Suppleant for lekmannarevisor

10kap. 3 §

For en lekmannarevisor far det utses en eller flera suppleanter. Bestimmel-
serna i denna lag om lekmannarevisor giller i tillimpliga delar dven supp-
leant.
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Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna om suppleanter f6r revi-

sorer (se 9 kap. 4 §).

Lekmannarevisorns uppgifter

10kap. 4§

Lekmannarevisorn ska granska foreningens verksambet for att klarligga om
den skits pd ett dndamadlsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstill-
ande sdtt och om foreningens interna kontroll dr tillricklig. Granskningen ska
vara sd ingdende och omfattande som god sed vid detta slag av granskning
kréver.

Paragrafen anger omfattningen och inriktningen av den granskning
som en lekmannarevisor ska géra. Avsikten dr att lekmanna-
revisorns uppdrag 1 huvudsak ska 6verensstimma med det uppdrag
som 1 dag utférs av de revisorer som inte dr kvalificerade revisorer.
Granskningen ska i stor utstrickning inriktas pd att verksamheten
ir indamailsenligt anordnad och drivs i medlemmarnas intressen
men kan, om s anses limpligt, dven omfatta det slag av rikenskaps-
granskning som traditionellt férknippas med revision.

Till lekmannarevisorns uppdrag hér férst och frimst att kon-
trollera att féreningens verksamhet skots pd ett iandamalsenligt sitt.
Lekmannarevisorn ska alltsd kontrollera att verksamheten héller sig
inom de ramar som stadgarna anger och att den stir i &verens-
stimmelse med de nirmare syften fér verksamheten som kan ha
angetts 1 stadgarna. Givetvis bor han eller hon 1 det sammanhanget
ocksd beakta om verksamheten pd ett rationellt och effektivt sitt
fullféljer det angivna indamailet och de angivna syftena.

Lekmannarevisorn ska ocksa se till att verksamheten bedrivs pd
ett frin ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt. Lagen kriver inte
att han eller hon uttalar sig om den ekonomiska redovisningen. I
stadgarna kan dock bestimmas att lekmannarevisorn ska yttra sig
dven angdende denna. Ocksd foreningsstimman kan besluta att
lekmannarevisorn ska yttra sig 6ver irs- och koncernredovisning-
arna. Det stir ocksd lekmannarevisorn fritt att utvidga sin gransk-
ning till den ekonomiska redovisningen. Han eller hon bér under
alla férhéllanden alltid ha dterkommande kontakter med styrelsen
och, 1 forekommande fall, revisorn angdende foéreningens ekono-
miska forhdllanden. Granskningen mdste vara s3 ingdende att han
eller hon kan bedéma om féreningens resurser anvinds pé ett rim-
ligt sitt.
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Till lekmannarevisorns uppgifter hor ocksd att kontrollera att
det finns en tillricklig intern kontroll inom féreningen, framfor allt
att det finns fungerande kontrollrutiner av grundliggande slag.

Granskningen ska vara s ingdende och omfattande som god sed
pd detta omride kriver. Inneborden 1 god sed preciseras inte 1 lagen.
Avsikten ir att granskningen ska kunna ha vixlande omfattning
och innebord beroende pi den enskilda foreningens férhillanden. I
en stor férening med minga medlemmar och hég omsittning méste
hégre krav stillas pd granskningen in i en liten férening med ett
fatal medlemmar som sjilva kan antas ha god insyn 1 féreningens
forhillanden. Forekomsten av en revisor i1 foreningen kan ocksd
medfora att lekmannarevisorns granskning av foreningens ekono-
miska férhdllanden kan goras mindre ingdende. Granskningen miste
ocksd anpassas efter den praxis som kan vixa fram pi detta omride.
Vid utvecklandet av denna praxis torde de kooperativa centralorga-
nisationerna kunna fylla en viktig uppgift.

Det ir givet att lekmannarevisorn miste f6rdjupa sin granskning
om det finns omstindigheter som tyder pd missfoérhillanden inom
foreningen. Finns det t.ex. omstindigheter som antyder att den
ekonomiska foérvaltningen ir otillfredsstillande, méste lekmanna-
revisorn undersdka detta nirmare. I en sddan situation kan det vara
nddvindigt att han eller hon samrdder med féreningens revisor, om
det finns en sddan, eller anlitar bitride av nigon med sirskild eko-
nomisk kompetens.

10kap. 5§
Lekmannarevisorn ska folja foreningsstammans anvisningar, om de inte strider
mot lag, stadgarna eller god sed.

S8som framgir av denna paragraf kan lekmannarevisorns uppdrag
enligt 10 kap. 4 § fyllas ut genom direktiv frin féreningsstimman
(jfr den motsvarande bestimmelsen 1 9 kap. 6 § om stimmans moj-
lighet att ge anvisningar till revisor). Stimman kan ge sddana direk-
tiv s8 linge de inte stdr i strid med lag, stadgarna eller god sed.
Bestimmelsen ger stimman ganska vida ramar att ge lekmanna-
revisorn sirskilda anvisningar. Anvisningarna fir dock inte vara s3
ensidigt inriktade pd vissa medlemmars intressen att de kommer i

konflikt med likhetsprincipen (jfr 7 kap. 37 §).
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10kap. 6§

Lekmannarevisorn ska efter varje rikenskapsdr limna en granskningsrapport

till foreningsstimman. Bestimmelser om rapportens innebdll och den tid-

punkt dd den ska limnas till foreningens styrelse finns i 14 §.
Lekmannarevisorn fdr inte underteckna en sddan revisionsberiittelse som

avses 1 9 kap. 7 §.

Av paragrafens forsta stycke framgir att lekmannarevisorn varje &r
ska ligga fram en granskningsrapport till stimman. I rapporten ska
han eller hon redovisa resultatet av sin granskning.

For lekmannarevisorer i aktiebolag giller att de inte fir under-
teckna revisionsberittelsen. Ett sddant undertecknande har nimligen
inte ansetts forenligt med bestimmelserna 1 EG:s revisorsdirektiv
(se prop. 1997/98:99 s. 178). Det har ansetts att detsamma bor gilla
for lekmannarevisorer 1 ekonomiska féreningar. Detta kommer till
uttryck 1 andra stycker. Dirmed tydliggérs skillnaden mellan de
bida slagen av granskare. Ingenting hindrar givetvis en lekmanna-
revisor frin att delge foreningens revisor sina kunskaper och
bedémningar och pd det sittet pdverka innehillet 1 revisionsberitt-
elsen.

Tillhandabdllande av upplysningar m.m.
10kap. 7 §

Styrelsen och den verkstillande direktoren ska ge lekmannarevisorn tillfille
att genomfora granskningen i den omfattning lekmannarevisorn anser vara
nédvindig. De ska limna de upplysningar och den bjilp som lekmanna-
revisorn begir.

Samma skyldigheter bar styrelsen, den verkstillande direktéren, revisorn
och lekmannarevisorn i ett dotterforetag gentemot en lekmannarevisor i moder-
foreningen.

Paragrafen 3ligger styrelsen och den verkstillande direktdren att
bitrida lekmannarevisorn med de upplysningar och den hjilp som
lekmannarevisorn begir och att dven 1 6vrigt ge lekmannarevisorn
tillfille att genomféra granskningen 1 den omfattning som lekmanna-
revisorn anser vara nédvindig. Bestimmelserna om detta dverens-
stimmer med bestimmelserna 1 9 kap. 9 § om revisorns ritt till upp-
lysningar m.m. (jfr dven 10 kap. 7 § aktiebolagslagen, sdvitt giller
upplysningar till lekmannarevisor 1 aktiebolag).
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Hur en lekmannarevisor utses

10kap. 8 §
En lekmannarevisor viljs av foreningsstimman, om inte stadgarna inne-
héller bestimmelser om att lekmannarevisorn ska utses pd ndgot annat sitt.

Paragrafen anger hur lekmannarevisorer utses. Huvudregeln ir att
lekmannarevisorer utses av stimman. Det ir dock mojligt att i
stadgarna bestimma att en eller flera lekmannarevisorer ska utses
pd annat sitt (t.ex. av en kooperativ centralorganisation).

Lagen innehdller inga bestimmelser om en lekmannarevisors
mandattid. Bestimmelser om detta kan dock tas in i stadgarna. Om
si inte har skett, bor den som utser en lekmannarevisor 1 beslutet
ange for hur ling tid uppdraget giller. Anges inte nigon sidan tid,
giller uppdraget tills vidare.

Oavsett vem som utser lekmannarevisorn har denne, sisom féren-
ingens syssloman, ritt till ersittning frin féreningen.

10kap. 9§
Om det inte bar utsetts ndgon lekmannarevisor 1 foreningen, trots att det ska
finnas en sddan i foreningen enligt 2 §, ska Bolagsverket pd ansckan av en
medlem eller annan réstberittigad utse en lekmannarevisor.

Bolagsverket ska ge foreningen tillfille att yttra sig innan den beslutar i ett
drende enligt forsta stycket.

Forordnandet ska avse tiden till dess en annan lekmannarevisor har blivit
utsedd pa foreskrivet sitt.

Av 10 kap. 2 § framgir att en ekonomisk férening 1 vissa fall ir
skyldig att ha en lekmannarevisor. S3 ir fallet om féreningen saknar
revisor och stadgarna saknar bestimmelser om att lekmannarevisor
inte ska finnas. S3 dr ocksd fallet om féreningen inte har nigon
revisor och en medlem eller en medlemsminoritet begir att det ska
utses en lekmannarevisor. I normala fall ankommer det d& p8 foren-
ingsstimman att utse revisor. Om stimman underliter att gora
detta, kan enskilda medlemmar eller andra rostberittigade anséka
hos Bolagsverket om att verket utser en lekmannarevisor. Om det
enligt stadgarna dr ndgot annat organ som ska utse lekmannarevisor
(jfr 10 kap. 8 §), kan frigan vickas hos Bolagsverket utan att dess-
férinnan ha tagits upp pa féreningsstimma. Bolagsverket ska kon-
trollera att de i paragrafen angivna férutsittningarna foreligger och,
om s ir fallet, bevilja ansékan. Verket ska under drendets hand-
liggning ge foreningen tillfille att yttra sig i1 drendet, nigot som
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framfor allt torde ha betydelse vad giller valet av den person som
verket utser till lekmannarevisor.

Den lekmannarevisor som Bolagsverket utser 4r inte nigon “mino-
ritetsrepresentant” utan ska granska féreningen under beaktande av
samtliga medlemmars intresse. Uppdraget loper tills vidare men upp-
hor alltid om det utses en annan lekmannarevisor enligt 10 kap. 8§,
dvs. normalt genom val pd féreningsstimman.

Obehirighetsgrunder
10kap. 10 §

Den som dr underdrig eller i konkurs eller har fatt niringsforbud eller har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken kan inte vara lekmannarevisor.

Paragrafen innehdller allminna behérighetskrav for den som utses
till lekmannarevisor. Kraven éverensstimmer med de som stills pd
revisorer 1 9 kap. 13 §. Dessutom fir den som utses inte vara under-
drig, dvs. under 18 3r.

I lagforslaget har inte upptagits ndgon sirskild bestimmelse om
att registrerade revisionsbolag eller andra organ ska kunna utses till
lekmannarevisorer. Givetvis finns dock inte nigot hinder mot att
en eller flera personer som ir anstillda 1 ett revisionsforetag eller
liknande féretag (t.ex. en sammanslutning med uppgift att ha hand
om gemensamma uppgifter for féreningar) utses till lekmannarevisor.

Jéav
10 kap. 11 §

Den kan inte vara lekmannarevisor som

1. ér ledamot av styrelsen eller verkstillande direktor i foreningen eller
dess dotterforetag eller bitrider vid foreningens bokféring eller medelsforvalt-
ning eller foreningens kontroll daréver,

2. dr anstdlld hos eller pd annat sétt har en underordnad eller beroende
stillning till foreningen eller nagon som avses i 1,

3. dr verksam i samma foretag som den som yrkesmissigt bitrider foren-
ingen vid grundbokforingen eller medelsforvaltningen eller foreningens kon-
troll daréver,

4. dr gift eller sambo med eller dr syskon eller slikting i vitt upp- eller
nedstigande led till en person som avses i 1,

5. dr besvdgrad med en person som avses i 1 1 ritt upp- eller nedstigande
led eller sd att den ene dr gift med den andres syskon, eller
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6. star i laneskuld till foreningen eller till foretag i samma koncern eller
har en forpliktelse som ett sidant foretag har stallt sakerbet for.

1 frdga om foreningar som avses i 9 kap. 16 eller 17 § giller, i stallet for
bestimmelsen 1 forsta stycket 3, att den inte fir vara lekmannarevisor som dr
verksam i samma foretag som den som yrkesmdssigt bitrider foreningen vid
bokforingen eller medelsforvaltningen eller foreningens kontroll déiriver.

Den som enligt forsta eller andra stycket inte dr behérig att vara lek-
mannarevisor i en moderforening fdr inte beller vara lekmannarevisor i dess
dotterforetag.

Forslagets bestimmelser om jiv fér lekmannarevisorer 6éverens-
stimmer med de bestimmelser som foreslds i friga om jiv {6r revi-

sorer (jfr 9 kap. 20 §).

10kap. 12 §

En lekmannarevisor fdr vid granskningen av féreningen inte anlita ndgon
som enligt 11 § inte dr behérig att vara lekmannarevisor. Om foreningen eller
dess moderbolag har anstillda med uppgift att uteslutande eller huvudsak-
ligen skota den interna revisionen, fir lekmannarevisorn dock vid gransk-
ningen anlita sddana anstillda i den utstrickning det dr forenligt med god

sed.

Om en lekmannarevisor anlitar bitride nir han eller hon utfér sitt
uppdrag, giller enligt forslaget samma slag av jivsbegrinsningar
som nir en revisor anlitar bitride vid revisionen (jfr 9 kap. 21 §).

Avging

10kap. 13 §

Ett uppdrag som lekmannarevisor upphor, om lekmannarevisorn eller den som
bar utsett lekmannarevisorn anmdler att uppdrager ska upphora. Anmdlan
ska goras hos styrelsen Om en lekmannarevisor som inte dr vald pad foren-
ingsstamma vill avgd, ska lekmannarevisorn anmila det ocksd hos den som
har utsett honom eller henne.

Ett uppdrag som lekmannarevisor kan avbrytas nir som helst, om
lekmannarevisorn sjilv eller den som har utsett honom eller henne
begir det. Detta verensstimmer nira med vad som giller i friga
om upphorande av revisorsuppdrag. For en revisor giller dock att
denne kan entledigas endast om det finns “saklig grund” fér det.
Det har inte ansetts nodvindigt att uppstilla ndgon motsvarande
begrinsning vid entledigande av lekmannarevisor.
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Granskningsrapporten

10kap. 14§
Granskningsrapporten ska limnas till foreningens styrelse senast tre veckor
fore drsstimman.

I rapporten ska lekmannarevisorn uttala sig om sddana forbdllanden som
avses 1 4 § och om sddana forhdllanden som han eller hon bhar varit skyldig att
granska enligt 5 §. Om lekmannarevisorn finner anledning till anmdrkning
mot ndgon styrelseledamot eller mot den verkstillande dirvektoren, ska han
eller hon upplysa om detta i rapporten och limna uppgift om anledningen till
anmdrkningen.

Om foreningen inte har ndgon revisor, ska lekmannarevisorn i gransk-
ningsrapporten dven anmdrka om ban eller hon har funnit att foreningen inte
bar fullgiort sin skyldighet att fora medlemsforteckning och forteckning éver
innebavare av forlagsandelar enligt bestimmelserna i 6 och 12 kap.

Lekmannarevisorn fir i granskningsrapporten dven limna andra upplys-
ningar som han eller hon anser att medlemmarna bor f kinnedom om.

Lekmannarevisorns granskning ska komma till uttryck i en gransk-
ningsrapport. Denna ska enligt forsta stycket avges senast tre veckor
fore drsstimman. Detta 6verensstimmer med vad som foresls gilla
1 friga om avlimnande av revisionsberittelse. I stadgarna kan fore-
skrivas att granskningsrapporten ska avlimnas dnnu tidigare.

Av andra stycker foljer att lekmannarevisorn i gransknings-
rapporten ska uttala sig om huruvida féreningens verksamhet skéts
pd ett indamélsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
sitt och om foreningens interna kontroll ir tillricklig. Har lek-
mannarevisorn fitt sirskilda stimmodirektiv som det ligger honom
eller henne att folja, ska granskningsrapporten iven innefatta ett
uttalande om vad hans eller hennes granskning i1 dessa avseenden
har utvisat. Om det finns anledning att i nigot relevant avseende
rikta anmirkning mot en styrelseledamot eller mot den verkstill-
ande direktoren, ska ocksd detta anges 1 rapporten. I s3 fall ska givet-
vis ocksd anledningen till anmirkningen anges.

I tredje stycket finns en bestimmelse som ger en lekmannarevisor
mojlighet att 1 granskningsrapporten limna de upplysningar som
han eller hon 6nskar lita medlemmarna fi kinnedom om. Detta
motsvarar vad som foreslds gilla for revisorer (jfr 9 kap. 39 § i for-
slaget) Det ligger 1 sakens natur att upplysningarna miste ligga
inom ramen for lekmannarevisorns uppdrag enligt lagen eller
stimmans direktiv. Nir ritten att limna upplysningar utnyttjas,
maste lekmannarevisorn ta hinsyn till den tystnadsplikt som han
eller hon har enligt 10 kap. 16 §.
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Om lekmannarevisorn vid granskningen har upptickt ndgot
forhdllande som det finns anledning att anmirka p&, boér han eller
hon — lika lite som en revisor — ha méjlighet att med hinvisning till
tystnadsplikten underlta att redovisa anmirkningen i gransknings-
rapporten. Diremot bér anmirkningar 1 granskningsrapporten ut-
formas pd ett sddant sitt att féreningen drabbas av minsta mojliga
skada. S3 bor t.ex. affirshemligheter sd 18ngt mojligt inte avslojas.

Av 7 kap. 22 § framgdr att granskningsrapporten ska hillas till-
ginglig for medlemmarna under minst tvd veckor fore drsstimman.

Lekmannarevisorns nirvaro vid foreningsstimma

10kap. 15 §

Lekmannarevisorn har vétt att nirvara vid foreningsstimma. Han eller hon
dr skyldig att nirvara, om det med hinsyn till drendena kan anses nid-
vindigt.

Av paragrafen féljer att en lekmannarevisor har samma ritt och skyl-
dighet att nirvara vid féreningsstimman som en revisor (jfr 9 kap.
44 %).

Lekmannarevisorns tystnadsplikt

10kap. 16 §

Lekmannarevisorn fir inte till en enskild medlem eller innebavare av for-
lagsandelar eller till ndgon utomstdende obehdorigen limna upplysningar om
sddana foreningens angeligenbeter som lekmannarevisorn fir kinnedom om
ndr han eller hon fullgor sitt uppdrag, om det kan vara till skada for foren-
ingen.

En lekmannarevisor har samma insyn i féreningen som en revisor.
Det har dirfor ansetts naturligt att 8ligga lekmannarevisorn samma
tystnadsplikt som en revisor har (jfr 9 kap. 45§). Ocksd undan-
tagen frin denna tystnadsplikt (se 10 kap. 17 och 18 §§) ir desamma
som for revisorer, dock att lekmannarevisorn inte omfattas av be-
stimmelserna om revisorers anmilningsskyldighet vid misstanke
om brott.

827



Forfattningskommentar SOU 2010:90

Lekmannarevisorns upplysningsplikt gentemot foreningsstimman

10kap. 17§

Lekmannarevisorn dr skyldig att limna foreningsstimman de upplysningar
som stimman begdr, i den mdn det inte skulle vara till vésentlig skada for
foreningen.

Paragrafen 3ligger en lekmannarevisor samma upplysningsskyldighet
gentemot féreningsstimman som en revisor har (jfr 9 kap. 49 §).

Lekmannarevisorns upplysningsplikt gentemot revisor m.fl.

10kap. 18 §

Lekmannarevisorn dr skyldig att limna foreningens revisor, en annan lek-
mannarevisor, en sirskild granskare och, om foreningen dr forsatt i konkurs,
konkursforvaltaren de upplysningar som behévs om féreningens angeligen-
heter.

Lekmannarevisorn dr dessutom skyldig att pd begiran limna upplys-
ningar om fOreningens angeligenbeter till undersékningsledaren under for-
undersokning i brottmdl.

Lekmannarevisorn i en forening som omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) dr dven skyldig att pd begiran limna upplys-
ningar om féreningens angeligenbeter till de fortroendevalda revisorerna i
kommunen, landstinget eller i sddana kommunalférbund som kommunen
eller landstinget ingdr 1.

En grundforutsittning f6r samarbetet mellan en lekmannarevisor
och en revisor ir att det inte rider nigon tystnadsplikt mellan de
bada. I forsta stycket har dirfor tagits in en bestimmelse som 3ligger
lekmannarevisorn att limna upplysningar till revisorn. Denna upplys-
ningsskyldighet giller inte enbart vid granskningsarbete som sker i
direkt anslutning till upprittandet av granskningsrapporten. Det
far tvirtom forutsittas att lekmannarevisorn och revisorn fortlop-
ande limnar varandra upplysningar om féreningens angeligenheter.
Med bestimmelsen féljer ocksd en ritt f6r lekmannarevisorn att pd
eget initiativ limna revisorn de upplysningar som denne kan antas
behova.

P& motsvarande sitt ir en lekmannarevisor skyldig att limna
andra lekmannarevisorer 1 féreningen, sirskilda granskare och, om
féreningen har forsatts 1 konkurs, konkursférvaltaren behovliga
upplysningar. Bestimmelserna om detta motsvarar vad som enligt
9 kap. 50 § foreslds gilla for revisorer.
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Den upplysningsskyldighet som lekmannarevisorn har enligt andra
och tredje styckena Sverensstimmer med vad som giller f6r en revisor.

Registrering
10kap. 19 §

Foreningen ska for registrering i foreningsregistret anmidla vem som har utsetts
till lekmannarevisor.

Anmailan ska innebdlla uppgift om lekmannarevisorns postadress. Om post-
adressen avviker fran lekmannarevisorns hemvist, ska dven hemuvistet anges.
Anmdlan ska vidare innehdlla uppgift om lekmannarevisorns personnummer
eller, om sddant saknas, fodelsedatum.

Riitt att gora anmdlan har dven den som anmdlan giller.

Av paragrafen framgdr att en lekmannarevisor ska anmilas f6r regi-
strering. Bestimmelserna om detta éverensstimmer i huvudsak med
vad som foreslds gilla 1 friga om registrering av revisor (se 9 kap.
51 § 1 forslaget).

10kap. 20§

Anmdlan enligt 19 § ska goras si snart lekmannarevisorn har utsetts och dér-
efter genast efter det att ndgon dndring bar intriffat i ett forbillande som har
anmilts eller ska anmadilas for registrering.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en sddan registrerings-
anmilan som avses 1 10 kap. 19 § ska goras. De &verensstimmer
med vad som foreslds 1 friga om registrering av revisor (se 9 kap.
52 § i forslaget).

Sarskild granskning

Sarskild granskning efter begiran fran medlem

10 kap. 21 §
En medlem kan vicka forslag om granskning genom en sirskild granskare.
En sddan granskning kan avse
1. foreningens forvaltning och rikenskaper under en viss forfluten tid, eller
2. vissa digdrder eller forbdllanden i foreningen.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 8 kap. 17 § forsta stycket i

den nuvarande féreningslagen. Begreppet granskare” har dock bytts
ut mot sirskild granskare” for att tydliggora skillnaden gentemot
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dels sidan granskning som sker inom ramen for revision, dels all-
min granskning.

10kap. 22§
Ett forslag enligt 21 § ska framstéllas pd ordinarie foreningsstimma eller pd
den foreningsstimma ddr drendet enligt kallelsen till foreningsstamman ska
bebandlas. Om férslaget bitrids av minst en tiondel av samtliga rostberdttigade
eller minst en tredjedel av de pd stimman néirvarande rostberittigade, ska
Bolagsverket pd ansékan av en medlem utse en eller flera sirskilda granskare.
Bolagsverket ska ge foreningens styrelse tillfille att yttra sig, innan den
utser en sirskild granskare.

Paragrafen &verensstimmer till stora delar med 8 kap. 17 § andra
stycket 1 den nuvarande foreningslagen. I dverensstimmelse med
vad utredningen har foreslagit 1 SOU 2009:37 innebir dock for-
slaget att sirskild granskare ska utses av Bolagsverket, inte — sdsom
i dag — av linsstyrelsen. Enligt gillande ritt dligger det styrelsen att
inom en vecka vinda sig till linsstyrelsen med begiran om att
granskare utses; forst om sd inte sker kan en medlem sjilv agera.
Forslaget innebir att en medlem omedelbart efter stimman kan
vinda sig till Bolagsverket med en ansékan om att sirskild granskare
ska utses. Medlemmen behéver alltsd inte avvakta att styrelsen agerar.

Sérskild granskning efter begiran frian innehavare av forlagsandelar

10kap. 23 §
Innebavare av forlagsandelar som foretrider forlagsinsatser till ett samman-
lagt belopp motsvarande minst en tiondel av det totalt inbetalda insatskapi-
talet far hos styrelsen i fdreningen begira sddan granskning som avses i 21 §. [
sd fall ska styrelsen inom tvd mdnader anséka hos Bolagsverket om att en
eller flera sirskilda granskare utses. Om styrelsen forsummar detta, far an-
sokan goras av var och en som innebar en forlagsandel i foreningen.
Bolagsverket ska ge foreningens styrelse tillfille att yttra sig, innan den utser
en sdrskild granskare.

Paragrafen &verensstimmer i sak med 8 kap. 17 § tredje stycket 1
den nuvarande foreningslagen med den skillnaden att den sirskilda
granskaren ska utses av Bolagsverket 1 stillet f6r linsstyrelsen (jfr
utredningens férslag 1 SOU 2009:37).
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Tillbandabdllande av upplysningar m.m.

10kap. 24§
Foljande bestammelser ska tillimpas pd en sirskild granskare:
-7 § om tillbandabdllande av upplysningar m.m.,
- 10 § om obehorighetsgrunder,
- 11 och 12 §§ om jév,
- 15 § om ndrvaro vid foreningsstimma,
- 16 § om tystnadsplikt,
- 17 och 18 §§ om upplysningsplikt samt
- 9 kap. 22 § om revisionsbolag.

I paragrafen hinvisas till ett antal bestimmelser om lekmanna-
revisor respektive revisor som ska tillimpas dven pd en sirskild
granskare. I sak innebir f6rslaget 1 denna del ingen férindring 1 for-
hillande till gillande ritt. Bestimmelser om sirskild granskares skade-
stdndsansvar finns i férslaget 122 kap.

Den sérskilda granskarens yttrande

10kap. 25 §
Den séirskilda granskaren ska limna ett yttrande Gver sin granskning. Yttrandet
ska hdllas tillgingligt for och sdndas till medlemmarna pad det sitt som anges 1
7 kap. 22 § forsta och andra styckena samt liggas fram pa en foreningsstimma.
Om den sérskilda granskaren har utsetts pd begiran av en innebavare av en
forlagsandel, ska yttrandet pd samma sétt tillbandabdllas innebavarna av for-
lagsandelar.

Samma ritt som en medlem har att ta del av yttrandet har en tidigare
medlem som var upptagen i réstlingden for den foreningsstimma dér frigan
om utseende av sdrskild granskare bebandlades.

Paragrafens forsta stycke 6verensstimmer 1 sak med 8 kap. 17 § femte
stycket i den nuvarande féreningslagen.

Bestimmelsen i andra stycket saknar tidigare motsvarighet i féren-
ingslagen. Den &6verensstimmer diremot med 10 kap. 23 § andra
stycket aktiebolagslagen (jfr prop. 1997/98:99 s. 185).
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11 kap. Medlemsinsatser

Obligatoriska insatser och 6verinsatser

11kap. 1§

Vad som 1 denna lag avses med obligatoriska insatser och dverinsatser fram-
gar av 1 kap. 4 §. Av 4 kap. 1§ foljer att fragor om obligatoriska insatser och
dverinsatser ska reglevas i stadgarna.

S8som framgar av 1 kap. 4 § kan det i en ekonomisk férening finnas
tre slag av medlemsinsatser. Obligatoriska insatser ir sidana insatser
som en medlem ir skyldig att bidra med. Sidana insatser ir ocksd
obligatoriska i den meningen att féreningen inte kan avstd frin att
avkriva medlemmarna detta slag av insatser. Overinsatser ir sidana
medlemsinsatser som medlemmen har tllskjutit men som 6ver-
stiger beloppet av vad han eller hon ir skyldig att delta med. S&som
har berorts 1 kommentaren till 1 kap. 4 § kan 6verinsatsen upp-
komma svil genom att medlemmen frivilligt betalar mer in han
eller hon ir skyldig att tillskjuta som genom en minskning/omrik-
ning av den obligatoriska insatsen. Stadgarna ska — sisom framgér
av 4 kap. 1§ — innehilla olika slag av bestimmelser angdende de
obligatoriska insatserna. Om 6verinsatser ska {3 férekomma, miste
ocksd detta anges 1 stadgarna. Av stadgarna ska d3 ocks3 framgs i
vilken utstrickning &verinsatser fir forekomma. I den hir paragrafen
erinras om bestimmelserna 1 1 kap. 4 § och 4 kap. 1 §. — Det tredje
slaget av medlemsinsatser, emissionsinsatser, regleras 1 11 kap. 2 §.

Emissionsinsatser

11kap. 2 §

1 stadgarna fdr det bestimmas att belopp som enligt 13 kap. 3 och 4 §§ kan bl
foremdl for virdesverforing efter sdrskilt beslur ska tillgodoforas medlem-
marna som emissionsinsatser. I sd fall ska det i stadgarna ocksd anges vilka
villkor som ska gilla for detta. Ett beslut om tillgodoférande (insatsemission)

fattas av foreningsstimman.

Paragrafen innehller bestimmelser om s.k. insatsemission.
Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 huvudsak 2 kap. 2 § forsta
stycket 12 och 10 kap. 2 a§ i den nuvarande féreningslagen (jfr
prop. 1996/97:163 s. 26 och 27). Forslaget innebir siledes att den
mojlighet som den nuvarande lagen ger att genom insatsemission
overtora frite eget kapital till insatskapitalet ska bestd oférindrad.
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Liksom hittills tillgodoférs det éverforda beloppet medlemmarna
sdsom en medlemsinsats av sirskilt slag. Detta slag av insatser — i
den nuvarande féreningslagen benimnd ”genom insatsemission
tillgodoférda medlemsinsatser” — benimns 1 lagen ”emissionsinsats”.

En férsta forutsittning f6r insatsemission ir, liksom 1 gillande
ritt, att det i stadgarna finns bestimmelser om att insatsemission
kan ske. I den min sidana bestimmelser inte har tagits in 1 stad-
garna redan vid féreningens bildande krivs det dirfor ett beslut om
stadgeindring. I stadgarna ska anges vilka villkor som ska gilla for
insatsemissionen. En friga som i det sammanhanget miste regleras
ir grunderna for foérdelningen av de belopp som ska kunna tll-
godoféras medlemmarna. Aven andra frigor kan behéva regleras,
t.ex. 1 vilken utstrickning och pd vilket sitt en medlem ska ha ritt
till ”3terbetalning” av sin emissionsinsats vid hans eller hennes av-
gdng ur foreningen (se prop. 1996/97:163 s. 46). Beslutet om stadge-
indring kan ske enligt allminna regler om stadgeindring, dvs. det
krivs enligt férslaget som huvudregel tvd tredjedelars majoritet (se
7 kap. 34§). Om de foreslagna villkoren innebir att en medlem
kommer att tillgodoféras ett hogre eller ligre belopp 4dn vad han
eller hon skulle ha erhillit for det fall att tillgingliga medel i stillet
hade delats ut genom vinstutdelning, kan stadgeindringen dock
strida mot likhetsprincipen och beslutet om stadgeindring kriver i
s& fall enhillighet bland de rostande.

Beslutet om insatsemission ska fattas av féreningsstimman. Det
har hittills ansetts att beslutet — liksom beslut om vinstutdelning —
kan fattas enbart pd ordinarie stimma. Eftersom foérslaget innebir
att beslut om vinstutdelning kan fattas dven pd extra stimma, har
det ansetts att det framdeles bor vara méjligt att fatta ocksd beslut
om insatsemission pd extra stimma. Det forfarande som ska tillimpas
vid beslutet om insatsemission regleras 1 11 kap. 3-9 §§.

Insatsemission kan bara ske med sd stort belopp som skulle ha
kunnat bli féremal f6r vinstutdelning. De virdedverforingsbegrins-
ningar som anges 1 13 kap. 3 och 4 §§ ska allts3 tillimpas.

Forslag och beslut om insatsemission

11 kap. 3 §
Om foremingsstimman ska préva en friga om insatsemission, ska styrelsen
uppritta ett forslag enligt bestimmelserna 1 4-6 §§.
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I denna och féljande paragrafer anges vad som ska foregd ett beslut
om insatsemission och vad ett sidant beslut ska innehélla. Bestim-
melserna har inte ndgon motsvarighet i den nuvarande férenings-
lagen. De har utformats pd i huvudsak samma sitt som bestim-
melserna om forslag och beslut om vinstutdelning (se 14 kap. 3, 4
och 6-10 8§§), dock utan bestimmelser som ger styrelsen vetoritt
eller dligger styrelsen att uppritta ett motiverat yttrande (jfr 14 kap.
2 § andra stycket och 5 §). Bestimmelserna ir av sidan karaktir att
de fir fringds om samtliga medlemmar samtycker till det.

Sdsom framgdr av denna paragraf ska ett beslut om insatsemis-
sion foregds av ett sirskilt upprittat férslag. Av de foljande para-
graferna framgdr vad forslaget ska innehdlla och hur det ska tll-
handahillas medlemmarna infér den stimma som ska ta stillning
till det. Forslaget ska upprittas av styrelsen. Stimman kan alltsd
inte besluta om insatsemission pd grundval av ett forslag frin en-
skilda medlemmar eller medlemsgrupper. Den kan emellertid, pd for-
slag frin medlemmar, besluta om instruktioner tll styrelsen om att
denna ska uppritta ett forslag till insatsemission.

11kap. 4§
I forslaget till insatsemission ska foljande anges:

1. det sammanlagda belopp som ska tillgodoféras medlemmarna som emis-
sionsinsatser, och

2. grunderna for fordelningen av beloppet bland medlemmarna.

Om stadgarna innebdller bestimmelser om att en medlem vid avgdng ur
foreningen inte ska ha ritt att i ut hela emissionsinsatsen, ska ocksd detta
anges 1 forslaget.

I paragrafen regleras vad ett forslag om insatsemission ska inne-
hilla. Forslaget ska framfér allt ange det sammanlagda belopp som
ska tillgodoféras medlemmarna som emissionsinsatser. Dirutdver
ska forslaget ange grunderna f6r fordelningen av beloppet bland
medlemmarna. I det senare avseendet ir forutsittningarna ofta pd
forhand givna, eftersom stadgarna normalt torde inneh3lla bestim-
melser om grunderna f6r férdelningen av beloppen. Likvil méste i
forslaget lyftas fram vad som kommer att gilla 1 detta avseende.
Givetvis ir styrelsen ocksd oférhindrad att limna férslag som, inom
stadgarnas mera allminna ramar, preciserar vad som ska gilla. En
sddan precisering kan rentav vara nédvindig att gora, eftersom
grunderna méste anges s exakt att det redan pd forhand kan goras
en ungefirlig berikning av vad som kommer att tillgodoriknas den
enskilde medlemmen.
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I stadgarna kan det finnas bestimmelser som begrinsar med-
lemmarnas ritt att vid avgdng ur féreningen fi ut emissionsinsatser
eller delar av emissionsinsatser. Finns det sddana stadgebestimmelser,
ska forslaget informera om dessa. Det ir diremot inte méjligt att 1
forslaget ta in begrinsningar av detta slag som inte har stéd 1 stad-
garna.

11kap. 5 §

Om drsredovisningen inte ska behandlas pd den foreningsstimma som ska
besluta i frdgan om insatsemission, ska det 1 forslaget anges hur stor del av det
enligt 13 kap. 3 § disponibla beloppet som finns kvar efter det senaste fattade
beslutet om virdedsverforing.

Sdsom framgir av 11 kap. 2 § kan insatsemission endast ske med sd
stort belopp som finns tillgingligt for vinstutdelning. Savil den s.k.
beloppsspirren som den s.k. forsiktighetsregeln 1 13 kap. 3 § ska
dirfor tillimpas. Vid bestimmandet av vad som ir ullgingligt for
insatsemission méste hinsyn ocks3, enligt 13 kap. 3 §, tas till redan
genomforda virdedverforingar eller till sidana férindringar 1 féren-
ingens bundna egna kapital som har skett efter den senaste rs-
stimman.

Om insatsemissionen ska beslutas vid drsstimman, kan utrymmet
for insatsemissioner bedémas pd grundval av den arsredovisning
som dir liggs fram. Ska beslutet om insatsemission fattas vid nigon
annan stimma, fordras att det tas fram ytterligare material. I 11 kap.
5 § foreskrivs dirfor att det 1 ett sidant fall i férslaget ska anges hur
mycket av det enligt 13 kap. 3 § disponibla beloppet som finns kvar
efter det senast fattade beslutet om virdesvertoring (jfr 14 kap. 6 §).

11kap. 6§
I det fall som avses i 5 § ska det till forslaget ocksd fogas féljande handlingar:

1. en kopia av den drsredovisning som innebdller de senast faststillda balans-
och resultatrikningarna, och

2. en redogorelse, undertecknad av styrelsen, for hindelser av betydelse for
foreningens stillning, vilka har intriffat efter det atr drsredovisningen lim-
nades med uppgift om virdedverforingar som har beslutats under samma tid
och om forindringar i foreningens bundna kapital som har skett efter balans-
dagen.

Om foreningen har en revisor, ska det till forslaget dven fogas

1. en kopia av revisionsberdttelsen for det dr som drsredovisningen enligt
forsta stycket 1 avser, och

2. ett yttrande dver den redogorelse som avses i forsta stycket 2, under-
tecknat av revisorn, med uttalande om huruvida foreningsstimman bor be-
sluta i enlighet med forslaget.
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Paragrafen, som bara ir tillimplig om forslaget om insatsemission
ska behandlas pd extra féreningsstimma, stiller krav pd att visst
ytterligare material 1 s fall ska fogas till férslaget (jfr de dverens-
stimmande bestimmelserna 14 kap. 7 §).

11 kap. 7 §

Styrelsen ska hdlla forslaget enligt 3 § tillgingligt hos foreningen for medlemmar
och innebavare av forlagsandelar under minst tvd veckor nirmast fore den
foreningsstdmma ddir fragan om insatsemission ska privas. I forekommande
fall ska de handlingar som avses i 6 § hdllas tillgingliga tillsammans med
forslaget.

Kopior av handlingarna ska genast och utan kostnad for mottagaren skickas
till de medlemmar och innebavare av forlagsandelar som begir det och upp-
ger sin adress. Kopiorna ska skickas med post eller med elektroniska hyilp-
medel enligt bestimmelserna i 1 kap. 10 och 11 §§. Kopior behiver dock inte
skickas, om handlingarna, i enlighet med vad som bar bestimts i stadgarna,
hélls tillgingliga pa foreningens webbplats fram till foreningsstimman.

Handlingarna ska liggas fram pd foreningsstimman.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 nuvarande féreningslagen. Den
dverensstimmer med vad som foreslds 1 friga om tillhandahillande
av forslag om vinstutdelning (se 14 kap. 8 §).

11 kap. 8 §
Kallelsen till den foreningsstimma som ska prova forslaget enligt 3 § ska ange
forslagets huvudsakliga innebdll.

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i den nuvarande férenings-
lagen. Den klargér att kallelsen till en stimma som ska préva en friga
om insatsemission alltid ska ange férslagets huvudsakliga innehll
(jfr 14 kap. 9 §).

11 kap. 9§

Beslutet om insatsemission ska innebdlla de uppgifter som framgdr av 4 §.

Av paragrafen framgdr att beslutet om insatsemission ska innehélla
dels uppgift om det sammanlagda belopp som ska tillgodoféras med-
lemmarna genom insatsemissionen, dels uppgift om grunderna for
fordelningen av beloppet och dels uppgift om vad som ska gilla i
frdga om emissionsinsatsen vid en medlems avging. Uppgifterna
méste vara si exakta att de direkt kan liggas till grund for verk-
stillighet av beslutet.
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Overlitelse av medlemsinsatser

11kap. 10§
Obligatoriska insatser fir inte verldtas.

Owerinsatser och emissionsinsatser fdr endast dverldtas till annan med-
lem. Rdtten att verldta Gverinsatser och emissionsinsatser fdr begrinsas genom
bestimmelser i stadgarna. I stadgarna fir det ocksd bestimmas att sidana
dverldtelser enbart far ske pd visst i stadgarna angivet sdtt.

En overldtelse av dverinsatser eller emissionsinsatser har réttsverkan mot
foreningen ndr styrelsen har underrittats om den. Om ndgot annat har be-
stdmts 1 stadgarna, giller dock detta.

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 den nuvarande féreningslagen,
behandlar 6verldtelse av medlemsinsatser. Frigan har behandlats 1
avsnitt 12.6.2.

S&som indirekt framgdr av 5 kap. kan en medlem inte &verldta
sitt medlemskap pd annan. Diremot kan hans eller hennes andel i
féreningen (om detta begrepp, se 1 kap. 4 § andra stycket) 6ver-
litas eller pd annat sitt dvergd pd annan. Bestimmelserna i 5 kap. 9
och 10 §§ tryggar emellertid att medlemskap och andel inte forblir
splittrat pd olika personer.

I denna paragraf behandlas en sirskild form av évergdng av eko-
nomiska rittigheter, nimligen 6verlitelse av medlemsinsatser mellan
medlemmar. S3dan 6verltelse kan enbart ske i begrinsad utstrick-
ning. I forsta stycket har f6r tydlighets skull tagits in ett férbud mot
overldtelse av obligatoriska insatser. Den ritt som den obligatoriska
insatsen ger — t.ex. ritt till dterbetalning av insatsbeloppet vid av-
gdng ur foreningen och ritt till insatsrinta — kan alltsd inte dvergd
pd annan annat dn i samband med en 6vergdng av hela andelsritten.
Av andra stycket framgdr att det diremot finns ett utrymme fér
overldtelse av 6verinsatser och emissionsinsatser 1 foreningen (om
dessa begrepp, se 1 kap. 4 § forsta stycket och 11 kap. 2 §) men att
sddana overldtelser enbart kan ske till andra medlemmar 1 foren-
ingen. Ritten att 6verldta 6verinsatser och emissionsinsatser till andra
medlemmar ir dessutom inte ovillkorlig utan kan begrinsas genom
bestimmelser 1 stadgarna. En sddan begrinsning kan innefatta ett
absolut férbud mot &verltelser av verinsatser och emissions-
insatser. Den kan ocksd ytterligare begrinsa den krets till vilken
insatserna fir 6verlitas, t.ex. sd att 6verlitelse fir ske enbart till si-
dana medlemmar som redan har betalat fulla beloppet av sina obliga-
toriska insatser. En 6verldtelse som str 1 strid med en sidan be-
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grinsning kan ha vissa obligationsrittsliga verkningar men den giller
inte mot féreningen.

Utgdngspunkten i férslaget dr att dverldtelse av dverinsatser och
emissionsinsatser sker enligt allminna férmégenhetsrittsliga regler.
I stadgarna kan emellertid bestimmas att verldtelsen ska ske 1 viss
form, t.ex. 1 ett av féreningen inrittat handelssystem. Sidana form-
foreskrifter kan innebira t.ex. att verldtelsen miste ske 1 viss tid
fore vissa dterkommande transaktionstidpunkter (avstimnings-
dagar”). I den min sddana bestimmelser har inférts kommer 6ver-
latelser som sker i annan form visserligen att kunna ha viss verkan
mellan parterna men de kan inte 8beropas mot féreningen.

S&som framgar av tredje stycket fir en 6verltelse av verinsatser
och emissionsinsatser inte rittsverkan mot foreningen forrin féren-
ingen genom sin styrelse har underrittats om verldtelsen. Det inne-
bir bla. att féreningen alltid med befriande verkan kan betala ut
insatsrinta o.d. med utgdngspunkt i vad som ir kint om storleken
av medlemmarnas insatser. I stadgarna kan tas in bestimmelser om
att rittsverkan ska intrida vid en annan tidpunkt, t.ex. vid utgdngen
av l6pande rikenskapsir.

Effekten av att en dverinsats eller emissionsinsats dverldts ir att
insatsens belopp 1 fortsittningen ska tillgodriknas férvirvaren. Be-
loppet kan dirvid komma att avriknas som betalning av férvirvarens
obligatoriska insats men kommer annars att utgéra forvirvarens
dverinsats respektive emissionsinsats 1 féreningen. Detta kan 1 sin
tur pdverka forvirvarens ritt till insatsrinta, hans eller hennes ritt
till dterbetalning vid avgdng ur féreningen samt vad han eller hon
har ritt att f8 ut vid féreningens likvidation.

Inlosen av andel vid avging ur féreningen

Hur mycket som kan betalas ut

11kap. 11§
En medlem som har avgdtt ur foreningen har réitt att f ut sina inbetalda eller
genom insatsemission tillgodoférda medlemsinsatser.

I stadgarna for en forening som kdnnetecknas av att medlemmarna dr
anstillda eller pa liknande sitt deltar med egen arbetsinsats far det bestimmas
att en avgdende medlem har vitt att 3 ut ett belopp som verstiger bans eller
hennes medlemsinsatser. I 7 kap. 35 § andra stycket finns sirskilda foreskrifter
om inforandet av sddana stadgebestimmelser.

Det belopp som betalas ut enligt forsta eller andra stycket fir inte dverstiga
medlemmens andel av foreningens eget kapital. I det sammanbanget ska foren-
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ingens eget kapital beriknas enligt den faststillda balansrikning som hinfor
sig till tiden for avgingen, dock att reservfonden, uppskrivningsfonden och
forlagsinsatserna inte ska riknas med i foreningens eget kapital.

Vad medlemmen har vétt till enligt forsta—tredje styckena far inte betalas
ut tidigare din sex mdnader efter medlemmens avging.

Paragrafen behandlar, tillsammans med de féljande, terbetalning
av medlemsinsatser och andra utbetalningar i anslutning till en med-
lems avgdng ur foéreningen. Bestimmelser av liknande slag finns 1
4 kap. 1§ forsta stycket i den nuvarande féreningslagen (jfr prop.
1986/87:7 s. 94). Frigan har behandlats 1 avsnitt 12.5.4.

Huvudregeln, som kommer till uttryck i forsta stycker forsta
meningen, innebir att en avgdngen medlem har ritt att {3 ut dels
vad han eller hon har betalat in som obligatorisk insats, dels vad han
eller hon har tillgodoférts genom insatsemission (emissionsinsats),
dels forekommande &verinsats. Har medlemmen betalat in 5 000 kr
som obligatorisk insats, betalat en dverinsats om 5 000 kr och senare
tillgodoférts sammanlagt 5 000 kr genom insatsemission uppgar
alltsd, enligt huvudregeln, det belopp som han eller hon har ritt att
fa ut ull 15 000 kr. Detta giller iven om medlemmens andel i
foreningen har representerat ett hogre virde; féreningen dger alltsd
inte — utom 1 det sirskilda fall som avses 1 andra stycket — betala ut
ndgot av detta overvirde till den avgdende medlemmen (se dock
nedan om utbetalning med samtliga medlemmars samtycke). Ritten
till utbetalning begrinsas dessutom genom bestimmelserna i tredje
stycket och kan dven begrinsas genom bestimmelser i stadgarna
(se 11 kap. 13 §).

Av andra stycket framgir att det 1 stadgarna for vissa slag av
féreningar kan bestimmas att en avgingen medlem har ritt att 3 ut
ett hogre belopp in vad som foljer av forsta stycket. Bestimmelsen
om detta saknar tidigare motsvarighet i nuvarande féreningslagen.
Skilen for bestimmelsen har redovisats 1 avsnitt 12.5.4. Det har
overlimnats till féreningarna att sjilv bestimma vilken beriknings-
grund som dirvid ska tillimpas. Ett tinkbart alternativ dr att 1 stad-
garna bestimma att en avgdende medlem har rict att 3 tillbaka ett
belopp som motsvarar hans eller hennes andel i féreningens eget
kapital, ett annat att foéreskriva att medlemmen har ritt att f3 till-
baka de inbetalda och emitterade medlemsinsatserna, uppriknade
pa visst sitt, t.ex. genom ett index. Aven andra fér medlemmen
férmanliga berikningsgrunder kan tillimpas. Ocks3 1 dessa fall be-
grinsas dock ritten till dterbetalning genom bestimmelserna i tredje
stycket.
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S&som redan har konstaterats kan andra stycket tillimpas enbart
1 vissa slag av féreningar, nimligen féreningar "som kinnetecknas
av att medlemmarna ir anstillda eller p liknande sitt deltar med
egen arbetsinsats”. Med detta avses s.k. arbetskooperativ, dir det
finns ett anstillningsavtal eller liknande avtal, t.ex. konsultavtal,
mellan féreningen och de enskilda medlemmarna. Skilet till denna
begrinsning har redovisats 1 avsnitt 12.5.4. Det ir inte nddvindigt
att samtliga medlemmar stir i anstillningsférhillande eller mot-
svarande till féreningen. Det kan siledes finnas medlemmar som
deltar i féreningen pd annat sitt och det kan dven finnas invester-
ande medlemmar. Féreningen ska emellertid “kinnetecknas” av att
medlemmarna ir anstillda eller pd motsvarande sitt knutna till
féreningen, dvs. normalt ska flertalet medlemmar delta pd detta
sitt. — I lagtexten har dven tagits in en erinran om det mycket
stringa pluralitetskrav som enligt 7 kap. 35 § andra stycket giller
for inférandet av stadgebestimmelser av det aktuella slaget; beslutet
miste bitridas av samtliga rostberittigade.

S&som framgdr av tredje stycket ir medlemmen inte garanterad
att fa tillbaka hela det belopp som framriknas enligt f6rsta respek-
tive andra stycket. Det framriknade beloppet ska silunda alltid stillas
i relation till medlemmens andel 1 féreningens sammanlagda eget
kapital enligt den balansrikning som hinfér sig till tiden for av-
gingen. Vid berikningen av eget kapital ska man bortse frén belopp
som ingdr 1 reservfonden, uppskrivningsfonden och forlagsinsatserna.

Hur denna bestimmelse sldr kan illustreras med tvd exempel, dir
det forsta avser det fallet att frigan om utbetalning inte ir sirreg-
lerad i stadgarna och det andra avser ett fall dir medlemmen enligt
stadgarna ska ha ritt att f ut mer in enbart sina insatser.

Exempel 1. Det sammanlagda insatskapitalet (inbetalda medlems-
insatser samt emissionsinsatser) i féreningen uppgar till 300 000 kr.
Den avgiende medlemmen har betalat 5 000 kr 1 obligatorisk insats
och 5 000 kr 1 éverinsats och har tillgodoférts 5 000 kr genom insats-
emission; medlemmens andel 1 insatskapitalet uppgir alltsd till fem
procent. Vid en berikning enligt paragrafens forsta stycke uppgér
det belopp som han eller hon har ritt att 8 ut till 15 000 kr. Féren-
ingens eget kapital enligt den aktuella balansrikningen uppgir
emellertid till endast 120 000 kr, varav 20 000 kr avser reservfond,
uppskrivningsfond och forlagsinsatser. Begrinsningsregeln 1 tredje
stycket fir dirfor till f6ljd att medlemmen inte kan fi ut mer in
fem procent av (120 000 ./. 20 000 =) 100 000 kr, dvs. 5 000 kr.
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Exempel 2. Det sammanlagda insatskapitalet 1 féreningen uppgir
till 200 000 kr. Den avgiende medlemmen har betalat 10 000 kr i
obligatorisk insats och &verinsats (emissionsinsatser férekommer
inte) och hans eller hon andel i insatskapitalet uppgar dirfor dven i
detta fall till fem procent. Enligt féreningens stadgar har en av-
gdende medlem ritt att f8 ut ett belopp som motsvarar inbetald
medlemsinsats, uppriknat enligt ett visst index. En sddan index-
upprikning leder 1 den aktuella medlemmens fall till att det belopp
som han eller hon enligt stadgarna ska fi ut uppgér till 30 000 kr.
Foreningens eget kapital uppgdr emellertid — sedan uppskrivnings-
fonden, reservfonden och férlagsinsatserna har riknats bort — endast
till 500 000 kr. Som en f6ljd av detta har den avgdende medlemmen
inte ritt att f3 tillbaka mer in fem procent av 500 000 kr, dvs. 25 000 kr.

Bestimmelsen 1 forsta stycket ir uppstilld i medlemmarnas
intresse. Oavsett vad som har bestimts 1 stadgarna, kan dirfér, med
samtliga berérda medlemmars samtycke, 3terbetalning ske med
hégre belopp dn vad som foljer av forsta stycket. Bestimmelserna i
tredje stycket syftar diremot primirt till att skydda féreningens
borgenirer och de kan dirfér inte fringds ens om samtliga med-
lemmar samtycker till det. Om &terbetalning likvil sker till hogre
belopp in vad som féljer av det tredje stycket, intrider dterbirings-
skyldighet och bristtickningsansvar enligt bestimmelserna 1 11 kap.
18 och 19 §§.

S&som framgdr av 11 kap. 13 § f&r medlemmens ritt till dterbetal-
ning ocksd begrinsas genom bestimmelser i stadgarna.

I paragrafens fiirde stycke regleras tidpunkten for dterbetalning.
Dir sigs att det belopp som den avgiende medlemmen har ritt att
fa ut inte fir betalas ut tidigare in sex minader efter avgingen
(betriffande tidpunkten for avgingen, se 5 kap. 11 §). Lagen med-
ger alltsd inte att beloppet betalas ut tidigare. Bestimmelsen dr upp-
stilld till bl.a. borgenirernas skydd och kan dirfér inte dsidosittas
ens om samtliga medlemmar gir med pd det. Diremot ir det moj-
ligt att forlinga tiden for dterbetalning genom bestimmelser 1 stad-
garna, se 11 kap. 13 §.

11kap. 12§

Gar foreningen i likvidation inom sex mdnader frin tidpunkten for med-
lemmens avging ur foreningen eller meddelas inom samma tid beslut om att
forsitta foreningen i konkurs, ska den avgingna medlemmens ritt att 3 ut
medlemsinsatser och annat belopp som avses i 11 § bedomas enligt grunderna
for reglerna om skifte av foreningens tillgingar.
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Paragrafen 6verensstimmer i sak med 4 kap. 1 § tredje stycket 1 den
nuvarande féreningslagen (jfr prop. 1986/87:7 s. 94).

Begrinsande stadgebestimmelser

11 kap. 13 §
En medlems ritt enligt 10 och 11 §§ far begrinsas genom bestimmelser i
stadgarna. Sddana begrinsningar giller dock inte i de fall som avses i 4 kap.

8 §och 17 kap. 28 §.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 4 kap. 1 § fjirde stycket i den
nuvarande féreningslagen (jfr prop. 1986/87:7 s. 95). De begrins-
ningar som kan uppstillas i stadgarna kan avse sdvil storleken av
det belopp som ska &terbetalas som tidpunkten foér &terbetalning.
Paragrafen ger utrymme f6r mycket langtgdende begrinsningar, dven
begrinsningar som innebir att nigon ritt till dterbetalning av insatser
dver huvud taget inte ska foreligga. Oskiliga begrinsningar kan dock
jimkas enligt 36 § avtalslagen. — Av 7 kap. 35 § foljer att det vid
inférandet av sddana stadgebestimmelser som avses i denna para-
graf giller sirskilda pluralitetskrav.

Sdsom framgdr av lagtexten giller stadgebegrinsningar av det
aktuella slaget inte 1 de fall som avses i 4 kap. 8 § och 17 kap. 28§,
dvs. nir en medlem gir ur féreningen dirfor att han eller hon har
motsatt sig vissa slag av ingripande stadgeindringar eller dirfor att
han eller hon har motsatt sig en fusion. Detta 6verensstimmer med
gillande ritt. Den avgdende medlemmen har i dessa bida situationer
ritt att £ ut hela det belopp som tillkommer honom eller henne
enligt 11 kap. 11 §. Det giller dven det belopp som en avgiende
medlem kan vara tillférsikrad enligt sidana stadgebestimmelser
som avses 1 11 kap. 11 § andra stycket. Begrinsningar som 1 sjilva
verket utgor en del av sidana — f6r den avgdende medlemmen for-
manliga — stadgebestimmelser kan dock alltid 8beropas mot den av-
giende medlemmen. Om det t.ex. 1 stadgarna har bestimts att en
avgiende medlem har ritt att £3 ut sin andel 1 féreningens fria egna
kapital men att det belopp som utbetalas inte fir 6verstiga ett visst
genom indexupprikning framriknat belopp, giller siledes den sist-
nimnda begrinsningen alltid gentemot den avgiende medlemmen.
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Skyldighet att efter foreningens konkurs betala tillbaka utbetalt belopp

11kap. 14§

Om foreningen forsitts i1 konkurs pd en ansokan som har gjorts inom ett dr
fran tidpunkten for en medlems avgdng, dr den avgingne medlemmen skyldig
att betala tillbaka det som han eller hon har fitt ut enligt 11 § i den ut-
strickning det behivs for att foreningens skulder ska kunna betalas.

Paragrafen ¢verensstimmer i sak med 4 kap. 2 § 1 den nuvarande
féreningslagen (jfr prop. 1986/87:7 s. 95). Den innebir att en med-
lem som har fitt en betalning enligt bestimmelserna i 11 kap. 11 §
kan bli skyldig att betala tillbaka det utbetalda beloppet, om féren-
ingen forsitts 1 konkurs efter ansékan som har gjorts inom ett &r
frin medlemmens avging och en terbetalning ir nédvindig fér att
foreningens skulder ska betalas. Lagtexten har utformats si att en
medlem 1 ett arbetskooperativ kan bli skyldig att betala tillbaka, ut-
over 3terbetalda medlemsinsatser, det ytterligare belopp som han
eller hon kan ha mottagit enligt bestimmelser i stadgarna (jfr 11 kap.
11 § andra stycket).

Avgingen medlems rdtr till vinstutdelning

11kap. 15§
En avgingen medlem bar ritt att © samma utstrickning som évriga med-
lemmar f4 ut sin andel av beslutad vinstutdelning.

En medlems rétt enligt forsta stycket fdr begrinsas genom bestimmelser i
stadgarna. Sddana begrinsningar giller dock inte 1 de fall som avses i 4 kap.

8§ och 17 kap. 28 §.

Paragrafens forsta stycke éverensstimmer 1 huvudsak med 4 kap. 1§
andra stycket i1 den nuvarande féreningslagen (jfr prop. 1986/87:7
s. 94). Inneborden av forsta stycket ir att en medlem som avgir vid
utgdngen av ett visst rikenskapsdr har ritt att fi del av den vinst-
utdelning som beslutas pd grundval av resultat- och balansrikning-
arna for det rikenskapsédret (och tidigare rikenskapsdr). Uttrycket
”1 samma utstrickning” ersitter "1 samma ordning” i den nuvarande
lagen utan att nigon indring i sak dr avsedd. Sdsom framgir av andra
stycket kan ritten till sidan vinstutdelning begrinsas genom bestim-
melser 1 stadgarna men 1 tvd sirskilt angivna situationer — samma
som 1 11 kap. 13 § — giller sddana begrinsningar inte mot den av-
gdende medlemmen.
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Sarskild inldsen av dverinsats

11kap. 16 §
En medlem, som deltar i foreningen med Gverinsatser har ritt att efter upp-
sdgning fd tillbaka dessa utan att avgd ur foreningen.

Ifrdga om sddan dterbetalning ska foljande bestimmelser tillimpas:

11 § forsta, tredje och fidrde styckena och 12 § om hur stort belopp som far
dterbetalas,

13 § om begrinsande stadgebestimmelser,

14 § om skyldighet att efter foreningens konkurs betala tillbaka utbetalat
belopp, och

5 kap. 6 § tredje stycket om sittet for uppsigning.

Sexmdnadersfristerna enligt 11 och 12 §§ ska vid en uppsigning enligt
forsta stycket viknas frin det rikenskapsdrsskifte som infaller ndst efter en mdanad
fran uppsigningen eller den lingre tid, hogst sex mdnader fran uppsigningen,
som har bestimts i stadgarna.

Ovwerinsatser som inte har stod i stadgarna fdr dterbetalas dven efter upp-
sdgning fran foreningen.

Paragrafen behandlar &terbetalning av 6verinsats utan samband med
medlems avgidng ur foreningen. Forsta-tredje styckena 6verens-
stimmer i visentliga delar med 4 kap. 3 § i den nuvarande féren-
ingslagen (jfr prop. 1986/87:7 s. 95 och prop. 1996/97:163 s. 44).
Det bor noteras att andra stycket inte hinvisar till bestimmelsen i
11 kap. 11 § andra stycket om att en medlem enligt stadgarna kan
ha ritt att i ut dven hogre belopp in inbetalad insats. Det ir alltsd
inte mojligt att i samband med &terbetalning av éverinsats, som sker
utan samband med medlemmens avging ur féreningen, dven till-
godorikna medlemmen hans eller hennes del av féreningens fria
egna kapital.

Bestimmelsen 1 fiirde stycket saknar tidigare motsvarighet. Den
behandlar den situationen d& den insats som medlemmen har erlagt
overstiger hans eller hennes obligatoriska insats (dvs. den insats
som han eller hon ir skyldig att delta med) och stadgarna samtidigt
inte ger nigot motsvarande utrymme for Sverinsatser. S3 kan bli
fallet nir storleken av medlemmens obligatoriska insats ir beroende
av den omfattning i vilken han eller hon deltar 1 féreningen. Efter
insatsomrikning kan det d& visa sig att den inbetalda insatsen &ver-
stiger den obligatoriska insatsen. Om stadgarna ger utrymme for
overinsatser, 6vergdr mellanskillnaden till att vara éverinsatser. I
annat fall ir det normalt naturligt att mellanskillnaden betalas till-
baka till medlemmen. Bestimmelsen i fjirde stycket mojliggor att
sddan &terbetalning sker, oavsett om medlemmen sjilv har sagt upp
beloppet till dterbetalning eller inte. Ovriga bestimmelser i para-
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grafen — diribland hinvisningarna till betalningsbegrinsningarna 1
11 kap. 11 § — giller dock dven vid 4terbetalning av detta slag.

Inlésen av medlemsinsats efter beslut om minskning av
insatsskyldigheten

11 kap. 17 §

Om foreningsstimman har beslutat om minskning av medlemmarnas insats-
skyldighet, ska bestimmelserna i 16 § tillimpas ocksd vid inlosen av den del
av tidigare inbetald medlemsinsats som medlemmen inte lingre dr skyldig att
delta med. Vid inlésen av detta slag krivs dock inte ndgon uppsigning och
utbetalning far ske sd snart den tid som anges i 4 kap. 7 § bar lopt ut.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande férenings-
lagen, reglerar en sirskild situation som kan uppkomma nir féren-
ingsstimman har fattat beslut om lindrad insatsskyldighet. Ett si-
dant beslut kan innebira att beloppet av den medlemsinsats som
medlemmarna ska delta med (dvs. den obligatoriska insatsen) sitts
till ett ligre belopp in tidigare, t.ex. 10 000 kr i stillet for tidigare
20 000 kr. I den m&n en medlem redan har betalat in ett belopp som
overstiger det nya, ligre insatsbeloppet kan han eller hon ha ritt att
fa tillbaka det overskjutande beloppet. Dirvid giller i1 flertalet av-
seenden bestimmelserna 1 11 kap. 16 §. Det innebir bl.a. att ritten
till terbetalning inte omfattar genom insatsemission tillgodoférda
belopp, att dterbetalningen inte heller fir avse nigon del av féren-
ingens fria egna kapital och att ritten till &terbetalning kan be-
grinsas 1 stadgarna. En skillnad dr dock att det inte krivs nigon
uppsigning frin medlemmens eller féreningens sida. Som en foljd
av detta giller inte heller bestimmelsen 1 11 kap. 16 § tredje stycket
om att iterbetalning fir ske tidigast sex mé&nader efter riken-
skapsdrsskifte. Tidpunkten f6r mojlig dterbetalning bestims 1 stillet
av 4 kap. 7 §. Dir sigs att ett beslut om lindrad insatsskyldighet
inte fir verkstillas férrin det har gitt ett ir frin registreringen av
beslutet. Det innebir att &terbetalning enligt férevarande paragraf
far ske tidigast ett ir efter det att minskningsbeslutet registrerades.
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Aterbiringsskyldighet vid oriktig betalning enligt 11, 16 eller
17§

11kap. 18§

Om foreningen har betalat ut medel i enlighet med 11, 16 eller 17 § men
utbetalningen har stdtt i strid med bestimmelserna om sidan betalning, ska
mottagaren betala tillbaka det som han eller hon har tagit emot (dterbirings-

skyldighet).

Paragrafen behandlar mottagarens skyldighet att betala tillbaka vad
han eller hon oriktigt har tagit emot enligt 11 kap. 11, 16 eller 17 §.
Den 6verensstimmer med vad som redan hittills har ansetts gilla.

Oriktiga virdedvertoringar frin en férening till medlemmarna ska
som regel bedémas enligt bestimmelserna 1 13 kap. 6 och 7 §§. Betal-
ningar enligt 11 kap. 11, 16 och 17 §§ omfattas emellertid inte av
bestimmelserna i 13 kap. Nir foreningen har betalat ut medel under
hinvisning till bestimmelserna i 11 kap. 11, 16 eller 17 § giller
dirfor 11 kap. 18 § och f6ljande paragrafer i stillet f6r 13 kap. 6 och
7 §8.

Bestimmelsen 1 denna paragraf innebir att om det inte har funnits
grund for utbetalningen ska mottagaren betala tillbaka vad han eller
hon har tagit emot. Denna &terbetalningsskyldighet betecknas i
paragrafen — liksom 1 annan associationsrittslig lagstiftning —

“dterbiringsskyldighet”. Har mottagaren uppburit for mycket, ska
det 6verskjutande beloppet aterbiras. Aterbarlngsskyldlgheten ar
absolut, dvs. den giller dven om mottagaren var i god tro. Féreningens
mojlighet att kriva tillbaka beloppet begrinsas inte pd annat sitt dn
vad som féljer av reglerna om preskription. Motiven till bestimmel-
serna har redovisats 1 avsnitt 12.6.4.

Bristtickningsansvar vid oriktig utbetalning enligt 11, 16 eller
17§

11kap. 19§

Om det uppkommer ndgon brist vid dterbetalning enligt 18 §, dr de personer
som har medverkat till foreningens beslut om utbetalning ansvariga for denna.
Detsamma géller dem som har medverkat till verkstillandet av besluter eller
till upprittandet eller faststillandet av en oriktig balansrikning som har legat
till grund for beslutet om utbetalning.

For ansvar enligt forsta stycket forutsitts, i fraga om styrelseledamot, verk-
stillande direktor, revisor och sirskild granskare, uppsdt eller oaktsambet, och, 1
frdga om medlem eller annan, uppsat eller grov oaktsambet.

Vid allimpningen av forsta och andra styckena giller 22 kap. 4 och 5 §.

846



SOU 2010:90 Forfattningskommentar

Av paragrafen framgir att vad som oriktigt har utbetalats enligt
11 kap. 11, 16 eller 17 § men inte har kunnat terfis enligt 18 § kan
utkrivas av dem som har medverkat till beslutet om utbetalning
eller till upprittandet eller faststillandet av en oriktig balansrikning
som har legat till grund for beslutet. Bestimmelserna om detta mot-
svarar 1 huvudsak bestimmelserna om bristtickningsansvar vid olaglig
virdeoverforing (se 13 kap. 7 §).

12 kap. Forlagsinsatser

Allmint om forlagsinsatser

12kap. 1§

I stadgarna for en ekonomisk forening far det bestimmas att kapital far till-
skjutas genom insatser av sdrskilt slag (forlagsinsatser). I sd fall ska i stad-
garna ocksd anges vad som ska gilla for forlagsinsatserna.

Med en forlagsinsats foljer en andelsritt av sirskilt slag i foreningen (for-
lagsandel). Férlagsandelen ger begrinsade rittigheter i foreningen. Bestim-
melser om dessa rittigheter finns i detta kapitel och

-7 kap. 22, 39, 47 och 49 §§,

-9kap. 12§,

10 kap. 23 §,

11 kap. 7§,

14 kap. 85,

- 17 kap. 15 och 37 §§, samt

- 18 kap. 7, 12, 16, 19, 29 och 30 §§.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 kap. 1 § forsta stycket 1 den nu-
varande foreningslagen. Frigor om forlagsinsatser har behandlats 1
avsnitt 13.

Forlagsinsatser utgor insatser av sirskilt slag, som 1 flera avseenden
skiljer sig frin medlemsinsatser. Vad som tillskjuts sdsom forlags-
insatser utgdr i och for sig, liksom medlemsinsatser, eget kapital —
inte frimmande kapital — och ska redovisas som bundet eget kapital
(se 5 kap. 14 § drsredovisningslagen). I linje med detta utgdr av-
kastning pd forlagsinsatser inte rinta utan utdelning. S8som har
tydliggjorts i andra stycker ger forlagsinsatserna inte upphov till
samma andelsritt som en medlemsinsats. Andelsritten dr av sirskilt
slag och benimns forlagsandel. Vilka ekonomiska rittigheter som in-
gir 1 andelsritten framgdr delvis av bestimmelserna 1 detta kapitel
(se sirskilt 12 kap. 3-5§§); till detta kommer att innehavarna av
forlagsandelar normalt — 1 enlighet med stadgarna — har ritt att 3
del av féreningens vinstutdelning. Sammantaget har innehavarna av
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forlagsandelar vil s& starka ekonomiska rittigheter som medlemmarna
har. De férvaltningsrittigheter som foljer med forlagsandelen dr dir-
emot mycket begrinsade. Innehavarna av foérlagsandelar har inte
ritt att nirvara eller rosta vid stimma eller ritt till styrelserepre-
sentation. Diremot har de vissa insynsrittigheter — till exempel ritt
att f4 del av vissa forslag infér foreningsstimman — och dven ritt att
fora talan mot stimmobeslut (se de paragrafer som riknas upp i
andra stycket).

En forutsittning for att foreningen ska kunna ta emot forlags-
insatser dr att det finns bestimmelser om detta i stadgarna. Sddana
stadgebestimmelser kan, men behéver inte, innehdlla begrins-
ningar 1 friga om summan av de forlagsinsatser som fér tllskjutas,
vilka som far tillskjuta f6rlagsinsatser och hur mycket enskilda per-
soner fér tillskjuta som forlagsinsats. For att andra in medlemmar
ska kunna tillskjuta forlagsinsatser krivs uttryckliga stadgebestim-
melser om just detta. Inom de ramar som stadgarna anger bestimmer
styrelsen 1 vilken utstrickning féreningen ska ta emot forlags-
insatser.

Vem som far tillskjuta forlagsinsatser

12kap. 2§
Forlagsinsatser far tillskjutas av medlemmar. I stadgarna fir det bestimmas
att Gven andra in medlemmar far tillskjuta forlagsinsatser.

I stadgarna kan det tas in bestimmelser om begrinsningar i friga om vem
som har vétt att tillskjuta forlagsinsatser och genom Gverldtelse forvirva den
forlagsandel som dr forenad med forlagsinsatserna. For redan gjorda insatser
fdr inte inforas stringare begrinsningar dn vad som gillde ndr insatsen giordes.

Féorvirv av forlagsandelar i strid med sidana stadgebestimmelser som
avses i andra stycket dr ogiltiga.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 5 kap. 1 § andra stycket och 2 § 1
den nuvarande féreningslagen. Sisom framgir av forsta stycket ir
huvudregeln att forlagsinsatser kan tillskjutas endast av medlemmar.
I den min foreningen onskar att ge dven andra in medlemmar
mojlighet att tillskjuta forlagsinsatser miste detta anges uttryck-
ligen 1 stadgarna. I stadgarna kan det tas in mera detaljerade bestim-
melser om vilka som fir tillskjuta forlagsinsatser. Dir kan ocksa tas
in bestimmelser om vem eller vilka férlagsandelar fir 6verldtas till
(se andra stycket). Inom de ramar som stadgarna uppstiller avgor
styrelsen fran vilka foreningen ska ta emot forlagsinsatser.
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Vid tillskott av férlagsinsatser frin andra in medlemmar giller,
enligt den nuvarande foéreningslagen, den allminna begrinsningen
att summan av sidana forlagsinsatser efter tillskottet inte fir éver-
stiga summan av inbetalda medlemsinsatser och emissionsinsatser.
Denna begrinsning har inte dverforts till forslaget. Skiilen for det
har redovisats 1 avsnitt 13.2.

Forlagsandelsinnehavares ritt vid féreningens upplosning

12kap. 3§

Om féreningen upplises och det vid upplosningen finns dverskott, har inne-
havarna av forlagsandelar vitt att si lingt Gverskottet ricker fi forlags-
insatserna inldsta med belopp som motsvarar insatsernas storlek, innan ut-
betalning sker for andra indamdl. Finns det flera forlagsinsatser och ricker
inte dverskottet till full betalning av samtliga, ska Gverskottet fordelas pa in-
satserna i forbdllande till deras storlek.

Paragrafen Gverensstimmer i sak med 5 kap. 3 § 1 den nuvarande
féreningslagen.

Innebérden 1 paragrafen ir att vid féreningens upplésning har
innehavare av forlagsandelar alltid ritt att av foéreningens behillna
overskott {3 ut ett belopp som motsvarar den tillskjutna forlags-
insatsen. Deras ritt till betalning gdr dirvid fére sdvil medlem-
marnas ritt till betalning enligt 11 kap. 11 § som den ritt till féren-
ingens dverskott som andra 1 stadgarna utpekade mottagare kan ha.
Det ir inte mojligt att i stadgarna begrinsa denna férlagsandels-
innehavarnas ritt till dterbetalning.

Av paragrafen f6ljer ocksd att férlagsandelsinnehavarna har lika
ritt sinsemellan. Om 6verskottet inte ricker till alla, ska det for-
delas mellan dem i proportion till férlagsinsatsernas storlek. Inte
heller denna bestimmelse kan fringds genom bestimmelser i stad-
garna.

Det bér tilliggas att det inte heller ir mojligt att 1 stadgarna be-
stimma att innehavare av forlagsandelar vid féreningens upplds-
ning ska erhilla ett belopp som overstiger forlagsinsatsernas be-

lopp.
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Inlosen av forlagsinsatser

Ndr inlésen kan ske

12kap. 4§

Den som innebar en forlagsandel har vitt att fd forlagsinsatsen inldst ndr det
har gitt fem dr eller mera frin tillskottet, om han eller hon skriftligen bar sagt
upp beloppet minst tvd dr 1 forvdg.

Foreningen far l6sa in en forlagsinsats ndir det har gitt fem dr eller mera
fran tillskottet, om foreningen skriftligen har sagt upp belopper minst sex mdn-
ader i forvig.

I stadgarna kan det bestimmas att det far forekomma forlagsinsatser som
ska losas in vid en viss tidpunkt utan foregdende uppsigning, dock tidigast
fem dr fran tillskottet. En sddan bestimmelse far inte avse redan tillskjutna
forlagsinsatser.

Paragrafen, som behandlar inlésen av forlagsinsatser, 6verensstimmer
med 5 kap. 7 § i den nuvarande féreningslagen.

Hur mycket som ska betalas ut vid inldsen

12kap. 5§

Inlosen enligt 4 § ska ske till det belopp som utgor insatsens storlek enligt
forlagsandelsbeviset. Om en forlagsandel bar registrerats hos en central virde-
pappersforvarare enligt lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella in-
strument, ska inlésen i stillet ske till det belopp som uigor insatsens storlek
enligt registreringen.

Det belopp som betalas ut enligt forsta stycket far dock inte dverstiga den
del av foreningens eget kapital som beldper pd andelen i forbdllande tll 6v-
riga forlagsinsatser. I det sammanbanget ska foreningens eget kapital beriknas
enligt den senast faststillda balansrikningen, dock ska reservfonden och upp-
skrivningsfonden inte riknas med i foreningens eget kapital.

Paragrafen reglerar vilket belopp som ska betalas ut till innehavaren
av forlagsandelen nir forlagsinsatsen 16ses in. Bestimmelserna om
detta dverensstimmer 1 sak med 5 kap. 8 § forsta stycket 1 den nu-
varande féreningslagen.

Skyldighet att efter foreningens konkurs dterbetala utbetalt belopp
12kap. 6§

Om foreningen forsitts © konkurs pd en ansékan som gors inom ett dr efter
inlésen, ska bestimmelserna i 11 kap. 14 § om dterbetalning tillimpas pa for-
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lagsinsatsen. Detta giller dock inte forlagsinsatser som har kunnat [0sas in utan
foregdende uppsigning.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 5 kap. 8 § andra stycket i den
nuvarande féreningslagen.

Forteckning over forlagsinsatser

Skyldighet att fora forteckning over forlagsinsatser

12kap. 7§
Om forlagsinsatser bar tillskjutits foreningen, ska styrelsen fora en forteckning
dver dessa.

Forteckningen ska ha till indamdl att ge foreningen, medlemmarna och
andra underlag for att bedoma vilka forlagsinsatser som finns i foreningen.

Paragrafens forsta stycke, som 1 sak dverensstimmer med 5 kap. 6 §
férsta meningen 1 den nuvarande foreningslagen, dligger foren-
ingens styrelse att fora en forteckning 6ver tillskjutna férlagsinsatser.
Det ir naturligt att styrelsen uppdrar &t nigon befattningshavare i
foreningen att utféra denna uppgift. Aven om ett sidant uppdrag
limnas har emellertid styrelsen det yttersta ansvaret for att forteck-
ningen over forlagsinsatser fors pd ett korrekt sitt.

Paragrafens andra stycke, som saknar motsvarighet i den nuvar-
ande foreningslagen, anger indamalet med forteckningen (jfr den
liknande bestimmelsen 1 6 kap. 1 § 1 forslaget).

Innehdllet i forteckningen

12kap. 8 §
Forteckningen dver forlagsinsatser ska innehdlla uppgift om
1. storleken pd varje forlagsinsats,
2. den tidpunkt dd insatsen gjordes, och
3. den rétr till urdelning som insatsen medfir.
Om forlagsandelsbevis har utfirdats, ska detta anges.

I paragrafen anges vad férteckningen 6ver forlagsinsatser ska inne-
hilla. Bestimmelserna om detta i forsta stycket Sverensstimmer i
sak med 5 kap. 6 § tredje stycket 1 den nuvarande foreningslagen. I
andra stycket har tillkommit ett krav pd att férteckningen ocksd
innehiller uppgift om forlagsandelsbevis, f6r det fall att ett sddant
har utfirdats.

851



Forfattningskommentar SOU 2010:90

Owriga bestimmelser om forteckningen

12kap. 9§
1 friga om forteckningen over forlagsinsatser giller 1 Gurigt foljande bestim-
melser 1 6 kap.

2 § om forteckningens form,

5 § om forteckningens offentlighet,

6 § om arkivering av forteckningen, och

7 § om personuppgifisansvar m.m.

Paragrafen innehiller vissa &vriga bestimmelser om foérteckningen
over forlagsinsatser. Av hinvisningen till 6 kap. 2 § foljer att for-
teckningen ska féras med automatiserad behandling, 1 bunden bok
eller 1 ett betryggande 16sblads- eller kortsystem. Detta 6verens-
stimmer 1 huvudsak med den bestimmelse som finns i 5 kap. 6 §
andra meningen i den nuvarande foreningslagen. Av hinvisningen
till 6 kap. 5§ framgdr att foérteckningen ska héllas tillginglig hos
foreningen for alla som vill ta del av den. Hinvisningen till 6 kap.
6 § innebir bla. att férteckningen ska bevaras si linge féreningen
bestdr och under minst sju &r efter féreningens upplésning. In-
aktuella uppgifter — t.ex. uppgifter om redan inldsta férlagsinsatser
— kan 1 och fér sig strykas eller, om forteckningen férs med auto-
matiserad behandling, tas bort. Strukna och borttagna uppgifter
méste dock bevaras i sju dr. Hinvisningen till 6 kap. 7§, slutligen,
innebir att féreningen ir personuppgiftsansvarig for forteckningen
och att personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skade-
stdnd ir tillimplig pd den.

Forlagsandelsbevis

12 kap. 10 §
For varje forlagsinsats ska foreningen uifirda etr forlagsandelsbevis. Beviset
ska stillas till viss man, till innebavaren eller till viss man eller order och
innehdlla uppgift om

1. foreningens firma,

2. nummer eller annan beteckning for beviset,

3. insatsens storlek,

4. den ritt tll utdelning som insatsen medfor,

5. det sitt pa vilket utdelning ska utbetalas och inlésen ske,

6. stadgebestimmelser som avses i 2 § andra stycket, och

7. upplysning om vad 2 § tredje stycket innebir.

Forlagsandelsbeviset ska undertecknas av féreningen. Styrelseledamdters
eller firmatecknares namnteckning fir dterges genom tryckning eller pd liknande
sdtt. Bestammelsen i 1 kap. 9 § ska inte tillimpas.
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Av 4 kap. 5 § lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument
foljer att forlagsandelsbevis inte far utfirdas for forlagsandelar som har regi-
strerats enligt den lagen.

Paragrafen, som innehiller bestimmelser om férlagsandelsbevis, éver-
ensstimmer i sak med 5 kap. 4 § forsta, andra och fjirde styckena i
den nuvarande féreningslagen.

12kap. 11§
I fraga om forlagsandelsbevis giller lagen (1936:81) om skuldebrev, om inte
annat foljer av denna lag.

Vid tillimpningen av lagen om skuldebrev giller foljande. Ett forlagsandels-
bevis som har stillts till viss man ska likstillas med enkelt skuldebrev och ett
forlagsandelsbevis som har stillts till innebavaren eller till viss man eller order
ska likstillas med [6pande skuldebrev. Den som innebar ett forlagsandels-
bevis, som har stillts till viss man eller order och som enligt foreningens pa-
skrift pa beviset dr dgare till forlagsandelen ska likstillas med den som enligt
13 § andvra stycket lagen om skuldebrev formodas ha vétt att gora ett skulde-
brev gillande. Pdskrift pd forlagsandelsbeviset ska goras endast om inne-
havaren styrker sitt forvirv av den forlagsandel som beviset avser.

Paragrafen &verensstimmer i sak med 5 kap. 5§ 1 den nuvarande
féreningslagen.

Registrering av forlagsandelar

12kap. 12§
I stadgarna kan det bestimmas att foreningen fdr registrera forlagsandelar hos
en central virdepappersforvarare enligt lagen (1998:1479) om kontoféring av
finansiella instrument 1 stillet for att utfirda forlagsandelsbevis. Detta giller
dock inte forlagsandelar for vilka det giller forvirvsbegrinsningar enligt 2 §
andra stycket forsta meningen.

Ett beslut som innebdr att en forlagsandel inte lingre ska vara registrerad
hos en central vardepappersforvarare blir giltigt endast om den som bar pant-
rétt 1 forlagsandelen skriftligen har samryckt till beslutet.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 5 kap. 4 § tredje och femte
styckena 1 den nuvarande féreningslagen.
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13 kap. Allmanna bestammelser om vardeo6verféringar

Begreppet virde6verforing

13kap. 1§
Med véirdesverforing avses i denna lag

1. utbetalning eller annan formogenhetséverforing som foreningsstimman
bar beslutat om 1 enlighet med bestimmelserna 1 14 kap. (vinstutdelning),

2. betalning av efterlikvid, dterbiring eller liknande belopp som har be-
slutats av forenmgssmmman eller styrelsen i enlighet med bestimmelserna i
15 kap. och som grundas pd rorelsens resultat utan att ha riknats in i det redo-
visade drsresultatet (gottgorelse),

3. minskning av reservfonden for dterbetalning till medlemmarna enligt
16 kap. 2 § 2, och

4. annan affdrshindelse som medfor att foreningens formogenhet minskar.

En affirshindelse som avses i forsta stycket 4 utgor dock inte en virde-
dverforing om den har rent affiarsmissig karaktir for foreningen eller om den
dr en naturlig del i foreningens ekonomiska relation med medlemmarna.

Detta kapitel giller inte vid sidan éverforing av tillgingar som sker enligt

1. bestimmelserna om inlosen av medlemsinsatser i 11 kap. 11-14, 16 och

17 §§,

2. bestdmmelserna om fusion i 17 kap.,
3. bestimmelserna om likvidation i 18 kap., och
4. bestimmelserna om forenklad upplosning i 19 kap. 2 §.

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 den nuvarande féreningslagen,
innehiller en definition av begreppet virdedverforing. En motsvarande
bestimmelse finns 1 17 kap. 1 § aktiebolagslagen. Definitionen fir
betydelse for 1 vilka fall en transaktion som féreningen deltar 1
triffas av de virdedverforingsbegrinsningar som finns i lagen samt
nir rittsfoljderna for olaga virdedverforing kan goras gillande.
Frigor kring definitionen har behandlats 1 avsnitt 14.5.1. Sisom dir
har konstaterats far sddana transaktioner som faller under begreppet
virdedverforing ske enbart i vissa former och i viss omfattning.
Belopp som har frinhints féreningen genom olagliga virdedver-
féringar kan terkrivas enligt bestimmelserna om 3terbiringsskyl-
dighet och bristtickningsansvar (se 13 kap. 6 och 7 §§). Bestim-
melserna om virdedverféring skyddar dirigenom sdvil medlemmar
som borgenirer mot att féreningen avhinds tillgdngar pd ett okon-
trollerat sitt.
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Forsta stycket

En forsta grupp av transaktioner som enligt forslaget utgor virde-
dverforingar dr sddana som ir sdrskilt reglerade i foreningslagen
och som féreningen dppet redovisar som foreningsrittsliga transak-
tioner, nimligen vinstutdelning, gottgorelse och utbetalning vid
minskning av reservfonden (se forsta stycket 1-3). Typiskt for dessa
transaktioner ir att de innefattar nigot slag av utbetalning till, 1 férsta
hand, medlemmar. Alla i lagen reglerade utbetalningar eller lik-
nande till medlemmar eller andra utgér dock inte virdedverforingar.
Detta kommer till uttryck i1 andra stycket (se nedan).

Med *vinstutdelning” avses en utbetalning eller annan férmogen-
hetsoverféring som féreningsstimman har beslutat om enligt be-
stimmelserna 1 14 kap. Vinstutdelning innebir alltid ett iansprdk-
tagande av det dverskott som framtrider 1 balansrikningen och kan
aldrig ske forrin balansrikningen har faststillts. Sdsom framgér av
14 kap. 1 § kan vinstutdelning beriknas antingen 1 férhéllande till
den omfattning 1 vilken ndgon har deltagit 1 féreningens verksam-
het eller 1 &vrigt tagit denna i ansprik — i praktiken kommer den d&
att utgd 1 form av efterlikvid, dterbiring, lonetilligg eller liknande —
eller sdsom en “rinta” pd insatsen (insatsrinta). For att utgdra en
vinstutdelning 1 lagens mening ska den ha getts formen av en
vinstutdelning (se vidare kommentaren till 14 kap. 2 §).

Med “gottgirelse” avses utbetalningar av sddant éverskott 1 fore-
ningens verksamhet som idnnu inte har riknats in 1 féreningens
redovisade resultat. Overskott av detta slag kan gottskrivas med-
lemmarna, varvid beloppet av gottskrivningen redovisas som en
skuld i foreningens balansrikning. P3 s& sitt kommer beloppet inte
att riknas in 1 det redovisade drsresultatet. Om overskottet 1 stillet
redovisas 1 foéreningens resultat och dirmed kommer att pdverka
posten Arets vinst 1 balansrikningen, kan det inte lingre dverforas
till medlemmarna i form av gottgorelse.

Utbetalningar i form av gottgorelse har karaktiren av prisjustering
1 efterhand och beriknas alltid 1 forhillande till den omfattning i
vilken ndgon har deltagit 1 féreningens verksamhet eller 1 dvrigt
tagit denna i ansprdk. Det utgdr dirfor alltid 1 form av pristilligg
(efterlikvid), terbiring pi gjorda kép eller motsvarande. Aven for
utbetalningar av detta slag giller att de miste ha getts formen av
gottgdrelse for att 1 detta sammanhang anses som sidan; mera
formlost utbetalade “efterlikvider” fir 1 stillet bedémas enligt
punkten 4. Detsamma giller betalningar eller rabatter som sker 1
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omedelbart samband med féreningens samhandel med medlemmar
och andra.

Av punkten 3 framgdr att ocksd minskning av reservfonden fér
utbetalning till medlemmarna utgdr en form av virdedverféring (se
16 kap. 2 § 2).

S&som framgir av punkten 4 innefattar begreppet “virdedver-
foéring dven andra affirshindelser som medfér att féreningens for-
mogenhet, direkt eller indirekt, minskar och som inte har rent
affirsmissig karaktir for foreningen. Ibland anvinds begreppet ”for-
tickt vinstutdelning” for att beskriva sddana transaktioner. Med
affirshindelse avses alla forindringar 1 storleken och sammansitt-
ningen av féreningens f6rmogenhet som beror pd féreningens eko-
nomiska relationer med omvirlden (inklusive medlemmarna). Det
kan exempelvis vara friga om in- och utbetalningar, uppkomsten av
fordringar eller skulder samt egna tillskott till eller uttag ur verk-
samheten av pengar, varor eller annat (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 6
bokforingslagen [1999:1078]).

For att en affirshindelse ska vara att anse som en virdeover-
foring enligt punkten 4 forutsitts forst och frimst att den fir will
foljd att foéreningens formoégenhet minskar. Frigan om transak-
tionen utgdr en formogenhetsminskning fir avgéras enligt all-
minna principer. Vilka effekter den fir pd féreningens redovisning
har ingen avgorande betydelse. Om féreningen siljer egendom till
ett pris som motsvarar bokfért virde, kan detta indd mycket vil
utgodra en virdedverforing, om egendomens marknadsvirde ver-
stiger det bokférda virdet.

Till begreppet virdedverforing blir dirmed att hinféra sddant
som att foéreningen siljer egendom till underpris, kdper egendom
till Gverpris, betalar ut 16n eller arvode for tjinster eller arbeten som
inte alls eller endast delvis motsvaras av utbetalningen, skriver av
fordringar eller ldter fordringar preskriberas m.m. Det spelar inte
ndgon roll hur affirshindelsen har betecknats.

Andra stycket

En affirshindelse som medfor att foreningens formégenhet minskar
ska dock — som redan har framgdtt — inte anses som en virde-
overforing om den har rent affirsmissig karaktir for féreningen.
Den ska inte heller anses som en virdedverforing om den utgdr en
naturlig del i féreningens ekonomiska relation med medlemmarna.
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“Rent affirsmissig karaktir”. Frigan om en viss transaktion har
rent affirsmissig karaktir for foreningen fir 1 det enskilda fallet
avgoras frimst med hinsyn till utdt iakttagbara omstindigheter
kring hindelsen. Hir har skillnaden mellan parternas prestationer
(virdediskrepansen) sirskild betydelse. Det forhdllandet att transak-
tionen dr oférminlig f6r féreningen och férminlig f6r motparten
medfér dock inte 1 och fér sig att den idr att betrakta som en
virdedverforing. En ”dilig affir” dr silunda inte nigon virdedver-
féring 1 paragrafens mening. Av stor betydelse dr ocksd om trans-
aktionen framstdr som férenlig med den verksamhet som foéren-
ingen normalt bedriver. Utgér den ett normalt led 1 verksamheten,
fir den 1 de flesta fall anses ha en rent affirsmissig karaktir.

”En naturlig del i féreningens ekonomiska relation med med-
lemmarna”. Typiskt f6r minga ekonomiska féreningar ir att ”sam-
handeln” mellan medlemmarna och féreningen sker pd villkor som
ir férmdnliga f6r medlemmarna. Detta ir helt legitimt; syftet med
verksamheten ir ju att frimja medlemmarnas ekonomi och detta
frimjande sker ofta i férsta hand genom att féreningen tillimpar en
férmanlig prispolitik gentemot medlemmarna. Det dr dirfor natur-
ligt att en ekonomisk férening ibland tillhandahdller medlemmarna
en produkt till ett pris som understiger det pris som annars giller
pd marknaden. Det skulle i och fér sig kunna hivdas att en sidan
transaktion innebir att féreningens férmogenhet minskas, efter-
som foreningen avstdr frén att utnyttja det fulla marknadsvirdet av
den tillhandah8llna produkten. Vid tillimpningen av bestimmel-
serna om virdedverforing 1 aktiebolagslagen anses ocksd forsiljning
till underpris” regelmissigt som en virdedverforing. I den mén
motsvarande transaktion sker mellan en ekonomisk férening och
en av dess medlemmar miste man emellertid ocksd bedéma om den
“utgor ett naturligt led 1 féreningens ekonomiska relation med med-
lemmarna”. Om rekvisitet dr uppfyllt, ir transaktionen inte att anse
som en virdedverforing. En viss virdediskrepans mellan marknads-
virdet av féreningens prestation och virdet av medlemmens presta-
tion kan alltsd vara tilliten utan att transaktionen blir att anse som
en virdedverforing. For att en forsiljning som sker till ett pris som
understiger marknadspriset ska anses utgora en naturlig del av
féreningens verksamhet méste den dock std 1 dverensstimmelse
med en av foreningen generellt tillimpad och lingsiktig prispolitik.
Denna prispolitik miste vara sddan att den ger féreningen forut-
sittningar att 6verleva lingsiktigt. Medvetna forlustaffirer som inte
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ir affirsmissigt motiverade faller dirfor regelmissigt in under be-
greppet virdedverforing.

Foljande exempel kan belysa skillnaden mellan begreppet virde-
dverforing sdsom det kommer till uttryck 1 féreningslagen respek-
tive 1 aktiebolagslagen. En ekonomisk férening siljer vissa produkter
till medlemmarna till ett pris som motsvarar féreningens egen kost-
nad men understiger det pris som andra aktdrer pd marknaden tar
ut f6r produkten. Forsiljningen innebir di inte ndgon férlust for
féreningen men féreningen gor inte heller ndgon vinst. Eftersom
syftet med foreningens verksamhet ir att gynna medlemmarnas
ekonomi genom sjilva samhandeln, innebir férsiljningen inte nigon
virdedverforing. Transaktionen ir 1 stillet att se som en naturlig
del 1 féreningens ekonomiska relation med medlemmarna. Skulle
forsiljningen 1 stillet ske till ett pris som understiger féreningens
sjilvkostnadspris, ir det diremot normalt friga om en virdedver-
foring. Detta ska jimforas med vad som giller for aktiebolag; dir
betraktas normalt varje sddan transaktion med aktieigarna som sker
pd annat in marknadsmissiga villkor som en virdesverféring.

Om det ir friga om en transaktion som beslutas av férenings-
stimman eller av medlemmarna samfillt, provas frigan om denna
utgor en virdedverféring med hinsyn till forhéllandena vid beslutet.
I andra fall blir tidpunkten for styrelsebeslutet eller, nir sdant saknas,
den tidpunkt di féreningen f6érband sig till transaktionen avgérande.
Senare intriffade férindringar 1 prestationernas virde bor inte med-
fora att en vid besluts- eller avtalstillfillet klanderfri transaktion
anses omfattad av bestimmelsen.

I vad min en transaktion mellan féreningen och medlemmen
utléser beskattning far avgdras enligt skatterittsliga principer. Att
en transaktion ir en naturlig del 1 féreningens ekonomiska relation
till medlemmarna behéver alltsd inte innebira att den inte uttags-
beskattas (jfr Regeringsrittens avgdrande den 29 juni 2010 i
mal 8208-09).

Tredje stycket

I tredje stycket klargors att dterbetalning av medlemsinsatser till
avgdende medlemmar, dterbetalning av dverinsats samt Sverforing
av tillgdngar som sker 1 enlighet med bestimmelserna om fusion,
likvidation och annan upplésning av féreningen inte omfattas av
bestimmelserna om virdedverforing i 13 kap. Vid 4terbetalning av
medlemsinsats till en avgingen medlem giller silunda inte den s.k.
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beloppsspirren och den s.k. forsiktighetsregeln 1 13 kap. 3 § och
inte heller reglerna om 4terbiringsskyldighet och bristticknings-
ansvar i 13 kap. 6 och 7 §§. I stillet innehdller 11 kap. sirskilda be-
stimmelser, uppstillda till borgenirerna skydd (se sirskilt 11 kap.
11 § tredje stycket samt 18 och 19 §§).

Tillitna former for virdedverforingar

13kap. 2 §
Virdedsverforing far ske endast enligt bestimmelserna i denna lag om

1. vinstutdelning,

2. gottgorelse,

3. minskning av reservfonden for drerbetalning till medlemmarna, och

4. gdva som avses i 5 §.

Om samtliga medlemmar dr ense om det, fir virdedverfiring ske dven i
andra former in som anges i forsta stycket.

I paragrafen regleras pd vilka sitt en virdedverforing fir ske.

I forsta stycket, som nirmast motsvarar 10 kap. 1 § forsta stycket
1 den nuvarande foreningslagen (jfr prop. 1986/87:7 s. 194-196),
anges 1 vilka former virdedverforing frdn féreningen fir ske. Gemen-
samt dr att formerna for virdedverféring regleras pd annan plats i
lagen. Vinstutdelning (punkten 1) regleras 1 14 kap., gottgorelse
(punkten 2) regleras 1 15 kap. och minskning av reservfonden for
dterbetalning till medlemmarna (punkten 3) 1 16 kap. Punkten 4 inne-
hiller en erinran om bestimmelserna i 13 kap. 5 § om géva tll allmin-
nyttigt andamal.

I andra stycket, som saknar motsvarighet 1 nuvarande férenings-
lagen, har det tagits in en pidminnelse om vad som fir anses vara
gillande ritt, nimligen att om samtliga medlemmar ir dverens om
det fir beslut om virdeoverforing ske i annan form (s.k. forticke
vinstutdelning). Detta foljer av den grundliggande associations-
rittsliga principen att regler som ir uppstillda uteslutande till med-
lemmarnas skydd kan sittas it sidan med samtliga medlemmars
samtycke (jfr 1 kap. 2 §). Reglerna om formerna {6r medlemmarnas
beslut om virdeéverforing ir av sddan art. Regler som ir uppstillda
till skydd for borgenirerna fir diremot aldrig dsidosittas. Aven en
fortickt vinstutdelning méste alltsd ske med beaktande av bestim-
melserna om omfattningen av virdedverforingar 1 13 kap. 3 och 4 §§.
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Skyddet f6r foreningens bundna egna kapital och
forsiktighetsregeln

13kap. 3 §

En virdedverforing far inte dga rum om det efter Gverforingen inte finns full
tickning for foreningens bundna egna kapital. Berikningen ska grunda sig pd
den senast faststillda balansrikningen med beaktande av indringar i det bundna
egna kapitalet som har skett efter balansdagen.

Aven om det inte finns ndgot hinder enligt forsta stycket fir foreningen
genomfora en vdrdedverforing till medlemmar eller andra endast om den
framstdr som férsvarlig med hinsyn till

1. de krav som verksambetens art, omfattning och risker stiller pd stor-
leken av det egna kapitalet, och

2. foreningens konsolideringsbebov, likviditet och stillning i Gvrigt.

Om foreningen dr en moderforening, ska vid tillimpningen av andra
stycket hinsyn tas dven till de krav som koncernverksambetens art, omfatt-
ning och risker stiller pd koncernens egna kapital samt till koncernens kon-
solideringsbebov, likviditet och stillning i vrigt.

Forsta stycker giller inte vid virdedverforing i form av gottgorelse.

Paragrafen, som nirmast motsvarar 10 kap. 2 § och 3 § andra stycket
1 den nuvarande féreningslagen (jfr prop. 1986/87:7 s. 196-198),
innehdller de begrinsningar mot virdedverféringar som har upp-
stillts till borgenirernas skydd (jfr avsnitt 14.5.3). Bestimmelserna
kan inte sittas &t sidan ens med samtliga medlemmars samtycke.
De omfattar alla slag av transaktioner som ir att anse som virde-
overforingar (om detta begrepp, se 13 kap. 1 §) frin féreningen till
medlem eller annan, oavsett hur virdedverféringen har betecknats
och oavsett om transaktionen beslutas vid féreningsstimma, infor-
mellt av medlemmarna samfillt, av styrelsen eller pd ndgot annat
sitt. Motsvarande bestimmelser finns 1 17 kap. 3 § aktiebolags-
lagen.

I forsta stycket finns den s.k. beloppsspirren. Den har behandlats
1 avsnitt 14.5.4. Bestimmelsen innebir att féreningen inte fir genom-
fora en virdedverforing om det inte skulle finnas full tickning for
det bundna egna kapitalet omedelbart efter 6verforingen. Belopps-
spirren dr dock, som framgir av tredje stycket, inte tillimplig d&
virdedverforingen sker 1 form av gottgorelse. Detta hinger samman
med vad som ir typiskt for gottgdrelse, nimligen att det avser ett i
foreningen upparbetat dverskott som dnnu inte har redovisats i
resultat- och balansrikningarna. Det ir dirfér 1 praktiken inte moj-
ligt att tillimpa beloppsspirren pd gottgorelse.

Beloppsspirren innebir att det bokférda virdet pd de tillgdngar
som finns kvar i foreningen efter virdedverféringen miste uppgd
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minst till det bokférda virdet pd skulder, avsittningar och bundet
eget kapital. Till grund f6r berikningen ska ligga foreningens senast
faststillda balansrikning. Det innebir att beloppsspirren ska fast-
stillas med utgdngspunkt i vad som vid beslutstidpunkten ir kint
om férhillanden pd balansdagen for den senaste balansrikningen
(jfr Lindskog, Aktiebolagslagen 12:e och 13:e kap. Kapitalskydd och
likvidation, 2 uppl., s. 73). Om frgan om virdedverféring ska be-
handlas vid en stimma som ocksd ska faststilla balansrikningen,
forutsitts att stimman forst provar frigan om faststillelse och dir-
efter beddémer — med ledning av balansrikningen 1 faststillt skick —
om det finns full tickning f6r det bundna egna kapitalet efter dver-
foéringen.

Som framgdr av tredje meningen ska hinsyn ocksi tas till ind-
ringar som har skett 1 det bundna egna kapitalets storlek mellan
balansdagen fér den styrande balansrikningen och tidpunkten for
beslutet om virdedverforing. Foljande exempel kan illustrera saken.
P3 balansdagen den 31 december finns ett virdedverforings-
utrymme om 200 000 kr (sammanlagt eget kapital 400 000 kr, dirav
200 000 kr bundet eget kapital bestdende av medlemsinsatser om
100 000 kr och reservfond om 100 000 kr). Direfter fattas pd en
extra foreningsstimma beslut om insatsemission innebirande att
100 000 kr av det fria egna kapitalet fors till medlemsinsatserna.
Vid den dirpd foljande &rsstimman far — férutsatt att ndgra andra
férindringar inte har skett — hégst 100 000 kr tas 1 ansprak for virde-
overforing, trots att utrymmet enligt den pd stimman faststillda
balansrikningen dr 200 000 kr.

Om virdedverforingen sker genom utdelning i annat in pengar
(s.k. sakvirdesutdelning), ska den utdelade tillgingens bokforda
virde, minskat med eventuellt vederlag, ligga till grund fér prov-
ningen mot beloppsspirren (den s.k. nettometoden). Virdesver-
foringen ir alltsd tilliten om det bundna egna kapitalet ir intakt
efter det att tillgdngens bokférda virde har tagits bort frin balans-
rikningen och eventuellt vederlag har lagts till.

Foljande exempel kan belysa hur beloppsspirren ska tillimpas
vid en sakvirdesutdelning. I en férening som har ett bundet eget
kapital om 100 000 kr och som saknar fritt eget kapital énskar
féreningens medlemmar férvirva en tillgdng till ett pris som mot-
svarar det bokfoérda virdet om 50 000 kr. Tillgingens uppskattade
marknadsvirde dr 100 000 kr. Att denna virdedverféring inte strider
mot beloppsspirren féljer av att foreningens bundna egna kapital
limnas opiverkat av transaktionen. Om foreningen 1 stillet hade

861



Forfattningskommentar SOU 2010:90

haft en ansamlad forlust om 20 000 kr, skulle det inte varit mojligt
att avyttra tillgdngen till bokfort virde, eftersom det bundna egna
kapitalet alltjimt skulle uppvisa en brist om 20 000 kr. Medlemmen
maste 1 detta fall betala minst 70 000 kr (bokfért virde samt an-
samlad forlust) for tillgdngen for att det ska finnas full tickning for
det bundna egna kapitalet efter virdedverforingen.

Till skillnad fr&n 10 kap. 2 § 1 den nuvarande féreningslagen inne-
hiller lagférslaget inte ndgot krav pd att en virdedverféring frin en
moderférening iven ska rymmas inom det belopp som redovisas
som fritt eget kapital i koncernredovisningen (den s.k. koncern-
spirren). Det innebir att utgdngspunkten f6r bedémningen av vilket
utrymme som finns {or virdedverfoéringar ir en och densamma for
alla moderféreningar, nimligen moderféreningens egen balansrikning.
Dirutdver miste emellertid en moderférening — liksom enligt gillande
ritt — vid tillimpningen av forsiktighetsregeln beakta koncernens
forhillanden (se tredje stycket).

Andra stycket innehiller den s.k. forsiktighetsregeln. Inneborden
av regeln ir att en virdedverforing, oavsett vad en tillimpning av
beloppsspirren leder till f6r resultat, fir ske endast om den fram-
stdr som forsvarlig. Det betyder att det belopp som medlemmarna
faktiskt har ritt att disponera éver kan vara mindre — men aldrig
storre — dn det belopp som framkommer vid en tillimpning av
beloppsspirren. Hur mycket kapital som till £6]jd av forsiktighets-
regeln miste behdllas i foreningen fir bedémas mot bakgrund av
forhdllandena i det enskilda fallet och de sirskilda omstindigheter
som foreningen verkar under. Hir ska, som framgir av punkten 1,
beaktas de krav pd eget kapital som verksambetens art, omfattning
och risker ger upphov till. Sirskild forsiktighet bor alltsd iakttas nir
det giller utdelning frin en forening med konjunkturberoende eller
pd annat sitt riskfylld verksamhet. En annan faktor av betydelse
utgor storleken av det bundna egna kapitalet, sedd 1 relation till
verksamhetens storlek. En férening med litet bundet eget kapital
har, typiskt sett, stérre behov av att behilla fritt eget kapital i fore-
ningen. Och ju mera omfattande féreningens verksamhet ir, desto
storre kan behovet av en “marginal”, i form av ett storre eget kapital,
vara.

Vid férsvarlighetsbeddmningen ska vidare hinsyn tas till féren-
ingens konsolideringsbehov, likviditet och stillning 1 &vrigt (punk-
ten 2).

Kravet pd att féreningens konsolideringsbehov ska beaktas infoér
ett beslut om virdedverféring innebir att det ska goras en allsidig
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bedémning av féreningens ekonomiska stillning och dess mojlig-
heter att pa sikt infria sina dtaganden. Den ekonomiska stillningen
kan beskrivas med hjilp av olika nyckeltal bland vilka i férsta hand
relationen mellan eget och frimmande kapital (skulder) hir idr av
intresse. Ju storre andel av en férenings tillgdngar som har finan-
sierats med eget kapital, desto bittre soliditet anses foreningen ha.
Den optimala relationen mellan eget kapital och skulder varierar
mellan olika branscher liksom mellan féretag av olika storlek och
dlder. Det ir dirfor inte mojligt att faststilla en for alla foreningar
och vid varje tidpunkt limplig soliditet. Vid tillimpningen av
forsiktighetsregeln pd den enskilda féreningen ir det inte 1 forsta
hand den soliditet som riknas fram genom uppgifter 1 redovis-
ningen som ir av intresse. Avgorande for foreningens férmdiga att
kunna ta risker och tdla forluster ir foreningens verkliga ekono-
miska stillning, dvs. efter beaktande av dolda och obeskattade
reserver. Dirutdver miste dven andra faktorer som paverkar féren-
ingens behov av konsolidering beaktas. Det giller framférallt om-
stindigheter som kan pdverka féreningens framtida soliditet, sdsom
rintabiliteten pd det egna kapitalet, resultatprognoser och order-
inging.

Forsiktighetsregeln fordrar dven att hinsyn tas till féreningens
likviditet dvs. dess kortfristiga betalningsférmiga. Virdedverféringar
far alltsd inte foretas med s stora belopp att féreningen 1 nigot
nimnvirt avseende férsimrar sin férmdiga att fullgéra sina forplike-
elser gentemot t.ex. medlemmar, anstillda, leverantérer och l3n-
givare under en viss period. Likviditeten mits genom att man tar
hinsyn till & ena sidan likvida medel vid periodens bérjan jimte
inbetalningar under perioden fram till en viss tidpunkt och & andra
sidan anspriken pd utbetalningar under samma period. Virdeover-
foringar fir inte ske annat 4n om det av en sddan berikning framgar
att féreningen under hela perioden har ett éverskott, inklusive en
viss likviditetsreserv, for att klara ovintade hindelser och tillfilliga
variationer i betalningsstrémmarna.

En situation d3 forsiktighetsregeln ir av sirskild betydelse dr nir
den foreslagna virdedverforingen ger upphov till en latent skatte-
skuld for féreningen. I sidana fall fir virdedverforingen inte genom-
féras om den skulle dventyra foreningens méjligheter att infria
skatteskulden.

Vidare ska hinsyn tas till féreningens stillning i 6vrigt. Det inne-
bir att man vid beddmningen méiste ta hinsyn till alla kinda for-
hillanden som kan ha betydelse f6r foreningens ekonomiska still-
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ning och som inte har beaktats inom ramen f6r bedémningen av
foreningens konsolideringsbehov och likviditet. Bland de férhdllanden
som miste beaktas mirks sidana hindelser och omstindigheter
som féreningen ir skyldig att limna uppgift om i férvaltnings-
berittelsen (jfr 6 kap. 1 § drsredovisningslagen). Aven hindelser och
omstindigheter som idr hinforliga till en tidpunkt efter det aktuella
rikenskapsdrets utging ska beaktas.

Av tredje stycket foljer att man vid tillimpningen av forsiktig-
hetsregeln 1 féreningar som ir moderbolag i en koncern ska ta hin-
syn ocks3 till férhéllandena 1 koncernen. Siledes ska dven koncern-
verksamhetens art, omfattning och risker beaktas, liksom koncernens
konsolideringsbehov, likviditet och stillning 1 évrigt. En tumregel
kan vara att moderféreningen aldrig bor foreta storre virdedver-
féringar dn vad som hade varit méjligt om koncernens samlade
verksamhet hade bedrivits av moderféreningen sjilv. Om moder-
foreningen har upprittat en koncernredovisning, utgér denna
givetvis ett viktigt underlag f6r bedomningen av koncernens kon-
solideringsbehov, likviditet och stillning 1 évrigt. Har moderféren-
ingen inte upprittat nigon koncernredovisning, torde det normalt
vara nddvindigt att uppritta en enklare sammanstillning 6ver kon-
cernens forhdllanden fér att skapa en bild av koncernens stillning
(jfr prop. 1995/96:10 del I s. 131).

I figrde stycket finns den ovan nimnda bestimmelsen om att
beloppsspirren inte behover tillimpas vid virdesverforing som sker i
form av gottgorelse.

Virdeovertoringar under 16pande rikenskapsar

13kap. 4§
Under tiden fran och med den drsstimma dir resultatrikningen och balans-
rikningen for ett rikenskapsir bhar faststillts fram till ndsta drsstimma fir
vdrdedverforingar ske med ett sammanlagt belopp som uppgdr till hogst det
belopp som vid den forsta drsstimman var tillgingligt for virdedverforing
enligt 3 § forsta stycket. Vid berikningen av utrymmet for virdedverforing
ska dndringar i det bundna egna kapitalet som har skett efter den senaste drs-
stimman beaktas.

Bestammelserna 1 forsta stycket giller inte virdedverforingar i form av
gottgorelse.

I paragrafen, som saknar motsvarighet 1 den nuvarande férenings-
lagen, regleras utrymmet f6r virdedverforingar efter drsstimman
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(jfr avsnitten 14.5.4 och 14.5.6). Motsvarande bestimmelse finns 1
17 kap. 4 § aktiebolagslagen.

Bestimmelserna i forsta stycket avser alla former av transaktioner
som faller in under begreppet virdesdverforing i 13 kap. 1 §. Sisom
framgdr av andra stycket undantas dock virdedverféringar som
sker 1 form av gottgorelse. Innebérden 1 bestimmelserna ir att ut-
rymmet f6r virdedverforing efter drsstimman ska provas med ut-
gdngspunkt 1 det belopp som var tillgingligt for virdedverforing
enligt den balansrikning som faststilldes vid drsstimman. Det ir
alltsd, med undantag for virdedverféring genom gottgorelse, inte
tilldtet att ta 1 ansprik sidan 6verskott som har upparbetats under
lopande verksamhetsir (s.k. interimsutdelning). Det ir inte heller
tillitet att ta 1 ansprdk 6verskott frin ett avslutat rikenskapsir
innan det foreligger en faststilld balansrikning (s.k. férskottsutdel-
ning). Diremot fir en eller flera virdedverforingar genomforas i
efterskott under forutsittning att beslutet eller besluten fattas senast
dagen fére den drsstimma som har att faststilla drsredovisningen
for nista rikenskapsar.

I stycket anges hur stora sammanlagda virdesverforingar som
hégst kan beslutas under perioden frin och med en arsstimma till
dagen fore den nistfoljande drsstimman. Under den angivna perioden
fir summan av virdedverféringarna inte 6verstiga det utdelnings-
bara beloppet enligt den senast faststillda balansrikningen. Berik-
ningen av vad som ir utdelningsbart ska ske enligt samma principer
som de som giller vid en tillimpning av beloppsspirren i 13 kap.
3 §. Sdlunda ska det, efter det att samtliga under rikenskapsiret
vidtagna virdedverforingar har lagts samman, finnas full tickning
for det bundna egna kapitalet enligt den senaste balansrikningen.
Om det har skett nigra forindringar 1 det bundna egna kapitalet
mellan balansdagen och tidpunkten fér det aktuella virdedver-
foringsbeslutet, ska dessa beaktas. Om det bundna egna kapitalet i
balansrikningen har angetts till 200 000 kr men féreningen genom
insatsemission har ¢kat det bundna egna kapitalet till 300 000 kr,
ska det sammanlagda virdedverforingsutrymmet sdledes bestimmas
med beaktande av att det bundna egna kapitalet uppgar till 300 000 kr.
Har hela utrymmet {6r virdesverforing ”férbrukats” genom beslut
vid drsstimman, finns det 1 praktiken inget ytterligare utrymme for
viardedverforingar. Finns det efter drsstimman ett dterstiende ut-
rymme men tas detta i ansprdk genom beslut som fattas vid en
senare stimma, far ytterligare virdedverforing ske forst 1 samband
med nista drsstimma. Eftersom forsiktighetsregeln 1 13 kap. 3 § andra
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stycket miste beaktas vid alla virdedverforingar, oavsett nir de har
beslutats, kan utrymmet for virdedverforing vara ligre in det be-
lopp som kan riknas fram enligt 13 kap. 4 §.

Sdsom framgdr av andra stycket hindrar bestimmelserna i forsta
stycket inte att det efter rsstimman sker virdedverféringar 1 form
av gottgorelse. Det sammanhinger med att beloppsspirren inte ir
tillimplig vid virdedverforing i form av gottgérelse. Diremot ir
ocksd virdedverforingar i form av gottgdrelse som sker under 16p-
ande rikenskapsir underkastade den allminna forsiktighetsregeln i
13 kap. 3 § andra stycket. — Det bor i sammanhanget noteras att nir
overskottet for ett visst rikenskapsdr har riknats in 1 en faststilld
balansrikning kan detta &verskott inte lingre betalas ut 1 form av
gottgorelse; detta foljer av definitionen av gottgorelse 1 13 kap. 18§.
Det innebir att sedan balansrikningen for &r 1 har faststillts vid
den efterfoljande drsstimman kan det fria egna kapital som d3 even-
tuellt kvarstdr 1 foreningen inte utnyttjas f6r gottgdrelse. Efter den
drsstimma som hélls under &r 2 kan féreningen dirfor bara betala
ut gottgdrelse som motsvarar sddant éverskott som har upparbetats
efter utgdngen av 4r 1.

Gava till allminnyttigt indamal

13kap. 5§

Féreningsstamman far besluta om gdva till ett allméinnyttige eller dirmed jim-

forligt indamdl, om det med hinsyn till dndamdlets art, foreningens stillning

och omstindigheterna i vrigt far anses skdligt och gdvan inte strider mot 3 §.
Under de forutsittningar som anges i forsta stycket fir dven styrelsen be-

sluta om en sddan gdva, dock endast om gdvan dr av liten betydelse med

hinsyn till foreningens stillning.

Paragrafen innehiller ett undantag frin huvudregeln om att verk-
samheten i foreningen ska drivas fér att gynna medlemmarnas eko-
nomiska intressen. Undantaget — som har sin motsvarighet 1 10 kap.
8 § 1 den nuvarande féreningslagen (jfr prop. 1986/87:7 s. 203) —
omfattar gdvor till allminnyttigt eller dirmed jimfoérbart indamal.
Gévan ska vara skilig med hinsyn till omstindigheterna och fir inte
std 1 strid med borgenirsskyddsreglerna i 13 kap. 3 §.
Beslutanderitten 1 friga om givor av detta slag ligger primirt
hos féreningsstimman. Nir det giller givor som med hinsyn till
féreningens stillning ir av liten betydelse, har emellertid — sdsom
framgdr av andra stycket — dven styrelsen ritt att fatta beslut. Ut-
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trycket "liten betydelse” dr inte avsett att ha annan betydelse in
”ringa” i den nuvarande lagen.

Aterbiringsskyldighet vid olaglig virdedverforing

13 kap. 6§
Om en virdedverforing som avses i 1 § forsta stycket 1-3 eller 5 § har skett i
strid med bestimmelserna i detta kapitel eller 14-16 kap., dr mottagaren skyl-
dig att dterlimna vad han eller hon har tagit emot, om foreningen visar att
han eller hon insdg eller bort inse att virdedverforingen stod i strid med
denna lag (dterbiringsskyldighet). Har en virdedverforing enligt 1 § 4, som
inte avser gdva enligt 5 §, skett 1 strid med detta kapitel, dr mottagaren dter-
biringsskyldig om foreningen visar att han eller hon insdg eller bort inse att
transaktionen innefattade en virdedverforing frin foreningen.

Pd vdrdet av den egendom som ska dterbiras ska mottagaren betala rinta
enligt 5 § rintelagen (1975:635) frdn det att virdesverforingen dgde rum till
dess att rinta ska betalas enligt 6 § rintelagen till foljd av 3 eller 4 § samma lag.

Paragrafen motsvarar nirmast 10 kap. 7 § férsta stycket 1 den nu-
varande féreningslagen (jfr prop. 1986/87:7 s. 202 och 203). Den
innehéller, tillsammans med 7 §, en reglering av rittsfoljderna vid
olaglig virdedverforing.

Paragrafen kan tillimpas om en virdedverforing stdr i strid med
13-16 kap. Den ir tillimplig oberoende av om den bestimmelse
som har 6vertritts ir uppstilld i borgenirernas eller i medlem-
marnas intresse. I det senare fallet aktualiseras den emellertid inte
om samtliga medlemmar har varit 6verens om att sidositta be-
stimmelsen. I sddana fall féreligger nimligen inte nigon 6vertridelse
av lagen 1 den bemirkelse som avses hir (jfr kommentaren till
13 kap. 2 §).

Beslut om vinstutdelning vid drsstimma forutsitter att foren-
ingen har upprittat resultatrikning och balansrikning som har fast-
stillts av féreningsstimman. Skulle s3 inte vara fallet, stdr beslutet 1
strid med bestimmelserna 1 14 kap. Detsamma giller om stimman
har beslutat om virdedverféring pd grundval av en i nigot visent-
ligt hinseende felaktig resultat- eller balansrikning. Bestimmel-
serna omfattar diremot inte handlande i strid med likhetsprincipen
eller handlande som utgor ett sddant behorighetséverskridande
som regleras 1 8 kap. 39 §. I de fallen ska i stillet de rittstoljder som
1 allminhet giller betriffande sddana 6vertridelser intrida. Det inne-
bir t.ex. att ett beslut att “rikta” vinstutdelning till en viss krets av
medlemmar 6ver huvud taget inte dr giltigt. Ett sddant beslut far
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sdledes inte verkstillas. Om sd ind3 har skett, ska "utdelningen”
betalas tillbaka till féreningen oberoende av mottagarens goda eller
onda tro.

Av forsta stycket framgdr att rittsfoljden av en olaglig virdesver-
foring ir s.k. terbiringsskyldighet, dvs. en skyldighet att dterbetala
erhillet belopp eller, om virdedverféringen har avsett sakvirden,
limna tillbaka det som har erhéllits. Detta giller oavsett om virde-
overforingen har skett till medlemmarna eller till nigon utom-
stiende. Vad som ska dterbiras blir beroende av virdedverforingens
storlek och den regel som har 6vertritts. Har t.ex. regler om
beslutsunderlag &sidosatts, ska 1 princip hela det utdelade beloppet
dterbiras. Om en virdedverforing 1 stillet har skett 1 strid med 3 §,
behéver medlemmarna 3terbira endast vad som motsvarar skill-
naden mellan virdet av det som har mottagits och det virde som
lovligen hade kunnat delas ut. Mottagaren ska alltsd dterbira det
olagligen 6verforda till foreningen. Ar det friga om ett odelbart
sakvirde kan det uppkomma problem. Ett sitt att 16sa dessa ir att
mottagaren aterlimnar egendomen mot erhillande av kompensa-
tion avseende den giltiga delen av virdedverforingen (jfr S. Lindskog
1 SVJT 1992 s. 98, se dock J. Andersson, Kapitalskyddet i aktie-
bolag, 4 uppl. s. 114).

Om den egendom som har 6verforts vid en sakvirdesutdelning
har forstorts eller 6verldtits vidare, bortfaller inte ansvaret 1 sig.
Mottagaren har d& 1 stillet att i enlighet med allminna principer om
obehorig vinst till féreningen betala ett belopp som motsvarar det
olagligen 6verforda virdet.

Om en formenligt beslutad vinstutdelning har skett i strid med
foreningslagen, blir mottagaren enligt forsta stycket férsta meningen
terbiringspliktig endast om foéreningen visar att han eller hon har
varit 1 ond tro, dvs. insdg eller bort inse att virdedverféringen stod 1
strid med foreningslagen.

Aven vid en icke formenlig virdesverféring har mottagaren ett
godtrosskydd. Godtrosregeln innebir i detta fall dock endast att
mottagaren av virdedverforingen undgdr &terbiringsskyldighet, om
han eller hon varken insett eller bort inse att transaktionen inne-
fattade en virdeoverforing frin féreningen. Huruvida mottagaren
ocksd har insett eller bort inse att virdedverforingen var olaglig
spelar diremot inte nigon roll. Godtrosregelns utformning innebir
exempelvis att den som har képt en féreningen tillhorig bil till under-
pris utan att ha insett eller bort inse att bilen sdldes till underpris
inte behéver limna tillbaka bilen. Det ligger emellertid i sakens
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natur att det sillan finns nigot utrymme f6r god tro om mottag-
aren ir en medlem som tar aktiv del i foreningens skotsel. Stdr det
klart att mottagaren var medveten om att bilen sildes till underpris,
saknar det betydelse om han eller hon har svivat i villfarelsen att
virdeovertoringen var tilliten.

Det foljer av styrelsens ansvar for forvaltningen av féreningens
angeligenheter att det ir styrelsen som fér féreningens talan om
terbiringsskyldighet. Vid likvidation kan talan féras av likvidator.
Om foéreningen har forsatts 1 konkurs, kan konkursférvaltaren fora
talan om 3terbiringsskyldighet for konkursboets rikning.

I andra stycket har upptagits en rintebestimmelse. Den 6verens-
stimmer 1 sak med gillande ritt.

Bristtickningsansvar vid olaglig virdeoverforing

13 kap. 7 §

Om det uppkommer ndgon brist vid dterbiring enligt 6 §, dr de personer som
har medverkat till beslutet om véirdedverforingen ansvariga for bristen (brist-
tickningsansvar). Detsamma giller dem som bar medverkat till verkstill-
andet av beslutet eller tll upprittander eller faststillandet av en oriktig balans-
rikning som har legat till grund for beslutet om virdesverforing.

For ansvar enligt forsta stycket forutsdtts, i fraga om styrelseledamot, verk-
stillande direktér, revisor och sirskild granskare, uppsdt eller oaktsambet, och, i
frdga om medlem eller annan, uppsit eller grov oaktsambet.

For brist som uppkommer vid dterbiringen ansvarar dven den som har
tagit emot egendom frin en person som avses i 6 § forsta stycket med vetskap
om att den hirror fran en olaglig virdedsverforing.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i forsta—tredje styckena giller 22 kap.
4 och 5 §§.

Paragrafen innehiller bestimmelser om skyldighet att ersitta den
brist som kan uppkomma i samband med &terbiring enligt 13 kap.
6 §. Paragrafen motsvaras delvis av 10 kap. 7 § andra stycket i den
nuvarande féreningslagen (jfr prop. 1986/87:7 s. 203).

Av forsta stycket framgdr att s.k. bristtickningsansvar kan aktua-
liseras 1 vissa fall av medverkan till en olovlig virdesverféring. Det
giller for det forsta di en person har medverkat till beslutet om en
olaglig virdedverforing. Som exempel kan nimnas ledaméterna 1 en
styrelse som har féreslagit stimman att den ska besluta om en olaglig
virdedverforing eller en medlem som har rostat for ett sddant
beslut. For det andra giller ansvaret den som har medverkat till
verkstillandet av beslutet. Som exempel kan nimnas en styrelseleda-
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mot eller en verkstillande direktdr som har verkstillt en utbetal-
ning eller ingdtt ett avtal som innebir en olaglig virdedverforing.
For det tredje kan ansvaret drabba den som har medverkat till
upprittande eller faststillande av en oriktig balansrikning som har
legat till grund f6r beslutet om virdedvertoring. En styrelseledamot
eller en verkstillande direktér som har undertecknat en oriktig
balansrikning och en revisor som har tillstyrkt den kan bli ansvariga
pd dessa grunder. Inte i nigot av fallen krivs det att den med-
verkande sjilv har erhillit ndgot av det som olagligen dverféorts.

Medverkansansvaret kan dven gilla utomstdende, t.ex. en med-
lemmen nirstdende person som genom ridgivning eller faktisk hjilp
medverkar till att den olagliga virdedverféringen har kunnat komma
till stdnd.

Av andra stycket framgdr att de subjektiva rekvisiten skiljer sig &t
mellan de olika kategorierna av medverkande. Nir det giller styrelse-
ledaméter, verkstillande direktor och revisor krivs uppsit eller
oaktsamhet for att ansvaret ska intrida. Fér medlemmar och andra
giller ett krav pd uppsét eller grov oaktsamhet. Att ansvar f6r den
senare gruppen av medverkande intrider f6rst vid uppsit eller vards-
loshet av kvalificerat slag innebir att en utomstdende ridgivare,
t.ex. en bank eller advokatbyrd som bistdr vid en virdedverférings-
transaktion, inte har ndgon lingtgiende undersékningsplikt betriff-
ande transaktionens laglighet. Om ridgivaren likvil har fatc klart
for sig att transaktionen inkriktar pd det bundna egna kapitalet
eller strider mot forsiktighetsregeln eller om han eller hon har haft
pitaglig anledning att misstinka att s§ ir fallet, kan medverkans-
ansvar dock komma i friga. Kravet pd uppsit ir uppfyllt nir den
aktuella personen har haft vetskap om de faktiska férhillanden som
innebir att beslutet innefattade en olaglig virdesverféring. Av all-
minna principer féljer diremot att okunskap om lagens innehll
saknar betydelse f6r bedomning av uppsitsfrigan. En annan sak ir
att den medverkande kan g3 fri frdn ansvar om han eller hon har
gjort en rittslig felbeddmning av innebérden i1 en viss transaktion
och denna felbedémning framstir som ursiktlig.

Bestimmelsen 1 tredje stycket saknar tidigare motsvarighet. En
motsvarande bestimmelse finns dock 1 17 kap. 7 § tredje stycket
aktiebolagslagen (se prop. 2004/05:85 s. 757—759). Den innebir att
bristtickningsansvar dven i vissa fall kan 8liggas den som utan att
sjilv ha medverkat till virdedverféringen har tagit emot den olov-
ligen 6verférda egendomen. Sisom framgdr av 6 § kan den som har
tagit emot en olaglig virdedverféring bli dterbiringsskyldig. Bestim-
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melserna om 4terbiringsskyldighet avser mottagande 7 forsta led.
Bestimmelsen i 7 § tredje stycket ir tillimplig vid mottagande ¢
senare led. Ett exempel pd ett sddant mottagande 1 senare led som
kan utlésa bristtickningsansvar dr nir en bank tillgodogér sig ett
belopp, som hirrér frin en olaglig virdeféring och som har éver-
forts till en medlems konto, genom att amortera ned en kredit som
medlemmen har i banken (jfr NJA 1997 s. 418). Om pengar som
sitts in pd ett bankkonto inte kommer den kontoférande banken
till del, riskerar banken diremot inte nigot bristtickningsansvar, efter-
som banken i ett sidant fall inte kan anses vara mottagare av egen-
domen.

En forutsittning for bristtickningsansvar enligt tredje stycket ir
att egendomen har tagits emot frin en sidan person som avses i
13 kap. 6 § forsta stycket. Vad som avses ir en person for vilken de
objektiva kriterierna for &terbiringsskyldighet foreligger. Nigot
krav pd att den personen rent faktiskt dr dterbiringsskyldig upp-
stills diremot inte. Bristtickningsansvar kan alltsd intrida dven om
mottagaren i1 forsta led har varit i god tro och dirfor inte ir dter-
biringsskyldig enligt 13 kap. 6 §.

For att ansvar ska intrida enligt tredje stycket krivs vidare att
mottagaren har haft vetskap om att det ir friga om en olaglig virde-
dverforing. Att mottagaren borde ha forstdtt att det roérde sig om
en olovlig virdedverforing ricker alltsd inte. Vetskapen ska avse
dels det forhdllandet att det har skett en olaglig virdesverforing,
dels den omstindigheten att just den mottagna egendomen hirror
frdn den olagliga virdedverféringen.

En allmin foérutsittning for att bristtickningsansvar enligt forsta
eller tredje stycket ska kunna goras gillande ir att det stdr klart att
beloppet inte kan &terkrivas av den i 6 § angivne mottagaren av
egendomen, antingen dirfor att denne inte har varit 1 sddan ond tro
som sigs dir eller dirfér att han eller hon saknar tillgdngar.

Av hinvisningen till 22 kap. 4 och 5 §§ i fiarde stycket framgar att
flera bristtickningsansvariga ansvarar solidariskt samt att bristtick-
ningsansvaret kan jimkas. Vad den bristtickningsansvarige tvingas
betala kan han eller hon regressvis &terkriva av den som ir &ter-
biringsskyldig enligt 13 kap. 6 §. I den utstrickning dven andra ir
bristtickningsansvariga kan han eller hon av var och en av dem 4ter-
kriva vad de slutligen bor bira av ersittningsskyldigheten mot
foreningen. Preskription intrider enligt allminna bestimmelser.
Beviljad ansvarsfrihet paverkar inte ansvaret.
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Talan om bristtickningsskyldighet kan féras av dem som ir be-
rittigade att fora talan om 4terbiring enligt 13 kap. 6 § (jfr kom-
mentaren till den paragrafen).

14 kap. Vinstutdelning

Vem som kan {3 del av féreningens vinst

14kap. 1§
Vinstutdelning far limnas till foreningens medlemmar. Vinstutdelningen far
berdiknas

1. i forbdllande till den omfattning i vilken ndgon har deltagit i foren-
ingens verksambet eller i Gurigt tagit denna i ansprik (vinstutdelning i form
av efterlikvid, dterbiringar eller liknande), eller

2. 1 forbdllande till innestdende insatser (vinstutdelning i form av insats-
rinta).

Vinstutdelning som beriknas enligt forsta stycket 2 fir dven limnas till
innebavare av forlagsandelar och till avgingna medlemmar.

[ stadgarna far det bestimmas att vinstutdelning som beriknas enligt forsta
stycket 1 far limnas dven till andra in medlemmar.

Paragrafen behandlar utdelning av féreningens éverskott i form av
vinstutdelning och motsvarar till viss del bestimmelsen 1 10 kap. 1§
andra stycket 2 1 den nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7
s. 195).

I forsta stycket anges att det i forsta hand ir féreningens med-
lemmar som kan f& del av féreningens 6verskott 1 form av vinst-
utdelning. Vinstutdelning sker alltid frn det redovisade &rsresultatet.
Den kan beriknas pd olika sitt. Av punkten 1 framgir att vinst-
utdelning kan beriknas 1 férhillande till medlemmens samhandel
med foéreningen. Vinstutdelning som beriknas pd detta sitt brukar
benimnas efterlikvid 1 producentkooperativ och terbiring inom
konsumentkooperationen. Vinstutdelning i ett arbetskooperativ kan
utgd 1 form av lonetilligg. Enligt punkten 2 kan vinstutdelning
beriknas i forhillande till medlemmarnas innestiende insatser i
foreningen. Med begreppet insats avses sdvil inbetalda medlems-
insatser, emissionsinsatser som forlagsinsatser. Vinstutdelning som
beriknas pa detta sitt brukar benimnas insatsrinta. Av 4 kap. 1§ 9
framgr att grunderna f6r férdelning av féreningens vinst ska anges
i foreningens stadgar. Inom de allminna ramar som foérevarande
paragraf ger ska det i sddana stadgebestimmelser preciseras nirmare
hur ritten till vinstutdelning ska beriknas. Ingenting hindrar att
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ritten till vinstutdelning dirvid beriknas pd olika sitt f6r olika med-
lemmar, t.ex. att det med ildre insatser, 6verinsatser eller insatser
som investerande medlemmar har erlagt ska félja en hogre eller
ligre insatsrinta. Det ir ocksd mojligt att foreskriva t.ex. att vinst-
utdelning med utgdngspunkt i medlemmens samhandel med foren-
ingen ska ske forst sedan medlemmarna har tillgodoriknats viss 1
stadgarna angiven insatsrinta. Stadgebestimmelser av detta slag far
dock inte innebira att det gors omotiverade skillnader mellan olika
medlemmar.

Av andra stycket framgir att vinstutdelning 1 form av insatsrinta
dven fir limnas till innehavare av férlagsandelar och till avgingna
medlemmar. Bestimmelsen motsvarar 10 kap. 4 § andra stycket i
den nuvarande foreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 199). Vinst-
utdelning till innehavare av forlagsandelar och avgdngna medlemmar
kan beslutas dven om stadgarna saknar bestimmelser om detta. Sir-
skilt nir det giller innehavare av férlagsandelar ir det dock limpligt
att frigan regleras 1 stadgarna. I stadgarna och villkoren f6r utgivna
forlagsinsatser bor sdlunda limnas en beskrivning av den ritt till
utdelning som innehavare av férlagsandelar har, t.ex. att utdelning
ir avsedd att utgd med en viss procentsats pd insatsbeloppet.
Stadgarna bér ocksd innehilla bestimmelser om den foretridesritt
till utdelning som innehavare av férlagsandelar eventuellt bér ha
framfér medlemmar. Det bor dock understrykas att oavsett vad
stadgarna innehéller i dessa avseenden fordras ett sirskilt stimmo-
beslut om utdelning fér att utbetalningar till innehavarna av for-
lagsandelar ska kunna ske. Ett sidant utdelningsbeslut far — liksom
andra utdelningsbeslut — fattas endast 1 den utstrickning féreningen
har fritt eget kapital tillgingligt och utdelningen ir férenlig med
forsiktighetsregeln (se 13 kap. 3 och 4 §§). Det kan tilliggas att
innehavare av forlagsandelar inte kan erhilla avkastning pd sina in-
satser annat dn i form av utdelning. Det ir siledes inte mojligt att
avtala om sedvanlig rinta pd insatsbeloppet. — Nir det giller tidi-
gare medlemmar foljer det av 11 kap. 15 § att dessa har ritt att f3
del 1 den vinstutdelning som avser det sista rikenskapsiret intill
deras avging ur féreningen (en ritt som dock normalt kan begrinsas
genom bestimmelser 1 stadgarna). I stadgarna kan vara bestimt att
avgdngna medlemmar har ritt att 8terfd sin insats f6rst med nigot
eller nigra &rs fordrojning. Det kan d& vara naturligt att, med stéd
av 14 kap. 1§, dela ut insatsrinta till dessa medlemmar fér den tid
under vilken insatserna fortfarande ir innestdende i foreningen.
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Nigon ovillkorlig ritt att f8 sidan insatsrinta pd kvarstdende in-
satser har de avgingna medlemmarna dock inte.

Den ekonomiska foéreningens verksamhet med inriktning pd
samhandel med medlemmarna hindrar inte att den handlar dven
med icke-medlemmar. Féreningen har enligt tredje stycket en ritt,
men inte en skyldighet, att limna vinstutdelning dven till sddana
icke-medlemmar. Vinstutdelningen beriknas d& naturligen 1 férhall-
ande till deras deltagande i1 verksamheten och utgdr dirfér som
efterlikvid, &terbiring eller liknande. Bestimmelsen motsvarar
10 kap. 4 § forsta stycket i nuvarande féreningslagen. En nyhet ir
dock att det har tydliggjorts att det krivs stadgebestimmelser for
att det ska vara mojligt att limna vinstutdelning till icke-med-
lemmar. Detta torde dverensstimma med gillande ritt (se A. Mallmén,
Lagen om ekonomiska féreningar. En kommentar, 3 uppl., s. 409).

Beslutsordning

14kap. 2 §
Beslut om vinstutdelning fattas av foreningsstimman.

Stamman fdr inte besluta om utdelning av stérre belopp dn vad styrelsen
har foreslagit eller godkint annat in om det finns en sidan skyldighet enligt
stadgarna.

Paragrafen behandlar frigan om ordningen f6r beslut om vinst-
utdelning och motsvarar till viss del 10 kap. 5 § 1 nuvarande féren-
ingslagen (se prop. 1986/87:7 5. 199).

Enligt forsta stycket ir det alltid féreningsstimman, sisom foren-
ingens hogsta beslutande organ, som fattar beslut om vinstutdel-
ning. Denna ritt kan stimman varken 1 ett enskilt fall eller genom
foreskrift 1 stadgarna delegera till styrelsen eller annan. I féreningar
som tillimpar ett fullmiktigesystem torde regelmissigt beslut om
vinstutdelning fattas pd fullmiktigemote (se 7 kap. 1 och 40 §§).

Foreningsstimmans beslut om vinstutdelning fattas med enkel
majoritet. I stadgarna kan anges ett hogre eller ligre majoritetskrav.
Dir kan ocksd anges sirskilda forutsittningar for att stimmans be-
slut ska vara giltigt, t.ex. att beslutet miste godkinnas av ett utom-
stiende organ.

Bestimmelsen 1 andra stycket saknar motsvarighet i nuvarande
foreningslagen. En liknande bestimmelse finns dock i 18 kap. 1§
andra stycket aktiebolagslagen. Den aktualiseras om medlemmarna
vid stimman vill genomdriva en hégre vinstutdelning dn vad styr-
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elsen har foreslagit. Styrelsen har d3 mojlighet att inligga sitt veto
mot den hogre vinstutdelningen. Detta giller dock inte om det av
féreningens stadgar foljer en skyldighet att dela ut ett visst belopp.
Det kan t.ex. vara friga om en féreskrift 1 stadgarna om att en viss
procentandel av foéreningens vinst ska delas ut. I sidana fall har
stadgarnas reglering foretride framfér styrelsens veto (under férut-
sittning att den utdelning som medlemmarna vill ha tll stdnd ir
forenlig med bestimmelserna i 13 kap. 3 och 4 §§).

Om inte annat beslutas, ska vinstutdelningen utbetalas i pengar.
Foreningsstimman kan emellertid besluta att utdelningen ska ske 1
annat in pengar, sakvirdesutdelning. Den kan ocksd bestimma att
medlemmarna ska ges mojlighet att vilja mellan utdelning i pengar
eller annan av stimman bestimd egendom. Diremot dr det inte moj-
ligt att genom majoritetsbeslut besluta att vissa medlemmar ska ha
utdelning i pengar och andra i sakvirden, eftersom ett sddant beslut
skulle strida mot likhetsprincipen.

Om samtliga medlemmar ir 6verens, kan de sitta sig 6ver lagens
regler om formerna for virdeoverfoéring (se 13 kap. 2§ andra
stycket). Ett av medlemmarna fattat samfillt men formlést beslut
om virdedverforing kan alltsd 1 och fér sig vara giltigt. Det utgor
emellertid di inte ett beslut om vinstutdelning utan 4r snarare en
“fortickt utdelning” (jfr 13 kap. 1 § f6rsta stycket 4). Skillnaden fir
betydelse i friga om aterbiringsskyldighet och bristtickningsansvar;
det idr silunda generellt sett littare att dterkriva olagliga virdedver-
féringar frin den som inte kan &beropa ett formellt vinstutdel-
ningsbeslut (se 13 kap. 6 och 7 §§). Med hinsyn till de risker som
formlésa virdedverforingsbeslut ir férenade med bor denna typ av
beslut undvikas.

Om beslutet har getts formen av ett stimmobeslut, ska dess lag-
lighet emellertid prévas enligt bestimmelserna 1 detta kapitel. Ett
beslut om vinstutdelning som inte har tillkommit i enlighet med
dessa bestimmelser utgdr 1 princip en olaglig virdedverféring. Fler-
talet av bestimmelserna i1 14 kap. syftar emellertid endast till att
skydda foéreningens medlemmar. Det innebir att bestimmelserna
far dsidosittas om samtliga medlemmar ir 6verens om det. Detta
giller t.ex. bestimmelserna i 14 kap. 3 § om att beslutet miste fore-
gls av ett sirskilt upprittat férslag. Ett par bestimmelser 1 14 kap.
syftar emellertid till att skydda borgenirerna. Det giller dels be-
stimmelsen i 14 kap. 2 § om styrelsens vetoritt, dels bestimmelserna
1 14 kap. 5 § om att styrelsen ska uppritta ett motiverat yttrande.
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Dessa bestimmelser kan alltsd inte sidosittas ens om samtliga med-
lemmar skulle godta detta.

Forslag till beslut om vinstutdelning

14 kap. 3 §
Om foremingsstimman ska préva en friga om vinstutdelning, ska styrelsen
uppritta ett forslag till beslut enligt bestimmelserna i 4-7 §§.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet i nuvarande férenings-
lagen, innehiller tillsammans med de féljande paragraferna bestim-
melser om det beslutsunderlag som ska finnas infér ett beslut om
vinstutdelning. En motsvarande bestimmelse finns i 18 kap. 2 § aktie-
bolagslagen.

Den stimma som faststiller resultat- och balansrikningarna (irs-
stimman) ska samtidigt besluta om dispositioner avseende foren-
ingens vinst eller forlust. Beslutet ska foregds av ett forslag som
styrelsen har limnat i férvaltningsberittelsen (se 6 kap. 2 § drsredo-
visningslagen). Om det foreslds att vinsten ska disponeras genom
vinstutdelning, ska det enligt férevarande paragraf tas fram ett for-
slag till beslut med mera ingdende upplysningar in vad som be-
héver anges 1 férvaltningsberittelsen. Normalt kan frdgan om vinst-
utdelning inte tas upp pd stimman annat in om ett motsvarande
forslag har lagts fram och tillhandahdllits fére stimman. Forslaget
ska upprittas av styrelsen. Det ir alltsd — till skillnad frén vad som
ir fallet enligt aktiebolagslagen — inte mojligt att prova en friga om
vinstutdelning pa grundval av ett forslag som har upprittats utan-
for styrelsen. Om styrelsen inte upprittar nigot forslag, kan dock
stimman besluta om instruktioner fér styrelsen att uppritta ett
sddant forslag.

Om férslaget dr avsett att behandlas pd &rsstimman, bor for-
slaget kunna infogas 1 férvaltningsberittelsen.

14kap. 4§
I forslaget om vinstutdelning ska foljande anges:

1. vilka som ska ba vétt till utdelning,

2. hur vétten till utdelning ska beriknas,

3. den tidpunkt di utdelningen ska betalas eller, i forekommande fall, be-
myndigande for styrelsen att faststilla betalningsdag, och

4. om utdelningen ska avse annat in pengar, uppgift om arten av den
egendom som ska delas ut.
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Paragrafen anger vilka uppgifter som ska finnas med i ett f6rslag till
beslut om vinstutdelning. Till forslaget ska ocksd fogas ett sirskilt
yttrande frin styrelsen (se 14 kap. 5§). Om frigan om vinstutdel-
ning ska behandlas p& annan stimma 4n den som ska ta stillning till
drsredovisningen, ska det vidare, enligt 14 kap. 6 och 7 §§, limnas
vissa ytterligare uppgifter 1 forslaget.

Av punkten 1 framgdr att 1 forslaget ska anges vilka som ska ha
ritt till utdelning. Detta kan 1 férsta hand vara friga om medlemmar,
men vinstutdelning fr dven ske till t.ex. innehavare av forlags-
andelar och icke-medlemmar som har handlat med féreningen (se
14 kap. 1 §).

Enligt punkten 2 ska forslaget dven innehélla uppgift om hur ritten
till utdelning ska beriknas. Berikningsgrunderna kan vara olika
beroende pd vilka som vinstutdelningen ska limnas till. Vinstutdel-
ning som limnas till medlemmar kan exempelvis beriknas bide i
form av efterlikvid, dterbiring eller liknande och i form av insats-
rinta. Naturligtvis kan bdda dessa berikningsgrunder tillimpas vid
ett och samma tillfille. Vinstutdelning till icke-medlemmar fir ske
endast 1 form av dterbiring, efterlikvid eller liknande (betriffande
utdelning till avgingna medlemmar, se dock foérfattningskommen-
taren till 14 kap. 1§ andra stycket). Nir det giller innehavare av
forlagsandelar ska vinstutdelning ske i form av insatsrinta (se 14 kap.
1§).

Enligt punkten 3 ska forslaget dven innehdlla uppgift om for-
fallodag for vinstutdelningen. Med forfallodag avses den dag d& be-
loppet ska utbetalas alternativt hillas tillgingligt pd konto for lyft-
ning. Det ir tillitet att delegera beslutanderitten 1 denna friga till
styrelsen. Om ett sddant bemyndigande féreslds, ska detta anges i
forslaget.

I forekommande fall ska enligt punkten 4 iven anges om utdel-
ningen ska betalas 1 annat in pengar (s.k. sakvirdesutdelning). I s3
fall ska ocksg anges arten av den egendom som ska delas ut.

Yttrande frin styrelsen

14kap. 5 §

Till forslaget om vinstutdelning ska fogas ett motiverat yttrande frin styrelsen
om huruvida den foreslagna vinstutdelningen dr forsvarlig med hinsyn till
vad som anges 1 13 kap. 3 § andra och tredje styckena. Om tillgingar eller
skulder bar virderats till verkligt virde enligt 4 kap. 14 a § drsredovisnings-
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lagen (1995:1554), ska det i yttrandet ocksd anges hur stor del av det egna
kapitalet som beror pd att en sddan virdering har tillimpats.

Paragrafen reglerar det yttrande som styrelsen ska foga till férslaget
om vinstutdelning.

I yttrandet ska styrelsen redogora for hur den foreslagna dispo-
sitionen forhéller sig till forsiktighetsregeln (se 13 kap. 3 § andra
och tredje styckena). Yttrandet ska vara motiverat. Det ricker alltsd
inte med att styrelsen uttalar att forslaget ir eller inte ir forenligt
med denna regel. Ocksd de nirmare 6vervigandena bakom styrelsens
bedémning ska redovisas (se nirmare kommentaren till 13 kap.
3 §). Om foreningen ingdr in en koncern, ska motsvarande bedém-
ning géras iven pd koncernnivi.

Syftet med bestimmelsen ir att styrelsen ska stilla den féreslaga
utdelningen 1 relation till dels de krav som verksamhetens art, om-
fattning och risker stiller pd storleken pd det egna kapitalet, dels
féreningens konsolideringsbehov, likviditet och stillning 1 dvrigt.
Hur utférligt och detaljerat yttrandet ska vara fir bedémas med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

I en liten eller medelstor férening med enkla ekonomiska
torhillanden kan analysen ofta begrinsas till en allmin beskrivning
av foreningens ekonomiska situation och en redogoérelse fér cen-
trala nyckeltal, varvid relationen mellan eget och frimmande kapital
(soliditet) ofta idr av sirskild betydelse. Den konstaterade solidi-
teten bor stillas 1 relation till férhillandena inom den bransch dir
foreningen verkar. Yttrandet bor ocksd ge lisaren besked om huru-
vida foreningen kan anta komma att fullgéra sina forpliktelser pd
kort och lng sikt samt hur den féreslagna virdesverforingen pa-
verkar foreningens formdga att gora eventuellt nddvindiga in-
vesteringar. Om redovisade nyckeltal ir betryggande och det inte
finns nigra sirskilda férhdllanden som ger anledning till oro, kan
yttrandet vara relativt kortfattat. Férekommer det 4 andra sidan
omstindigheter som ger anledning till tveksamhet om féreningens
vinstutdelningsutrymme, bor styrelsen, om den anser att det indi
finns utrymme {6r virdeverforingar, noggrant redovisa skilen for
detta.

Frigan om férekomsten av ”orealiserade vinster” (se avsnitt 14.5.4)
ir av sirskild betydelse i detta sammanhang och det ligger 1 sakens
natur att sirskild férsiktighet bor iakttas nir det giller utdelning av
sddana. I andra meningen har dirfér tagits in en sirskild bestim-
melse om att styrelsen, 1 de fall balansrikningen innefattar oreali-
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serade vinster, ska ange hur stor del av det egna kapitalet som beror
pd att tillgdngar och skulder har upptagits till marknadsvirdet pd
balansdagen. Bestimmelsen har dock begrinsats till de fall d3 till-
gingar eller skulder har virderats med tillimpning av 4 kap. 14 a §
rsredovisningslagen (virdering av finansiella instrument). Styrelsen
ska 1 s3 fall redovisa hur mycket stérre eller mindre det egna kapitalet
hade varit om de poster som har virderats enligt denna paragraf i
stillet hade virderats med utgdngspunkt i anskaffningsvirdet (jfr
4 kap. 3-5 §§ 4rsredovisningslagen) eller, sivitt giller omsittnings-
tillgdngar, enligt ligsta virdets princip (jfr 4 kap. 9 § drsredovis-
ningslagen).

Om frgan om vinstutdelning ska prévas pd foreningens &rs-
stimma, kan styrelsens yttrande tas in 1 férvaltningsberittelsen.

Kompletterande information

14 kap. 6 §

Om drsredovisningen inte ska bebandlas pa den foreningsstimma som ska préva
forslaget om vinstutdelning, ska det i forslaget anges hur stor del av det enligt
13 kap. 3 § forsta stycket disponibla beloppet som finns kvar efter det senast
fattade beslutet om virdedverforing.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande foreningslagen.
Den och den nirmast foljande paragrafen innehdller bestimmelser
om det sirskilda beslutsunderlag som ska tillhandahillas nir friga
om vinstutdelning ska prévas pd annan féreningsstimma dn &rs-
stimman. Vid en sidan stimma kan endast beslutas om s.k. efter-
utdelning, dvs. utdelning av vad som &terstir av det belopp som
redovisades som fritt eget kapital i den senast faststillda balans-
rikningen.

Aven i dessa fall ska forslaget till beslut innehilla de uppgifter
som anges 1 4 §. Av forslaget ska dessutom, enligt den hir para-
grafen, framgd hur mycket av det 1 den senast faststillda balans-
rikningen konstaterade egna fria kapitalet som fortfarande stér till
féreningsstimmans férfogande. En motsvarande bestimmelse finns

118 kap. 5 § aktiebolagslagen.

14 kap. 7 §
I det fall som avses i 6 § ska foljande bandlingar fogas till forslaget:

1. en kopia av den drsredovisning som innebdller de senast faststillda balans-
och resultatrikningarna, och
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2. en redogorelse, undertecknad av styrelsen, for hindelser av visentlig
betydelse for foreningens stillning, vilka har intriffat efter det att drsredovis-
ningen limnades med uppgift om virdedverforingar som har beslutats under
samma tid och om forindringar i foreningens bundna egna kapital som har
skett efter balansdagen.

Om foreningen har en revisor, ska det till forslaget dven fogas

1. en kopia av revisionsberdttelsen for det dr drsredovisningen avser, och

2. ett yttrande dver den redogirelse som avses i forsta stycket 2, under-
tecknat av foreningens revisor, med uttalande om burnvida foreningsstimman
bor besluta i enlighet med forslaget.

Paragrafen reglerar vilka handlingar som ska ligga till grund for ett
beslut om vinstutdelning som inte fattas pd den stimma som ska ta
stillning till resultat- och balansrikningarna. Syftet med bestim-
melserna ir att sikerstilla att medlemmarna har ett lika fullgott och
aktuellt underlag for sitt beslut som om frigan hade prévats pd en
drsstimma. S&lunda ska den drsredovisning som lades fram vid den
senaste drsstimman finnas tillginglig (punkten 1). Dirutdver ska
styrelsen uppritta en redogorelse for hindelser av visentlig be-
tydelse foér foreningens stillning, vilka har intriffat efter det att
rsredovisningen limnades (punkten 2). I redogorelsen ska styrelsen
vidare sirskilt uppmirksamma virdedverforingar som har beslutats
vid eller efter den senaste irsstimman. Styrelsen ska ocksd limna
uppgift om férindringar i féreningens bundna egna kapital som har
skett efter balansdagen. Det kan t.ex. vara friga om foérindringar
som beror pd att medlemsinsatser inbetalats eller dterbetalats eller
beslut om att medel ska avsittas till reservfond. Om det har fére-
kommit betydande forluster i foreningens verksamhet sedan den
senaste irsstimman, bor dven detta uppmirksammas. Visserligen
paverkar sidana forluster inte den berikning av utrymmet for virde-
overforing som ska goras enligt 13 kap. 3 § forsta stycket. En nega-
tiv resultatutveckling kan dock vara av betydelse vid tillimpningen
av forsiktighetsregeln (se 13 kap. 3 § andra stycket).

Om féreningen har en revisor, ska till férslaget dven fogas revi-
sionsberittelsen for det rikenskapsir som den bifogade drsredovis-
ningen avser (se andra stycket 1). Revisorn ska dessutom granska
styrelsens redogorelse och avge ett yttrande 6ver den (se andra
stycket 2). 1 ett sddant yttrande bor han eller hon uttala sig om
huruvida han eller hon anser att styrelsens redogérelse ir rittvisande.
Yttrandet ska innehilla ett uttalande om huruvida féreningsstimman
bor besluta i enlighet med forslaget. Revisorn bor alltsd uttala sig
om forslaget pd samma sitt som han eller hon infér rsstimman
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uttalar sig om ett i forvaltningsberittelsen limnat forslag till vinst-
disposition. — I lagen uppstills inte ndgot motsvarande krav pd
granskning i den situationen att féreningen saknar revisor. Ingenting
hindrar dock att det 1 stadgarna tas in bestimmelser om att styrelsens
redogorelse indd ska bli foremdl for granskning, t.ex. genom en
sirskilt anlitad revisor eller genom féreningens lekmannarevisor.

Tillhandah3llande av forslag till beslut m.m.

14kap. 8§

Styrelsen ska billa forslaget om vinstutdelning, tillsammans med handlingar
som avses 1 5 §, tillgingligt hos foreningen for rostberittigade, medlemmar
och innebavare av forlagsandelar under minst tvd veckor nirmast fore den
foreningsstdmma dér fragan om vinstutdelning ska provas. I forekommande
fall ska dven de handlingar som avses i 7 § hillas tillgingliga tillsammans med
forslaget.

Kopior av handlingarna ska genast och utan kostnad for mottagaren skickas
till de rostberittigade, medlemmar och innebavare av férlagsandelar som be-
gdr det och uppger sin adress. Kopiorna ska skickas med post eller med elek-
troniska hjilpmedel enligt bestimmelserna i 1 kap. 10 och 11 §§. Kopior
behéver dock inte skickas, om handlingarna, i enlighet med vad som bar be-
stimts 1 stadgarna, bdlls tillgingliga pd foreningens webbplats fram till foren-
ingsstimman.

Handlingarna ska liggas fram pd foreningsstimman.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 nuvarande féreningslagen.

Enligt forsta stycket ska styrelsen hilla beslutsférslaget och dvrigt
underlag tillgingliga f6r medlemmarna och innehavarna av férlags-
andelar under viss tid fore stimman. En motsvarande bestimmelse
finns i 18 kap. 7 § aktiebolagslagen.

Av andra stycket framgir att styrelsen pd begiran ska skicka kopior
av beslutsunderlaget till de medlemmar som begir det. Det har klar-
gjorts att styrelsen inte fir ta ut ndgon avgift for detta. Hand-
lingarna kan skickas med vanlig post. De kan ocksd skickas med
elektroniska hjilpmedel, t.ex. med e-post, under férutsittning att
féreningen tillimpar det férfarande som framgir av 1 kap. 10 och
11 §§. Foreningen kan ocks8 i stadgarna bestimma att handlingarna
ska hillas tillgingliga pd foreningens webbplats. Om detta ir fallet,
ir foreningen inte skyldig att skicka ndgra kopior.

I tredje stycket erinras om att beslutsunderlaget ocksd ska liggas
fram pd stimman. Det innebir att materialet ska finnas tillgingligt
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vid stimman. Det kan 1 s3 fall ricka att stimmans ordférande form-
16st hinvisar till materialet.

Kallelsens inneh3ll

14kap. 9§
Kallelsen till den foreningsstimma som ska préva forslaget om vinstutdelning
ska ange forslagets huvudsakliga innebdll.

Paragrafen har inte nigon direkt motsvarighet 1 den nuvarande
foreningslagen. Den klargor att kallelsen till en stimma som ska préva
en friga om vinstutdelning alltid ska ange forslagets huvudsakliga
innehdll. En motsvarande bestimmelse finns 1 18 kap. 8 § aktiebolags-
lagen.

Féreningsstimmans beslut

14kap. 10§
Beslutet om vinstutdelning ska innehdlla de uppgifter som framgdr av 4 §.

Paragrafen, som saknar direkt motsvarighet 1 den nuvarande féren-
ingslagen, reglerar innehillet 1 ett beslut om vinstutdelning. En
motsvarande bestimmelse finns 1 18 kap. 8 § aktiebolagslagen.

Av hinvisningen till 14 kap. 4 § foljer att beslutet om vinst-
utdelning ska ange dels vilka som ir berittigade till utdelning, dels
hur utdelningen ska beriknas, och dels forfallodagen for utdel-
ningen. Om styrelsen ska ha méjlighet att precisera forfallodagen,
ska ocksd detta framgd av beslutet. Om styrelsen ska ha ritt att be-
sluta om forfallodag, ska beslutet innehélla ett bemyndigande fér
styrelsen om detta. Om utdelningen ska ske i annan egendom in
pengar, méste ocksd detta framg av beslutet och den aktuella egen-
domen preciseras.
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15 kap. Gottgérelse

Vem gottgorelse kan limnas till

15kap. 1§
Gottgorelse far limnas till foreningens medlemmar.

I stadgarna fdr bestimmas att gottgorelser fir limnas dven till andra én
medlemmar.

Paragrafen behandlar utdelning av féreningens 6verskott 1 form av
gottgorelse och motsvarar till viss del bestimmelserna 1 10 kap. 1 §
andra stycket 1 och 4 § forsta stycket 1 nuvarande féreningslagen
(se prop. 1986/87:7 s. 195, 198 och 199).

I forsta stycket anges att det i forsta hand ir foreningens med-
lemmar som kan {8 del av féreningens éverskott i form av gott-
gorelse. Begreppet gottgorelse definieras 1 13 kap. 1 § f6rsta stycket 2.

En ekonomisk férening kan bedriva handel dven med icke-med-
lemmar. Sdsom framgir av andra stycket kan gottgérelse dven be-
talas till icke-medlemmar som féreningen har haft samhandel med.
Det forutsitter dock att foreningens stadgar innehiller bestim-
melser om detta.

Beslutsordning

15kap. 2§
Beslut om gottgorelse fattas av foreningsstimman eller, efter stimmans bemyn-
digande, av styrelsen. I stadgarna fir det bestimmas att styrelsen fir besluta
om gottgorelse dven utan stimmans bemyndigande.

Stimman far inte besluta om gotigirelse med storre belopp én vad styrelsen
har foreslagit eller godkint annat dn om det finns en sidan skyldighet enligt
stadgarna.

Paragrafen, som delvis motsvarar 10 kap. 5 § i nuvarande férenings-
lagen (prop. 1986/87:7 5. 199), reglerar beslutsordningen fér beslut
om gottgorelse.

Ritten att besluta om gottgorelse ligger inom féreningsstimmans
kompetensomride (se forsta stycket). Stimman kan dock bemyndiga
styrelsen att besluta om gottgorelse. Dirmed blir det i praktiken
mojligt att besluta om gottgorelse under l6pande rikenskapsdr utan
att kalla till extra stimma. Nigra sirskilda formkrav f6r ett sddant
beslut om sddant bemyndigande har inte uppstillts 1 lagforslaget.
Stimman kan nir som helst dterta bemyndigandet. En nyhet 1 for-
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slaget dr att det 1 stadgarna fir bestimmas att styrelsen dven utan
sirskilt bemyndigande fir besluta om gottgérelse. Frigan har be-
handlats 1 avsnitt 14.5.6.

Sdsom framgir av 13 kap. 1§ forsta stycket 2 avses med gott-
gorelse endast vad som tillgodofors medlemmarna pd grund av
rorelsens resultat. Bestimmelserna om gottgérelse omfattar dirfor
inte andra slag av transaktioner, t.ex. normala affirsmissiga betal-
ningar eller rabatter som utgdr i omedelbar anslutning till sam-
handeln med medlemmarna och andra. Foéretagsledningen kan dirfoér
besluta om sidana transaktioner utan att det fordras nigot sirskilt
bemyndigande frin stimman.

Andra stycket saknar motsvarighet i den nuvarande férenings-
lagen. Bestimmelsen innebir att styrelsen kan inligga sitt veto mot
ett stimmobeslut om gottgodrelse; beslutet kan alltsd inte lagligen
verkstillas om styrelsen motsitter sig det. Styrelsen har motsvar-
ande vetoritt i friga om stimmans beslut om vinstutdelning, se kom-
mentaren till 14 kap. 2 § andra stycket samt avsnitt 14.5.6.

15kap. 3 §
Om féreningsstimman ska préva en frdga om gottgorelse, ska styrelsen upp-
vétta ett forslag till beslut.

Vid uppriittandet av forslaget ska bestimmelserna 1 14 kap. 4-7 §§ tillimpas.
Forslaget ska tillbandabdllas medlemmarna pd de sitt som anges i 14 kap.
8§. I fraga om kallelse till den stimma som ska préva forslaget giller be-
stimmelserna i 14 kap. 9 §. Stammans beslut ska ha det innehdll som anges i

14 kap. 10 §.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande férenings-
lagen, reglerar forfarandet 1 de fall — 1 praktiken troligen av undan-
tagskaraktir — nir foreningsstimman sjilv fattar beslut om gott-
gorelse. Det har ansetts att detta forfarande bér vara detsamma
som vid beslut om vinstutdelning. Paragrafen innehdller dirfér endast
hinvisningar till bestimmelserna om férfarandet vid vinstutdel-
ning.

15kap. 4§
Innan styrelsen beslutar om gottgorelse, ska den uppritta ett sadant motiverat
yttrande som anges i 14 kap. 5 §.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande férenings-

lagen, innehdller en bestimmelse om att styrelsen infor ett beslut
om gottgorelse ska uppritta ett sddant yttrande som avses i 14 kap.
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5§. Syftet med detta ir att styrelsen ska dokumentera de 6ver-
viganden som har gjorts vad giller gottgérelsens forenlighet med
forsiktighetsregeln. T dvrigt kan hinvisas till vad som har sagts i
forfattningskommentaren till 14 kap. 5 §.

16 kap. Reservfonden

Avsittning till reservfonden

16kap. 1§
Till reservfonden ska avsdttas det belopp som

1. en medlem vid avgingen ur foreningen inte far tillbaka av sina med-
lemsinsatser,

2. en forlagsandelsinnebavare inte fir ut vid inlésen av en forlagsinsats,

3. enligt stadgarna ska avsdttas till reservfonden,

4. enligt beslut av foreningsstimman ska foras dver till reservfonden frin
fritt eget kapital i den senast faststillda balansrikningen.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 6 § andra stycket 1 nuvarande féren-
ingslagen (se prop. 1986/87:7 s. 201). Frigan om skyldigheten att
avsitta medel till reservfonden har behandlats 1 avsnitt 14.5.8.

Enligt punkten 1 ska till reservfonden alltid avsittas belopp som
motsvarar vad en medlem vid avgdngen ur foreningen inte dterfar
av sina medlemsinsatser. Detta blir fallet dels nir foéreningen genom
bestimmelser i stadgarna har helt eller delvis begrinsat medlem-
marnas ritt till dterbetalning av medlemsinsatser, dels nir bestim-
melserna 1 11 kap. 11 § tredje stycket férhindrar att den avgdende
medlemmen fir hela den erlagda insatsen &terbetalad. Med be-
greppet medlemsinsats avses detsamma som 1 1 kap. 4 §, dvs. sivil
obligatoriska insatser, dverinsatser som emissionsinsatser. Det bor
noteras att punkten inte ir tillimplig nir en medlem begir att {8 ut
en Overinsats enligt 11 kap. 16 § — dvs. utan samband med avging
ur féreningen — men till f6ljd av bestimmelserna 1 11 kap. 11§
tredje stycket inte kan f3 ut hela beloppet. Aterstoden f6rblir i den
situationen en dverinsats som medlemmen mojligen kan gora gillande
nir foreningens ekonomiska situation har férbittrats.

Motsvarande avsittningsskyldighet foreligger, enligt punkten 2,
om en foérlagsandel inléses och férlagsandelsinnehavaren dirvid —
till f6]jd av bestimmelserna i 12 kap. 5 § — inte fir ut det fulla nomi-
nella virdet av férlagsinsatsen.

Forslaget innehdller — till skillnad fr8n den nuvarande férenings-
lagen — ingen skyldighet for féreningen att avsitta viss del av 8rets

885



Forfattningskommentar SOU 2010:90

overskott till reservionden. En férening som onskar konsolidera
sin verksamhet har dock dven enligt forslaget mojlighet att pd fri-
villig vig avsitta medel frin fritt eget kapital till reservfonden.
Enligt punkten 3 kan foreningens stadgar innehilla bestimmelser
om sddan avsittningsskyldighet. S& kan féreningens stadgar t.ex. inne-
hilla bestimmelser om att vissa avgifter till féreningen ska avsittas
till reservfonden. Ingenting hindrar givetvis féreningen frin att i
féreningen ta in stadgebestimmelser motsvarande de bestimmelser
om obligatorisk avsittning till reservfonden som finns 1 10 kap. 6 §
i den nuvarande foreningslagen. Vidare kan foéreningsstimman
enligt punkten 4 besluta att visst belopp ska foras 6ver till reserv-
fonden frén fritt eget kapital enligt den senaste faststillda balans-
rikningen. En avsittning far i samtliga fall till £6]jd att reservfonden
— och dirmed féreningens bundna egna kapital — 6kar, vilket 1 sin tur
medfér att féreningens framtida utrymme f6r virdedverforingar
minskar.

Nir reservfonden fir minskas

16 kap. 2 §
Reservfonden far minskas for

1. tickning av forlust, om det inte finns fritt eget kapital som kan ticka
forlusten,

2. dterbetalning till medlemmarna eller for annat dndamal, om Bolags-
verket eller, 1 tvistiga fall, allmin domstol med tillimpning av 3-7 §§ ger
tillstand till minskningen.

Beslut om minskning av reservfonden fattas av foreningsstimman.

Paragrafen, som delvis motsvarar 10 kap. 6 § tredje och femte
styckena i nuvarande foreningslagen (jfr prop. 1986/87:7 s. 201 och
202), innehdller bestimmelser om minskning av reservfonden. Be-
greppet “minskning” har ersatt det tidigare begreppet “nedsitt-
ning” (jfr den motsvarande terminologin i 20 kap. 35 § aktiebolags-
lagen). Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

Reservfonden utgdr bundet eget kapital (se 5 kap. 15 § drsredo-
visningslagen). Att avsittning har skett till reservfonden far dirfor
till effekt att motsvarande belopp inte fir anvindas for virdedver-
foring eller f6r dterbetalning av medlemsinsatser. Posten "Reserv-
fond” utgor dirfor, enkelt uttryckt, en viss sikerhet for foreningens
borgenirer och ska i princip inte minska s linge foéreningen bestar.
Om féreningen gdr med forlust, kan det emellertid intriffa att
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féreningens eget kapital forbrukas si att det inte lingre finns tick-
ning for féreningens bundna egna kapital. I den situationen fir, en-
ligt forsta stycket 1, reservfonden minskas s8 att féreningens bundna
egna kapital kommer att svara mot de nettovirden som faktiskt
finns i féreningen. En nyhet ir att det enligt férslaget inte — sdsom 1
den nuvarande lagen — krivs att forlusten framgir av faststilld
balansrikning. Reservfonden kan alltsd minskas dven for att ticka
forlust som har uppkommit under 16pande rikenskapsir.

En annan nyhet i férslaget dr att reservfonden dven fir minskas
for dterbetalning till medlemmarna eller f6r annat indamil (t.ex.
avsittning till fri fond). En sddan 4tgird kan skada borgenirernas
intressen. En forutsittning for att reservfonden ska fi minskas foér
indama3l av dessa slag dr dirfér att Bolagsverket eller allmin dom-
stol ger tillstdnd till dtgirden. Bestimmelser om detta 1 16 kap. 3—
7 §§ har utformats efter forebild av aktiebolagslagens bestimmelser
om minskning av reservfonden (jfr 20 kap. 35 § 3 aktiebolagslagen;
jfr dven bestimmelserna om tillstdnd fér att verkstilla fusionsplan 1
17 kap. 18-24 §§ 1 forslaget).

Av andra stycket framgdr att det ir foreningsstimman som be-
slutar om minskning av reservfonden. Detta éverensstimmer med
gillande ritt. Vid féreningsstimmans beslut giller 7 kap. 32 §. Detta
innebir att som féreningsstimmans beslut giller den mening som
har fitt mer dn hilften av de avgivna rosterna, om det inte har tagits
in avvikande bestimmelser i stadgarna.

Forfarandet vid minskning av reservfonden f6r annat in
forlusttickning

Underrittelse till borgendrerna

16 kap. 3 §

Om tillstand krdvs enligt 2 § forsta stycket 2, ska foreningen skriftligen under-
rétta sina kdnda borgendrer om minskningsbesluter. Underrittelserna ska inne-
hélla wppgift om att foreningen avser att anséka om tillstind att verkstilla
minskningsbeslutet samt uppgift om borgendrernas ritt enligt 6 § att motsdtta
sig att beslutet verkstdlls.

Borgendrerna behover inte underrittas om en revisor i ett skriftligt,
undertecknat yttrande uttalar att han eller hon inte bar funnit att minsk-
ningen medfor ndgon fara for borgendrerna. Inte heller behéver underrdttelse
skickas till borgendrer, vilkas ansprik avser en fordran pd lon, pension eller

annan ersittming som omfattas av lonegaranti enligt Ilonegarantilagen
(1992:497).
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En revisor som avses i andra stycket ska vara en aunktoriserad eller god-
kind revisor eller ett registrerat revisionsbolag. Om inte annat framgdr av
stadgarna, ska revisorn utses av foreningsstimman. Om foreningen har en
revisor och annan sirskild revisor inte dr utsedd, ska ban eller hon utféra
granskningen.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande foéreningslagen.
Den utgor en del av det regelverk som syftar till att forhindra att en
minskning av reservfonden fér annat indamil in férlusttickning
skadar borgenirerna.

Enligt forsta stycket — som har utformats efter férebild av 20 kap.
24 § aktiebolagslagen — ska foreningen underritta sina borgenirer
om en férestdende minskning av reservfonden av detta slag. En
sddan underrittelse ska innehdlla uppgift om att borgenirerna har
ritt att motsitta sig minskningen. Underrittelsen forutsitts ge borge-
nirerna mojlighet att uppmirksamma det dtféljande tillstdndsfor-
farande som regleras 1 16 kap. 4-7 §§.

Av andra stycket — som ocksd har forebild i 20 kap. 24 § aktie-
bolagslagen — framgér att ndgra underrittelser inte behover skickas,
om en revisor skriftligen har uttalat att han eller hon inte har funnit
att minskningen medfér ndgon fara fér borgenirerna. Det behover
inte heller skickas ndgra underrittelser till borgenirer, vilkas an-
sprak avser en fordran pi l6n, pension eller annan ersittning som
omfattas av l6negaranti enligt 16negarantilagen (1992:497). Av 23 §
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. framgdr
att underrittelse inte heller behéver skickas till pensionsborgenirer
som avses 1 den paragrafen, om tlllsynsmyndlgheten medger det.

Ett revisorsyttrande av det slag som avses 1 paragrafen miste
limnas av en auktoriserad eller godkind revisor. Har féreningen en
revisor, ir det i princip denne som ska limna yttrandet. Féreningen
kan dock utse annan auktoriserad eller godkind revisor. Saknar féren-
ingen revisor méste en sirskild revisor utses. Om inte annat anges 1
stadgarna, ir det féreningsstimman som ska utse revisor.

Ansokan om tillstdnd

16 kap. 4 §
Foreningen ska, i sadana fall som avses 1 2 § forsta stycket 2, anséka om till-
stdnd att verkstilla mins/eningsbeslutet Ansékan ska giras hos Bolagsverket.
Den ska ges in inom tvd mdnader frin minskningsbeslutet.

Till ansckan ska det fogas ett intyg frin foreningens styrelse eller verk-
stillande direktér om att foreningens kinda borgendrer har underrittats en-
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ligt 3 § forsta stycket. Om det finns ett sddant yttrande som avses i 3 § andra
stycket, ska 1 stillet yttrandet fogas till ansékan. Om foreningen inte har bi-
fogat vare sig ett sidant intyg eller ett sidant yttrande, ska Bolagsverket
foreligga foreningen att avhjilpa bristen. Om foreningen inte gor detta, ska an-
sokan avvisas.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande féreningslagen.
Den innehiller — tillsammans med de foljande paragraferna — bestim-
melser om sddant tillstdnd till att verkstilla ett beslut om minsk-
ning som krivs nir minskning sker f6r annat indamil in férlust-
tickning. Den har utformats efter forebild av bestimmelserna i
20 kap. 25 § aktiebolagslagen. Tiden f6r ansékan har dock satts till
tvd minader frin minskningsbeslutet och inte — som i aktiebolags-
lagen — till tvd m&nader frin registreringen av beslutet.

Kallelse pa foreningens borgenirer

16 kap. 5§

Om Bolagsverket finner att det inte finns ndgot hinder mot ansékan enligt
4§, ska verket kalla foreningens borgendrer. Verker ska dock inte kalla borge-
ndrer, vilkas ansprik avser en fordran pd lon eller annan ersittning som om-
fattas av lonegaranti enligt lonegarantilagen (1992:497).

Kallelsen ska innehdlla foreliggande for den som vill motsitta sig ansékan
att senast viss dag skriftligen anmila detta. Féreliggandet ska innebdlla en
upplysning om att han eller hon annars anses ha medgett ansékan.

Bolagsverket ska skyndsamt kungira kallelsen i Post- och Inrikes Tidningar.
Verket ska vidare skicka en sirskild underrittelse om kallelsen till Skatteverket.

Av paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande férenings-
lagen, framgdr att Bolagsverket i ett irende om tillstdnd att verk-
stilla beslut om minskning av reservfonden ska utfirda en kallelse
pd foreningens borgenirer. Bestimmelserna om detta har utformats
efter monster av bestimmelserna i 20 kap. 26 § aktiebolagslagen.
Kallelsen ska enbart komma till uttryck i en kungérelse 1 Post- och
Inrikes Tidningar. Dirutéver ska Skatteverket underrittas. Kallelsen
utgdr utgdngspunkt for en frist inom vilken borgenirerna har moj-
lighet att motsitta sig anstkan om tillstdnd att verkstilla minsk-
ningen. Kallelsen ska inte omfatta borgenirer, vilkas ansprik enbart
avser en fordran pd 16n eller annan ersittning som omfattas av lone-
garanti enligt lonegarantilagen; sddana borgenirer saknar ritt att
motsitta sig minskningen av reservfonden (se dven 23 § lagen om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.).
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Ndr Bolagsverket ska limna tillstind till minskning av reservfonden

16 kap. 6 §

Om inte ndgon av de borgendrer som har blivit kallade enligt 5 § motsitter
sig ansékan inom forelagd tid, ska Bolagsverker ge foreningen tillstind att
verkstilla minskningsbeslutet. Motsdtter sig ndgon borgendr ansékan, ska verket
dverlamna drendet till tingsritten i den ort ddr foreningens styrelse bar sitt sdte.

Paragrafen anger nir Bolagsverket — efter att ha utfirdat kallelse pa
borgenirerna — ska ge det sokta tillstindet att verkstilla minsk-
ningen av reservfonden. Tillstdnd ska ges om ingen av de borge-
nirer som har omfattats av kallelsen (jfr kommentaren till fore-
gaende paragraf) motsitter sig ansokan. S3 ir fallet om borgenar—
erna inte hor av sig eller om de visserligen hér av sig men inte
framfér ndgra invindningar mot ansékan. Om négon borgenir mot-
sitter sig ansdkan, miste Bolagsverket diremot limna drendet vidare
till allmin domstol. Med “motsitter sig” avses hir dven att borge-
niren motsitter sig minskningen 1 allminna ordalag — med eller
utan angivande av skil — eller stiller villkor for att godkinna minsk-
ningen.

Nar allmén domstol ska limna tillstind till minskning av
reservfonden

16 kap. 7 §

Om ett drende om tillstind att {3 verkstilla minskningsbeslut har dverlim-
nats till domstol, ska tillstdnd limnas om det visas att de borgendrer som har
motsatt sig ansOkan bar fatt full betalning eller har betryggande sikerbet for
sina fordringar. I annat fall ska ansckan avslds.

Paragrafen reglerar under vilka férutsittningar en domstol, till vilken
ett tillstdndsirende har dverlimnats enligt 16 kap. 6 §, ska ge till-
stdnd till verkstillandet av ett beslut om minskning av reserv-
fonden. Bestimmelserna har utformats med 20 kap. 28 § aktiebolags-
lagen som forebild. T 17 kap. 24 § 1 forslaget finns en likadan be-
stimmelse, sdvitt giller verkstillande av fusionsplan, vilken gir till-
baka pd gillande ritt (se prop. 2008/09:15 s. 136 och prop.
1993/94:196 s. 193).
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17 kap. Fusion
Fusion mellan ekonomiska féreningar

Vad en fusion innebdr

17 kap. 1§
Tvd eller flera ekonomiska foreningar kan gd samman genom att samtliga
tillgingar och skulder i en eller flera av foreningarna évertas av en annan
forening (fusion). Vid fusionen upplises den eller de dverldtande forening-
arna utan likvidation och medlemmarna i denna eller dessa foreningar blir
medlemmar i den dvertagande foreningen.

Fusion kan ske

1. mellan den évertagande foreningen pa ena sidan och en eller flera dver-
ldtande foreningar pd den andra (absorption), eller

2. mellan tvd eller flera Gverldtande foreningar genom att de bildar en ny,

dvertagande forening (kombination).

Paragrafen motsvarar 12 kap. 1 § i den nuvarande féreningslagen (se
prop. 2007/08:15 s. 127 samt, ifrdga om ildre ritt, prop. 1986/87:7
s. 231 f.). Huvudprinciperna for en fusion mellan ekonomiska féren-
ingar ir alltsd enligt forslaget desamma som 1 dag:

1. Tillgdngar och skulder i en eller flera féreningar 6vergdr pd en
annan férening.

2. Den eller de 6verlitande féreningarna uppléses utan likvida-
tion.

3. Medlemmarna i den eller de 6verldtande foreningarna blir med-
lemmar i den &vertagande féreningen.

4. Den 6vertagande féreningen kan vara en befintlig férening
(fusionen benimns d& ”absorption”) eller en férening som bildas 1
och med fusionen ("kombination”).

Fusionsvederlag

17 kap. 2 §

Vid fusionen kan vederlag limnas till de medlemmar vars véttigheter minskar i
virde genom fusionen. Vederlaget kan bestd av pengar eller av annan egen-
dom.

Paragrafen behandlar s.k. fusionsvederlag. Frigan har behandlats i
avsnitt 15.2.4

Vid vanlig fusion mellan aktiebolag ska det alltid utgd fusions-
vederlag till aktiedgarna i dverlitande bolag. Det sammanhinger med
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att dessa aktiedgare — vars aktier 1 dverlitande bolag ju genom
fusionen forlorar allt virde — inte utan vidare blir deligare i det dver-
tagande bolaget. De méste dirfér kompenseras for forlusten av sina
aktier 1 det 6verldtande bolaget. Vid fusion mellan ekonomiska
féreningar uppkommer inte samma behov av kompensation till med-
lemmarna i1 en 6verlitande forening. Deras medlemskap i den
féreningen kommer 1 och fér sig genom fusionen att férlora allt
virde, eftersom fusionen innebir att féreningen uppléses, men genom
fusionen blir de automatiskt medlemmar 1 den 6verldtande foren-
ingen och det nominella virdet av deras insatser forblir dir det-
samma som det 1 den dverlitande féreningen.

Det ir emellertid inte sikert att medlemskapet 1 den 6vertag-
ande foreningen 1 praktiken ir lika ekonomiskt férdelaktigt som
medlemskapet i den 6verldtande féreningen. Om den vertagande
féreningen har en simre ekonomi dn den &verldtande féreningen,
kan detta {3 till f6ljd att andelsrittens faktiska virde vid en 6ver-
l3telse minskar. Mindre virdeminskningar av detta slag torde med-
lemmen normalt fi acceptera, eftersom det vanligen kan antas att
en fusion har sddana synergieffekter att den indd pd sikt dr will
fordel for samtliga medlemmar som berérs av den. Om virde-
skillnaden ir mera pétaglig, ir det emellertid rimligt att den ut-
jimnas genom att den dvertagande féreningen limnar medlemmarna
1 den 6verldtande féreningen sirskild ersittning, fusionsvederlag.

Aven om de foreningar som deltar i fusionen har en likartad
ekonomi kan det 1 enskilda fall finnas anledning att betala fusions-
vederlag till medlemmarna i en 6verldtande férening. S& ir fallet om
dessa medlemmar har haft stadgeenliga rittigheter 1 den &verldt-
ande foreningen som de kommer att sakna i den 6vertagande
féreningen, t.ex. ritt att vid uttride erhilla en andel 1 féreningens
fria egna kapital. En bedémning mdste hir goras frin fall till fall.

Fusionsvederlag kan utgd dven till medlemmar i den 6vertagande
foreningen. En situation dir det dr naturligt att s3 sker dr nir den
overtagande foreningen fore fusionen har haft en bittre ekonomi
in den har efter det att de dverlitande foéreningarna har gitt upp i
féreningen. Om virdet av medlemmens andel till {6]jd av detta kan
antas komma att pdverkas negativt, kan detta motivera att med-
lemmen kompenseras genom ett fusionsvederlag.

Fusionsvederlaget ska betalas av den ena féreningen till med-
lemmarna i den andra. Det finns 1 och for sig ingenting som hindrar
att medlemmarna i den berdrda féreningen kommer &verens om att
motsvarande ersittning i stillet ska betalas av medlemmarna 1 nigon
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eller ndgra av féreningarna men sddan ersittning utgér inte fusions-
vederlag i lagférslagets mening.

Enligt den foreslagna lagtexten “kan” fusionsvederlag utgd. Ord-
valet markerar att féreningarna har ett visst utrymme att sjilva
bestimma om fusionsvederlag ska utgd. Ett fusionsbeslut som fir
till f61jd att vissa medlemmars rittigheter pdtagligt minskar utan att
dessa medlemmar kompenseras for detta torde emellertid strida mot
likhetsprincipen och kan dirfér angripas genom klandertalan.

I den foreslagna lagtexten har dven klargjorts att fusionsveder-
laget kan bestd av, utdver pengar, “annan egendom?”, dvs. av alla
olika slag av 16s eller fast egendom. Fusionsvederlag i form av pengar
kan limnas genom att medlemmen tillgodoriknas motsvarande be-
lopp vid samhandeln med féreningen, t.ex. genom att han eller hon
ges ett hogre avrikningspris under viss period. Ett dtagande frin
féreningens sida att utféra arbete eller tillhandahilla en tjinst kan
didremot inte utgdra fusionsvederlag. Det ligger i sakens natur att
virdet av fusionsvederlaget ska motsvara den uppskattade minsk-
ningen av medlemmens rittigheter.

De deltagande foreningarnas redovisningsvaluta

17 kap. 3 §
Fusion far ske endast om dverldtande och dvertagande foreningar har samma
redovisningsvaluta.

Paragrafen 6verensstimmer med 12 kap. 2 § i den nuvarande foren-
ingslagen (se prop. 1999/2000:23 s. 95 f. och 228 och prop.
2007/08:15s. 127).

Fusion ndr éverldtande forening har gitt i likvidation

17kap. 4§
Fusion far ske dven om dverldtande forening har gitt i likvidation, under
forutsittning att skifte av foreningens tillgingar inte bar piabérjats.

Om éverldtande forening bar gdtt i likvidation, ska likvidatorerna, nar
en fusionsplan bar upprittats enligt 6 §, limna slutredovisning ver sin forvalt-
ning. Nér fuszonsplanen har blivit gillande i foreningen, ska slutredovisningen
liggas fram pd en foreningsstimma. For slutredovisningen och dess gransk-
ning géller 1 6vrigt vad som siigs i 18 kap. 30 §.

Likvidationen ska anses avslutad nir anmdlan om fusionen bar registrerats
enligt 25 § eller tillstand att verkstilla en fusionsplan bhar registrevats enligt
29 § frarde stycket.
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Paragrafen ¢verensstimmer med 12 kap. 3 § i den nuvarande féren-
ingslagen (se prop. 2007/08:15 s. 127).

Sérskilda réttighetshavares stillning

17kap. 5 §

Innehavare av virdepapper med sirskilda réittigheter i éverldtande forening
ska i den Gvertagande foreningen ha minst motsvarande rittigheter som i den
dverldtande féreningen. Detta giller dock inte om innebavarna enligt fusions-
planen har rétt att {4 sina virdepapper inlésta av den dvertagande féreningen.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande féreningslagen. En
motsvarande bestimmelse finns 1 23 kap. 5 § aktiebolagslagen. Frigan
har behandlats 1 avsnitt 15.2.4.

S8som framgdr av 17 kap. 1§ innebir fusionen bla. att 6ver-
ldtande forenings forpliktelser 6vergdr pd den Gvertagande foren-
ingen. Den som har en fordran pd en overldtande férening kan
alltsd efter fusionen kriva den 6vertagande foreningen pd betalning.
Av 17 kap. 1 § f6ljer emellertid inte nigon ritt f6r innehavaren av
ett virdepapper som ir forenat med en sirskild ritt 1 den Sverldt-
ande foreningen att efter fusionen utdva motsvarande ritt i den 6ver-
tagande foreningen.

Syftet med den hir paragrafen ir att sikerstilla att innehavare av
virdepapper med sirskilda rittigheter inte gor nigra rittstorluster
genom fusionen. Enligt paragrafen ska innehavare av sddana virde-
papper ha minst motsvarande rittigheter 1 den 6vertagande foren-
ingen. Med “sirskilda rittigheter” avses andra rittigheter in rena
penningfordringar. Ett exempel pd sddana sirskilda rittigheter ir de
rittigheter som foljer med férlagsandelar 1 féreningen. Andra sir-
skilda rittigheter dr den ritt till styrelserepresentation eller den ritt
att utse revisor i foreningen som innehavaren av ett virdepapper
kan vara tillférsikrad. Aven olika slag av vinstandelsrittigheter hor
hit. Rittigheter som ir knutna till medlemskapet i féreningen faller
diremot utanfér paragrafens tillimpningsomréide.

Om det i skuldebrevet eller motsvarande handling finns bestim-
melser om innehavarens ritt vid fusion, ska dessa tillimpas, oavsett
om detta innebir att rittighetsinnehavarens stillning 1 den évertag-
ande féreningen blir simre in den var i den 6verldtande féreningen.
I andra fall ir den 6verltande foreningen skyldig att reglera situa-
tionen pd ett sitt som ir godtagbart fo6r innehavaren av virde-
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papperet. Denne har i princip ritt att f8 samma slag av rittigheter i
den 6vertagande foreningen som han eller hon har haft i den ver-
litande foreningen och kan dven kriva att rittigheterna, s lingt
mojligt, har samma virde och omfattning. Det stdr emellertid den
overldtande féreningen och rittighetsinnehavarna fritt act triffa
avvikande verenskommelser 1 saken, t.ex. att rittighetsinnehavarna
ska f4 sina rittigheter inlosta.

Redan i fusionsplanen ska anges hur den 6verlitande féreningen
avser att tillgodose innehavare av virdepapper med sirskilda rittig-
heter. Vad som anges i fusionsplanen ir emellertid inte avgérande
for virdepappersinnehavarnas ritt utan sirskilda éverenskommelser
méste triffas med dem. Kommer parterna inte 6verens, fir frigan i
sista hand prévas av domstol.

Upprittande av fusionsplan
17 kap. 6 §

Styrelserna for dverldtande och, vid absorption, évertagande forening ska upp-
rétta en gemensam, daterad fusionsplan enligt bestimmelserna i 7-10 §§. Planen
ska undertecknas av styrelsen i var och en av foreningarna.

Paragrafen 6verensstimmer med 12 kap. 4 § forsta stycket 1 den
nuvarande féreningslagen. En motsvarande bestimmelse finns 1
23 kap. 6 § aktiebolagslagen. I den paragrafen finns ocksd en be-
stimmelse om att, vid fusion genom kombination, fusionsplanen
utgor stiftelseurkund f6r det vertagande bolaget. Den sistnimnda
bestimmelsen saknar motsvarighet i forslaget. Det sammanhinger
med att det 1 forslagets bestimmelser om bildande av ekonomiska
féreningar inte finns nigot krav pd upprittande av en sirskild stiftelse-
urkund.

17 kap. 7 §
1 fusionsplanen ska det for varje forening anges

1. firma, organisationsnummer och den kommun dér styrelsen ska ha sitt site,

2. den planerade tidpunkten for éverlitande forenings upplosning,

3. for det fall att det ska utgd fusionsvederlag, vad som ska gilla for detta,
och

4. vilka rittigheter i den Gvertagande foreningen som ska tillkomma inne-
havare av virdepapper med séirskilda rittigheter 1 dverldtande férening eller
vilka dtgirder som i 6vrigt ska vidtas till forman for de nimnda innebav-
arna.

I fusionsplanen ska dven limnas en redogérelse for de omstindigheter som
kan vara av vikt vid bedémningen av fusionens limplighet for foreningarna.
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Paragrafen 6verensstimmer 1 visentliga delar med 12 kap. 4 § andra
och tredje styckena i den nuvarande foreningslagen (se prop.
2007/08:15 s. 128 f.). Punkten 3 1 férsta stycket saknar dock tidi-
gare motsvarighet. Den bestimmelsen blir tillimplig om det vid
fusionen ska utgd ndgot slag av fusionsvederlag. Fusionsplanen ska
1 53 fall ange vad som ska gilla ifrdga om detta, t.ex. arten av veder-
laget, nir det ska betalas och hur det har beriknats.

17 kap. 8 §
Vid kombination ska fusionsplanen dven innebilla

1. stadgar for den dvertagande foreningen, och

2. fullstindigt namn, personnummer eller, om sddant saknas, fodelsedatum
samt postadress for styrelseledamot och, i forekommande fall, styrelsesupp-
leant, revisor, revisorssuppleant och lekmannarevisor.

Paragrafen verensstimmer med 12 kap. 4 § fjirde stycket i den nu-
varande foreningslagen (se prop.2007/08:15 s. 128 f., se dven, betriff-
ande den motsvarande bestimmelsen 1 aktiebolagslagen, prop.
2004/05:85 s. 836).

Kompletterande information

17kap. 9 §
Till fusionsplanen ska det fogas en kopia av foreningarnas drsredovisningar
for de senaste tre rikenskapsdren.

Om fusionsplanen har uppréttats senare dn sex manader efter utgingen av
det senaste rikenskapsdr for vilker drsredovisning och revisionsberdttelse har
limnats, ska det vidare till planen fogas en cversiktlig redogirelse for verk-
sambeten och resultatutvecklingen samt for investeringar och forindringar i
likviditet och finansiering sedan foregdende rikenskapsdrs utging. I redo-
gorelsen ska det ocksd limnas beloppsuppgifter om nettoomsdttningen och
resultatet fore bokslutsdispositioner och skatt under rapportperioden. Om det
finns sdrskilda skdl, far en ungefarlig beloppsuppgift om resultatet limnas.
Uppgifterna ska avse tiden frin utgingen av ndmnda rikenskapsdr till en dag
som infaller tidigast tre manader innan fusionsplanen upprittas.

Om det inte finns ndgot sirskilt som hindrar det, ska det i redogorelsen
enligt andra stycket dven limnas motsvarande uppgifter for samma rapport-
period under det nirmast foregdende rikenskapsdret. Begrepp och termer ska
sd langt det dr mojligt stimma Gverens med dem som bar anvints i den senast
framlagda drsredovisningen eller, i forekommande fall, koncernredovisningen.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 12 kap. 5§ forsta — tredje

styckena i den nuvarande féreningslagen som 1 sin tur gir tillbaka
pd motsvarande bestimmelser 1 aktiebolagslagen (se prop. 2007/08:15
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s. 129 £., se dven, betriffande den motsvarande bestimmelsen 1 aktie-
bolagslagen, prop. 1993/94:196 s. 181 f., prop. 1995/96:10 del 2
s. 302 och prop. 2004/05:85 s. 836 f.).

Revisorsgranskning av fusionsplanen

17kap. 10 §

For var och en av de dverldtande foreningarna och, vid absorption, den dver-
tagande foreningen ska fmlonsplanen granskas av en eller flera revisorer.
Granskningen ska vara si omfattande och ingdende som god revisionssed
kriver. For varje forening ska revisorn eller revisorerna uppritta ett yttrande
dver granskningen. Av yttrandena ska det framgd vilken eller vilka metoder
som har anvints vid vdrderingen av foreningarnas tillgdngar och skulder,
resultatet av de tillimpade virderingsmetoderna samt deras limplighet och
vilken vikt som har tillmdtts dem vid den samlade bedomningen av virdet
pd var och en av foreningarna. Sirskilda svdrigheter att uppskatta virdet av
egendomen ska anmdrkas. Om fusionsvederlag ska limnas, ska i yttrandena
anges om detta och grunderna for dess fordelning har bestimts pd ett sakligt
och korrekt sitt.

Vid absorption ska det i yttrandena sirskilt anges om revisorerna vid sin
granskning bar funnit att fusionen medfor fara for att borgendrerna i den
dvertagande foreningen inte ska fd sina fordringar betalda.

Om samtliga medlemmar i de foreningar som deltar i fusionen har sam-
tyckt till det, fir granskningen och yttrandena begrinsas till de omstindig-
heter som anges i andra stycket.

Revisorernas yttranden ska fogas till fusionsplanen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om revisorsgranskning av fusions-
planen. Bestimmelser av motsvarande slag finns 1 12 kap. 5 § fjirde
stycket 1 den nuvarande foreningslagen. Forslaget innebir dock en
viss utvidgning av revisorsgranskningen och den fértydligar ocksd
vad granskningen ska avse. Nira ¢verensstimmande bestimmelser
finns 1 23 kap. 11 § aktiebolagslagen (vid fusion mellan aktiebolag
ska dock fusionsvederlag alltid utgd och i bestimmelserna om
revisorsgranskning infér fusion mellan aktiebolag har dirfor frigor
om fusionsvederlaget en mera framtridande plats; den hir para-
grafen har dirfér i den delen formulerats ngot annorlunda).

17 kap. 11§

En revisor som avses 1 10 § ska vara en auktoriserad eller godkdnd revisor
eller ett registrerat revisionsbolag. Om inte annat har bestimts i stadgarna, ska
revisorn utses av foreningsstimman i respektive forening. Om foreningen har
en revisor och annan sirskild revisor inte dr utsedd, ska denne utféra gransk-
ningen.
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Paragrafen, som innehdller bestimmelser om den eller de revisorer
som ska gora granskningen enligt 17 kap. 10 §, saknar motsvarighet
i den nuvarande foreningslagen. Den 6verensstimmer nira med
23 kap. 12 § aktiebolagslagen. Av paragrafen foljer att revisorn
méste vara auktoriserad eller godkind revisor. Om féreningen har
en revisor — vilken di enligt 9 kap. 15 § ska vara auktoriserad eller
godkind revisor — ska granskningen utféras av denne, om inte annat
beslutas. Saknar féreningen revisor, méste en sirskild revisor utses.
Som huvudregel ir det foreningsstimman som utser en sidan sir-
skild revisor. I stadgarna kan dock bestimmas att revisorn ska utses
pd annat sitt.

17kap. 12§

Styrelsen, den verkstillande direktoren och revisorn i en forening som ska
delta i fusionen ska ge varje revisor som utfér granskning enligt 10 § tillfille
att verkstilla granskningen i den omfattning som denne anser vara nédvin-
dig. De ska ocksd limna de upplysningar och den bjilp som begérs. Samma
skyldighet bar en revisor som utfor granskning enligt 10 § mot dvriga sidana
revisorer.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 den nuvarande féreningslagen
men Sverensstimmer med 23 kap. 13 § aktiebolagslagen (jfr prop.
1993/94:196 s. 184 {. och prop. 2000/01:87 s. 21). Enligt paragrafen
ir foreningens styrelse, verkstillande direktdr och ordinarie revisor
skyldig att ge den revisor som har 1 uppdrag att granska fusions-
planen den hjilp och information som denne begir. Denne ir i sin
tur skyldig att ge hjilp och information till de 6vriga revisorer som
deltar i granskningen av fusionsplanen.

Registrering av fusionsplanen

17kap. 13 §
Inom en mdnad fran upprittandet av fusionsplanen ska den cvertagande
féreningen eller, vid kombination, den dldsta av de éverlitande foreningarna
ge in planen med bifogade bandlingar till Bolagsverket for registrering i foren-
ingsregistret. Uppgift om registreringen ska enligt 20 kap. 4 § kungidras. Om
planen inte kungors i sin helbet, ska det i kungérelsen limnas uppgift om var
den hills tillginglig.

Forsta stycker giller inte vid fusion, dér alla medlemmar i samtliga del-
tagande foreningar har undertecknat fusionsplanen.
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Paragrafens forsta stycke dverensstimmer med 12 kap. 6 § i den nu-
varande foreningslagen (betriffande forarbetena till dessa bestim-
melser, se prop. 2007/08:15 s. 130).

Genom det andra stycket, som saknar motsvarighet 1 den nuvar-
ande foreningslagen, inférs en mojlighet till ett férenklat fusions-
forfarande nir samtliga medlemmar i de fusionerande féreningarna
har undertecknat fusionsplanen. Det ir d& inte nédvindigt att ge in
fusionsplanen till Bolagsverket for registrering enligt bestimmel-
serna i paragrafens forsta stycke. Sisom framgir av 17 kap. 14§
fjirde stycket behover fusionsplanen inte heller understillas féren-
ingsstimman. Nista led 1 fusionsférfarandet blir 1 stillet underrittel-
serna till borgenirerna (se 17 kap. 18 §) och ansékan om tillstind
att verkstilla fusionsplanen (se 17 kap. 19 §). Det férenklade fusions-
forfarandet har berorts 1 avsnitt 15.2.4.

Ny fusionsplanen ska understillas foreningsstimman

17 kap. 14 §
Fusionsplanen ska understillas foreningsstamman i samtliga 6verldtande for-
eningar.

Om minst fem procent av de rostberdttigade i den 6vertagande foreningen
begdr det, ska fusionsplanen dven understdllas foreningsstamman i den foren-
ingen. En sddan begiran ska goras inom tvd veckor frin det att uppgiften om
att fusionsplanen har registrerats har kungjorts enligt 20 kap. 4 §.

Stimman far billas tidigast en mdnad efter det att uppgift om fusions-
planens registrering har kungjorts.

Forsta—tredje styckena giller inte vid fusion dér alla medlemmar i samt-
liga deltagande foreningar bar undertecknat fusionsplanen.

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om féreningsstimmans
behandling av en friga om fusion, motsvarar nirmast 12 kap. 7 § 1
den nuvarande foreningslagen. Enligt hittills gillande rict ricker
det alltid att frdgan om fusion tas upp pd dverldtande forenings
stimma; 1 dvertagande forening anses fusionen nirmast som en
affirstransaktion som styrelsen kan besluta om. Detta ir ocksd
huvudregeln 1 forslaget (se forsta stycket). Sdsom framgdr av andra
stycket har emellertid en medlemsminoritet 1 den &vertagande fore-
ning ritt att begira att frigan prévas ocksd pd stimman 1 den ver-
tagande foreningen. Dessa medlemmar méste utgdéra minst fem pro-
cent av de rostberittigade 1 foreningen och begiran ska framstillas
inom tvd veckor frin det att kungorelse om att fusionsplanen
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registrerats har utfirdats. En motsvarande bestimmelse finns 123 kap.
15 § aktiebolagslagen.
Bestimmelsen i tredje stycket dverensstimmer med gillande ritt.
Av fiirde stycket framgdr att frigan om fusion 6ver huvud taget
inte behover behandlas pd féreningsstimma 1 ndgon av de foreningar
som deltar 1 fusionen, om samtliga medlemmar har undertecknat
fusionsplanen.

Tillbandabdllande av fusionsplanen m.m.

17 kap. 15 §
Om en friga om godkinnande av fusionsplan enligt 14 § ska understillas
foreningsstaimman giller féljande.

Kallelsen till stimman ska innebdlla information om det huvudsakliga inne-
héllet i fusionsplanen.

Styrelsen ska hdlla fusionsplanen med bifogade handlingar tillginglig for
rostberittigade, medlemmar och innebavare av forlagsandelar under minst en
mdnad fore den foreningsstimma dér fragan om godkinnande av fusions-
planen ska bebandlas. Handlingarna ska billas tillgingliga hos foreningen i
den kommun dér styrelsen har sitt site.

Kopior av handlingarna ska genast och utan kostnad for mottagaren skickas
till de ristberdttigade, medlemmar och innebavare av forlagsandelar som begir
det och uppger sin adress. Kopiorna ska skickas med post eller med elek-
troniska bjilpmedel enligt bestimmelserna i 1kap. 10 och 11 §§. Ndgra
kopior bebéver dock inte skickas, om handlingarna, i enlighet med vad som
bar bestimts i stadgarna, hdlls tillgingliga pd foreningens webbplats fram till
foreningsstamman.

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om tillhandahillande av
handlingar infér den stimma som ska behandla frigan om fusion,
dverensstimmer 1 visentliga delar med 12 kap. 8 § 1 den nuvarande
féreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 131).

Andra stycket saknar dock direkt motsvarighet i den nuvarande
lagen. Den nirmaste motsvarigheten finns i 7 kap. 8 § tredje stycket i
den lagen, dir det sigs att forslaget om fusion och grunderna fér
detta ska anges 1 kallelsen.

Fjirde stycket innehiller en viss foérindring vad giller féren-
ingens skyldighet att skicka ut kopior av handlingarna till rost-
berittigade, medlemmar och innehavare av férlagsandelar som be-
gir det. I lagtexten har klargjorts att kopiorna kan éversindas enligt
bestimmelserna 1 1kap. 10 och 118§, dvs. skickas med elek-
troniska hjilpmedel som stimman har beslutat om och som med-
lemmen inte har invint mot. I lagtexten har ocksd klargjorts att
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kopior inte behéver 6versindas om handlingarna hills tillgingliga
pa foreningens webbplats 1 enlighet med bestimmelser i féreningens
stadgar. De foreslagna bestimmelserna 6verensstimmer med utred-
ningens forslag om tillhandahdllande av handlingar infér drsstimma
(se 7 kap. 22 § 1 forslaget).

Majoritetskrav

17 kap. 16 §

Ett foreningsstimmobeslut om godkinnande av fusionsplanen dr giltigt endast
om det har bitrdtts av minst tvd tredjedelar av de réstande. Av 7 kap. 32 §
framgdr att det i stadgarna fdr tas in stringare villkor for att beslutet ska vara
giltigr.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilken majoritet som krivs
for att fusionsplanen ska godkinnas. Forslaget dverensstimmer i
sak med det forslag som utredningen limnat 1 SOU 2009:37 och
innebir att det normalt ricker med en majoritet av tvd tredjedelar
av de rostande. P3 skil som utredningen har angett 1 SOU 2009:37
har utredningen ansett att dagens krav pd nio tiondelars majoritet
alternativt beslut pd tvd stimmor inte bor bestd. Foreningen kan
dock i sina stadgar ta in ”stringare villkor”, t.ex. bestimmelser om
att beslut om fusion miste fattas med en dnnu mer kvalificerad
majoritet eller att beslutet miste tas pd flera stimmor.

17 kap 17 §
Om ndgon av de stimmor som ska godkinna fusionsplanen inte godkdinner
planen i dess belbet, faller fragan om fusion.

Paragrafen 6verensstimmer med 12 kap. 9 § andra stycket i den nu-
varande féreningslagen.

Underviittelse till Gverldtande forenings kinda borgendrer

17 kap. 18 §
N fusionsplanen har blivit gillande i samtliga foreningar som deltar i fusionen,
ska var och en av dem skriftligen underritta sina kinda borgendrer om
beslutet. Underrittelserna ska innebdlla uppgift om atr foreningen avser att
anscka om tillstdnd att verkstilla fusionsplanen samt uppgift om borgendr-
ernas vétt att motsitta sig att fusionsplanen verkstills.

Borgendrerna i den Gvertagande foreningen behover inte underrittas, om
revisorerna i yttrande dver fusionsplanen enligt 10 § bar uttalat att de inte
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har funnit att fusionen medfor ndgon fara for dessa borgendrer. Inte heller
behover underrittelse sindas till borgendrer, vilkas ansprdk avser en fordran pd
l6n, pension eller annan ersittning som omfattas av lonegaranti enligt lone-
garantilagen (1992:497).

Paragrafen motsvarar 12 kap. 10 § i den nuvarande féreningslagen
som 1 sin tur gir tillbaka p8 23 kap. 19 § aktiebolagslagen (se prop.
2007/08:15 s. 132 samt, savitt giller den motsvarande bestimmelsen
1 aktiebolagslagen, prop. 1993/94:196 s. 99 f. och 189 och prop.
2004/05:85 s. 841).

Kravet pd underrittelse till borgenirerna i forsta stycket — som i
dag giller enbart i férhdllande till 6verldtande féreningars borge-
nirer — har utvidgats till att gilla dven i férhillande till 6vertagande
féreningars borgenirer. Sisom framgir av andra stycket ir emeller-
tid skyldigheten att underritta dvertagande forenings borgenirer
inte absolut; dessa borgenirer behover inte underrittas om revisor-
erna 1 sitt yttrande enligt 17 kap. 10 § har uttalat att de inte har
funnit att fusionen medfér nigon fara f6r dessa borgenirer. Skilen
f6r den valda I8sningen har redovisats 1 avsnitt 15.2.4.

Forslaget innebir vidare — 1 6verensstimmelse med gillande ritt
— att underrittelser inte behover skickas till borgenirer vars ansprik
avser fordran pd 16n, pension eller annan ersittning som omfattas
av l6negaranti. Det kan tilliggas att det av 23 § andra stycket lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse foljer att underrittelse
inte heller behover skickas till innehavare av pensionsfordran, om
tillsynsmyndigheten medger det.

Ansikan om tillstind att verkstilla fusionsplanen

17kap. 19§

Den évertagande foreningen eller, vid kombination, den dldsta av de dver-
ldtande foreningarna ska anséka om tillstind att verkstilla fusionsplanen.
Ansékan ska goras hos Bolagsverket. Den ska ges in inom en mdnad efter det
att fusionsplanen har blivit gillande i samtliga foreningar och, om fusions-
planen bar registrerats enligt 13 §, senast tvd dr efter der att uppgift om att
planen bar registrerats har kungjorts.

Féljande handlingar ska fogas till ansékan:

1. en kopia av fusionsplanen,

2. intyg fran foreningarnas styrelser eller verkstillande direktérer om att
foreningarnas kinda borgendrer har underrittats enligt 18 §, och, i sddana fall
som avses i 13 § andra stycket, att samtliga medlemmar har undertecknat
fusionsplanen, och
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3. 1 forekommande fall, en kopia av protokollet frin en foreningsstimma
som avses i 14 §.

Om sékanden inte har bifogat de handlingar som anges i andra stycket,
ska Bolagsverket foreligga sékanden att avhjilpa bristen. Om sékanden inte
gor detta, ska ansckan avvisas.

Paragrafen dverensstimmer 1 allt visentligt med 12 kap. 11 § 1 den
nuvarande foreningslagen som i sin tur gir tillbaka p4 23 kap. 20 §
aktiebolagslagen (se prop. 2007/08:15 samt, sdvitt giller bestimmel-
serna 1 aktiebolagslagen, prop. 1993/94:196 s. 189 f. och prop.
2004/05:85 s. 841 1.).

En viss justering har skett i paragrafens forsta stycke. Enligt
gillande ritt méste fusionsplanen alltid registreras 1 féreningsregistret
innan ansdkan om tillstind att verkstilla fusionsplanen kan goras.
Detta ir ocksd huvudregeln enligt lagforslaget. For att en sddan
registrering inte ska bli bestiende, trots att féreningarna kanske har
avbrutit fusionsférfarandet, innehéller férslaget — liksom gillande
ritt — en bestimmelse om att ansékan om tillstind att verkstilla
fusionsplanen miste ges in inom tvd 4r frdn registreringen. Utred-
ningens forslag innebir emellertid att det inte ir ndédvindigt att
registrera fusionsplanen om samtliga medlemmar har undertecknat
fusionsplanen (se 17 kap. 13 § andra stycket). I lagtexten har mar-
kerats att tvidrsfristen inte giller 1 den situationen.

17 kap. 20 §
Bolagsverket ska avsld en ansckan enligt 19 § om

1. fusionsplanen inte har godkdints i behérig ordning eller till sitt innebdll
strider mot lag eller annan forfattning eller mot stadgarna, eller

2. fusionen har forbjudits enligt konkurrenslagen (2008:579) eller enligt
rddets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer eller om prévning av fusionen pdgdr enligt konkurrens-
lagen eller den nimnda forordningen.

Om ansékan inte kan beviljas pd grund av att prévning pdgdr enligt
konkurrenslagen eller enligt rddets forordning (EG) nr 139/2004 och prév-
ningen kan antas bli avslutad inom kort tid, fir Bolagsverket forklara till-
stdndsfragan vilande under hogst sex mdanader.

Paragrafen 6verensstimmer med 12 kap. 12 § i den nuvarande féren-
ingslagen (se prop. 2007/08:15 s. 133). Den paragrafen gir 1 sin tur
tillbaka pd 23 kap. 21§ aktiebolagslagen (jfr prop. 1993/94:196
s. 190 f. och prop. 2004/05:85 s. 842 {.).

903



Forfattningskommentar SOU 2010:90

17kap. 21 §
Under den tid som Bolagsverkets handliggning av en ansékan enligt 19 §
pdgdr far Skatteverket besluta om att det under en viss tid om hogst tolv mdn-
ader finns binder mot att verkstilla fusionsplanen. Tiden far forlingas, om
det finns sirskilda skil. Forlingning far endast ske med tre mdnader i taget.
Sd linge Skatteverkets beslut giller, ska Bolagsverkets handliggning av an-
sokan enligt 19 § vila.

Skatteverket far besluta enligt forsta stycket endast om

1. det dr motiverat av hinsyn till allmdnintresset,

2. verket har beslutat om revision hos foreningen, och

3. det finns skél att anta att revisionen skulle forsvdras avsevirt av fusionen.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 12 kap. 13 § i den nuvarande
foreningslagen (se prop. 2007/08:15s. 112 f. och 133 1.).

Kallelse pd overldtande forenings borgendrer

17kap. 22§
Om Bolagsverket finner att det inte finns ndgot hinder mot en ansékan enligt
19 §, ska verket kalla foreningarnas borgendrer. Verket ska dock inte kalla
1. borgendrerna i den dvertagande foreningen, om revisorerna i yttrande
dver fusionsplanen enligt 10 § har uttalat att de inte har funnit att fusionen
medfér ndgon fara for dessa borgendrer, och
2. borgendrer, vilkas ansprdk avser en fordran pd lon, pension eller annan
ersdttning som omfattas av lonegaranti enligt lonegarantilagen (1992:497).
Kallelsen ska innehdlla ett foreliggande for den som vill motsitta sig an-
sGkan att senast viss dag skriftligen anmdla detta. Foreliggandet ska innebdlla
en upplysning om att han eller hon annars anses ha medgett ansikan.
Bolagsverket ska skyndsamt kungira kallelsen i Post- och Inrikes Tidningar.
Verket ska vidare skicka en sirskild underrittelse om kallelsen till Skatte-
verket.

Paragrafen motsvarar 12 kap. 14 § i den nuvarande féreningslagen
(se prop. 2008/09:15 s. 135). Den paragrafen gir i sin tur 1 visent-
liga delar tillbaka pd 23 kap. 22§ aktiebolagslagen (jfr prop.
1993/94:196 s. 191 f. och prop. 2004/05:85 s. 843). I ett avseende
avviker den foreslagna paragrafen frin gillande ritt. Den nuvarande
lagen stiller 6ver huvud taget inte nigra krav pd kallelse av 6ver-
tagande forenings borgenirer. Huvudregeln i forslaget ir diremot
att ocksd dessa borgenirer ska kallas (se forsm styc/eet) Enhgt andra
stycket 1 behover de dock inte kallas om revisorerna 1 sitt yttrande
over fusionsplanen har uttalat att de inte har funnit att fusionen
medfér nigon fara fér dessa borgenirer. Skilen till den valda 16s-
ningen har redovisats i avsnitt 15.2.4.
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Nir Bolagsverket ska limna tillstind till verkstillande av
fusionsplanen

17kap. 23§

Om inte ndgon av de borgendrer som har blivit kallade enligt 22 § motsitter
sig ansdkan inom forelagd tid, ska Bolagsverket ge foreningarna tillstind att
verkstilla fusionsplanen. Motsitter sig ndgon borgendr ansékan, ska verket
dverlimna drendet till tingsritten i den ort dir styrelsen i den dvertagande
foreningen ska ha sitt sdte.

Paragrafen 6verensstimmer med 12 kap. 15 § i den nuvarande foren-
ingslagen (se prop. 2008/09:15 s. 135 f.). Den paragrafen gir i sin
tur tillbaka pd 23 kap. 23 § aktiebolagslagen (jfr prop. 1993/94:196
s. 192 och prop. 2004/05:85 s. 843).

Ndr allmdn domstol ska limna tillstind till verkstillande av
fusionsplanen

17kap. 24§

Om ett drende om tillstind till verkstillande av fusionsplanen har éver-
limnats tll domstol enligt 23 §, ska tillstind limnas om det visas att de
borgendrer som har motsatt sig ansékan bar fatt full betalning eller har be-
tryggande sikerbet for sina fordringar. I annat fall ska ansékan avslds.

Paragrafen dverensstimmer med 12 kap. 16 § i den nuvarande féren-
ingslagen (se prop. 2008/09:15 s. 136). Den paragrafen &verens-
stimmer 1 sin tur med 23 kap. 24 § aktiebolagslagen (jfr prop.
1993/94:196 s. 193 och prop. 2004/05:85 s. 193).

Registrering av fusionen

17 kap. 25 §

Styrelsen for den dvertagande foreningen ska anmila fusionen for registrering
i foreningsregistret. Vid kombination ska styrelsen dven for registrering an-
mala vilka som bar wutsetts till styrelseledamditer och, i férekommande fall,
styrelsesuppleanter i den évertagande foreningen.

Anmilan ska goras senast tvd mdnader frin Bolagsverkets tillstind till
verkstillande av fusionsplanen eller, ndir tillstind limnas av allméin domstol,
fran det att domstolens beslut har vunnit laga kraft.

Bestdmmelserna i 42 § tredje stycket ska tillimpas om

1. ndgon av de foreningar som deltar i fusionen eller ndgot annat foretag
som genom fusion har gdtt upp i ndgon av dessa foreningar tidigare har del-
tagit 1 en gransoverskridande fusion,

905



Forfattningskommentar SOU 2010:90

2. den gransoverskridande fusionen har registrerats inom tre dr fore an-
milan for registrering enligt forsta stycket, och

3. ndgon av féreningarna fortfarande omfattas av ett system for arbets-
tagares meduverkan enligt lagen (2008:9) om arbetstagares medverkan vid
grinsoverskridande fusioner.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 12 kap. 17 § i den nuvarande
foreningslagen (se prop. 2008/09:15 5. 136 1.).

Fusionens rittsverkningar

17 kap. 26 §
Nir en anmidlan om fusion enligt 25 § registrevas, intrdder foljande ritts-
verkningar.

1. Overldtande forenings tillgingar och skulder med undantag for skade-
standsansprik enligt 22 kap. 1-3 §§ som har samband med fusionen dvergdr
till den overtagande foreningen.

2. Overldtande forening upplises.

3. Vid kombination: den dvertagande féreningen anses bildad.

4. Medlemmarna i éverldtande forening blir medlemmar i den Gvertag-
ande foreningen.

Trots bestimmelserna i forsta stycket kan en tiondel av samtliga rist-
berdttigade i en dverldtande forening hos styrelsen pdkalla foreningsstimma
for att bebandla frigan huruvida talan ska véckas enligt 22 kap. 6 §. I sd fall
ska 7 kap. 15 § andra stycket tillimpas.

Om stimman beslutar att vicka talan enligt andra stycket, ska den sam-
tidigt forordna att foreningen ska trida i likvidation. Vid genomférandet av
Likvidationen ska 18 kap. tillimpas. Likvidatorerna bebiver dock inte an-
s6ka om kallelse pd okinda borgendrer.

Paragrafen dverensstimmer i sak med 12 kap. 18 § i den nuvarande
foreningslagen (se prop. 2008/09:15 s. 137). Motsvarande bestim-
melser finns i 23 kap. 26 § aktiebolagslagen (jfr prop. 1993/94:196
s. 194 f. och prop. 2004/05:85 s. 844 {.)

Frdgan om fusion faller

17kap. 27§
Bolagsverket ska forklara att fragan om fusion bar fallit, om

1. ansékan enligt 19 § om tillstind att verkstilla fusionsplanen inte bar giorts
inom féreskriven tid eller sidan ansikan bar avslagits genom beslut som har
vunnit laga kraft,

2. anmdlan enligt 25 § inte har gjorts inom foreskriven tid, eller
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3. Bolagsverket genom beslut som har vunnit laga kraft har avskrivit ett
drende om registrering enligt 25 § eller har vigrat registrering.

Paragrafen &verensstimmer i1 sak med 12 kap. 19 § i den nuvarande
foreningslagen (se prop. 2008/09:15 s. 138). En motsvarande bestim-
melse finns 1 23 kap. 27 § aktiebolagslagen (jfr prop. 1993/94:196
s. 195 och prop. 2004/05:85 s. 845).

Medlems ratt till uttride

17kap. 28§
En medlem i en éverldtande forening som inte har samtyckt till fusionen far
sdga upp sig till uttride inom den tid och pd de villkor som anges i 4 kap. 8 §.

Paragrafen ¢verensstimmer i sak med 12 kap. 20 § i den nuvarande
féreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 237 och prop. 2008/09:15
5. 138).

Fusion mellan en ekonomisk forening och ett heligt
dotteraktiebolag

17kap. 29§
Om en ekonomisk forening dger samtliga aktier i ett dotteraktiebolag, kan
foreningens och bolagets styrelser besluta att bolaget ska gi upp i foreningen
genom fusion. En sddan fusion fdr dock inte ske, om dotteraktiebolager dr ett
aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning.

I frdga om fusionen giller

3 § om redovisningsvaluta,

4 § om fusion ndr dverlitande férening bar gitt i likvidation,

5 § om sdrskilda rittighetshavares stillning,

6-8 §§ om upprittande av fusionsplan,

10-12 §§ om revisorsgranskning,

13 § om registrering av fusionsplanen,

14 § andra—fidrde styckena om ndir fusionsplanen ska understillas foren-
ingsstimman,

15 § om tillbandahdllande av fusionsplanen m.m.,

16 och 17 §§ om majoritetskrav m.m.,

18 § om underrittelse till kinda borgendrer,

19-21 §§ om ansikan om tillstind att verkstilla fusionsplanen,

22 § om kallelse pa borgendrer,

23 § om ndr Bolagsverket ska limna tillstind till verkstillande

av fusionsplanen,

24 § om ndr allmén domstol ska limna tillstand till

verkstillande av fusionsplanen, och
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27 § 1 om ndr fragan om fusion faller.

Vid tillimpningen av andra stycket ska vad som sdgs i de angivna para-
graferna om dverldtande forening i stillet avse dotteraktiebolaget. Vad som
sdgs 1 4§ om 18 kap. 30§ ska 1 stillet avse 25 kap. 40 § aktiebolagslagen
(2005:551).

Ett ullstind att verkstilla fusionsplanen ska registreras i foreningsregistret.
Vid registreringen intrider foljande rittsverkningar.

1. Dotteraktiebolagets tillgdngar och skulder dvergdr till foreningen.

2. Dotteraktiebolaget uppléses.

Paragrafen 6verensstimmer 1 allt visentligt med 12 kap. 21 § i den
nuvarande foreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 138 f.). I forsta
stycket anges vilka bestimmelser, tillimpliga vid fusion mellan eko-
nomiska féreningar, som dven ska tillimpas vid fusion mellan en
ekonomisk férening och dess dotteraktiebolag. I férslaget har nigra
bestimmelser tillkommit.

For det forsta hinvisar paragrafen dven till den nya bestimmelsen
om sirskilda rittighetshavares stillning (se 17 kap. 5 §).

For det andra har 1 paragrafen tagits in hinvisningar till kapitlets
bestimmelser om revisorsgranskning (se 17 kap. 10-12 §§). De be-
stimmelser om revisorsgranskning som finns i den nuvarande
foreningslagen ir frimst inriktade pd att skydda medlemmarna. Mot
den bakgrunden har det hittills ansetts att nigon revisorsgransk-
ning inte behéver ske vid fusion mellan en ekonomisk férening och
dess dotteraktiebolag. De nu foreslagna bestimmelserna om revisors-
granskning har emellertid ocksd ett borgenirsskyddssyfte och det
har dirfér ansetts naturligt att de tillimpas dven vid fusion av detta
slag. Regleringen kommer didrmed att i sak 6verensstimma med vad
som giller om revisorsgranskning vid fusion mellan ett aktiebolag
och dess dotteraktiebolag.

For det tredje har det i paragrafen idven tagits in vissa hinvis-
ningar till bestimmelserna om féreningsstimmans godkinnande av
fusionen. Varken i gillande ritt eller enligt forslaget fordras ndgot
stimmobeslut 1 dotteraktiebolaget; ett sidant stimmobeslut tjinar
inget syfte eftersom det hir enbart ir frdga om heligda dotterbolag.
I gillande ritt fordras inte heller ngot stimmobeslut i moder-
féreningen. Det sammanhinger med att en fusion, frén den &ver-
tagande foreningens perspektiv, hittills har ansetts som en affirs-
hindelse som styrelsen kan besluta om. Enligt forslaget mdste
emellertid frigan om fusion behandlas pd den overtagande foren-
ingens stimma om en viss andel av medlemmarna begir det (se
17 kap. 14 § andra stycket). Det har ansetts naturligt att detta bor
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gilla dven nir en moderférening fusionerar med ett heligt aktie-
bolag (jfr den i sak motsvarande bestimmelsen i 23 kap. 31 § aktie-
bolagslagen).

Grinsoéverskridande fusioner

Tillimpliga bestimmelser

17 kap. 30 §
En svensk ekonomisk forening fir delta i en fusion med en motsvarande
juridisk person med hemvist i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet dn Sverige (grinsoverskridande fusion). En juridisk per-
son ska anses ba sddant hemvist, om den bar bildats enligt lagstifiningen i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och har sitt site, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksambet inom detta omrdde.

For en grinsoverskridande fusion giller foliande bestimmelser i detta kapitel:

1 § om vad en fusion innebir,

2 § om fusionsvederlag,

4 § om fusion ndr éverldtande forening bar gitt i likvidation,

5 § om sdrskilda rittighetshavares stillning,

31 och 32 §§ om fusionsplan,

33 § om styrelseredogorelse,

9 § om kompletterande information,

10-12, 34 och 35 §§ om revisorsgranskning,

13 § forsta stycket och 36 § om registrering av fusionsplanen,

14 § forsta—tredje styckena om ndr fusionsplanen ska understillas foren-
ingsstamman,

15 § andra stycket och 37 § om tillbandabdllande av fusionsplanen m.m.,

16 § om majoritetskrav,

38 § om villkorat beslut om godkinnande av fusionsplan,

18 § om underrittelse till Gverlitande forenings kinda borgendrer,

19-21 och 39 §§ om ansckan om tillstdnd att verkstilla fusionsplanen,

22 § om kallelse pa dverldtande forenings borgendrer,

23 § om ndr Bolagsverket ska limna tillstind tll verkstillande av fusions-
planen,

24 § om ndr allmin domstol ska limna tillstind till verkstillande av
fusionsplanen,

40 § om utfirdande av fusionsintyg,

41 och 42 §§ om registrering,

26 och 43 §§ om fusionens réttsverkningar,

27 § om ndr fragan om fusion faller, varvid vad som i den paragrafen sigs
om 25 § ska avse 42 §,

28 § om medlems ritt till uttride, och

44 § om sdrskilt bokslut.
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17 kap. 30-44 §§ innehiller bestimmelser om grinséverskridande
fusioner dir en eller flera ekonomiska féreningar deltar. Bestim-
melserna Sverensstimmer 1 visentliga delar med motsvarande
bestimmelser i den nuvarande f6éreningslagen (se prop. 2007/08:15).
Med ”grinséverskridande fusion” avses en fusion mellan en svensk
juridisk person och en motsvarande juridisk person med hemvist 1
en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Det
associationsrittsliga regelverket fér sidana fusioner utgérs dels av
vissa bestimmelser som ir gemensamma foér inhemska och grins-
overskridande fusioner och som pekas ut 1 den hir paragrafen
(17 kap. 1§,28, 48§, 58, 9-12 §§, 13 § forsta stycket, 14 § forsta—
tredje styckena, 15 § andra stycket, 16 § och 18-28 §§), dels av ett
antal sirskilda bestimmelser som giller endast vid grinsover-
skridande fusioner (31-44 §§). Dessa bestimmelser riknas upp 1i
forevarande paragraf. I sak ir det friga om samma bestimmelser
som omnimns 1 12 kap. 22 § i den nuvarande féreningslagen. Till
toljd av de forindringar som har foreslagits 1 friga om inhemska
fusioner har nigra av de sirskilda bestimmelserna f6r grinsover-
skridande fusioner kunnat utménstras och 1 stillet har det 1 denna
paragraf tagits in ytterligare hinvisningar till bestimmelserna om
inhemska fusioner (se hinvisningarna till 17 kap. 10-12 och 14 §§).

Fusionsplan m.m.

17kap. 31§

Vid en grinsiverskridande fusion ska styrelsen i en svensk forening som
deltar i fusionen, tillsammans med motsvarande organ i de utlindska fore-
ningar som deltar i fusionen, uppritta en fusionsplan. Styrelsen ska under-
teckna fusionsplanen.

Paragrafen dverensstimmer i sak med 12 kap. 23 § i den nuvarande
foreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 142 1.).

17 kap. 32 §
Fusionsplanen enligt 31 § ska innebdlla uppgift om
1. de fusionerande foreningarnas form, firma och site,
2. utbytesforbillanden mellan andelar och forekommande véirdepapper i
dverldtande respektive Gvertagande forening och eventuell kontant betalning,
3. de villkor som ska gilla for tilldelning av andelar och forekommande
vdrdepapper i den dvertagande foreningen,
4. den grinscverskridande fusionens sannolika folider for sysselsittningen,
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5. fran vilken tidpunkt och pd vilka villkor andelar och férekommande
virdepapper medfér ritt till utdelning i den vertagande foreningen,

6. fran vilken tidpunkt de fusionerande foreningarnas transaktioner bok-
foringsmdssigt ska anses ingd i den dvertagande foreningen,

7. vilka véttigheter i den dvertagande foreningen som ska tillkomma inne-
havare av sirskilda rittigheter 1 Gverldtande forening eller vilka dtgirder som
i dvrigt ska vidtas till forman for de nimnda innebavarna,

8. arvode och annan sdrskild formdn som med anledning av fusionen ska
limnas till en styrelseledamot, verkstillande direktér eller motsvarande be-
fattningshavare eller till den som utfér granskning enligt 10 § eller 34 § andra
stycket,

9. stadgar for den dvertagande foreningen,

10. vairdet av de tillgingar och skulder som ska éverforas till den dver-
tagande foreningen och de dverviganden som har gjorts vid vdrderingen, och

11. datum for de rikenskaper som har legat till grund for faststillandet av
villkoren for fusionen.

I forekommande fall ska fusionsplanen ocksd innehdlla uppgift om hur
arbetstagarna deltar i den process genom vilken formerna for arbetstagarnas
medverkan i den dvertagande foreningen beslutas.

Vid kombination ska fusionsplanen ocksd innebdlla uppgift om den dver-
tagande foreningens form, firma och sdte.

Paragrafen ¢verensstimmer i sak med 12 kap. 24 § 1 den nuvarande
foreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 142 f.).

17 kap. 33 §

Styrelsen i var och en av de foreningar som deltar i fusionen ska uppritta en
redogorelse for de omstindigheter som kan vara av vikt vid bedémningen av
fusionens limplighet for foreningarna. I redogérelsen ska ocksd anges vilka
réttsliga och ekonomiska aspekter som har beaktats vid bestimmandet av
villkoren for fusionen. Redogorelsen ska dven innehdlla uppgift om fusionens
sannolika konsekvenser for medlemmar, borgendrer och anstillda. Om styrelsen 1
skdlig tid far ett yttrande frin arbetstagarnas foretridare, ska detta yttrande
fogas till redogorelsen.

Paragrafen &verensstimmer i1 sak med 12 kap. 25 § 1 den nuvarande
féreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 146 1.).

Revisorsgranskning

17kap. 34§
Vid en grinséverskridande fusion ska revisorsgranskningen enligt 10 § om-
fatta dven styrelsens redogorelse enligt 33 §.

Bestdmmelserna om revisorsgranskning i forsta stycket och 10-12 §§ ska
inte tillimpas, om Bolagsverket eller en utlindsk behorig myndighet i en stat
dér ndgon av de deltagande foreningarna har sitt hemvist, efter en gemensam
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begiran frin de fusionerande foreningarna, har utsett eller godkéint en eller
flera oberoende sakkunniga att for samtliga foreningars rikning granska fusions-
planen och uppritta en gemensam skriftlig rapport for alla foreningar.

Vad som sigs i 12 § om revisors ritt till upplysningar och bitride giller
dven for den som utses att utfora granskning enligt andra stycket.

1 fall som avses i andra stycket ska det till fusionsplanen fogas ett yttrande
fran en eller flera sidana revisorer som anges i 11 § med sddant innebdll som
avses i 10 § andra stycket. Ett sidant yttrande ska vid tillimpningen av 18
och 22 §§ anses som ett revisorsyttrande enligt 10 §.

I 12 kap. 26-308§ 1 den nuvarande féreningslagen finns uttém-
mande bestimmelser om revisorsgranskning vid grinséverskridande
fusioner. De tre forsta av dessa paragrafer innehéller bestimmelser
som enligt utredningens forslag ska gilla redan vid inhemska
fusioner och som dirfér har tagits in 1 17 kap. 10-12 §§. Att dessa
bestimmelser ska tillimpas dven vid grinséverskridande fusioner
framgdr 1 forslaget av de 1 17 kap. 30 § intagna hinvisningarna till
17 kap. 10-12 §§. Bestimmelserna 1 12 kap. 29 och 30 §§ 1 den nu-
varande foreningslagen aterfinns 1 férslaget 1 17 kap. 34 och 35 §8.

Av forsta stycket 1 17 kap. 34 § framgdr att revisorsgranskningen
vid en grinséverskridande fusion ska omfatta dven styrelsens redo-
gorelse enligt 17 kap. 33 §. Detta 6verensstimmer med gillande ritt
(se prop. 2007/08:15 5. 178 1.).

Enligt andra stycket behdéver nigon revisorsgranskning enligt
17 kap. 10 § inte ske om det har utsetts en oberoende sakkunnig att
for samtliga foreningars rikning granska fusionsplanen. Ocks3 detta
overensstimmer med gillande ritt (se prop. 2007/08:15 s. 150). Si-
som framgir av fjirde stycket krivs det dock dven i detta fall en
viss borgenirsskyddsinriktad revisorsgranskning (se nedan). Enligt
den motsvarande paragrafen 1 den nuvarande féreningslagen be-
héver nigon revisorsgranskning inte heller ske om samtliga med-
lemmar i de féreningar som deltar i fusionen har samtyckt till det.
Denna undantagsbestimmelse finns i forslaget med redan 1 17 kap.
10 § och omfattas dirfér av hinvisningen till den paragrafen i 17 kap.
30 §. Den har dirfor inte tagits med 1 forevarande paragraf.

Av tredje stycket foljer att en sddan oberoende sakkunnig som
avses 1 andra stycket har samma ritt till hjilp och information frin
styrelse m.fl. som en revisor. Detta 6verensstimmer med gillande
ritt (se prop. 2007/08:15s. 178 1.).

Bestimmelsen i fjirde stycket saknar tidigare motsvarighet i
féreningslagen. Den anknyter till bestimmelsen 1 andra stycket om
granskning genom en gemensam oberoende sakkunnig i stillet for
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vanlig revisorsgranskning. Inneborden ir att det ska férekomma en
begrinsad och borgenirsskyddsinriktad revisorsgranskning dven i
dessa fall. Denna begrinsade granskning ska utmynna i ett yttrande
dir revisorerna uttalar sig om huruvida fusionen enligt deras upp-
fattning medfor fara for att borgenirerna i den 6vertagande féren-
ingen inte ska f4 sina fordringar betalda. Detta fir betydelse f6r om
dessa borgenirer behover underrittas om fusionen enligt 17 kap.
18 § och kallas enligt 17 kap. 22 §. — En motsvarande bestimmelse
finns 1 23 kap. 40 § fjirde stycket aktiebolagslagen.

17 kap. 35 §

Den som Bolagsverket utser att utfora granskning enligt 34 § andra stycket
ska vara en auktoriserad eller godkind revisor eller ett registrerat revisions-
bolag. I frdga om granskningen och innebdllet i den rapport som uppriittas
gdller i tillimpliga delar bestimmelserna i 10 §.

Paragrafen ¢verensstimmer i sak med 12 kap. 30 § i den nuvarande
féreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 179).

Registrering av fusionsplanen

17 kap. 36 §

Vid en granséverskridande fusion ska skyldigheten enligt 13 § att ge in
fusionsplanen med bifogade handlingar for registrering fullgsras av den svenska
forening som deltar i fusionen. Om flera svenska féreningar deltar, ska skyl-
digheten fullgoras av den svenska férening som dr dvertagande forening eller,
om den Gvertagande foreningen inte dr en svensk forening, av den dldsta av
de dverldtande svenska foreningarna.

Om fusionsplanen eller de handlingar som dr fogade till planen dr av-
fattade pd_annat sprik in svenska, ska sokanden ge in en oversittning till
svenska. Oversittningen ska vara glord av en dversdttare som dr auktoriserad
eller har motsvarande utlindsk behorighet. Bolagsverket fir medge att ndgon
Oversdttning inte ges in.

I anmdlan om registrering ska limnas uppgift om

1. form, firma och sdte for var och en av de fusionerande foreningarna,

2. de register dir foreningarna dr registrerade och de nummer som an-
vinds for identifiering i registren,

3. bur borgendrer och, i forekommande fall, medlemmar ska forfara for att
utbva sina réttigheter samt de adresser dér fullstindig information om detta
forfarande kostnadsfritt kan erbdllas, och

4. foreningarnas adresser.

Nir registreringen kungors enligt 20 kap. 4 §, ska kungérelsen innebdlla
de uppgifter som avses i tredje stycket 1-3.
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Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 12 kap. 31 § i den nuvarande
féreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 86 f. och 180).

Tillhandabdllande av fusionsplanen

17 kap. 37 §

Vid en grinsoverskridande fusion ska styrelsen i en forening som deltar i
fusionen hilla fusionsplanen med bifogade handlingar och styrelsens redo-
gorelse enligt 33 § tillgingliga for de rostberdttigade, for foreningens med-
lemmar, for innebavare av forlagsandelar, for arbetstagarorganisationer som
foretmder arbetstagare hos foreningen och for arbetstagare som inte foretrids
av ndgon arbetstagarorganisation. Handlingarna ska, under minst en mdnad
fore den foreningsstimma dr fragan om godkinnande av fusionsplanen ska
bebandlas, hillas tillgingliga hos foreningen i den kommun dér styrelsen ska
ha sitt site.

Kopior av handlingarna ska genast och utan kostnad for mottagaren sindas
tll de réstberittigade, medlemmar och innebavare av férlagsandelar som be-
gdr det och uppger sin adress. Kopiorna ska skickas med post eller med elek-
troniska hjilpmedel enligt bestimmelserna i 1 kap. 10 och 11 §§. Kopior
bebiéver dock inte Gversindas, om bandlingarna, i enlighet med vad som har
bestamts 1 stadgarna, hills tillgingliga pd foreningens webbplats fram till foren-
ingsstimman.

Paragrafen éverensstimmer 1 sak med 12 kap. 33 § i den nuvarande
foreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 152 f.). Den har dock kom-
pletterats med bestimmelser som ger féreningen viss méjlighet att
tillhandahilla handlingarna med elektroniska hjilpmedel eller genom
offentliggérande pd foreningens webbplats (jfr utredningens for-
slag 1SOU 2009:37 s. 301).

Villkorat beslut om godkdnnande av fusionsplanen

17kap. 38 §

Foreningsstimman 1 en forening som deltar i en grinséverskridande fusion
far villkora beslutet om att godkinna fusionsplanen av att en senare stimma
godkinner de former som beslutas for arbetstagarnas medverkan i den over-
tagande foreningen.

Paragrafen o6verensstimmer med 12 kap. 34§ 1 den nuvarande
féreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 153).
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Ansckan om tillstand att verkstilla fusionsplanen

17kap. 39§

Vid en grinséverskridande fusion ska ansékan enligt 19 § goras av den svenska
forening som deltar i fusionen. Om flera svenska foreningar deltar, ska
ansckan 1 forekommande fall géras av den svenska forening som dr éver-
tagande forening eller, om den dvertagande foreningen inte dr en svensk
forening, av den dldsta av de Gverldtande svenska foreningarna.

Paragrafen &verensstimmer 1 sak med 12 kap. 35 § i den nuvarande
féreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 154).

Utfirdande av fusionsintyg

17 kap. 40 §

Vid en grinsoverskridande fusion ska Bolagsverket, ndr det finns ett laga-
kraftounnet beslut om tillstand till verkstillande av fusionsplanen enligt 23
eller 24 § och den eller de svenska foreningar som deltar i fusionen i Gvrigt
bar fullgiort vad som krivs enligt denna lag, for varje sidan forening utfirda
ett intyg om att den del av forfarandet som regleras av svensk lag har skett pd
foreskrivet sitt. Ett sddant intyg far inte utfirdas om det bar vickts talan mot
foreningsstimmans beslut att godkinna fusionsplanen och malet inte slutligt
bar avgjorts.

Paragrafen &verensstimmer i1 sak med 12 kap. 36 § i den nuvarande
féreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 100-102 och 154 1.).

Registrering av fusionen ndir den dvertagande foreningen ska ha sitt
hemwvist i en annan stat in Sverige

17 kap. 41 §
Om den dvertagande foreningen har eller, vid kombination, ska ha sitt hem-
vist i en annan stat dn Sverige, ska en svensk forening som deltar i fusionen
infér registreringen av fusionen ge in det fusionsintyg som avses i 40§,
tillsammans med en kopia av fusionsplanen, till den behoriga myndigheten i
den staten. Intyget ska ges in inom sex mdnader frin den tidpunkt di det
utfirdades.

Efter undervittelse fran den beboriga utlindska myndigheten om att fusionen
har dgt rum, ska Bolagsverket i foreningsregistret fora in uppgift om att den
eller de svenska dverldtande foreningar som deltagit i fusionen har upplésts.

Paragrafen &verensstimmer i1 sak med 12 kap. 37 § 1 den nuvarande
féreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 155-157).
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Registrering av fusionen ndr den dvertagande foreningen ska ha sitt
hemwvist i Sverige

17kap. 42§

Om den évertagande foreningen har eller, vid kombination, ska ha sitt hem-
vist i Sverige, ska Bolagsverket registrera den gransoverskridande fusionen i
foreningsregistret. Anmalan for registrering ska goras av styrelsen i den ver-
tagande foreningen inom sex mdnader frin den tidpunkt dd intyg enligt 40 §
utfirdades. Vid kombination ska styrelsen dven for registrering anmidila vilka
som har utsetts till styrelseledamdter och, i forekommande fall, styrelsesupp-
leanter i den Gvertagande foreningen.

Bolagsverket far registrera fusionen endast om

1. verket har utfirdat ett intyg enligt 40 § for varje svensk forening som
deltar i fusionen,

2. de utlindska foreningar som deltar i fusionen har gett in motsvarande
intyg fran behoriga myndigheter i de stater dir de dr registrerade, tillsammans
med en kopia av fusionsplanen, och

3. det inte heller i Gvrigt finns ndgot hinder mot registrering av fusionen.

Om lagen (2008:9) om arbetstagares medverkan vid grinsiverskridande
fusioner dr tillimplig, far fusionen registreras endast om

1. avtal bar tréffats eller beslut har fattats om medverkan enligt den lagen
eller forbandlingsperioden har lopt ut utan att sidant avtal har triffats eller
beslut bar fattats, och

2. den évertagande foreningens stadgar inte strider mot den ordning for
medverkan som ska gélla till f6ljd av lagen.

Bolagsverket ska utan drjsmdl underritta behoriga myndigheter i den eller
de stater dér overldtande forening bar sitt hemwvist om registreringen.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 12 kap. 38 § i den nuvarande
féreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 157-159).

Fusionens rittsverkningar

17kap. 43 §

Vid en grinsoverskridande fusion intrider de rittsverkningar som avses 1
26 § vid den tidpunkt som har faststillts i den stat dér den dvertagande foren-
ingen har sitt hemvist. Om den dvertagande foreningen har sitt hemvist i
Sverige, intrider rittsverkningarna vid den tidpunkt di fusionen registreras i
foreningsregistret enligt 42 §.

Utéver vad som anges i 26 § forsta stycket géller att de fusionerande foren-
ingarnas rittigheter och skyldigheter som héirror ur anstillningsavtal eller
anstillningsforhillanden och som foreligger vid den tidpunkt di den grins-
dverskridande fusionen fir verkan éverfors till den Gvertagande foreningen.

Paragrafen 6verensstimmer med 12 kap. 39 § 1 den nuvarande féren-
ingslagen (se prop. 2007/08:15 s. 159 1.).
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Sdrskilt bokslut

17 kap. 44 §
Om en svensk forening deltar i en grinséverskridande fusion och den éver-
tagande foreningen har sitt hemvist 1 en annan stat in Sverige, ska styrelsen i
den svenska foreningen uppriitta ett sirskilt bokslut. Det sirskilda bokslutet
ska omfatta den tid for vilken drsredovisning inte tidigare har uppriittats fram
till den dag da réttsverkningarna av fusionen intridde enligt 43 §.

For det sdrskilda bokslutet giller bestimmelserna om drsbokslut i 6 kap.
4-9 och 12 §§ bokforingslagen (1999:1078). Bokslutet ska ges in till Bolags-
verket inom en mdnad frin utgingen av den period som bokslutet omfattar.

Paragrafen ¢verensstimmer i sak med 12 kap. 40 § i den nuvarande
foreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 160).

Absorption av heligt dotterbolag

17 kap. 45 §

Om en svensk ekonomisk forening dger samtliga aktier i en utlindsk juridisk
person, som motsvarar ett svenskt aktiebolag och har sitt hemvist inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet, fir den utlindska juridiska personen
g4 upp i foreningen genom fusion.

Paragrafen éverensstimmer med 12 kap. 41 § i den nuvarande féren-
ingslagen (se prop. 2007/08:15 s. 108 f. och 160 f.).

17 kap. 46 §

Om en utlindsk juridisk person, som motsvarar en svensk ekonomisk forening
och har sitt hemuvist inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, dger
samtliga aktier i ett svenskt aktiebolag, fir bolaget gi upp i den utlindska
juridiska personen genom fusion. En sidan fusion fir dock inte ske, om bo-
laget dr ett aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning.

Paragrafen overensstimmer med 12 kap. 42§ 1 den nuvarande
foreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 108 f. och 161).

17 kap. 47 §
Vid en fusion enligt 45 eller 46 § ska de bestimmelser som anges i 30 §
tillimpas, dock med foljande avvikelser.

1. Fusionsplanen behéver inte innebdlla sidana uppgifter som avses i 32 §
forsta stycket 2, 3 och 5.

2. Bestdmmelsen om foreningsstimmans provning av fusionsplanen i 14 §
forsta stycket ska inte tillimpas.

3. I frdga om arten av fusionens réttsverkningar giller vad som sigs 1 29 §
frérde stycket 1 och 2 i stillet for vad som sigs i 26 § forsta stycket 1-4.
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Vad som sdigs om overldtande forening i detta kapitel ska vid tillimp-
ningen pd en fusion enligt 45 eller 46 § gilla bolaget.

Paragrafen verensstimmer i visentliga delar med 12 kap. 43 § 1 den
nuvarande féreningslagen (se prop. 2007/08:15 s. 161 f.). Innebérden
ir att vid sddana fusioner som avses 1 17 kap. 45 och 46 §§ (dvs.
grinsoverskridande fusioner mellan & ena sidan en ekonomisk
forening eller motsvarande och & andra sidan ett heligt dotterbolag)
ska de 1 17 kap. 30 § angivna bestimmelserna tillimpas, med vissa
sirskilt angivna undantag.

I ett par avseenden har bestimmelserna justerats.

Enligt gillande ritt ska bestimmelserna om godkinnande av
fusionsplanen pd foéreningsstimma inte tillimpas vid fusioner av
detta slag. Forslaget har samma innebord, sdvitt giller dotter-
bolaget (se undantaget i forsta stycket 2, jimfért med andra
stycket). I forslaget gors diremot inte ndgot undantag frin bestim-
melserna 1 17 kap. 14 § andra stycket. Det innebir att frigan om
godkinnande av fusionsplanen miste prévas pd foreningsstimman
om minst fem procent av de réstberittigade i foreningen begir det.
Detta dverensstimmer med vad som har foreslagits ifriga om in-
hemska fusioner av motsvarande slag (jfr kommentaren till 17 kap.
29%).

I dag giller inte heller bestimmelserna om revisorsgranskning i
12 kap. 26-30 §§ i den nuvarande lagen vid fusioner av detta slag.
Nigot motsvarande undantag gors inte 1 férslaget. Det innebir att
bestimmelserna om revisorsgranskning i 17 kap. 10-12, 34 och

35 §§ ska tillimpas.

18 kap. Likvidation
Frivillig likvidation
Foreningsstimmans beslut om likvidation

18kap. 1§

Féreningsstimman kan besluta att foreningen ska gi i likvidation.

I paragrafen, som motsvarar 11 kap. 1§ forsta stycket i den nu-
varande féreningslagen, slds fast att féreningsstimman kan besluta
om att féreningen ska gi i likvidation. En motsvarande bestim-
melse finns 1 25 kap. 1 § aktiebolagslagen.
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Tillsammans med 18 kap. 2-10 §§ reglerar paragrafen sittet for
s.k. frivillig likvidation. Av 18 kap. 11 § framgdr att Bolagsverket
och allmin domstol i vissa fall kan besluta om att foreningen ska gd
i likvidation, s.k. tvingslikvidation. Féreningsstimman kan besluta
om likvidation dven nir det finns grund fér tvingslikvidation. Si-
som framgdr av 18 kap. 2 § tredje stycket och 10 § giller dock 1 si
fall delvis avvikande bestimmelser.

Majoritetskrav

18kap. 2 §
Ett beslut av foreningsstimman om likvidation dr giltigt, om det har bitrditts
av minst tvd tredjedelar av de réstande.
Av 7 kap. 32 § framgdr att det i stadgarna fdr tas in strangare villkor for
att ett beslut om likvidation ska vara giltigt én vad som ségs i forsta stycket.
Nir det finns grund for tvdngslikvidation enligt 12 eller 13 §, dr ett beslut
om likvidation alltid giltigt om det har bitrdtts av rostberdttigade med mer dn
hilften av de avgivna rosterna.

Paragrafen innehiller bestimmelser om den majoritet som krivs
for beslut om likvidation. I den nuvarande féreningslagen finns be-
stimmelser om detta 1 11 kap. 1§ andra och tredje styckena. Ut-
redningen har i SOU 2009:37 féreslagit vissa dndringar i dessa
bestimmelser, frimst att beslut om likvidation ska kunna fattas pd
en enda stimma iven om inte samtliga rostar fér beslutet. Fore-
varande forslag 6verensstimmer 1 sak med férslaget 1 SOU 2009:37.

Huvudregeln, som finns i forsta stycket, ir att ett beslut om lik-
vidation ir giltigt, om det har bitritts av minst tv4 tredjedelar av de
rostande. S3som framgdr av uttrycket ”de réstande” ir det inte an-
talet roster som ir avgdrande utan om minst tvd tredjedelar av de
rostberittigade som har utnyttjat sin rostritt har bitritt beslutet.

Andra stycket innehdller en erinran om att det i stadgarna fir
uppstillas stringare villkor for beslut om likvidation. Det kan t.ex.
vara friga om att beslutet kriver hogre majoritet eller att frigan om
likvidation méiste behandlas pa tvd stimmor.

S&som framgir av tredje stycket giller det nu sagda inte om det
finns grund for tvingslikvidation. I s3 fall kan beslutet alltid fattas
med enkel majoritet, dvs. det ricker att beslutet bitrids av mer in
hilften av de avgivna résterna. De sirskilda, stringare villkor for
beslut om likvidation som stadgarna eventuellt innehiller — vare sig

919



Forfattningskommentar SOU 2010:90

det dr friga om sirskilda majoritetskrav, krav pd beslut om tvd
stimmor eller ndgot annat — far d& vika.

Styrelsens skyldighet att ldta stimman prova fragan om likvidation

18 kap. 3 §
Styrelsen ska genast till foreningsstimman héinskjuta fragan om foreningen
ska gd i likvidation, om

1. det pd grund av intréffade forluster eller av annan orsak finns skdl att
anta att foreningens stillning fortlspande kommer att forsimras sd att foren-
ingens skulder och avsittningar inte ticks av tillgdngarna,

2. det annars rdder betydande osikerbet om foreningens ekonomiska maj-
ligheter att fortsiitta sin verksambet, eller

3. antalet medlemmar i foreningen under mer dn en mdnad har varit
mindre dn tre.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att styrelsen i vissa situa-
tioner ir skyldig att hinskjuta frigan om likvidation till férenings-
stimman.

Punkterna 1 och 2

I den nuvarande féreningslagen finns en bestimmelse om att styr-
elsen ir skyldig att kalla till féreningsstimma om det finns risk for
att foreningens eget kapital kommer att férbrukas. Diremot inne-
haller lagen inte nigra bestimmelser om tvingslikvidation vid kapital-
brist, motsvarande de bestimmelser som finns i 25 kap. 13-20 §§
aktiebolagslagen. Inte heller férevarande forslag innehdller nigra
sddana bestimmelser. Utredningen har emellertid ansett att det dven
1 framtiden idr viktigt att frdgan om likvidation tas upp tll be-
handling p4 féreningsstimman om féreningen har eller synes ha all-
varliga ekonomiska problem och att det dirfér finns anledning att 1
en ny lag ytterligare betona styrelsens ansvar i detta hinseende.
Enligt punkten 1, som delvis motsvarar 11 kap. 2 § 1 den nuvar-
ande foreningslagen, ska styrelsen kalla till féreningsstimma, “om
det pd grund av intriffade forluster eller av annan orsak finns skil
att anta att féreningens stillning fortldpande kommer att férsimras
s& att foreningens skulder och avsittningar inte ticks av tillgdng-
arna.” I den foreslagna lagtexten har dirmed klargjorts att en jim-
forelse ska goras mellan & ena sidan féreningens skulder och avsitt-
ningar och 3 andra sidan féreningens tillgingar. Det dr givet att
skyldigheten att kalla till stimma féreligger ocksd om féreningens
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prekira ekonomiska situation konstateras forst sedan foreningens
eget kapital redan ir férbrukat. Den sammankallade stimman ska
préva frigan om foéreningen ska gd 1 likvidation.

En sirskild friga ir hur man vid bedémningen av féreningens
ekonomiska situation ska virdera féreningens tillgdngar. Enligt
aktiebolagslagens bestimmelser om tvingslikvidation fir man vid
upprittandet av en kontrollbalansrikning ta upp vissa tillgdngar till
hégre virden dn vad som foljer av &rsredovisningslagen. Utred-
ningen har dvervigt om motsvarande sirskilda virderingsregler bor
gilla 1 detta sammanhang men har kommit till slutsatsen att sed-
vanliga redovisningsregler bor tillimpas. Det bor understrykas att
frigan om virdering inte har samma omedelbara betydelse hir som
vid tillimpningen av aktiebolagslagens regler, eftersom bedém-
ningen 1 férsta hand handlar om en prognos om féreningens eko-
nomiska utveckling; finns det anledning att rikna med en fort-
gdende negativ utveckling av allvarligt slag, torde denna p4 sikt leda
till att féreningens eget kapital forbrukas, oavsett om tillgdngarna
virderas enligt drsredovisningslagen eller enligt de principer som
giller vid upprittande av en kontrollbalansrikning enligt aktie-
bolagslagen.

Bestimmelsen 1 punkten 2 ir en nyhet. Enligt denna ska styrelsen
hinskjuta frigan om likvidation till stimman ocks nir det av andra
skil finns anledning att ifrigasitta féreningens mojligheter att fort-
leva ekonomiskt. S& kan vara fallet om det visserligen kan antas att
foreningen under 6verskddlig tid kommer att ha ett positivt eget
kapital men foreningens verksamhet férutsitter en likviditet som
féreningen inte har. I en sidan situation ska enligt férslaget stimman
kallas in for att ta stillning till om foreningen ska g8 1 likvidation.

En situation d& forhdllandena ofta torde vara s3 som sigs 1
forevarande paragraf ir nir féreningen vid en verkstillighet enligt
utsokningsbalken har befunnits sakna tillgdngar (jfr 25 kap. 13 § 2
aktiebolagslagen). I sddana situationer fir styrelsen anses vara skyl-
dig att kontrollera foreningens stillning sirskilt noga, t.ex. genom
att uppritta en sirskild balansrikning och stilla den 1 relation till
vad som ir kint om féreningens framtidsutsikter.

I styrelsens ansvar fér verksamheten ligger att styrelsen fort-
l6pande méste hilla sig underrittad om foéreningens ekonomiska
forhdllanden. Styrelsens skyldighet att agera enligt paragrafen kan
dirmed intrida nir som helst under rikenskapsiret, t.ex. p& grund
av information som styrelsen har erhillit om intriffade forluster
eller likviditetsproblem. Styrelsen madste, nir den fir sidan infor-
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mation, omedelbart bedéma om den mottagna informationen ger
anledning att anta att foreningens eget kapital hiller pd att for-
brukas eller det av andra skil finns anledning att anta att féreningen
pd sikt saknar ekonomiska méjligheter att fortsitta sin verksamhet.
Det ricker siledes normalt inte att dessa slag av bedémningar gors
sedan foreningens eget kapital redan har blivit férbrukat eller
féreningen har kommit in i en akut kris. A andra sidan kan det
givetvis vara si att styrelsen, sedan den har fitt mojlighet att kom-
plettera sitt underlag och diskutera informationen, kommer fram
till att de farhigor som man inledningsvis hade var ogrundade. I sd
fall behéver frdgan om likvidation inte hinskjutas till stimman.

Om det dven sedan kompletterande information har inhimtats
och diskuterats — vilket normalt inte bér fi ta mer in ett par, tre
veckor — finns skil att anta att férhdllandena ir sddana som sigs 1
punkten 1 eller 2 &ligger det styrelsen att kalla till stimma ”genast”.
Kallelsen fir alltsd inte droja lingre dn vad som krivs for att
praktiska kallelsedtgirder ska kunna vidtas. Ett par veckors férdroj-
ning kan dock godtas, om det dirmed blir mojligt att ta upp likvi-
dationsfrigan pd en ordinarie stimma.

Att styrelsen ir skyldig att ta upp frigan om likvidation pd
féreningsstimman innebir inte att styrelsen ocksd miste rekom-
mendera stimman att foreningen ska gi i likvidation. Det ir ju
mojligt att styrelsen bedomer att féreningens ekonomiska svrig-
heter gir att l6sa, t.ex. genom tillskott frn medlemmarna. Styrelsen
méste emellertid under alla férhillanden tillhandahilla stimman ett
forslag till beslut om likvidation som stimman kan ta stillning till.
Av 18 kap. 4 och 5 §§ foljer vidare att, nir en friga om likvidation
ska tas upp vid stimma, medlemmarna har ritt till visst ytterligare
beslutsunderlag. Det giller dven nir likvidationsfrigan har hin-
skjutits till stimman enligt 18 kap. 3 §. Sdsom framgir av 18 kap.
4§ tredje stycket ska styrelsen dirvid ocksi limna ett sirskilt
yttrande dir frigor om foéreningens ekonomiska mojligheter till fort-
levnad belyses (se nirmare kommentaren till den bestimmelsen).
Forslaget innehiller inte nigot krav, motsvarande det som finns i
25 kap. aktiebolagslagen, pd att styrelsen ska uppritta en s.k. kontroll-
balansrikning. Ofta kan det vara tillrickligt att stimman har ull-
ging till féreningens drsredovisning och de kompletteringar till denna
som anges 1 18 kap. 5 §. Lika ofta kan emellertid framtagandet av en
ny balansrikning vara en nédvindig forutsittning for att styrelsen
och stimman ska kunna géra en riktig bedémning av féreningens
ekonomiska situation. Balansrikningen bor, om den ir avsedd att
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ligga till grund for stimmans stillningstagande, limpligen avse foren-
ingens forhdllanden vid tiden for kallelse till féreningsstimma.
Under alla férhdllanden 8ligger det alltid styrelsen att ta fram det
material som i det enskilda fallet krivs for att ritt bedéma
féreningens ekonomiska lige.

Enligt aktiebolagslagen blir ledaméterna 1 en styrelse som under-
liter att uppritta kontrollbalansrikning eller att kalla till stimma
for behandling av kontrollbalansrikningen normalt personligen betal-
ningsansvariga fér bolagets direfter uppkommande forpliktelser.
Detsamma giller aktieigare som med vetskap om att bolaget ir
skyldigt att gi 1 likvidation pd grund av kapitalbrist deltar i ett
beslut att fortsitta bolagets verksamhet. Férevarande férslag inne-
hiller inte nigra motsvarande bestimmelser. Om styrelsen under-
liter att 1 de aktuella situationerna hinskjuta frigan om likvidation
till stimman, torde dock styrelseledaméterna i speciella fall kunna
bli skadestindsskyldiga enligt bestimmelserna i 22 kap. Aven an-
svar for gildenirsbrott kan komma i friga.

Punkten 3

Av punkten 3 framgir att styrelsen dven ir skyldig att hinskjuta
frigan om likvidation till stimman om antalet medlemmar i féren-
ingen har gdtt ner under det 1 lagen foreskrivna minimiantalet, dvs.
om det finns firre in tre medlemmar (varvid investerande med-
lemmar inte ska riknas). S3 ir fallet redan enligt gillande ritt (se
11 kap. 3 § 1 den nuvarande foreningslagen). Forslaget skiljer sig dock
1 det avseendet frin gillande ritt att styrelsen inte behdver agera
férrin minimiantalet medlemmar har underskridits under en manad.
Direfter miste emellertid hinskjutandet ske “genast”, dvs. kallelse
till en stimma dir frigan om likvidation ska behandlas ska genast
skickas ut. Styrelsen mdiste dirvid tillhandahilla medlemmarna ett
forslag om att féreningen ska gd 1 likvidation — dven om styrelsen
inte behover stilla sig bakom forslaget — samt visst ytterligare
underlag (se 18 kap. 4 och 5 §§).

Foreningsstimman kan besluta att féreningens verksamhet ska
fortsitta dven om det vid stimmotillfillet inte har tillkommit nigra
nya medlemmar. S3som framgdr av 18 kap. 13 § giller detta dock
enbart under sex minader frin det att antalet medlemmar kom att
understiga tre. Inom tvd veckor frdn sexmanadersfristens utgdng ir
styrelsen skyldig att hos domstol anséka om att féreningen ska g8 i
likvidation. Gor den inte det, kan styrelsens ledamoter bli person-
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ligen betalningsansvariga f6r foéreningens direfter uppkommande
forpliktelser (se 18 kap. 14 §). Aven medlemmar som deltar i beslut
att efter sexmdnadersfristens utgdng driva verksamheten vidare kan
drabbas av sddant betalningsansvar.

Forslag till beslut
18kap. 4§

Om foreningsstidmman ska prova en friga om likvidation, ska styrelsen eller,
om forslaget vicks av ndgon annan, forslagsstillaren uppritia ett forslag till
beslut.

I forslaget till beslut ska foljande uppgifter anges:

1. skdlen for att foreningen ska gd i likvidation och vilka alternativ till
likvidation som finns,

2. frdn vilken dag beslutet om likvidation foreslds gilla,

3. den beriknade tidpunkten for skifte,

4. skifteslikvidens beriknade storlek, samt

5. i forekommande fall, vem som foreslds till likvidator.

I fall som avses i 3§ 1 eller 2 ska det till forslaget dven fogas en redo-
gorelse, undertecknad av styrelsen, dir foreningens ekonomiska framtids-
utstkter belyses. Om foreningen har en revisor ska det till forslaget dven fogas
ett yttrande dver denna redogirelse, undertecknat av revisorn.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande foéreningslagen.
Forsta och andra styckena dverensstimmer 1 sak med 25 kap. 3 § aktie-
bolagslagen.

Normalt torde forslaget om likvidation liggas fram av styrelsen.
Forslaget medger emellertid att frigan om likvidation provas pd
grundval av ett forslag som en eller flera medlemmar ligger fram.
Kraven pd forslagets innehdll ir desamma oavsett vem som ligger
fram det. I viss utstrickning fir det anses 8ligga styrelsen att bi-
trida forslagsstillaren med material, t.ex. med en sidan styrelseredo-
gorelse som avses 1 tredje stycket. Om det andd inte ir mojligt eller
indamdlsenligt f6r en medlem att sjilv ta fram allt material som
behévs, kan han eller hon pd stimma vicka forslag om att det ska
upprittas ett férslag om likvidation genom styrelsens férsorg.

Enligt andra stycket 1 ska forslaget innehdlla information om
skilen for att foreningen ska gi i likvidation, t.ex. att de ekono-
miska férutsittningarna for att driva verksamheten vidare inte
lingre ir forhanden. Forslaget ska dven ange vilka alternativ till
likvidation som finns. Om skilet for forslaget dr att féreningen inte
har tillrickligt kapital f6r att driva féreningen vidare, kan det exem-
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pelvis finnas anledning att informera om méjligheterna fér foren-
ingen att skaffa nodvindigt kapital externt. — Enligt andra stycket 2
ska forslaget ocksd ange den dag di foreningen foreslds gi 1 lik-
vidation. Normalt torde det mest naturliga vara att féreningen gér 1
likvidation 1 samband med beslutet om likvidation. Sdsom framgar
av 18 kap. 10 § finns det emellertid ett visst utrymme att bestimma
en senare tidpunkt di beslutet ska borja gilla. — Av férsta stycket 3
och 4 framgir att forslaget ska ange den beriknade tidpunkten for
skifte och skifteslikvidens beriknade storlek. Det ir givet att det
lingt ifrdn alltid dr mojligt att med ndgon grad av precision férutse
tidpunkten fér skifte respektive skifteslikvidens storlek. Strivan
bér vara att gora en sd realistisk berikning som mojligt och ge
medlemmarna bista méjliga underlag infoér beslutet i likvidations-
frigan. Det méste emellertid accepteras att berikningarna d& och d&
enbart har karaktiren av grova uppskattningar. — Forslaget kan
ocks8, enligt andra stycket 5, innehdlla uppgift om vem som fére-
slds till likvidator. Det ir 1 och for sig inte féreningsstimman, utan
Bolagsverket, som utser likvidator. Men inget hindrar att férenings-
stimman, 1 samband med beslutet om likvidator, ocksi fattar ett
beslut om vem den vill rekommendera Bolagsverket att utse.

Tredje stycket ir tillimpligt om stimman har hinskjutit frigan
om likvidation till stimman enligt 18 kap. 3 § 1 eller 2. T s3 fall ska
till forslaget dven fogas en redogérelse frin styrelsen dir foren-
ingens ekonomiska framtidsutsikter belyses. Det handlar hir om en
mera ingdende bedémning av féreningens framtidsutsikter in den
som ska limnas 1 en 4rsredovisning. Det ir naturligt att sirskild
uppmirksamhet ignas &t de férhdllanden som har gett styrelsen
anledning att hinskjuta likvidationsfrigan till stimman. Har féren-
ingen en revisor, ska denne yttra sig éver redogorelsen.

Samtliga bestimmelser 1 paragrafen ir enbart uppstillda till med-
lemmarnas skydd. Det innebir att bestimmelserna fir fringds, om
samtliga berérda medlemmar gdr med pd det.

18kap. 5 §
Om fragan om likvidation inte ska bebandlas pd drsstimman, ska foljande
handlingar fogas till forslaget enligt 4 §:

1. en kopia av den drsredovisning som innebdller de senast faststillda balans-
och resultatrikningarna, forsedd med en anteckning om féreningsstimmans
beslut om foreningens vinst eller forlust, och

2. en redogorelse, undertecknad av styrelsen, for hindelser av visentlig
betydelse for foreningens stillning som har intriffat efter det att drsredovis-
ningen ldmnades.
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Om foreningen har en revisor, ska det till forslaget dven fogas

1. en kopia av revisionsberdttelsen for det dr som drsredovisningen enligt
forsta stycket 1 avser, och

2. ett yttrande dver den redogorelse som avses i forsta stycket 2, under-
tecknat av revisorn, med uttalande om huruvida foreningsstimman bor be-
sluta i enlighet med forslager.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande foéreningslagen.
Den &verensstimmer 1 sak med 25 kap. 4 § aktiebolagslagen. Nir
frdgan om likvidation behandlas vid drsstimman, tillgodoses medlem-
marnas behov av beslutsunderlag av dels den arsredovisning som
presenteras vid stimman, dels den information som ska ingd i for-
slaget (se 4§ andra och tredje styckena). Bestimmelserna 1 5§
syftar till att ge medlemmarna ett motsvarande underlag nir frigan
om likvidation tas upp p& annan stimma in drsstimman. Med samt-
liga medlemmars samtycke kan styrelsen avstd frin att ta fram
materialet.

Kallelsens innebdll

18kap. 6 §
Kallelsen till den foreningsstimma som ska ta stillning till forslaget om lik-
vidation ska ange det huvudsakliga innehdllet 1 forslaget.

Paragrafen overensstimmer 1 sak nira med en bestimmelse som
finns 1 7 kap. 8 § tredje stycket 1 den nuvarande féreningslagen. Till
skillnad frdn den nuvarande bestimmelsen — men 1 likhet med den
motsvarande paragrafen i aktiebolagslagen — innehiller den dock
inget krav pd att kallelsen ska innehilla uppgift om ”grunderna fér
forslaget”. Det har ansetts att medlemmarnas behov av information
tillgodoses lika vil genom den mojlighet som 18 kap. 4 och 7 §§ ger
dem att ta del av det fullstindiga forslaget, inklusive dess uppgifter
om skilen for forslaget.

Tillhandabdllande av forslaget till beslut

18 kap. 7 §

Styrelsen ska hdlla forslaget till beslut om likvidation tillgingligt for rost-
berdttigade, medlemmar och innebavare av forlagsandelar frin tidpunkten
for kallelsen fram till foreningsstimman. I forekommande fall ska de hand-
lingar som avses 1 5 § hdllas tillgingliga tillsammans med forslager.
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En kopia av forslaget ska genast och utan kostnad for mottagaren skickas
till de medlemmar och innebavare av forlagsandelar som begir det och upp-
ger sin adress. Kopian ska skickas med post eller med elektroniska hjilpmedel
enligt bestimmelserna i 1 kap. 10 och 11 §§. Ndgon kopia behover dock inte
skickas, om forslaget, i enlighet med vad som bar bestimts i stadgarna, bills
tillgingligt pa foreningens webbplats fram till foreningsstimman.

Handlingarna ska liggas fram pd stimman.

Paragrafen motsvarar nirmast de bestimmelser om tillhandahill-
ande av material infér féreningsstimman som finns i 7 kap. 8 § fjirde
stycket 1 den nuvarande foéreningslagen. Bestimmelserna har 1 for-
slaget — efter forebild av 25 kap. 6 § aktiebolagslagen — placerats i
likvidationskapitlet. De har ocksd anpassats till de foérslag om till-
handahéllande av material infér stimman som utredningen har limnat

1SOU 2009:37.

Innebdllet i foreningsstimmans beslut

18 kap. 8 §
Foreningsstammans beslut om likvidation ska innebdlla de uppgifter som fram-
gdr av 4 § andra stycket 2 och, i forekommande fall, 5.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande féreningslagen,
reglerar vad foreningsstimmans beslut om likvidation ska inneh3lla.
En motsvarande bestimmelse finns 1 25 kap. 7 § aktiebolagslagen.

Det bér anmiirkas att det inte ir féreningsstimman som beslutar
om likvidator. Stimman limnar i den delen endast ett forslag och
det slutliga beslutet fattas av Bolagsverket (se 18 kap. 17 § andra
stycket 2).

Registrering

18 kap. 9§
Foreningsstimman ska vidta dtgirder for att beslutet om likvidation genast an-
mals for registrering i foreningsregistret.

Paragrafen overensstimmer 1 sak med 11 kap. 1§ fjirde stycket i

den nuvarande féreningslagen (jfr dven 25 kap. 8 § aktiebolags-
lagen).
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Tidpunkt da beslutet om likvidation borjar gilla
18 kap. 10 §

Foreningsstimmans beslut om likvidation giller omedelbart eller frin och
med den senare dag foreningsstimman bestimmer. Om det inte i stadgarna
har bestimts en senare dag, far dagen inte sittas senare dn det nirmast folj-
ande rikenskapsdrets forsta dag. Nér det finns grund for rvingslikvidation
enligt 12 eller 13 §, giller beslutet alltid omedelbart.

Paragrafen motsvarar nirmast 11 kap. 1 § andra stycket tredje men-
ingen och andra stycket tredje meningen i1 den nuvarande foéren-
ingslagen. Bestimmelsen i andra meningen ir ny och har sin fére-
bild 1 25 kap. 9 § andra meningen aktiebolagslagen.

Allmint om tvangslikvidation

18 kap. 11 §
I 12§ finns bestimmelser om att Bolagsverket i vissa fall ska besluta om
Likvidation. I 13 § samt 19 kap. 1, 10 och 11 §§ finns bestimmelser om att
allmdn domstol i vissa fall ska besluta om likvidation.

Bolagsverkets och domstolens beslut ska registreras i foreningsregistret.

Paragrafen innehiller allminna bestimmelser om s.k. tvngslikvidation
(jfr 25 kap. 10 § aktiebolagslagen).

Tviangslikvidation pd grund av Bolagsverkets beslut

18kap. 12 §
Bolagsverket ska besluta att foreningen ska gi i likvidation, om

1. foreningen inte pd foreskrivet sitt bar kommit in med anmdlan till Bo-
lagsverket om en sddan behorig styrelse eller sirskild delgivningsmottagare
som ska finnas enligt denna lag,

2. foreningen enligt 8 kap. 3 och 16 §§ drsredovisningslagen (1995:1554)
dr skyldig att sjilomant ge in drsredovisning och, i forekommande fall, revi-
sionsberittelse, koncernredovisning och koncernrevisionsberiittelse till Bolags-
verket men inte har gjort detta inom elva mdinader frin rikenskapsarets ut-
ging, eller

3. Bolagsverket enligt 8 kap. 3 och 16 §§ drsredovisningslagen har forelagt
foreningen att ge in drsredovisning och, i forekommande fall, revisionsberdiit-
else, koncernredovisning och koncernrevisionsberdtelse till verket men foren—
ingen inte har gjort det inom tre mdnader frin den forelagda tidens utging.

Beslut om likvidation ska dock inte meddelas, om likvidationsgrunden har
upphort under drendets handliggning hos Bolagsverket.
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En friaga om likvidation enligt forsta stycket privas av Bolagsverket sjilv-
mant eller pd ansékan av styrelsen, en styrelseledamot, den verkstillande
direktiren, en medlem, en innehavare av forlagsandelar eller en borgendr eller,
i sddana fall som avses i forsta stycket 1, ndgon annan vars ritt dr beroende
av att det finns ndgon som kan foretrida bolaget.

Beslutet om likvidation géller omedelbart.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir Bolagsverket kan be-
sluta om att en ekonomisk férening ska gd 1 likvidation.

Punkten 1 motsvarar 1 visentliga delar 11 kap. 4 a§ f6rsta
stycket 1 den nuvarande foéreningslagen. Den nuvarande bestim-
melsen innebir dock att en férening kan tvingas 1 likvidation ocks3
nir den saknar en sddan verkstillande direktér som den enligt lagen
ska ha. Eftersom forslaget inte innehdller nigot krav pd att en
ekonomisk forening ska ha en verkstillande direktor, har det 1 for-
slaget inte heller tagits med nigon diremot svarande bestimmelse
om tvingslikvidation.

Punkten 2 saknar motsvarighet 1 den nuvarande féreningslagen.
Den innebir att féreningar som ir skyldiga att sjilvmant ge in sina
drs- och koncernredovisningar till Bolagsverket men inte gor det
inom elva m&nader frin rikenskapsirets utging kan bli skyldiga att
gd 1 likvidation. En motsvarande bestimmelse finns 1 25 kap. 11 §
forsta stycket 2 aktiebolagslagen.

Flertalet ekonomiska féreningar dr inte skyldiga att sjdlvmant ge
in sina redovisnings- och revisionshandlingar till Bolagsverket. Bo-
lagsverket kan emellertid foreligga féreningen att ge handlingarna
till verket (se 8 kap. 3 § forsta stycket 3 och 16 § drsredovisnings-
lagen). S& ska ske om ndgon begir det. Av punkten 3 framgir att
ocksd en férening som har fitt ett sddant foreliggande frin Bolags-
verket men dnnu tre manader efter den férelagda tidens utgdng inte
har f6ljt foreliggandet kan tvingas gd 1 likvidation.

Skilen for de nya bestimmelserna i punkterna 2 och 3 har redo-
visats 1 avsnitt 15.4.4.

Tvéangslikvidation pd grund av allmin domstols beslut

18kap. 13 §
Allman domstol ska besluta att foreningen ska g i likvidation, om

1. foreningen enligt bestimmelser i stadgarna dr skyldig atr gd i likvi-
dation,

2. foreningens verksambet drivs pd ett sitt som uppenbarligen inte mot-
svarar de forutsittningar under vilken registrering har skett,
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3. foreningen har sidant dndamal som avses i 2 kap. 5 § 1 och foreningens
tillgdngar enligt balansrikningen for nirmast foregiende rikenskapsir till
dvervigande del bestdr av annat dn andelar i den eller de andra ekonomiska
foreningarna, eller

4. antalet medlemmar i foreningen under mer din sex mdnader har varit
mindre dn tre.

Beslut om likvidation enligt forsta stycket ska dock inte meddelas, om det
under drendets handliggning vid tingsritten styrks att likvidationsgrunden
har upphirt.

En fraga om likvidation enligt forsta stycket prévas av tingsrdtten pd an-
milan av Bolagsverket eller pd ansékan av styrelsen, en styrelseledamot, den
verkstillande direktoren, en medlem eller en innebavare av en forlagsandel. 1
fall som avses i forsta stycket 3 dr styrelsen skyldig att inom tvd veckor frin
utgdngen av sexmdnadersfristen ansoka om likvidation.

Beslutet om likvidation giller omedelbart.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir allmin domstol kan be-
sluta att en ekonomisk férening ska gd 1 likvidation.

Punkterna 1-3 i forsta stycket dverensstimmer med 11 kap. 4 §
forsta stycket 1-3 1 den nuvarande féreningslagen.

Punkten 4 ir ny men motsvarar delvis 11 kap. 3§ 1 den nu-
varande foreningslagen. Enligt den sistnimnda paragrafen ir
styrelsen skyldig att ta upp frigan om likvidation p& férenings-
stimma, om antalet medlemmar i féreningar har gitt ned under tre.
Om stimman inte beslutar om likvidation och om antalet med-
lemmar inte inom tre minader ter ndr upp till tre, ska styrelsen
ansoka hos ritten om att féreningen ska gd i likvidation. Ritten ska
besluta om likvidation, om det inte under drendets handliggning i
forsta instans styrks att det foéreskrivna medlemsantalet har upp-
nitts. Om styrelsen inte fullgor sina skyldigheter 1 dessa hinseenden,
blir dess ledaméter som huvudregel solidariskt ansvariga for de
foreningens forpliktelser som uppkommer direfter. Gillande ritts
bestimmelser om hur styrelsen i1 den angivna situationen ska agera
och om personligt betalningsansvar fér styrelsens ledamoter har 1
huvudsak éverforts till forslaget (se denna punkt samt féljande para-
graf). I denna punkt anges dirfor att féreningen 1 denna situation
kan tvingas gd i likvidation. Den tid som foéreningen har pd sig att
dterstilla medlemsantalet innan likvidationsskyldighet intrider har
dock, av skil som har redovisats 1 avsnitt 15.4.4, forlingts frin tre
till sex ménader. Bestimmelser om styrelsens skyldighet att agera
finns 1 18 kap. 3 § och 1 tredje stycket 1 denna paragraf. Bestim-
melser om personligt betalningsansvar f6r bla. styrelsens leda-
moter finns 1 18 kap. 14 §.
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Andra stycket har sin motsvarighet 1 11 kap. 4 § andra stycket 1
den nuvarande féreningslagen.

Tredje stycket motsvarar i huvudsak bestimmelser som i dag
finns 111 kap. 3 § forsta stycket och 4 § tredje stycket i den nuvarande
foreningslagen. Forslaget innebir alltsd att, om féreningen ir lik-
vidationspliktig dirfor att antalet medlemmar understiger tre, si ir
styrelsen skyldig att hos ritten anséka om likvidation. En nyhet ir
dock att denna styrelsens skyldighet intrider forst tvd veckor frin
det att likvidationsskyldighet intridde. Dirmed ges styrelsen viss
tid for upprittande av likvidationsansékan. Om styrelsen under-
later att anséka om likvidation, kan styrelseledaméterna bli person-
ligen betalningsansvariga f6r foéreningens direfter uppkommande
forpliktelser (se 18 kap. 14 §).

I stadgarna kan vara bestimt att foreningen ska gi 1 likvidation
ocksd nir medlemsantalet understiger en viss hégre nivd, t.ex. tio.
Ocksd om en sdan hégre miniminivd underskrids utan att foren-
ingsstimman fattar beslut om likvidation, kan féreningen forpliktas
gd 1 likvidation genom domstols beslut. Det sker emellertid i sd fall
inte enligt forsta stycket 3 utan enligt forsta stycket 1 ("féreningen
enligt stadgarna ir skyldig att g& i likvidation”). Det innebir att
styrelsen 1 denna situation inte har ndgon sirskild skyldighet att
ansoka om likvidation och att dess underldtenhet att gora detta inte
kan foranleda personligt betalningsansvar enligt 18 kap. 14 §.

Fjirde stycket 6verensstimmer med 11 kap. 4 § fjirde stycket 1
den nuvarande féreningslagen.

Personligt ansvar

18kap. 14 §

Om styrelsen inte har ansokt om likvidation, ndr detta krivs enligt 13 § tredje
stycket, ansvarar styrelsens ledaméter solidariskt for de forpliktelser som upp-
kommer for foreningen under den tid som underlitenbeten bestdr.

Den som med vetskap om styrelsens underldtenbet handlar pa foreningens
vignar svarar solidariskt med styrelsens ledamdter for de forpliktelser som
dérigenom uppkommer for foreningen.

Ansvaret enligt forsta och andra styckena giller inte for den som visar att
han eller hon inte har varit forsumlig.

En medlem som med vetskap om att foreningen dr skyldig att gi i likvi-
dation enligt 13 § forsta stycker 3 deltar i ett beslut att fortsitta foreningens
verksambet ansvarar solidariskt med dem som svarar enligt forsta och andra
styckena for de forpliktelser som dérefter uppkommer for foreningen.
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Ansvar enligt denna paragraf omfattar inte forpliktelser som uppkommer
sedan

1. antalet medlemmar i foreningen dter uppgar till minst tre,

2. en ansékan enligt 13 § tredje stycket har gjorts, eller

3. foreningsstimman, Bolagsverket eller domstol har beslutat om likvidation.

Paragrafen anknyter till bestimmelserna 1 18 kap. 13§ om att
foreningen, under vissa férhillanden, ir likvidationsskyldig, nir med-
lemsantalet 1 féreningen understiger tre. Om styrelsen underliter
att fullgdra sin skyldighet enligt 18 kap. 13 § tredje stycket att gora
likvidationsansékan hos domstol, blir, som huvudregel, styrelsens
ledaméter personligen ansvariga for de foreningens forpliktelser
som uppkommer si linge underlitenheten bestdr. P4 samma sitt
blir medlemmar som deltar i beslut att driva féreningens verksam-
het vidare, trots att féreningen ir skyldig att ga 1 likvidation, per-
sonligen betalningsskyldiga for foreningens direfter uppkommande
forpliktelser. Detta dverensstimmer delvis med nu gillande bestim-
melser 1 11 kap. 3§ i den nuvarande foreningslagen. Forslaget
avviker dock 1 ett avseende frin gillande ritt; forslaget saknar si-
ledes motsvarighet till den nuvarande lagens bestimmelse om att
styrelseledamoterna dven kan bli personligen betalningsskyldiga 1
fall de, sedan medlemsantalet har kommit att understiga tre, under-
l3ter att kalla till féreningsstimma (jfr 18 kap. 3 §). Lagforslaget
innebir dirutéver pd nigra punkter att innebdrden i bestimmel-
serna fortydligas.

Av paragrafens forsta stycke framgir att styrelseledaméternas
personliga ansvar aktualiseras nir den 1 18 kap. 13 § angivna sex-
ménadersfristen har gitt ut, utan att medlemsantalet har terstillts
till minst tre. Om styrelsen d3 forsummar den skyldighet som den
har enligt 18 kap. 13 § tredje stycket att inom tvd veckor anséka om
likvidation, intrider en “ansvarsperiod”. Ansvarsperioden loper till
dess att medlemsantalet ir iterstillt, till dess ansékan om likvida-
tion enligt 18 kap. 13 § tredje stycket sker eller till dess Bolags-
verket, domstol eller féreningsstimman beslutar om att féreningen
ska gd 1 likvidation. Styrelseledaméterna ansvarar som huvudregel
for alla forpliktelser som uppkommer under ansvarsperioden. An-
svaret for dessa forpliktelser bestdr dven sedan ansvarsperioden har
upphort. Det forhéllandet att styrelseledamoten avgdr under ansvars-
perioden pdverkar inte hans eller hennes ansvar for de foérpliktelser
som redan har uppkommit.

Av andra stycket framgdr att samma ansvar som styrelseleda-
moter har enligt forsta stycket har dven andra ”som med vetskap
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om styrelsens underlitenhet handlar pd féreningens vignar”. Med
“handlar pd féreningens vignar” avses sivil att vederbérande fore-
trider foreningen utdt 1 samband med att den rittshandling som ger
upphov till férpliktelsen foretas som att han eller hon deltar i
féreningens beslut att foreta rittshandlingen. Bestimmelsen torde
fraimst fi betydelse nir féreningens verkstillande direktér fortsitter
att rittshandla pd féreningens vignar. Den kan dock idven bli
aktuell i andra fall, t.ex. pd en styrelseledamot som inte kan hillas
ansvarig enligt forsta stycket — t.ex. dirfér att han eller hon har
reserverat sig mot ett beslut att inte anséka om likvidation, dir
detta har krivts enligt 18 kap. 13 § — men sedan ind3 deltar i beslut
som ger upphov till ytterligare forpliktelser fér féreningen. Aven
andra foretridare for foreningen kan komma att omfattas av an-
svarsregeln, t.ex. en sirskild firmatecknare eller en anstilld med
stillningsfullmakt. En féretridare som har haft en underordnad
stillning 1 féreningen torde dock regelmissigt undgd ansvar, antingen
dirfér att han eller hon har saknat vetskap om styrelsens under-
latenhet eller dirfér att han eller hon med hinsyn till samtliga om-
stindigheter inte kan anses férsumlig (jfr tredje stycket). —
Ansvaret enligt andra stycket ir inte knutet till en viss ansvars-
period utan avser endast de forpliktelser som uppkommer fér
foreningen genom féretridarens handlande.

S&som framgar av tredje stycket ir ansvaret enligt férsta och andra
styckena utformat som ett exculperingsansvar. Ansvar ska siledes
inte dliggas om den aktuella personen visar att han eller hon inte
har varit férsumlig. Omstindigheter som kan medféra att en person
inte ska anses férsumlig dr att han eller hon inte har kint till eller
bort kinna till att antalet medlemmar har gdtt ner under det i lagen
foreskrivna ligsta antalet eller att han eller hon visserligen har kint
till detta men har reserverat sig mot ett styrelsebeslut att inte an-
soka om likvidation enligt 18 kap. 13 §. Aven omstindigheter som
utgor laga forfall, t.ex. sjukdom, torde nigon gdng kunna foranleda
att en person inte anses som forsumlig. En faktor av betydelse vid
bedémningen av om en person har varit férsumlig dr foretridarens
roll 1 féreningen. Silunda torde hogre krav normalt kunna stillas pd
en styrelseordférande dn pd andra styrelseledaméter. Nir det giller
personer som inte ir styrelseledamoter eller verkstillande direktor
boér kraven sittas ligre. Den som enbart har en underordnad befatt-
ning 1 féreningen och har blivit 8lagd att rittshandla pd féreningens
vignar kan normalt inte anses férsumlig, inte ens om han eller hon

933



Forfattningskommentar SOU 2010:90

har varit medveten om att styrelsen har férsummat sina skyldig-
heter enligt forsta stycket.

Fjirde stycket innehdller en bestimmelse om personligt ansvar
for foreningens medlemmar. Medlemmarna blir personligen an-
svariga om de deltar 1 ett beslut att fortsitta féreningens verk-
samhet trots att foreningen enligt 18 kap. 13 § forsta stycket 3 ir
skyldig att gi i likvidation. Det aktuella beslutet kan vara ett ut-
tryckligt stimmobeslut att fortsitta verksamheten men iven andra
beslut — sdvil formella stimmobeslut som andra medlemmarna
emellan fattade beslut — som i praktiken innebir att verksamheten
drivs vidare kan utlgsa betalningsansvar. For att ansvar ska komma
1 friga krivs emellertid att medlemmen kinner till att féreningen ir
skyldig att gd 1 likvidation, dvs. att antalet medlemmar 1 féreningen
1 minst sex ménader har understigit tre. En medlem som kinde till
detta kan dock inte undgd ansvar med hinvisning till att han eller
hon inte kinde till att foreningen som en foljd dirav var likvida-
tionsskyldig. — For att medlemmen ska anses ha deltagit 1 beslutet
krivs att han eller hon var nirvarande nir beslutet fattades och dir-
vid rostade f6r beslutet.

Medlemmarnas ansvar anknyter, liksom styrelseledaméternas,
till en ansvarsperiod. Ansvarsperioden inleds i och med att med-
lemmen — med vetskap om att féreningen ir likvidationsskyldig
enligt 18 kap. 13 § forsta stycket 3 — deltar 1 det aktuella beslutet.
Den loper direfter till den tidpunkt som anges i femte stycket.
Ansvaret omfattar alla forpliktelser som uppkommer under ansvars-
perioden, inte endast sddana som ir en direkt f6ljd av det beslut
som medlemmen har deltagit 1.

I femte stycket klargdrs nir ansvarsperioden upphor. Bestimmelsen
1 punkten 1 om att ansvarsperioden upphor nir antalet medlemmar
dter uppgdr till minst tre saknar motsvarighet i den nuvarande
foreningslagen men torde indd overensstimma med gillande ritt.
Bestimmelsen 1 punkten 2 motsvarar vad som redan i dag fore-
skrivs 1 11 kap. 3 § 1 den nuvarande f6éreningslagen. Ansvarsperiod
avbryts 1 detta fall oavsett vem det ir som gor ansdkan om lik-
vidation (under férutsittning att vederborande ir behorig sékande).
Aven bestimmelsen i punkten 3 6verensstimmer med gillande ritt.
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Handliggningen av fragor om likvidation

Handliggning hos Bolagsverket

18kap. 15 §

1 ett drende enligt 12 § ska Bolagsverket foreligga foreningen samt medlemmar,
innehavare av forlagsandelar och borgendrer som vill yttra sig i drendet att
komma in med ett skriftligt yttrande eller efterfrigade handlingar till verket
inom en viss tid. Foreliggandet ska delges bolaget, om det kan ske pd annat
sdtt dn enligt 15-17 §§ delgivningslagen (1970:428). Bolagsverket ska kun-
gora foreliggandet 1 Post- och Inrikes Tidningar minst en mdnad fore ut-
gdngen av den utsatta tiden.

Paragrafen 6verensstimmer 1 huvudsak med 11 kap. 6 § i den nu-
varande féreningslagen. Den har dock anpassats till de motsvarande
bestimmelserna 1 25 kap. 24 § aktiebolagslagen, vilket innebir att
den 1 sista meningen angivna fristen — som idag ir tva till fyra min-
ader — har kortats till ?minst en manad”.

Handliggning hos allmén domstol

18kap. 16 §

[ ett drende enligt 13 § ska domstolen fireligga foreningen samt medlemmar,
innebavare av forlagsandelar och borgendrer som vill yttra sig i drendet att
komma in med ett skriftligt yttrande till domstolen inom en wviss tid. Fore-
liggandet ska delges foreningen, om det kan ske pd annat sitt dn enligr 15—
17 §§ delgivningslagen (1970:428). Domstolen ska kungéra foreliggandet i
Post- och Inrikes Tidningar minst en mdnad fore utgingen av den utsatta
tiden.

Paragrafen dverensstimmer 1 huvudsak med 11 kap. 5§ 1 den nu-
varande féreningslagen. Enligt den paragrafen ska domstolen kun-
gora foreliggandet “minst tvd och hdgst fyra minader fére instillelse-
dagen”. Detta har — efter forebild av den motsvarande bestim-
melsen 1 25 kap. 25 § aktiebolagslagen — dndrats till minst en ménad
fore utgdngen av den utsatta tiden”.
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Beslut om att utse eller entlediga en likvidator

Beslut att utse en likvidator

18kap. 17§
En domstol ska utse en eller flera likvidatorer ndir den beslutar om likvida-
tion.

Bolagsverket ska utse en eller flera likvidatorer nir

1. verket beslutar om likvidation,

2. verket efter anmdlan enligt 8 § har registrerat ett beslut om likvidation,

och

3. en forening i likvidation i annat fall saknar en till registret anmdld be-
horig likvidator.
Ett beslut att utse en likvidator ska registreras.

I paragrafen har samlats bestimmelser om férordnande av och regi-
strering av likvidator. Forslaget innebir att det alltid ir Bolags-
verket eller allmin domstol som utser likvidator, 1t vara att det vid
frivillig likvidation kan ske efter férslag frin féreningen. Detta
dverensstimmer 1 sak med 11 kap. 6 b § forsta — tredje styckena i
den nuvarande féreningslagen.

Kvalifikationskrav for likvidator

18kap. 18 §
Den som utses till likvidator ska vara limplig for uppdraget. Den som bar in-
gatt 1 foreningens ledning far utses till likvidator endast om det finns sirskilda
skdl.

Bestdmmelserna om styrelseledamdter i 8 kap. 8—10 §§ géller dven likvi-
datorer.

Paragrafens forsta stycke, som uppstiller vissa kvalifikationskrav pa
den som férordnas som likvidator, dverensstimmer 1 sak med 11 kap.
6 b§ fjirde stycket i den nuvarande féreningslagen (se prop.
2002/03:147 s. 48). En delvis 6verensstimmande bestimmelse finns
125 kap. 28 § fjirde stycket aktiebolagslagen (se prop. 2000/01:150
s. 107).

I férsta meningen uppstills ett allmint limplighetskrav. Om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet avgor vilken erfarenhet och
kompetens som krivs. Om det ir friga om komplicerade foérhill-
anden och storre foreningar dr det naturligt att kriva hog kompe-
tens och ldng erfarenhet av liknande uppdrag. Vid tvingslikvidation
kan det ofta finnas sirskild anledning att utse en advokat. Nigot

936



SOU 2010:90 Forfattningskommentar

allmint krav pd viss kompetens, t.ex. att likvidatorn ska vara jurist
eller advokat, uppstills dock inte.

Av andra meningen framgdr att den som har ingdtt i féreningens
ledning inte fir utses till likvidator annat in om det finns sirskilda
skil. Till dem som normalt diskvalificeras genom denna bestimmelse
hor frimst styrelseledaméter. Aven andra med ledande befattningar
1 féreningen kan emellertid vara uteslutna som likvidator.

I andra stycket har klargjorts att bestimmelserna om vem som
kan vara styrelseledamot i en ekonomisk férening (jfr 8 kap. 8-10 §§)
giller dven 1 friga om likvidator. Det sagda har hittills framgitt av
11 kap. 7 § forsta stycket i den nuvarande féreningslagen. Det bor
noteras att paragrafen inte hinvisar till 8 kap. 7 §. Detta innebir att
lagens krav pd att styrelseledamoter normalt ska vara medlemmar
(eller stillforetridare for medlemmar) i foreningen inte giller for
likvidatorer. S3 ir inte heller fallet 1 gillande ritt.

Beslut att entlediga en likvidator

18kap. 19 §

Om en likvidator begir att fd avgd och visar skdl till det, ska han eller hon
entledigas. En likvidator ska ocksd entledigas om han eller hon inte dr
lamplig eller av ndgon annan orsak bor skiljas fran uppdraget.

En likvidator entledigas av allmin domstol eller, om likvidatorn har ut-
setts av Bolagsverket och sjilv begdir att bli entledigad, av Bolagsverket.

En ansékan om att domstol ska besluta om entledigande kan géras av
Bolagsverket, likvidatorn, en medlem, en innehavare av forlagsandelar eller
ndgon annan vars ritt dr beroende av likvidationen.

Den som entledigar en likvidator ska genast utse en ny. Detta giller dock
inte om det finns ndgon annan likvidator och det inte kan anses nédvindigt
att utse en ny likvidator i den entledigades stille.

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om entledigande av likvida-
torer, motsvarar 11 kap. 6 ¢ § 1 den nuvarande féreningslagen (se
prop. 2002/03:147 s. 49). Likadana bestimmelser finns 1 25 kap.
29 § aktiebolagslagen (se prop. 2000/01:150 s. 107 och 108).
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Genomférandet av likvidationen

Likvidatorns stillning

18 kap. 20 §
En lLikvidator trider i styrelsens och den verkstillande direkiirens stille och
har i uppdrag att genomfora likvidationen. Bestimmelserna om styrelsens och
styrelseledamdternas uppgifter och ansvar i denna lag och 1 tillimplig lag om
drsredovisning giller dven i friga om likvidatorn, om inte annat foljer av
detta kapitel.

Om foreningsstimman har beslutat att foreningen ska g i likvidation,
foretrids foreningen av styrelsen och, i forekommande fall, den verkstillande
direktoren till dess att en likvidator har utsetts.

Paragrafen innehdller bestimmelser om likvidatorns funktioner. Be-
stimmelserna 1 forsta stycket Gverensstimmer nira med 11 kap. 7 §
forsta stycket fjirde meningen och fjirde stycket i den nuvarande
foreningslagen. Bestimmelserna innebidr bla. att tidigare utsedd
styrelse och VD i och med likvidationen forlorar sina faktiska funk-
tioner 1 foreningen. Det kan dock droja viss tid mellan likvida-
tionsbeslutet och det beslut genom vilket likvidator utses. I andra
stycket, som saknar motsvarighet i den nuvarande féreningslagen,
har klargjorts att styrelse och VD behiller sin behorighet att fore-
trida foreningen fram till dess att likvidator har utsetts (jfr 25 kap.
30 § aktiebolagslagen).

Revision och annan granskning under likvidationen

18kap. 21 §
Uppdrag att vara revisor, lekmannarevisor eller sirskild granskare upphor
inte genom att foreningen gdr i likvidation. Bestdmmelserna i 9 och 10 kap.
ska tillimpas under likvidationen.

Revisorn ska i revisionsberdttelsen uttala sig om bhuruvida likvidationen
fordrijs i onddan.

Paragrafen reglerar revisors och, i viss utstrickning, lekmanna-
revisors och sirskild granskares stillning efter likvidationsbeslutet.
Den 6verensstimmer, vad giller revisor, 1 sak med bestimmelserna
1 11 kap. 7 § femte stycket 1 den nuvarande foéreningslagen. For-
slaget innebir att ocksd uppdrag som lekmannarevisor eller sirskild
granskare bestdr efter likvidationsbeslutet. Detta éverensstimmer
med vad som numera giller enligt 25 kap. 31 § aktiebolagslagen.
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Foreningsstammans stillning under likvidationen

18kap. 22§

Bestdmmelserna om foreningsstimma i denna lag giller Gven under likvida-
tionen, om inte annat foljer av detta kapitel eller av indamadler med likvi-
dationen.

Paragrafen reglerar foreningsstimmans stillning efter likvidations-
beslutet. En liknande bestimmelse finns 1 11 kap. 8 § i den nu-
varande foreningslagen.

Utgdngspunkten ir att féreningsstimman behéller sin stillning
och sina funktioner. Det innebir bl.a. att stimman ska fortsitta att
sammankallas 1 enlighet med lagens och stadgarnas bestimmelser.
Stimman kan ocksd fortsitta fatta beslut 1 foreningens angeligen-
heter. Huvudregeln modifieras dels av vissa uttryckliga undantags-
regler (se 18 kap. 278§), dels genom det 1 paragrafen intagna for-
budet att handla i strid mot indamélet med likvidationen. Det sist-
nimnda férbudet kommer inte till uttryck 1 den nuvarande férenings-
lagen men torde indd utgora gillande ritt. Forbudet innebir bla.
att stimman inte kan besluta om vinstutdelning.

Redovisning for tiden innan likvidator utsdgs

18 kap. 23 §

Nir foreningen har gdtt i likvidation och en likvidator har utsetts, ska styrelsen
och den verkstillande direktiren genast redovisa sin forvalining av féreningens
angeldgen/oeter under den tid for vilken redovisningshandlingar inte forut har
lagts fram pd foreningsstimma. Redovisningen ska upprttas enligt tillamplig
lag om drsredovisning. Om foreningen har en revisor, ska redovisningen
granskas av honom eller henne enligt bestimmelserna om revision i 9 kap.
denna lag. Redovisningen och revisionsberditelsen ska liggas fram pa forenings-
stimma sd snart det kan ske. Bestimmelserna 1 7kap. 9§ 3 och 22 § om
stammans bebandling av frdgan om ansvarsfribet och om tillhandabdllande
av handlingar infor stimman ska tillimpas.

Om den tid som redovisningen ska avse omfattar dven fc’)’rego‘iende réiken-
skapsdr, ska det upprittas en sirskild redovisning for det dret och, om foren-
ingen dr en moderforening som dr skyldig att uppritta koncernredovisning,
en sdrskild koncernredovisning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den redovisning som efter
likvidationsbeslutet ska upprittas for tiden fram till dess likvidator
utsdgs. Bestimmelserna 6verensstimmer i sak med de bestimmelser
som finns 1 11 kap. 9§ 1 den nuvarande foreningslagen. I forsta
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stycket femte meningen har klargjorts att redovisningshandlingarna
och revisionsberittelsen ska ligga till grund for ett stimmobeslut
angdende ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och den verkstillande
direktdren och att handlingarna infér stimman ska tillhandah&llas
medlemmar m.fl. pd samma sitt som allmint giller om tillhanda-
hillande av redovisningshandlingar och revisionsberittelse infér ars-
stimma. Detta torde éverensstimma med hur gillande bestimmelser
tillimpas 1 dag.

Det bor understrykas att kravet pd redovisning i férevarande
paragraf inte giller 7 stillet f6r bestimmelserna om 4rsredovisning 1
arsredovisningslagen och ARKL. Paragrafens syfte ir endast att skapa
dels ett underlag f6r beslut om ansvarstrihet for styrelsen, dels en
ingdende balans f6r den redovisning som likvidatorn sedermera ska
uppritta. Foreningen méste alltsd fortlopande uppritta sedvanliga
rsredovisningar (vad giller tiden efter likvidationstidpunkten dock
med de inskrinkningar som foljer av 18 kap. 27 §).

Kallelse pd okinda borgendirer

18kap. 24§
Likvidatorn ska snarast efter det att han eller hon har tlltritt anséka om
kallelse pd foreningens okinda borgendrer enligt lagen (1981:131) om kallelse
pé okinda borgendrer.

Vid kallelsen pd foreningens okinda borgendrer ska anmdlningstiden
enligt 5§ forsta stycket lagen om kallelse pd okinda borgendrer vara tvd
mdnader.

Paragrafen, som motsvarar 11 kap. 10 § i den nuvarande férenings-
lagen, behandlar kallelse p& foreningens okinda borgenirer. Den
har utformats i enlighet med utredningens férslag 1 SOU 2009:37,
vilket bl.a. innebir att den tid inom vilken borgenirer ska ha ritt att
anmiila sig har kortats till tvd minader.

Avvecklingen av rorelsen

18kap. 25§

Sd snart det kan ske ska likvidatorn genom forsilining pd offentlig auktion
eller pd annat limplige sitt forvandla foreningens egendom ull pengar, i den
utstrickning det bebivs for likvidationen, samt betala foreningens skulder.
Foreningens rorelse far fortsittas, om det behévs for en dndamdlsenlig av-
veckling eller for att de anstillda ska f4 skélig tid att skaffa sig ny anstillning.
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Paragrafen, som i sak 6verensstimmer med 11 kap. 11 § forsta stycket
1 den nuvarande foreningslagen, reglerar likvidatorns avveckling av
féreningens rorelse.

I 11 kap. 11§ andra stycket i den nuvarande féreningslagen
finns ndgra bestimmelser som enbart ir tillimpliga om féreningen
har forsatts 1 likvidation dirfér att féreningens verksamhet drivs pd
ett sitt som uppenbarligen inte motsvarar de forutsittningar under
vilka registrering har skett. S§ giller t.ex. att likvidatorn i denna
situation inte fir silja féreningens egendom p& annat sitt in genom
forsiljning pa offentlig auktion utan sirskilt tillstdnd av férenings-
stimman. Dessa bestimmelser har inte évertorts till f6rslaget. Det
hindrar inte att en likvidator kan ha anledning att avvakta med
irreversibla likvidationsdtgirder, om det pd grund av sirskilda om-
stindigheter finns anledning att anta att ett likvidationsbeslut
kommer att undanréjas.

Obestind

18 kap. 26 §
Om foreningen dr pd obestind, ska likvidatorn anscka om att foreningen for-
sdtts 1 konkurs.

Paragrafen motsvarar 11 kap. 15 § tredje stycket i den nuvarande
foreningslagen. Enligt den nuvarande bestimmelsen uppstills ytter-
ligare en forutsittning for att likvidatorn ska anséka om konkurs,
nimligen att foreningen “inte kan betala likvidationskostnaderna”.
Det har emellertid ansetts att om féreningen ir pd obestind sg ir
konkurslagens regler om avveckling att foredra framfér ett likvida-
tionsforfarande, oavsett om det finns medel f6r att betala likvida-
tionskostnader. Forslaget 6verensstimmer med hur den motsvarande
bestimmelsen 1 25 kap. 36 § aktiebolagslagen ir utformad.

Redovisning under likvidationen

18 kap. 27§
Likvidatorn ska for varje rikenskapsir uppritta en drsredovisning, som ska
liggas fram pd drsstimman. I frdga om stimman och redovisningen ska folj-
ande bestimmelser inte tillimpas:

7 kap. 9 § 1 och 2 denna lag,

2 kap. 1§ andra stycket, S kap. 18-25 §§, 6 kap. 2 och 5 §§ drsredovis-
ningslagen (1995:1554), samt
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Skap. 2§ 3 och 6 kap. 3 § lagen (1995:1559) om drsredovisning i kredit-
institut och vdrdepappersbolag.

I balansrikningen fir det egna kapitalet tas upp i en post. Balansrilk-
ningen ska innebdlla uppgift om insatskapitalet, 1 forekommande fall fordelat
pd medlemsinsatser och forlagsinsatser.

En tillging far inte tas upp till hogre virde dn den beriknas inbringa efter
avdrag for forsiliningskostnaderna. Om en tillging kan beriknas inbringa ett
vdsentligt hogre belopp dn det virde som tas upp i balansrikningen, ska det
berdknade beloppet anges sirskilt vid tillgingsposten. Om en skuld eller lik-
vidationskostnad kan beriknas kriva ett belopp som vdsentligt avviker frin
vad som har redovisats som skuld, ska det beriknade beloppet anges vid skuld-
posten.

Bestdmmelserna om koncernredovisning och om deldrsrapport i tillimplig
lag om drsredovisning ska inte tillimpas pd foreningar i likvidation.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den &rsredovisning som lik-
vidatorn ska uppritta for varje ir som likvidationen fortsitter. Den
dverensstimmer nira med 11 kap. 12 § i den nuvarande férenings-
lagen men har 1 ndgra avseenden anpassats till utformningen av den
motsvarande paragrafen i aktiebolagslagen (25 kap. 37 §).

Forsta—tredje styckena dverensstimmer 1 sak med gillande ritt. I
frérde stycket klargors att en forening i likvidation inte behover upp-
ritta koncernredovisning eller deldrsrapport. Detta innebir ingen
indring 1 sak.

Skifte

18kap. 28 §

Nir den anmdlningstid som har satts ut 1 kallelsen pd okinda borgendrer har
l6pt ut och alla kinda skulder har betalats, ska likvidatorn skifta foreningens
dterstdende tillgingar. Om det rdder tvist om en skuld eller om en skuld inte
bar forfallit till betalning eller av annan orsak inte kan betalas, ska pengar
sdttas av till betalning av skulden och dterstoden skifias.

Paragrafen motsvarar — med endast redaktionella skillnader — 11 kap.
13 § forsta stycket 1 den nuvarande féreningslagen.

Talan mot skifte

18kap. 29§

En medlem eller innehavare av forlagsandelar som dr missndjd med skiftet
far vicka talan mot foreningen inom tre manader frin det att slutredovisning
enligt 30 § lades fram pa foreningsstimma.
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Om skiftet dndras till folid av en talan enligt forsta stycket, ska den som
bar tagit emot for mycket betala tillbaka Gverskjutande del (dterbirings-
skyldighet). Pd virdet av den egendom som ska dterbiras ska mottagaren
betala rinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) frin det att egendomen lim-
nades ut till dess att rinta ska betalas enligt 6 § rintelagen till foljd av 3 eller
4§ samma lag. Om der uppkommer brist vid drerbiringen, dr de personer
som har medverkat till skiftet ansvariga for denna enligt bestimmelserna i

13 kap. 7 §.

Paragrafens forsta stycke Sverensstimmer 1 sak med 11 kap. 13 §
andra stycket i den nuvarande féreningslagen.

Bestimmelserna i andra stycket — om aterbiringsskyldighet och
bristtickningsansvar efter det att skifte har dndrats — saknar direkt
motsvarighet 1 den nuvarande féreningslagen. Av 10 kap. 7 § 1 den
nuvarande lagen torde emellertid f6lja att dterbiringsskyldighet och
bristtickningsansvar kan féreligga 1 denna situation. Forslagets
motsvarigheter till den paragrafen, 13 kap. 6 och 7 §§, ir dock inte
tillimpliga vid likvidation och i den hir paragrafen har dirfér tagits
in sirskilda bestimmelser om 3terbiringsskyldighet och bristtick-
ningsansvar efter dndrat skifte (jfr 25 kap. 39 § andra stycket aktie-
bolagslagen).

Slutredovisning

18 kap. 30 §

Nir uppdraget som likvidator har fullgjorts, ska likvidatorn sd snart som
méjligt limna slutredovisning for forvaltningen genom en forvaltningsberiitt-
else som avser likvidationen i dess helbet. Berittelsen ska dven innehilla en
redogorelse for skiftet. Tillsammans med berdttelsen ska likvidatorn limna
redovisningshandlingar for hela likvidationstiden.

Om foreningen har en revisor, ska forvaltningsberdttelsen och redovis-
ningshandlingarna limnas till honom eller henne. Revisorn ska inom en mdnad
direfter limna en revisionsberittelse dver slutredovisningen och forvaltningen
under likvidationen.

Direfter ska likvidatorn genast kalla medlemmarna till en foreningsstimma
for granskning av slutredovisningen. Slutredovisningen med bifogade redo-
visningshandlingar och, i férekommande fall, revisionsberdttelsen ska till-
handahdllas medlemmar och innebavare av forlagsandelar enligt 7 kap. 22 §
forsta och andra styckena samt liggas fram pa stémman.

Foreningsstamman ska fatta beslut angiende ansvarsfribet for likvidatorn.
I frdga om beslutet giller 7 kap. 9 § 3 och 12 § andra stycket.

Paragrafen ¢verensstimmer i sak med 11 kap. 14 § i den nuvarande
foreningslagen. Vissa, nirmast redaktionella, indringar har dock gjorts
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som en f6ljd av att ekonomiska féreningar enligt forslaget inte alltid
maste ha en revisor och slutredovisningen dirmed inte alltid kommer
att revisorsgranskas.

Foreningens upplosning

18kap. 31§

Nir likvidatorn bar lagt fram slutredovisningen, dr foreningen upplost. Lik-
vidatorn ska genast anmila detta for registrering 1 foreningsregistret. Kopior
av de handlingar som anges i 30 § tredje stycket ska bifogas anmdlan.

Paragrafens forsta och andra meningar éverensstimmer 1 sak med
11 kap. 15 § forsta stycket 1 den nuvarande foéreningslagen. Den tredje
meningen har sin férebild 1 motsvarande reglering 1 25 kap. 41 § aktie-
bolagslagen.

Preskription av rdtt till andel 1 tillgingarna

18kap. 32§

En medlem eller innebavare av forlagsandelar som inte inom fem dr efter det
att slutredovisningen lades fram pd foreningsstimma anmidler sig for att lyfta
vad han eller hon bar fitr vid skiftet forlorar sin vétt till andel i de skiftade
tillgingarna. Med tillimpning av 34 § ska kvarvarande tillgingar di skiftas
mellan foreningens dvriga medlemmar. Om tillgingarna dr av obetydligt virde,

kan allméin domstol pd anmdlan av likvidatorn besluta atr tillgingarna ska
tllfalla Allménna arvsfonden.

Paragrafen dverensstimmer 1 sak med 11 kap. 13 § tredje stycket i
den nuvarande féreningslagen men har i redaktionellt avseende
anpassats till den motsvarande bestimmelsen 1 25 kap. 42 § aktie-
bolagslagen.

Skadestindstalan

18 kap. 33 §

Trots bestimmelserna i 31 § kan en tiondel av de ristberittigade i foreningen
hos likvidatorn begira foreningsstimma for bebandling av en friga om talan
om skadestind till foreningen enligt 22 kap. 1-3 §§. I sd fall ska bestammelsen i
7 kap. 17 § andra stycket tillimpas.
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Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 11 kap. 15 § andra stycket
féreningslagen.

Fortsatt likvidation

18kap. 34§
Om det framkommer en tillging for foreningen efter dess upplosning enligt
31§, om det viicks talan mot foreningen eller om det av annat skl upp-
kommer behov av en likvidationsdtgird, ska likvidationen fortsitta.
Likvidatorn ska genast anmdla den fortsatta likvidationen for registrering
i foreningsregistret. Kallelse till den forsta foreningsstimman efter dterupp-
tagandet ska ske enligt stadgarna. Dessutom ska skriftlig kallelse skickas till
varje medlem vars postadress dr inford i medlemsforteckningen eller pd annat
sdtt kind for foreningen.
Om den tillging som avses i forsta stycket dr av obetydligt virde, kan all-
mén domstol pd anmdlan av lLikvidatorn besluta att tillgingen i stillet ska
tillfalla Allménna arvsfonden.

Paragrafens forsta och andra stycken &verensstimmer i sak med
11 kap. 16 § 1 den nuvarande foreningslagen. I tredje stycket har —
efter forebild av 25 kap. 44 § tredje stycket aktiebolagslagen — inférts
en mojlighet att, nir de kvarstdende tillgdngarna har ett endast
obetydligt virde besluta att dessa ska tillfalla Allminna arvsfonden.
I s§ fall behover nigon ytterligare likvidation inte ske. Bestim-
melsen ir, liksom den liknande bestimmelsen 1 18 kap. 32 §, avsedd
for sddana fall dir virdet av de kvarstdende tillgdngarna kan antas
inte vara mycket storre dn kostnaderna fér ett fortsatt likvidations-
forfarande.

Upphérande av likvidation

18kap. 35 §
Om foreningen har gitt i likvidation pd grund av foreningsstimmans beslut
eller, 1 fall som avses i 19 kap. 11 § forsta stycket, pd grund av allmin dom-
stols beslut, kan stimman sedan foreningens revisor har yttrat sig besluta att
likvidationen ska upphora och foreningens verksambet dterupptas. Ett sddant
beslut far dock inte fattas, om

1. det finns grund for rvingslikvidation enligt 12 eller 13 §, eller

2. utskiftning har dgt rum.

Nir foreningsstimman beslutar att likvidationen ska upphéra, ska den sam-
tidigt vélja styrelse.
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Likvidatorn ska se till att beslutet om att likvidationen ska upphira och
valet av styrelse genast anmdls for registrering i foreningsregistret. Beslutet far
inte verkstillas forrin det har registrerats.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 11 kap. 17 §§ férsta—tredje
styckena i den nuvarande féreningslagen.

I den nuvarande foreningslagen sigs att beslut om att likvida-
tionen ska upphéra inte fir fattas om det finns anledning till likvi-
dation ”pd grund av.... stadgarna”. Den foreslagna lagtexten har
fitt en annan utformning (med forebild 1 25 kap. 45 § aktiebolags-
lagen). Ndgon idndring i sak dr dock inte avsedd; om det finns grund
for likvidation enligt stadgarna, finns det nimligen ocksd grund for
tvingslikvidation enligt 18 kap. 13 §.

18 kap. 36 §

Om ett likvidationsbeslut som bar gitt i verkstillighet har blivit upphdvt
genom en domstols dom eller beslut som har vunnit laga kraft, ska likvida-
torn genast anmdla detta for registrering i foreningsregistret. Om det upphivda
Likvidationsbeslutet dr sddant som avses i detta kapitel, ska likvidatorn dven
kalla till foreningsstimma for val av styrelse.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 11 kap. 17 § fjirde stycket i
den nuvarande féreningslagen (se prop. 2002/03:147 s. 50).

18kap. 37§
Nir en likvidation har upphort enligr 35 eller 36 §, ska 30 § tillimpas. Kopior
av de handlingar som anges i 30 § tredje stycket ska ges in t1ll Bolagsverket.

Paragrafen motsvarar 11 kap. 17 § femte stycket i den nuvarande
foreningslagen. Den innebir att nir en likvidation har upphért pd
grund av stimmobeslut enligt 18 kap. 35 § eller p& grund av dom-
stolsavgorande ska likvidatorn avge en slutredovisning enligt bestim-
melserna 1 18 kap. 30 §. I andra meningen har — liksom 1 den mot-
svarande paragrafen i aktiebolagslagen (25 kap. 47 §) — foreskrivits
att de 1 18 kap. 30 § tredje stycket angivna handlingarna, dvs. for-
valtningsberittelse, redovisningshandlingar och revisionsberittelse,
ska ges in till Bolagsverket.
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19 kap. Upplosning utan foregaende likvidation

Upplosning genom foreningens passivitet

19 kap. 1§
Om nagon registreringsanmdlan som avser foreningen inte har kommat in till
Bolagsverket under de tio senaste dren, ska verket underséka om foreningen
har upphirt med sin verksambet. Detta ska ske genom brev till den adress som
finns registrerad 1 foreningsregistret samt genom kungérelse i Post- och Inrikes
Tidningar.

Om det énnu rvd mdnader efter kungérandet enligt forsta stycket inte fram-
gdr att foreningen fortfarande bestdr, ska Bolagsverket genast ta bort foreningen
ur registret. Foreningen dr dirmed upplist.

Om det efter det att foreningen bar tagits bort ur foreningsregistret upp-
kommer bebov av ndgon likvidationsdtgird, ska allméin domstol pd ansékan
av den som berérs besluta om likvidation. Ett sidant beslut giller omedel-
bart. Kallelse till den forsta foreningsstimman efter beslutet ska ske enligt
stadgarna. Dérutéver ska skriftliga kallelser sindas till varje medlem vars
postadress dr kind for foreningen.

Paragrafen, som behandlar avregistrering av féreningar som kan an-
tas inte lingre bedriva ndgon verksamhet, 6verensstimmer 1 sak med
11 kap. 18 § i den nuvarande féreningslagen.

Forenklad uppldsning
19kap. 2 §

Foreningsstimman kan besluta att foreningen ska upplisas utan foregdende lik-
vidation.

Ett sadant beslut dr giltigt endast om samtliga medlemmar dr ense om det
samt styrelseledamdterna och, i forekommande fall, den verkstillande direk-
téren skriftligen samtycker till beslutet.

Paragrafen reglerar tillsammans med 19 kap. 3-6 §§ s.k. férenklad
upplosning, dvs. en upplésning av féreningen som sker utan fére-
gdende likvidation men efter ett sirskilt beslut i féreningen. Den
overensstimmer 1 huvudsak med 11 kap. 18 a § féreningslagen 1 ut-
redningens forslag 1 SOU 2009:37 (se det betinkandet s. 296). Ut-
redningen har, med anledning av en remissynpunket tillfogat ett krav
pd att styrelseledamoternas och den verkstillande direktérens sam-
tycke enligt andra stycket ska vara skriftligt.
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19 kap. 3 §
I kallelsen till den foreningsstimma som ska ta stillning till ett forslag om
forenklad upplosning ska forslaget och skélen for detta anges.

Medan lagférslaget innehiller forhdllandevis detaljerade bestimmelser
om vad ett forslag till beslut om likvidation ska innehilla, inne-
hiller det ingenting om hur ett férslag om férenklad upplésning ska
vara utformat. Av 19 kap. 2 § foljer dock att frigan om forenklad
upplosning méste tas upp péd en foreningsstimma. I 7 kap. 20 § stills
sirskilda krav pd kallelsen till denna stimma. I denna paragraf anges
dessutom att forslaget och skilen for detta ska anges 1 kallelsen. I
utredningens delbetinkande 2009:37 fanns en motsvarande bestim-
melse 17 kap. 21 §.

19kap. 4§
Ett beslut enligt 2 § ska inom tvd manader frian beslutet anmdlas till Bolags-
verket for registrering.
Beslutet fir inte registreras om
1. foreningen dr skyldig att gd i likvidation enligt 18 kap. 13 § forsta stycket 1,
2. foreningen saknar sidan behirig styrelse som ska finnas enligt denna lag,
3. foreningen dger fast egendom eller innebar tomtritt,
4. det med fog kan antas
a. att foreningen har obetalda skulder, eller
b. att foreningen kommer att dliggas betalningsskyldighet for skatter eller
soctalavgifter.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 11 kap. 18 b § féreningslagen
i utredningens forslag i SOU 2009:37 (se det betinkandet s. 296 1.).

19kap. 5 §
Frdgan om upplésning enligt 2 § faller, om
1. ndgon anmdlan for registrering inte har skett inom féreskriven tid, eller
2. Bolagsverket genom beslut som bar vunnit laga kraft har avskrivit en
sddan anmdlan eller har vigrat registrering av foreningens beslut.

Paragrafen 6verensstimmer med 11 kap. 18 ¢ § féreningslagen i ut-
redningens forslag 1 SOU 2009:37 (se det betinkandet s. 298).

19kap. 6§
Nir foreningens beslut enligt 2 § har registrerats giller foljande:

1. Foreningen dr upplést.

2. De som var medlemmar, styrelseledamdter och verkstillande direktor i
foreningen vid tidpunkten for beslutet enligt 2 § ansvarar solidariskt for
foreningens forpliktelser i den mdn inte annat foljer av andra stycket.

3. Foreningens tillgingar 6vergdr till medlemmarna.

948



SOU 2010:90 Forfattningskommentar

4. Medlemmarna trider i foreningens stille in som part i de avtal som
foreningen har slutit med tredje man.

En medlem, som inte var styrelseledamot eller verkstillande direktir vid
tidpunkten for stammans beslut enligt 2 § och inte heller efter denna tidpunkt
har varit inford 1 foreningsregistret som sddan, svarar for foreningens forplikt-
elser endast 1 forhdllande till sin del 1 foreningens insatskapital. Vid berik-
ningen av insatskapitalet ska ocksd obetalda insatser som har forfallit till be-
talning beaktas.

Paragrafen 6verensstimmer med 11 kap. 18 d § féreningslagen i ut-
redningens forslag 1 SOU 2009:37 (se s. 298 {. i det betinkandet).

Upplésning efter konkurs
19kap. 7 §

Om foreningen dr forsatt i konkurs och denna avslutas utan overskott, dr
foreningen upplost nir konkursen avslutas.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 11 kap. 19 § forsta stycket i
den nuvarande féreningslagen.

Sirskilda bestimmelser vid konkurs och foéretagsrekonstruktion

Registrering av beslut om konkurs och foretagsrekonstruktion

19kap. 8 §
Beslut om konkurs och beslut om foretagsrekonstruktion ska registreras i foren-
ingsregistret.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om att beslut om konkurs
eller foretagsrekonstruktion ska registreras. Detta kommer 1 dag
till uttryck 1 11 kap. 20 § forsta stycket 1 den nuvarande férenings-
lagen. I den paragrafen finns ocksi bestimmelser om tingsrittens
skyldighet att underritta Bolagsverket i vissa fall. Enligt utredningen
bér de sistnimnda bestimmelserna tas in i férordning.
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Foretridare for foreningen 1 dess egenskap av konkursgildendr

19kap. 9§

Under konkursen foretrids foreningen som konkursgildendr av den styrelse och
verkstillande direktor eller de likvidatorer som fanns vid konkursens borjan.
Bestimmelserna i denna lag om avgdng, entledigande och nytillsitining giller
dock dven under konkursen.

Bestimmelserna 1 paragrafen ¢verensstimmer med bestimmelser som
finns i 11 kap. 20 § andra stycket foreningslagen.

Likvidation efter underskottskonkurs

19 kap. 10 §
Om det nér en konkurs har avslutats utan verskott finns tillgdngar som inte
omfattas av konkursen, ska allmin domstol pd ansékan av den som berors
besluta om likvidation. Ett sddant beslut giller omedelbart. Kallelse till den
forsta foreningsstimman efter beslutet ska ske enligt stadgarna. Dessutom ska
skriftlig kallelse skickas till varje medlem vars postadress dr inford i medlems-
forteckningen eller pd annat sitt kind for foreningen.

Bestdmmelserna i forsta stycket giller ocksd om

1. det efter det att konkursen har avslutats vicks talan mot foreningen, eller

2. det av annat skil uppkommer behov av en likvidationsdtgird.

Paragrafen motsvarar delvis bestimmelser som finns i 11 kap. 19 § i
den nuvarande féreningslagen. I sak 6verensstimmande bestimmelser
finns 1 25 kap. 50§ andra-fjirde meningarna aktiebolagslagen.
Gemensamt for de situationer som behandlas 1 paragrafen ir att
foreningen har forsatts 1 konkurs och att det vid konkursens av-
slutande inte finns nigot konkursboet tillkommande 6verskott.

Foreningen kan emellertid ha tillgingar som inte omfattas av
konkursen. S& kan t.ex. vara fallet om féreningen vinner en ritte-
gdng som konkursboet har valt att inte g& in 1. Denna situation
behandlas i forsta stycket. Allmin domstol ska d3, efter ansokan av
den som berors, besluta om likvidation. Domstolen ska ocks3 utse
en likvidator (se 18 kap. 17 §). Likvidatorn ska i sin tur kalla tll
féreningsstimma. For den fortsatta likvidationen giller bestimmel-
serna i 18 kap.

Bestimmelserna i forsta stycket giller — enligt andra stycker — ocksd
nir det efter det att konkursen har avslutats vicks talan mot féren-
ingen och nir det av annat skil finns behov av nigon likvidations-

dtgird (jir 18 kap. 34 §).
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19kap. 11 §
Om en konkurs avslutas med verskott eller liggs ned efter frivillig upp-
gorelse eller om egendomen i konkursboet dterstills till foreningen till foljd av
att ackord har faststillts, ska allméin domstol i samband med att konkursen
avslutas besluta atr foreningen ska gd i likvidation. Ett sddant beslutr géiller
omedelbart.

Var foreningen i likvidation nér den forsattes i konkurs, ska likvidationen
fortsitta enligt 18 kap. 34 §, om konkursen avslutas pd det sitt som anges 1
forsta stycket.

Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 11 kap. 19 § andra och tredje
styckena 1 den nuvarande féreningslagen (se prop. 2002/03:147
s. 51 1.).

20 kap. Registrering

Foreningsregistret

20kap. 1§
Bolagsverket ska fora ett foreningsregister for registrering enligt denna lag eller
annan forfattning.

Av 13 kap. 1 § forsta stycket lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse framgadr att medlemsbanker ska registreras i bankregistret. Nér det i denna
lag hinvisas till foreningsregistret, ska hinvisningen betriffande medlemsbanker
avse bankregistret.

I paragrafens forsta stycke anges att Bolagsverket ska fora ett féren-
ingsregister. Enligt den nuvarande féreningslagen ska det foras ett
foreningsregister for varje lin. Det ska ses mot bakgrund av att det
tidigare var de olika linsstyrelserna som forde foreningsregister.
Forslaget innebir att féreningar 1 olika lin ska registreras i ett och
samma register.

Nirmare bestimmelser om registret och om registrering meddelas
1 forordning. Utredningen har upprittat ett férslag till en ny for-
ordning om ekonomiska féreningar.

Utredningsforslaget innebir att medlemsbanker i fortsittningen
ska anses som ett sirskilt slag av ekonomiska féreningar, som foljer
bestimmelserna 1 foreningslagen om inte annat anges 1 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse. I andra stycket har
tagits in en erinran om att det i lagen om bank- och finansierings-
rorelse foreskrivs att banker — och dirmed ocksi medlemsbanker —
ska registreras 1 bankregistret.
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Registreringssprik
20kap. 2 §

En registrering i foreningsregistret ska goras pd svenska. Om den forenmg som
registreringen avser begdr det, ska registreringen dessutom goras pd ndgot annat
officiellt sprik inom Europeiska unionen eller pd norska eller islindska.

Den som begir att en registrering ska goras pd ndgot annat sprik dn
svenska ska, om inte Bolagsverket beslutar nigot annat, ge in en dversdttning
till det spriket av de uppgifter eller handlingar som ska registreras. Oversit-
tningen ska vara gjord av en dversdttare som dr auktoriserad eller har mot-
svarande utlindsk behorighet.

Paragrafen, som reglerar vilket sprik som ska anvindas 1 registret
saknar tidigare motsvarighet. En motsvarande bestimmelse finns i
27 kap. 1 a § aktiebolagslagen (se prop. 2005/06:135 s. 45 f. och 52 1.)
och det har ansetts att den mojlighet som den paragrafen ger att
gora registreringen pd, utdver svenska, annat sprik bor std dppen
dven for ekonomiska féreningar.

Handliggning av registreringsirenden

20kap. 3 §

Om den som bar gjort en registreringsanmdlan inte har f6ljt vad som géller
om anmdlan, ska Bolagsverket foreligga honom eller henne att yttra sig i fragan
eller vidta rittelse inom viss tid. Detsamma giller, om verket finner att det
beslut som anmals for registrering eller en handling som bifogas anmdlan

1. inte har tillkommit i behirig ordning,

2. till sitt innebdll strider mot lag eller annan forfattning eller mot stad-
garna,

3. i ndgot viktigare hinseende dr otydligt eller vilseledande formulerat, eller

4. enligt denna lag inte far registreras.

Om den som har gjort anmdlan inte foljer ett foreliggande enligt forsta
stycket, ska anmdlan skrivas av. En upplysning om detta ska tas in i fore-
ldggandet.

Om det dven sedan anmdlaren har yttrat sig finns hinder for registrering
som anmdlaren bar baft tillfille att ytrra sig over, ska Bolagsverket vigra regi-
strering. Om det finns skdl for det, fir dock verket ge den som har giort
anmdlan tillfille att yttra sig pd nytt innan beslut fattas i drendet.

Trots bestimmelserna i forsta—tredje styckena fir ett foreningsstimmobeslut
registreras, om det enligt 7 kap. 48 § forsta stycket inte lingre dr mojligt att
fora talan mot beslutet.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 15 kap. 4 § i den nuvarande féren-

ingslagen. Bestimmelsen i den paragrafens sista stycke om att regi-
streringsmyndigheten ska skicka en underrittelse till féreningen
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bér enligt utredningen tas in i férordning. Forslaget motsvarar vad
som giller vid registrering av aktiebolag (se 27 kap. 2 § aktiebolags-
lagen).

Kungorande i Post- och Inrikes Tidningar

20kap. 4§
Bolagsverket ska genast kungora i Post- och Inrikes Tidningar vad som har
registrerats i foreningsregistret. Beslut om konkurs eller foretagsrekonstruktion
ska dock inte kungéras enligt denna lag.

En kungorelse som avser en dndring i ett forbdllande som tidigare har
forts in i registret ska endast ange dndringens art.

En kungorelse ska avfattas pd samma sprik som registreringen i forenings-
registret.

Paragrafens forsta och andra stycken Sverensstimmer i1 sak med 15 kap.
2 § i den nuvarande foéreningslagen.

Det tredje stycket 6verensstimmer med 27 kap. 3 § aktiebolags-
lagen (se prop. 2005/06:135 5. 53 1.).

Verkan av registrering och kungérande

20kap. 5§

Det som enligt denna lag eller sirskilda bestimmelser bar forts in i forenings-
registret ska anses ha kommit till tredje mans kinnedom, om det enligt 4 §
bar kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar. Detta giller dock inte betriff-
ande rittshandlingar eller andra digirder som bar vidtagits fore den sextonde
dagen efter kungérandet, om tredje man visar att det var omdjligt for honom
eller henne att kinna till det som har kungjorts.

1 frdga om rittshandlingar och andra dtgirder som har vidtagits innan ett
sddant kungdrande som avses i forsta stycket har skett, kan foreningen inte
dberopa det forhillande som har blivit eller bort bli infért i registret mot ndgon
annan dn den som foreningen visar har kint till forbillandet.

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om publicitetsverkan av
registrering och kungorelse, motsvarar nirmast 15 kap. 3§ i den
nuvarande foreningslagen. De foreslagna bestimmelserna har emeller-
tid utformats 1 enlighet med 27 kap. 4 § aktiebolagslagen, vilket inne-
bir att de 1 sak och omfattning avviker frdn de nuvarande bestim-
melserna.
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Forsta stycket

Enligt gillande ritt presumeras det som enligt féreningslagen eller
andra bestimmelser har forts in i foreningsregistret ha kommit till
tredje mans kinnedom om det har kungjorts 1 Post- och Inrikes
Tidningar, s.k. positiv publicitetsverkan. Presumtionen kan dock mot-
bevisas; tredje man anses sdlunda inte ha kinnedom om det regi-
strerade forhillandet om det av omstindigheterna framgar att han
varken kinde till eller borde ha kint till det som kungjorts”.

Ocksd den féreslagna bestimmelsen innebir en presumtion for
att vad som har registrerats och kungjorts har kommit till tredje
mans kinnedom. Denna presumtion ir dock starkare dn presum-
tionen enligt gillande ritt. Fr.o.m. den sextonde dagen frén kun-
gorelsen anses tredje man alltid ha kinnedom om det registrerade
forhdllandet; presumtionen kan d& éver huvud taget inte motbevisas.
Fram t.o.m. den femtonde dagen frin kungoérelsen kan presum-
tionen brytas men det férutsitter di att tredje man visar att det var
omdjligt for honom eller henne att kinna till det kungjorda for-
hillandet. Detta rekvisit torde inte vara uppfyllt annat idn rent
undantagsvis, t.ex. om den webbplats dir Post- och Inrikes Tid-
ningar publiceras inte fungerar.

Andpra stycket

I den nuvarande féreningslagen finns ingen uttrycklig bestimmelse
om s.k. negativ publicitetsverkan, dvs. vilken betydelse det har for
tredje mans goda tro att ett forhillande, som hade bort registreras
och kungéras, inte blivit registrerat och/eller kungjort framgar alltsd
inte av lagen. Det anses emellertid att ett férhdllande som inte har
blivit kungjort inte kan dberopas mot annan in den som kan visas
likvil ha kint tll forhillandet. En bestimmelse med denna inne-
bérd har nu tagits in 1 andra stycket. S3 linge ett visst férhillande
som ska registreras i foreningsregistret dnnu inte har kungjorts en-
ligt lagens regler ska alltsd tredje man presumeras vara okunnig om
forhillandet. Denna presumtion bryts forst om det visas att tredje
man faktiskt dgde vetskap om det aktuella f6rhillandet.

20kap. 6 §

Om det som har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar inte stimmer éver-
ens med det som har inforts i foreningsregistret, kan foreningen inte dberopa
kungérelsens innehdll mot tredje man. Tredje man kan dock dberopa kun-
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gorelsens innehdll mot foreningen, om foreningen inte visar att han eller hon
kinde till vad som har forts in i foreningsregistret.

Om en uppgift har forts in i foreningsregistret och kungjorts i Post- och
Inrikes Tidningar savil pd svenska som i 6versdttning till ett frammande sprik
och dversittningen avviker frin den svenska sprikversionen, kan foreningen
inte dberopa dversitiningen mot tredje man. Tredje man kan dock dberopa
dversdttningen mot foreningen, om foreningen inte visar att han eller hon kinde
till den svenska sprikversionen.

Paragrafen reglerar vad som giller om registrering och kungérelse
inte stimmer 6verens. Den verensstimmer med 27 kap. 4 a § aktie-
bolagslagen (betriffande forarbetena till den paragrafen, se prop.
1993/94:196 s. 207 samt 2005/06:135 s. 45, 46 och 54 f.). T den
nuvarande féreningslagen finns inte nigra bestimmelser av detta
slag. Utredningen har emellertid ansett att regleringen 1 denna del
bér vara densamma for ekonomiska féreningar som for aktiebolag.

20kap. 7 §

Om en anmdlan om vem som har utsetts till styrelseledamot eller verk-
stillande direktor har forts in i foreningsregistret och kungjorts i Post- och
Inrikes Tidningar enligt 4 §, kan foreningen inte mot tredje man dberopa fel
eller brister vid beslutet att utse den registrerade personen. Detta giller dock
inte, om foreningen visar att tredje man kéinde till felet eller bristen.

Om det har férekommit ndgot fel eller ndgon brist i samband med
utseendet av en styrelseledamot eller den verkstillande direktéren,
ir — enligt allminna principer — den som har utsetts inte behorig att
foretrida foreningen. Om den utsedda personen, trots felet eller
bristen, har registrerats i foreningsregistret, har emellertid en utom-
stdende som rittshandlar med féreningen befogad anledning att
férvinta sig att den registrerade stillforetridaren verkligen har be-
horighet att binda foreningen. Vad som di giller har hittills inte
reglerats 1 féreningslagen. De bestimmelser 1 frigan som enligt for-
slaget tas in i férevarande paragraf dverensstimmer med 27 kap. 5 §
aktiebolagslagen.

Innebérden i paragrafen ir att rittshandlingar som har féretagits
av den som ir registrerad som styrelseledamot eller verkstillande
direktor giller gentemot féreningen, oavsett om det har férekommit
fel eller brister vid beslutet att utse den registrerade personen.
Undantag frin denna huvudregel giller endast om féreningen visar
att den som &beropar rittshandlingen kinde till — dvs. hade faktisk
vetskap — om felet eller bristen.
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Avregistrering av obehoriga foretridare

20 kap. 8 §
Om en styrelseledamot, verkstillande direktor, sirskild firmatecknare, annan
stillforetridare for foreningen, revisor eller lekmannarevisor bar forsatts 1
konkurs, fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken eller fitt nérings-
forbud, ska Bolagsverket stryka stillforetridaren, revisorn eller lekmanna-
revisorn ur foreningsregistret. Detsamma giller om godkdinnandet eller ankto-
risationen for en revisor har upphért att gilla.

Avregistreringen ska ske omedelbart

1. vid beslut om konkurs,

2. vid beslut om tillfilligt naringsforbud, eller

3. om det i samband med ett beslut att avsld ansékan om fortsatt god-
kinnande eller anktorisation av revisor eller ett beslut att upphiva godkinn-
ande eller auktorisation av revisor har bestimts att beslutet ska gilla omedel-
banrt.

1 bvrigt ska avregistrering ske nér beslutet har vunnit laga kraft.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande foéreningslagen.
Forsta stycket innebir att Bolagsverket 1 vissa sirskilt angivna fall
sjilvmant ska avregistrera personer som har férlorat behérigheten
att uppritthilla de funktioner i féreningen som de dittills har inne-
haft. Det giller styrelseledamoter, den verkstillande direktoren,
sirskilda firmatecknare och andra stillféretridare fér féreningen,
vilka har férsatts 1 konkurs, fitt forvaltare eller fitt niringsfoérbud.
Det giller vidare revisorer som har forsatts 1 konkurs, fitt for-
valtare eller niringstérbud eller vars auktorisation eller godkinnande
som revisor har upphivts. Det giller slutligen lekmannarevisorer
som har férsatts 1 konkurs eller stillts under forvaltare eller fatt
niringsférbud.

Som huvudregel ska avregistreringen ske férst nir det beslut som
foranleder avregistreringen har vunnit laga kraft. I vissa, 1 andra
stycket sirskilt angivna fall ska dock avregistreringen ske omedel-
bart.

Avregistrering av firma

20kap. 9 §

I firmalagen (1974:156) finns bestimmelser om avregistrering av firma ur
foreningsregistret sedan en dom om hivande av firmaregistrering har vunnit
laga kraft.
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Paragrafen innehéller, 1 likhet med 15 kap. 5 § 1 den nuvarande féren-
ingslagen, en erinran om de bestimmelser om avregistrering av firma
som finns i firmalagen (1974:156).

Bemyndiganden m.m.

20 kap. 10 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir meddela fore-
skrifter om avgifter i drenden om registrering enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om ingivning av anmdlningar i registreringsdrenden.

Paragrafens forsta stycke innehdller ett bemyndigande f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fére-
skrifter om avgifter i registreringsirenden. En motsvarande bestim-
melse finns 1 15 kap. 1 § andra stycket tredje meningen i1 den nu-
varande foreningslagen.

I andra stycket har tagits in en erinran om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter
om ingivning av anmilningar 1 registreringsirenden. Det dr hir friga
om sddana s.k. verkstillighetsforeskrifter som avses 1 8 kap. 13 §
forsta stycket 2 regeringsformen.

21 kap. Firma
Firma
21 kap. 1§

En ekonomisk forenings firma ska innehdlla orden “ekonomisk” och *forening”
eller forkortningen “ek. for.”. I firman far inte ordet "bolag” eller ndgot annat
som betecknar ett bolagsforhdllande tas in pd ett sddant sitt som kan leda till
missforstandet att det dr ett bolag som innehar firman. Firman ska tydligt
skilja sig fran andra dnnu bestiende firmor som dr inforda i forenings-
registret.

Registreringen av en forenings firma giller for hela landet.

Om foreningens firma ska registreras pd tvd eller flera sprik, ska varje
lydelse anges i stadgarna.

Paragrafen innehdller allminna bestimmelser om en ekonomisk
forenings firma. Den 6verensstimmer 1 sak med 14 kap. 1 § forsta
stycket forsta — fjirde meningarna samt andra stycket i den nu-
varande féreningslagen.
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I 28 kap. 5 § aktiebolagslagen finns en bestimmelse om att aktie-
bolags brev, fakturor, orderblanketter och webbplatser ska ange bo-
lagets firma, den ort dir styrelsen har sitt site samt bolagets orga-
nisationsnummer. Bestimmelsen ir foéranledd av ett EU-direktiv
som enbart ir tillimpligt pd aktiebolag. Det har inte ansetts att det
finns tllrickliga skil for att dligga dven ekonomiska féreningar en
skyldighet av detta slag.

21 kap. 2§
Endast en ekonomisk férening far anvinda uttrycker ekonomisk forening eller
en forkortning av detta uttryck i sin firma.

Paragrafen 6verensstimmer med 14 kap. 3 § férsta stycket 1 den
nuvarande féreningslagen.

Bifirma

21 kap. 3 §

Foreningens styrelse kan anta bifirma. Bestimmelserna i 1 § om firma géller
dven bifirma. Uttrycket ekonomisk forening eller ndgon forkortning av detta
far dock inte tas in i en bifirma.

Paragrafen verensstimmer med 14 kap. 1§ tredje stycket i den
nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 258 1.).

Ovriga bestimmelser om firma

21 kap. 4§

For registrering av en ekonomisk férenings firma giller, utéver vad som fram-
gdr av 1 och 3 §§, vad som foreskrivs i firmalagen (1974:156). I den lagen
finns ocksd bestimmelser om forbud mot anvindning av firma och om
hivande av firmaregistrering.

Efter forebild av 28 kap. 4 § aktiebolagslagen har i denna paragraf

tagits in en erinran om bestimmelserna om firma 1 firmalagen
(1974:156).
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Underskrifter

21 kap. 5§
Skriftliga handlingar som utfirdas for en ekonomisk forening ska under-
tecknas med foreningens firma, om firman inte framgdr pd ndgot annat sdtt.

Om styrelsen eller ndgon annan stillforetridare for foreningen har ut-
fardat en handling utan firmateckning, dr de som har undertecknat hand-
lingen solidariskt ansvariga for forpliktelser enligt handlingen som for egen
skuld. Detta giller dock inte, om det av handlingens innebdll framgdr att den
bar utfirdats pa foreningens vignar. Det giller inte beller, om

1. det av omstindigheterna vid handlingens tillkomst framgick att den ut-
fardades for foreningen, och

2. mottagaren av handlingen far ett behorigen undertecknat godkinnande
av handlingen sd snart som mdjligt efter det att han eller hon har begirt det
eller giort personlig ansvarighet gillande mot undertecknarna av handlingen.

Paragrafen, som i sak 6verensstimmer med 14 kap. 2 § 1 den nuvar-
ande féreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 259), har utformats efter
forebild av 28 kap. 6 § aktiebolagslagen.

22 kap. Skadestand

Styrelseledamots och verkstillande direktors skadestindsansvar

22 kap. 1§

En styrelseledamot eller verkstillande direktir som nér ban eller hon fullgor
sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsambet skadar foreningen ska ersitta skadan.
Detsamma giller nir skadan tillfogas en medlem eller ndgon annan genom
dvertrddelse av denna lag, tillimplig lag om drsredovisning eller stadgarna.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 13 kap. 1 § 1 den nuvarande
foreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 250 f.). Motsvarande bestim-
melser finns 129 kap. 1 § forsta stycket aktiebolagslagen. Den para-
grafen reglerar dock idven stiftares skadestdndsansvar. Det har inte
ansetts att det finns behov av ndgra sirskilda regler om skadestind
for stiftare 1 foreningslagen. I den médn en stiftares agerande i sam-
band med bildandet av en ekonomisk férening villar annan skada
far frdgan om skadestdndsskyldighet bedémas enligt allminna skade-
stdndsprinciper.
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Revisors, lekmannarevisors och sirskild granskares
skadestindsansvar

22kap. 2§
En revisor, en lekmannarevisor och en sirskild granskare dr ersittnings-
skyldig enligt de grunder som anges i 1§. Han eller hon ska dven ersitta
skada som uppsdtligen eller av oaktsambet orsakas av hans eller hennes med-
hilpare. I fall som avses i 9 kap. 46 § och 50 § andra stycket och 10 kap. 18 §
denna lag samt 3 kap. 1 § lagen (2009:62) om digirder mot penningtvdtt och
finansiering av terrovism svarar dock revisorn, lekmannarevisorn eller den
sdrskilda granskaren endast for skada pd grund av oriktiga uppgifter som han
eller hon eller bans eller hennes medbjilpare har baft skilig anledning att anta
var oriktiga.

Om ett revisionsbolag dr revisor eller sirskild granskare, dligger ersiit-
ningsskyldigheten detta bolag och den som dr huvudansvarig for revisionen.

Paragrafen 6verensstimmer 1 huvudsak med 13 kap. 2 § i den nu-
varande foéreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 251, iven prop.
2009/10:204 s. 65 och 122).

I paragrafen har dven — efter forebild av regleringen i aktie-
bolagslagen — tagits in bestimmelser om lekmannarevisors skade-
stindsskyldighet. Frigan har behandlats i avsnitt 11.3.2. Kriterierna
for skadestindsskyldighet har utformats p&d samma sitt for de tre
kategorier av granskare som avses 1 paragrafen; revisorer, lekmanna-
revisorer och sirskilda granskare.

Eftersom bestimmelserna i 8 kap. 4 § i den nuvarande férenings-
lagen om revision genom sirskilt revisionsorgan inte har éverforts
till lagforslaget, har inte heller den sirskilda skadestindsregel som
anknyter till dessa bestimmelser (se 13 kap. 2 § andra stycket andra
meningen i den nuvarande lagen) tagits med i férslaget.

Medlems skadestindsansvar

22 kap. 3 §
En medlem ska ersitta skada som han eller hon uppsdtligen eller av grov
oaktsambet tillfogar foreningen, en medlem eller ndgon annan genom att med-
verka till Gvertridelse av denna lag, tillimplig lag om drsredovisning eller
stadgarna.

Den som dr rostberdttigad utan att vara medlem ansvarar enligt samma
grunder som en medlem.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 13 kap. 3 § i den nuvarande
foreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 251 1.).
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Jimkning av skadestind

2kap. 4§

Om ndgon dr ersittningsskyldig enligt 1-3 §§, kan skadestindet jimkas efter
vad som dr skéligt med hinsyn till handlingens art, skadans storlek och om-
stindigheterna 1 Gurigt.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 13 kap. 4 § forsta stycket i
den nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 252). En likadan
bestimmelse finns 1 29 kap. 5 § aktiebolagslagen.

Gemensamt skadestandsansvar

2kap. 5§

Om flera ska ersitta samma skada, svarar de solidariskt for skadestindet i den
madn inte skadestindsskyldigheten har jimkats for ndgon av dem enligt 4 §.
Vad ndgon av dem har betalat i skadestind far dterkrivas av de andra efter
vad som dr skdiligt med hinsyn till omstindigheterna.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 13 kap. 4 § andra stycket i
den nuvarande foéreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 252 {.). Mot-
svarande bestimmelser finns 1 29 kap. 6 § aktiebolagslagen.

Talan om skadestdnd till {6reningen

2kap. 6§

Talan om skadestind till foreningen enligt 1-3 §§ fdr vickas, om majoriteten
eller en minoritet bestdende av minst en tiondel av de ristberittigade i foren-
ingen, vid en foreningsstimma har bitrdtt ett forslag om att viicka en skade-
standstalan eller, nir det giller en styrelseledamot eller den verkstillande
direktoren, bar rostat mot ett forslag om ansvarsfribet.

Paragrafen ¢verensstimmer i sak med 13 kap. 5 § forsta stycket forsta
meningen 1 den nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7
s.253 f.). En motsvarande bestimmelse finns 1 29 kap. 7 § aktie-
bolagslagen.

2kap. 7§
En uppgorelse i fraga om skadestindsskyldighet till foreningen enligr 1-3 §§
far tréffas endast av foreningsstimman och endast under forutsitining att inte
minst en tiondel av de ristberdttigade i foreningen réstar mot forslaget om
uppgorelse.
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Om en medlem for skadestindstalan for bolagets rikning, fir en upp-
gorelse inte triffas utan hans eller hennes samtycke.

Paragrafen dverensstimmer 1 sak med 13 kap. 5 § forsta stycket andra
och tredje meningarna i den nuvarande foéreningslagen (se prop.
1986/87:7 s. 254). Motsvarande bestimmelser finns i 29 kap. 8 § aktie-
bolagslagen.

22kap. 8§
Medlemmar som utgor minst en tiondel av samtliga ristberdittigade i foren-
ingen fdr i eget namn fora talan om skadestind till foreningen enligt 1-3 §§.
Om en medlem sedan talan har vickts avstdr fran talan, kan de dvriga dnda
fullfolja denna.

Den som har véckt talan svarar for rittegingskostnaderna men bar vétt
till ersittning av foreningen for kostnader som ticks av vad som har kommit
foreningen till godo genom rittegdngen.

Paragrafen Gverensstimmer i sak med 13 kap. 5§ andra stycket i
den nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 254 1.). Overens-
stimmande bestimmelser finns 129 kap. 9 § aktiebolagslagen.

Tiden for att vicka talan

2kap. 9§

Talan for foreningens rikning mot en styrelseledamot eller den verkstillande
direktoren om skadestind pd grund av beslut eller dtgird under ett viken-
skapsdr ska vickas senast ett dr frin det att drsredovisningen och, i fore-
kommande fall, revisionsberiittelsen for rikenskapsdret lades fram pd forenings-
staimman.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 13 kap. 5 § tredje stycket i
den nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 255). En likadan
bestimmelse finns 1 29 kap. 10 § aktiebolagslagen.

Hinder mot att vicka talan

22 kap. 10 §
Talan enligt 6 eller 8 § far inte vickas, om

1. foreningsstimman har beslutat att bevilja ansvarsfribet eller att inte fora
en skadestindstalan utan att medlemmar till sidant antal som anges 1 6 § har
rostat emot det, eller

2. tiden for att viicka talan har gdtt ut enligt 9 §.
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Trots bestimmelserna i forsta stycket far talan véckas, om det i drsredo-
visningen eller i revisionsberdittelsen eller pd annat sitt inte bar limnats i
visentliga hinseenden riktiga och fullstindiga uppgifter till foreningsstamman
om det beslut eller den dtgird som talan grundas pa.

Att tiden for att vicka talan kan vara begrinsad dven i sidana fall som
avses i andra stycket framgdr av 12 §.

Paragrafens forsta och andra stycken Sverensstimmer i sak med 13 kap.
5 § fjirde stycket 1 den nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7
s. 255 {.) men har i redaktionellt hinseende anpassats till den mot-
svarande bestimmelsen 129 kap. 11 § aktiebolagslagen.

I tredje stycket har det tagits in en erinran om att den sirskilda moj-
lighet att fora skadestdndstalan som anges i andra stycket begrinsas
av preskriptionsfristerna i 22 kap. 12 §.

22 kap. 11 §
Trots bestimmelserna i1 6-10 §§ far styrelsen fora en skadestindstalan som
grundas pd brott.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 13 kap. 5 § femte stycket i
den nuvarande féreningslagen (se prop. 1986/87:7 s. 256). En likadan
bestimmelse finns 1 29 kap. 12 § aktiebolagslagen.

22 kap. 12 §
Talan for forenings rikning enligt 1-3 §§ fdr inte vickas mot

1. en styrelseledamot eller den verkstillande direktéren nér det bar gitt
fem dr frin utgingen av det rikenskapsdr di beslut eller digirder som talan
grundas pd fattades eller vidrogs,

2. en revisor ndr det har gdtt fem dr fran utgingen av det rikenskapsdr
som revisionsberittelsen avser,

3. en lekmannarevisor ndr det har gitt fem dr fran utgdngen av det riken-
skapsdr som granskningsrapporten avser,

4. en sirskild granskare ndr det gdtr fem dr fran den dag nér yttrandet
dver den sdrskilda granskningen lades fram pa foreningsstimman,

5. en medlem eller ristberdttigad nér det har gdtt tvd dr fran beslut eller
dtgirder som talan grundas pd.

Forsta stycket giller inte talan som grundas pd brott.

Paragrafen innehiller vissa yttersta frister inom vilken skadestdnds-
talan méste foras (jfr dock 22 kap. 13 § betriffande talan som fors
av konkursboet). Den éverensstimmer nira med bestimmelserna i
13 kap. 6 § forsta stycket i den nuvarande féreningslagen.

Forslaget avviker dock pd ett par punkter frin gillande ritt.
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De angivna fristerna har dndrats. Fristen f6r att vicka talan mot
styrelseledamot eller den verkstillande direktéren 16per 1 dag under
tre &r frin utgdngen av det rikenskapsdr di det beslut eller den &t-
gird som ligger till grund f6r talan fattades. Denna frist har i {6r-
slaget — efter forebild av regleringen i1 aktiebolagslagen — férlingts
till fem &r (se forsta stycket 1). Fristen fér att vicka talan mot
revisor ir 1 dag tre dr fr@n det att revisionsberittelsen lades fram.
Enligt forslaget ska fristen i stillet vara fem ir men I6pa redan frin
utgdngen av det rikenskapsir som revisionsberittelsen avser (se
forsta stycket 2).

I paragrafen har ocksd lagts in sirskilda frister 1 friga om talan
mot lekmannarevisor och sirskild granskare. I friga om talan mot
lekmannarevisor har denna frist bestimts till fem ar fr&n utgdngen
av det rikenskapsir som lekmannarevisorns granskningsrapport av-
ser (se forsta stycket 3). Den motsvarande fristen for talan mot en
sirskild granskare har satts till fem r frdn den stimma dir den
sirskilda granskarens rapport lades fram (se forsta stycket 4). Den
valda [6sningen éverensstimmer med regleringen i1 aktiebolagslagen.

Liksom 1 dag giller inte de sirskilda talefristerna vid talan som
grundas pd brott (se andra stycket).

Konkursbos ritt att fora talan

2kap. 13 §

Om foreningen bar forsatts i konkurs efter en ansckan som har gjorts innan
den tid som anges i 12 § har gitt ut, fir konkursboet fora talan enligt 1-3 §§
trots att fribet frin skadestindsansvar bar intritt enligt 6, 7 eller 9 §. Efter
utgdngen av den tid som anges 1 12 § fir en sddan talan dock inte vickas
senare dn sex mdnader fran edgdngssammantréde.

Bestimmelserna 1 paragrafen éverensstimmer med de bestimmelser

som finns 1 13 kap. 6 § andra stycket 1 den nuvarande férenings-
lagen (se prop. 1986/87:7 s. 257) och 29 kap. 14 § aktiebolagslagen.
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23 kap. Straff och vite

Straff

23 kap. 1§
Till boter eller fingelse i hogst ett dr doms den som

1. uppsdtligen eller av oaktsambet underliter att enligt denna lag fora
medlemsforteckning eller hilla sidan forteckning tillginglig enligt bestim-
melserna i 6 kap.,

2. uppsdtligen eller av oaktsambet bryter mot 8 kap. 16 § andra meningen,
18 § forsta stycket och 19 § andra stycket, eller

3. uppsatligen eller av oaktsambet bryter mot 21 kap. 2 §.

Till straff som anges i forsta stycket doms ocksd den som uppsdtligen med-
verkar till ett beslut att utse en styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstill-
ande direktor eller vice verkstillande direktor i strid med 8 kap. 10 eller 29 §,
om dtgirden dr dgnad att délja vem eller vilka som utévar eller har utovat
den faktiska ledningen av foreningen. Detsamma giller den som uppsdtligen dtar
sig ett sddant uppdrag i strid med 8 kap. 10 eller 29 §.

Trots vad som sdgs 1 35 kap. 1§ brotisbalken far pafolid for brott enligt
andra stycket démas ut, om den misstinkte har hiktats eller fitt del av dtal
for brottet inom fem dr frdn brottet.

I fall som avses i 9 kap. 45 § och 10 kap. 16 § ska inte folja ansvar enligt
20 kap. 3 § brotisbalken.

Paragrafen innehdller bestimmelser om straff fér den som &ver-
trider vissa i lagen angivna handlingsregler eller forbud.

I forsta stycket 1 stratfbeliggs uppsdtlig eller oaktsam under-
ldtenhet att fora och tillhandahédlla medlemsférteckning enligt be-
stimmelserna i 6 kap. Detta dverensstimmer med gillande ritt (se
16 kap. 1§ andra stycket 1 i den nuvarande foéreningslagen).
Straffskalan har dock modifierats s& att den verensstimmer med
vad som giller enligt aktiebolagslagen vid underldtenhet att féra och
tillhandahilla aktiebok. Eftersom det ir styrelsen som ansvarar {6r
medlemsforteckningen, ir det styrelsens ledaméter — och, 1 fore-
kommande fall, suppleanter som har tritt in 1 styrelsen — som kan
straffas. Ar foéreningen i likvidation, birs straffansvaret av likvi-
datorn.

Utredningen har évervigt om motsvarande straffansvar bor gilla
vid underltenhet att fora forteckning éver forlagsinsatser men har
inte funnit tillrickliga skil for att féresld detta.
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I forsta stycket 2 straffbeliggs vissa regler om styrelsens arbete.
Det giller

e Dbestimmelsen 1 8 kap. 16 § andra meningen att styrelsesamman-
tride ska sammankallas nir en styrelseledamot eller den verk-
stillande direktdren begir det,

e bestimmelsen 1 8 kap. 18 § forsta stycket att suppleant ska be-
redas tillfille att trida in nir ordinarie ledamot har férfall, och

e bestimmelsen 1 8 kap. 19 § andra stycket att styrelsen inte far
fatta beslut i ett drende om inte sdvitt mojligt samtliga styrelse-
ledaméter har getts tillfille att delta i drendets behandling och
fate ett tillfredsstillande underlag f6r att avgora drendet.

Ocks3 detta dverensstimmer med gillande ritt (se 16 kap. 1 § forsta
stycket 1 den nuvarande féreningslagen).

Enligt 21 kap. 2 § i forslaget fir endast en ekonomisk férening
anvinda benimningen ekonomisk férening eller en férkortning av
denna benimning. Denna bestimmelse sanktioneras genom straff-
bestimmelsen i forsta stycket 3. En liknande straffbestimmelse finns
1 dag i 16 kap. 1 § andra stycket 1 den nuvarande féreningslagen (se
prop. 1986/87:7 5. 270).

Bestimmelserna i andra och tredje stycket saknar motsvarighet i
den nuvarande féreningslagen. Av bestimmelserna foljer att straff
ska utdémas ocksd vid uppsitliga dvertridelser av ”mélvaktsbestim-
melserna” 1 8 kap. 10 och 29 §§. Motsvarande straffbestimmelser
finns 1 30 kap. 1 § andra och tredje styckena aktiebolagslagen.

I 20 kap. 3 § brottsbalken finns bestimmelser om brott mot
tystnadsplikt. Bestimmelserna ir tillimpliga bl.a. pd den som har
tystnadsplikt enligt lag eller annan forfattning. I 9 kap. 45 § finns
en bestimmelse om tystnadsplikt f6r revisorer och i 10 kap. 16 § en
bestimmelse om tystnadsplikt fér lekmannarevisorer. Av fiirde
stycket 1 forevarande paragraf foljer att bestimmelserna 1 20 kap. 3 §
brottsbalken inte ska tillimpas om nigon bryter mot tystnads-
plikten enligt de angivna paragraferna. Detta 6verensstimmer,
sdvitt giller revisorer, med den nuvarande foreningslagen (se 16 kap.
1§ tredje stycket 1 den lagen) och, vad giller savil revisorer som
lekmannarevisorer, med aktiebolagslagen.
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23 kap. 2§
Den som

1. limnar osann uppgift i en bandling enligt denna lag som wpprittas i
elektronisk form,

2. 1 ett drende enligt denna lag oriktigt intygar att en elektronisk handling
dverensstimmer med originalet, eller

3. limnar osann uppgift eller fortiger sannmgen i en forsikran som enligt
forordning som ansluter till denna lag limnas pa heder och samvete och som
upprdttas i elektronisk form,

doms, om dtgirden innebir fara i bevishinseende, till béter eller fingelse i
hogst sex mdnader.

Det som sdgs 1 forsta stycket giller ocksd den som begdr en sddan girning
som avses 1 forsta stycket 3 av grov oaktsambet.

Om brott som awvses i forsta stycket dr att anse som grovt, déms till fing-
else 1 hogst tvd dr.

Paragrafen 6verensstimmer med 16 kap. 1 a§ 1 den nuvarande
féreningslagen (se prop. 2007/08:45 s. 85 och 86).

Vite

23 kap. 3 §

Bolagsverket kan vid vite foreligga den verkstillande direktiren eller en
styrelseledamot att fullgora skyldighet enligt denna lag eller annan forfattning
att hos verket gora en behorig anmilan for registrering i foreningsregistret.

Ett foreliggande enligt forsta stycket far inte meddelas, om underldten-
heten att géra anmidlan medfor att den frdga som foreningsstimman eller
styrelsen har beslutat om faller eller atr foreningen blir skyldig atr gd i lik-
vidation.

Fragor om utdémande av vite prévas av Bolagsverket.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 16 kap. 2 § 1 den nuvarande
féreningslagen (se prop. 1986/87:7s. 270 1.).

24 kap. Overklagande

Overklagande av Bolagsverkets beslut

24 kap. 1§
Foljande beslut av Bolagsverket dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol:
1. beslut att utse eller entlediga en revisor enligt 9 kap. 11 §, 12 § eller 29—

3145,

2. beslut att utse en lekmannarevisor eller en sirskild granskare enligt
10kap. 9§, 22 § eller 23 §,
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3. beslut i tillstindsirenden enligt 9 kap. 18 §, 16 kap. 2 § forsta stycket 2
eller 17 kap. 19 §,

4. beslut enligt 17 kap. 27 § att forklara att frdgan om fusion har fallit,

5. beslut att vigra utfirda intyg enligt 17 kap. 40 §,

6. beslut enligt 20 kap. 3 § att skriva av en anmdlan om registrering eller
vdgra registrering,

7. beslut att avregistrera en person enligt 20 kap. 8 §,

8. beslut att foreligga eller doma ut vite enligt 23 kap 3 §.

Skrivelsen med dverklagandet ska ges in till Bolagsverket inom tvd mdnader
frdn dagen for beslutet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur vissa slag av beslut,
som Bolagsverket har fattat, ska éverklagas. Foér samtliga hir upp-
riknade typer av beslut giller att de kan 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol. Det innebir att besluten ska éverklagas till For-
valtningsritten 1 Hirndsand (se 14 § andra stycket lagen, 1971:289,
om allminna férvaltningsdomstolar). Detta dverensstimmer 1 huvud-
sak med gillande ritt (se 15 kap. 6 och 7 §§ i den nuvarande féren-
ingslagen). Bestimmelsen om 6verklagande av beslut att utse lek-
mannarevisor ir dock helt ny och beslut om dispens i friga om
revisor — 1 forslaget 9 kap. 18 § — dverklagas i dag till regeringen.
Bakgrunden till att dven det sistnimnda slaget av beslut ska dver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol har redovisats i avsnitt 16.5.

Nirmare bestimmelser om 6verklagande av dessa slag av beslut
finns 1 22-25 §§ forvaltningslagen (1986:223). I andra stycket finns
dock en sirbestimmelse enligt vilken besluten kan éverklagas inom
tvd minader, riknat frin Bolagsverkets beslut. Detta giller redan 1
dag ifriga om sddana beslut som 6verklagas frin Bolagsverket till
forvaltningsdomstol. Nir det giller beslut enligt férsta stycket 1
och 2 samt beslut i tillstindsirende enligt 9 kap. 18 § — som 1 dag
meddelas av linsstyrelsen och overklagas inom tre veckor frin del-
fiendet av beslutet — innebir férslaget dock en forindrad 6ver-
klagandefrist. Fragan har behandlats 1 avsnitt 16.5.

24kap. 2§
Bolagsverkets beslut i drenden enligt 18 kap. 12, 17 eller 19 § dverklagas hos
tingsrdtten i den ort dér foreningens styrelse har sitt site.

Skrivelsen med dverklagandet ska ges in till Bolagsverket inom tre veckor
frdn dagen for beslutet.

Vid ett dverklagande enligt forsta stycket giller lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden.
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Paragrafen behandlar éverklagande av Bolagsverkets beslut 1 likvida-
tionsirenden. Forslaget innebir att sddana beslut liksom hittills (se
15 kap. 7 § 1 den nuvarande féreningslagen) ska éverklagas till all-
min domstol.

Overklagande av Skatteverkets beslut

24kap. 3 §
Skatteverkets beslut enligt 17 kap. 21 § om hinder mot verkstillande av fusions-
plan far verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Paragrafen, som behandlar éverklagande av Skatteverkets beslut enligt
16 kap. 21 § om hinder mot verkstillande av fusionsplan, éverens-
stimmer 1 sak med 15 kap. 6 § tredje stycket andra meningen i den
nuvarande féreningslagen.

Provningstillstind

24 kap. 4§
Prévningstillstand krivs vid éverklagande till kammarritten i mdl som avses

i1och3§S.

Paragrafen, som dverensstimmer med 16 kap. 6 § fjirde stycket i den
nuvarande foreningslagen, innebir att det fordras provningstillstind
for att en klagande ska f3 till stind en fullstindig omprévning 1
kammarritten av sidana beslut enligt féreningslagen som redan har
provats av forvaltningsritten.

22.2 Forslaget till lag om inférande av lagen
(2012:000) om ekonomiska foreningar

1§

Den nya lagen om ekonomiska féreningar foreslds trida i kraft den
1 januari 2013. Skilen for det har redovisats 1 avsnitt 20.1. Sdsom
foljer av 11 § ska emellertid de foreningar som s8 dnskar kunna be-
sluta om anpassningar av sina stadgar redan frin en tidigare tid-
punkt under hésten 2012.
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2§

Vid ikrafttridandet, den 1 januari 2013, upphor 1987 irs forenings-
lag jimte lagen om inférande av den lagen att gilla. Av denna lag
foljer dock att dldre bestimmelser 1 flera avseenden ska tillimpas dven
efter den nya féreningslagens ikrafttridande.

3 §

Hinvisningar till 1987 &rs foéreningslag férekommer 1 ett betydande
antal lagar. Detta betinkande innehéller lagforslag som innebir att
dessa hinvisningar ersitts av hinvisningar till den nya férenings-
lagen. Det kan emellertid inte uteslutas att nigon hinvisning till
1987 &rs foreningslag dirvid inte kommer att beaktas. I den hir
paragrafens forsta stycke har dirfor tagits in en s.k. trolleribestim-
melse som innebir att hinvisningar till bestimmelser 1 1987 irs
foreningslag eller dldre foéreningslagar ska lisas som hinvisningar
till motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

Andpra stycket innehdller ett undantag frdn vad som sigs 1 forsta
stycket. Det innebir att de hinvisningar som finns 1 lagen (1972:262)
om understddsféreningar till 1951 ars foreningslag och 1987 ars
foreningslag ska fortsitta att gilla.

4§

I paragrafen klargors att som huvudregel ska den nya férenings-
lagen tillimpas dven pd foreningar som har bildats fore utgdngen av
ar 2012.

5 §

Efter den nya féreningslagens ikrafttridande ir det den lagens be-
stimmelser som avgér om en férening ir att anse som en eko-
nomisk forening. Normalt kriver den nya lagen inte mer in den
gamla. En férening som hittills har utgjort en ekonomisk forening
kommer alltsd att vara det dven efter den nya lagens ikrafttridande.
Undantagsvis kan det emellertid férekomma att en férening som
utgor en ekonomisk férening enligt bestimmelserna 1 1987 &rs lag
inte uppfyller kriterierna f6r vad som ir en ekonomisk férening
enligt den nya lagen. S3 ir fallet med en ekonomisk férening som
driver sin huvudsakliga verksamhet i ett deligt féretag som inte ir
foreningens dotterfoéretag. For att en sddan férening ska utgora en
ekonomisk férening dven enligt den nya féreningslagen miste for-
eningen antingen inféra stadgebestimmelser om att verksamheten
far drivas externt (jfr 2 kap. 6 § 1 férslaget till ny féreningslag) eller
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indra verksamhetsstrukturen. Genom den hir 6vergdngsbestim-
melsen far féreningen ett &r pd sig for detta.

6§
I dag ir det inte alldeles klart om tv4 eller flera personer kan dela pa
ett medlemskap. I praktiken férekommer detta dock 1 en del for-
eningar. 2 kap. 1 § 1 den féreslagna nya féreningslagen ir avsedd att
klargora att sidana delade medlemskap inte fir férekomma; dir
sigs att en medlem ska vara en fysisk eller juridisk person. Det har
ansetts att giltigheten av eventuella befintliga medlemskap, uppdelade
pd tvd eller flera personer, inte bor fi pdverkas av den nya be-
stimmelsen. Av denna paragraf framgér dirfér att om tvd eller flera
personer vid den nya lagens ikrafttridande delar pd ett medlem-
skap, fir detta forhillande bestd. Ytterligare delade medlemskap fir
dock inte férekomma. Inte heller kan ndgon av de personer som in-
gir i ett befintligt delat medlemskap bytas ut mot ndgon annan.

7§
Utgdngspunkten 1 den nya lagen ir att fr.o.m. ingdngen av dr 2013
ska frigor om nyregistrering av ekonomiska féreningar avgoras en-
ligt de nya bestimmelserna. I irendet om registrering ska Bolags-
verket alltsd bl.a. férvissa sig om att de forutsittningar som anges 1
3 kap. 1§ i den nya foreningslagen f6r bildande av en férening ir
uppfyllda. Om det har bildats en ekonomisk férening fére utgingen
av 4r 2012 och det efter ingdngen av dr 2013 uppkommer friga om
registrering av denna férening, ska emellertid Bolagsverket i regi-
streringsirendet tillimpa dldre bestimmelser. Den nybildade féren-
ingen kan d3 registreras dven om nybildningen inte har gitt ull pd
det sitt som anges 13 kap. 1 och 2 §§ 1 den nya f6reningslagen.

8 §
Aven foreningar som har bildats fore den nya foreningslagens
ikrafttridande méiste som huvudregel ha stadgar som stir 1 6verens-
stimmelse med den nya lagens bestimmelser om vad stadgarna ska
innehdlla. Det innebir att dir ska anges bl.a. ”den kommun dir
styrelsen ska ha sitt site” (i stillet fér som i dag ”den ort dir....”).
Ofta behover den uppgift om ”ort” som hittills har funnits 1 stadgarna
inte dndras. Om det hittills har f6éreskrivits att styrelsen ska ha sitt
site 1 Kalmar, kommer detta iven framdeles att vara tillfyllest. T
andra fall - nir den angivna orten inte ocks3 ir beteckningen pd den
kommun dir orten dr beligen — méste emellertid stadgarna indras.
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S&som framgdr av denna paragraf kan dock en sddan indring anstd
till dess féreningen av annan anledning dndrar sina stadgar.

9§
Enlig 4 kap. 1§ 1 den féreslagna foreningslagen ska stadgarna bl.a.
innehilla uppgift om féreningens rikenskapsar. I vissa ildre féren-
ingars stadgar saknas denna uppgift. Dessa féreningar behover inte
komplettera sina stadgar. I stillet giller, enligt denna paragraf, att
foreningen har kalenderiret som rikenskapsdr. Inget hindrar att
foreningen 1 stadgarna tar in bestimmelser om annat rikenskapsir

som stdr 1 overensstimmelse med bestimmelserna 1 3 kap. bokforings-
lagen (1999:1078).

10 §

Ocks3 ildre foreningar miste — med de undantag som denna lag
innehdller — ha stadgar som stdr 1 6verensstimmelse med den nya
lagen. Om stadgarna stir i strid med den nya lagen, miste alltsd
stadgarna indras. Sisom framgdr av denna paragraf fir dock dessa
stadgeindringar anstd till utgdngen av &r 2015, dvs. 1 tre dr. Inom
dessa tre &r méste emellertid styrelsen ligga fram forslag till stadge-
indringar som stimman kan besluta om. Sdsom framgar av 11 § har
foreningen ocksd mojlighet att besluta om stadgeindringar redan
fore lagens ikrafttridande.

11§

Paragrafen ger foéreningarna en mojlighet att redan fére den nya
lagens ikrafttridande besluta om de indringar i stadgarna som for-
anleds av den nya lagen. P4 s8 sitt kan de foéreningar som s énskar
sikerstilla att stadgarna frn borjan stdr 1 6verensstimmelse med
den nya lagen. Paragrafen tar sikte inte bara pd sidana indringar
som foreningarna ir skyldiga att goéra utan dven indringar eller ulligg
som innebir att en férening utnyttjar de nya méjligheter som lagen
ger.

Ett sddant beslut om dndring i stadgarna som fattas med st6d av
denna paragraf ska ha verkan fr.o.m. tidpunkten {ér den nya lagens
ikrafttridande. Detta ska framgg av beslutet.

Bestimmelsen idr avsedd att kunna tillimpas frin den tidpunkt
som regeringen foreskriver, jfr 1 §.
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12§
Den nya foreningslagens bestimmelser om grund fér uteslutning
avviker ndgot frdn motsvarande bestimmelser 1 1987 &rs férenings-
lag. De nya bestimmelserna kan ge foreningarna anledning att se
over vad som stdr i stadgarna angdende uteslutning. Det har mot
den bakgrunden ansetts att ildre bestimmelser om uteslutning bér
gilla till utgdngen av &r 2013. Dirigenom far foéreningen tid for
eventuella stadgeidndringar.

13 §

I den nya foreningslagen foreskrivs att medlemsforteckningen ska
innehdlla uppgift om medlemmarnas personnummer, organisations-
nummer eller annat identifieringsnummer. Av denna paragraf fram-
gdr att detta krav inte giller 1 friga om medlemmar som har forts in
i medlemsférteckningen fére utgingen av ar 2012. Aldre inféringar
1 medlemsforteckningen behéver alltsd inte kompletteras med person-
nummer m.m.

14§

I 6 kap. 6 § 1 den nya foreningslagen har det tagits in bestimmelser
om att medlemsférteckningar ska bevaras s linge foreningen be-
stdr och under minst sju &r efter foreningens uppldsning. Detta giller
dven foreningar som har bildats fére lagens ikrafttridande. Om
féreningen har upplosts innan lagen har tritt 1 kraft, ir bestimmel-
serna dock inte tillimpliga; nigon sirskild bestimmelse om detta
har inte ansetts nddvindig.

I den nya lagen uppstills ocksa ett krav pd att uppgifter som har
tagits bort frin en ADB-baserad medlemsférteckning ska bevaras i
minst sju dr. Sdsom framgar av denna paragraf giller detta inte upp-
gifter som har tagits bort fére lagens ikrafttridande.

15 §

Enligt paragrafen ska ett beslut som féreningsstimman har fattat fére
den nya lagens ikrafttridande registreras och verkstillas enligt dldre
lag. Aldre bestimmelser giller ocks i friga om talan mot sidana
beslut.

Det sagda innebir bla. att frigan om beslutet varit férenligt med
bestimmelser 1 lag ska bedomas enligt de bestimmelser som gillde
nir beslutet fattades.

De ildre bestimmelser som avses ir bestimmelserna 1 1987 ars
foreningslag.
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16 §

Paragrafen motsvarar punkten 4 1 évergdngsbestimmelserna till for-
slaget till indring i lagen (1987:667) om ekonomiska foéreningar i
SOU 2009:37 (se s. 304 och 305 i det betinkandet).

17§

Paragrafen motsvarar punkten 5 1 évergdngsbestimmelserna till {6r-
slaget till indring i lagen (1987:667) om ekonomiska foéreningar i
SOU 2009:37 (se s. 305 1 det betinkandet).

18 §

Om foreningsstimma inte sammankallas 1 féreskriven ordning, ska
linsstyrelsen enligt 7 kap. 7 § 1 den nuvarande féreningslagen efter
anmilan sammankalla en stimma. Enligt utredningsforslaget ska
irenden av detta slag i stillet prévas av Bolagsverket efter ansékan.
I forevarande paragraf regleras vad som giller i friga om irenden
som kommit in fére den nya féreningslagens ikrafttridande men som
d3 dnnu inte avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. Prévningen
ska di ske enligt ildre bestimmelser. Det innebir att frigan om
huruvida stimma ska sammankallas ska prévas enligt 1987 &rs
foreningslag. Nir det giller handliggande myndighet, giller diremot
den nya ordningen, dvs. det ir Bolagsverket som ska prova drendet

(se SOU 2009:37 s. 227).

19§

Enligt hittills gillande bestimmelser ska en nytilltridd styrelseleda-
mot eller verkstillande direktér anmila sina aktieinnehav i andra
koncernbolag fér inféring i aktieboken i respektive bolag. 8 kap.
42 § forsta stycket nya foreningslagen innebir att dessa uppgifter i
stillet ska antecknas 1 en sirskild forteckning. Denna paragraf reg-
lerar vad som giller i friga om sddana uppgifter som har antecknats
1 aktiebok enligt dldre bestimmelser och som fortfarande ir aktuella.
S&dana uppgifter ska efter den nya lagens ikrafttridande anmilas pd
nytt, denna ging f6r inforing 1 den sirskilda forteckningen. Denna
anmilan behéver dock inte goras omedelbart utan kan anstd till
utgdngen av juni 2013.

20§

For att underlitta féreningarnas anpassning till de nya bestimmel-
serna om revision har revisorer som inte ir auktoriserade eller god-
kinda revisorer getts mojlighet att fortsitta att verka som revisorer
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under den tid som uppdraget giller, dock lingst till utgdngen av
ar 2013.

21§

I gillande ritt finns ingen begrinsning i friga om revisors mandat-
tid. Forslaget innebir att mandattiden miste l6pa ut senast vid ut-
gdngen av den foreningsstimma som hills under det fjirde riken-
skapsdret efter det di revisorn utsigs. Av forsta stycket foljer att
den som vid ikrafttridandet av den nya lagen redan ir utsedd till
revisor pd viss tid kan sitta kvar som revisor till mandattidens slut,
oavsett om mandattiden overstiger fyra ar.

Gillande ritt tilliter att revisionsuppdrag loper tills vidare. Utred-
ningsforslaget innebir att det inte lingre ir méjligt med tillsvidare-
uppdrag. 1 andra stycket regleras vad som giller 1 friga om tills-
vidareuppdrag som har tillkommit fére ikrafttridandet av den nya
lagen. Ett sddant uppdrag giller till den férsta ordinarie férenings-
stimman under dr 2014, d& nytt revisorsval miste ske.

22§

Utredningsforslaget innebir vissa dndringar 1 bestimmelserna om
revisionsberittelsens utformning och innehdll. Sisom framgir av
denna paragraf ska dock ildre bestimmelser tillimpas pa riken-
skapsdr som har inletts fére den nya féreningslagens ikrafttridande.

23§

Av paragrafen féljer att den som inte ir kvalificerad revisor men
som overgdngsvis kan vara kvar 1 féreningen enligt 20 § i denna lag
inte behdver vidta de dtgirder vid misstanke om brott i féreningen
som revisorer annars ir skyldiga att vidta.

24 §

I 8 kap. 2,9 och 17 §§ lagen (1987:667) finns bestimmelser om att
linsstyrelsen 1 vissa fall ska utse revisorer och sirskilda granskare.
Utredningens forslag innebir att dessa frigor flyttas 6ver till Bolags-
verket. Av denna paragraf foljer att drenden av detta slag som har
kommit fére den nya lagens ikrafttridande 1 sak ska prévas enligt
1987 ars foreningslag. Nir det diremot giller handliggande myn-
dighet giller motsvarande nya bestimmelser, dvs. det ir Bolags-
verket som ska prova drendet (se SOU 2009:37 s. 227).
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25§

Av 12 kap. 9 § i forslaget till ny féreningslag — och dess hinvisning
till 6 kap. 6 § samma lag — foljer att uppgifter som har tagits bort
frin en ADB-baserad férteckning 6ver forlagsandelar ska bevaras 1
minst sju ar. Det har ansetts att detta inte bor gilla uppgifter som
har tagits bort fére den nya lagens ikrafttridande. Detta kommer
till uttryck i férevarande paragraf (jfr 14 §).

26 §

Enligt 12 kap. 8 § andra stycket 1 forslaget till ny foreningslag fore-
skrivs, 1 friga om forteckningen 6ver forlagsinsatser, att dir ska an-
ges om forlagsandelsbevis har utfirdats. Det har ansetts att detta
inte bor gilla férlagsinsatser som redan har forts in 1 forteckningen
nir den nya féreningslagen trider 1 kraft.

27 §

Paragrafen blir tillimplig pd virdedverféringar som beslutas eller,
sdvitt giller s.k. fértickt vinstutdelning, genomférs efter den nya
lagens ikrafttridande pd grundval av en arsredovisning som har
upprittats dessférinnan. I sidana fall ska de bestimmelser som gillde
vid den tidpunkt d& &rsredovisningen upprittades tillimpas. Motiven
for detta har behandlats 1 avsnitt 20.

Paragrafen innebir vidare att dldre bestimmelser om avsittning
till reservfond ska tillimpas i friga om sidant resultat som redo-
visas 1 en fore utgdngen av dr 2012 upprittad rsredovisning. I sd
fall giller ocks bestimmelsen 1 10 kap. 6 § andra stycket 1 1987 4rs
féreningslag om undantag frin kravet pd avsittning till reservfond,
dvs. Bolagsverket kan meddela dispens frin detta krav.

28§

Enligt 1987 ars foreningslag fir reservfonden inte minskas f6r annat
indamail in tickande av forlust, dock kan Bolagsverket ge dispens
att anvinda reservfonden dven for annat. I den nya féreningslagen
finns i stillet en generell mojlighet att anvinda reservfonden for
t.ex. utbetalning till medlemmarna under foérutsittning att Bolags-
verket eller allmin domstol ger tillstdnd till detta. I den hir para-
grafen har klargjorts att en ansékan om dispens som har gjorts fére
utgdngen av &r 2012 ska provas enligt dldre bestimmelser.
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29§

Den nya foéreningslagen innehéller vissa indringar 1 bestimmelserna
om fusion. Bla. inférs bestimmelser om fusionsvederlag och om
ritt {or minoriteten 1 6vertagande forening att begira att frigan om
fusion tas upp pd foreningsstimma. I denna paragraf klargors att
ildre bestimmelser ska tillimpas p4 fusionen, om fusionsplanen har
godkints fore utgdngen av ar 2012. Det innebir bl.a. att om stimman i
den 6verldtande foreningen i december 2012 har godkint en fusions-
plan kan inte minoriteten i den &vertagande féreningen direfter be-
gira att frigan dven ska behandlas pd stimman i1 den 6vertagande
féreningen. — Att giltigheten av ett stimmobeslut om fusion, fattat
fore utgdngen av ir 2012, ska bedémas enligt dldre bestimmelser
foljer av 16 §.

30§

Bestimmelsen i 17 kap. 5 § 1 den nya féreningslagen avser att skydda
innehavare av virdepapper med sirskilda rittigheter 1 en 6verldt-
ande forening. Det kan férekomma att det vid utgivandet av ett
sddant virdepapper — varmed 1 detta sammanhang avses bl.a. for-
lagsandelar — har angetts vilken ritt som innehavaren ska ha i hindelse
av fusion. Det har ansetts att i s3 fall bor dessa villkor gilla 1 stillet
fér vad som anges i den nya bestimmelsen. En motsvarande &ver-
gingsbestimmelse gillde nir den motsvarande bestimmelsen i aktie-
bolagslagen kom till (se prop. 1993/94:196 s. 221 1.).

31§
Enligt 1951 &rs foreningslag var ensamritten till en ekonomisk
forenings firma pd grund av registrering 1 princip begrinsad till det
lin dir féreningen var registrerad. Genom 5 § lagen (1987:668) om
inférande av lagen (1987:667) om ekonomiska foéreningar, kom
skyddsomridet for en firma att utstrickas till hela landet. Detta
kunde leda till att flera forvixlingsbara firmor kom att gilla 1 ett
och samma lin. Det inférdes dirfér i andra stycket av samma para-
graf en sirskild bestimmelse om att allmin domstol efter yrkande
kunde foreskriva att nigon av firmorna eller bdda fick anvindas
endast pd sirskilt sitt, t.ex. med tillfogande av ortsangivelse.

Av forevarande paragraf framgir att dessa bestimmelser ska fort-
sitta att gilla.
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32§
I 33-37 §§ har tagits in sirskilda 6vergingsbestimmelser for féren-
ingar som har registrerats fore ikrafttridandet av 1951 4rs férenings-
lag. Bestimmelserna éverensstimmer i sak med 14, 15 och 17-19 §§
1inforandelagen till 1987 4rs féreningslag.

33§
Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 14 § i inférandelagen till
1987 &rs foreningslag (jfr prop. 1986/87:7 5. 277 1.).

34§
Paragrafen Gverensstimmer 1 sak med 15§ 1 inférandelagen till
1987 &rs foreningslag (jfr prop. 1986/87:7 s. 278).

35§
Paragrafen overensstimmer i sak med 17§ 1 inférandelagen till
1987 ars foreningslag (jr prop. 1986/87:7 s. 279).

36 §
Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 18 § i inférandelagen till
1987 &rs foreningslag (jfr prop. 1986/87:7 s. 279).

37§
Paragrafen Gverensstimmer 1 sak med 19§ 1 inférandelagen till
1987 &rs foreningslag (jfr prop. 1986/87:7 5. 279 1.).

22.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1975:417)
om sambruksféreningar

2§

Paragrafen har formulerats om, med 2 kap. 8 § i forslaget till ny for-
eningslag som forebild, f6r att innebérden ska bli tydligare. Nagon
indring 1 sak ir inte avsedd.

3§
Bestimmelserna 1 forsta och andra styckena innebir en anpassning
till 2 kap. 1 § 1 forslaget till ny féreningslag.

Av tredje stycket foljer att bestimmelserna i 3 kap. 1 forslaget till
ny féreningslag om bildande av féreningen m.m. — diribland reg-

978



SOU 2010:90 Forfattningskommentar

lerna om hur bildandet gir till, vilka som kan delta 1 bildandet samt
registrering — i sin helhet ir tillimpliga pd sambruksféreningar.

4§

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om vad som ska anges 1 en
sambruksforenings stadgar, har anpassats till vad som foreslas gilla
for ekonomiska foreningar 1 allminhet enligt 4 kap. 1§ 1 forslaget
till ny féreningslag. Det f6r sambruksforeningar speciella kravet i
forsta stycket 10 pd angivande av de virderingsgrunder som ska tillim-
pas vid inlsen av andel har dock bibehillits. — Paragrafen har ocksd
justerats sprakligt.

7§

Paragrafen innehdller bestimmelser om uttride. Dessa har indrats
s& att de helt och hillet hinvisar till bestimmelser 1 forslaget till ny
foreningslag.

9§
Paragrafen innehller bestimmelser om inlésen av avgingen medlems
andel. Sidan inldsen ska ske enligt 1 stadgarna angivna virderings-
grunder. Det innebir att de begrinsningar som upptas 1 11 kap. 11 § 1
forslaget till ny foéreningslag inte giller vid detta slag av inlosen.
Diremot ska 11 kap. 12-14 §§ samma lag tillimpas. Lagtexten har
forenklats, bl.a. genom ytterligare hinvisningar till forslaget om ny
féreningslag, men nigon dndring i sak ir inte avsedd.

12§
Paragrafen innehéller en hinvisning till bestimmelserna om férening-
ens lydelse 1 8 kap. 1 forslaget till ny féreningslag. Foreningslagens
bestimmelser om verkstillande direktér har hittills inte gillt for sam-
bruksféreningar. Detta undantag har tagits bort. Eftersom férslaget
till ny féreningslag inte 1 ndgot fall kriver att det finns en verkstil-
lande direktér 1 féreningen, innebir det dock inte ngot krav pa att
en verkstillande direktdr ska finnas.

14 §

Andringarna i paragrafens forsta stycke innebir att samma regler om
revision, allmin granskning och sirskild granskning kommer att gilla
for sambruksféreningar som fér ekonomiska féreningar 1 allminhet.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 18.4.2.
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15§

Paragrafen har hittills hinvisat till bestimmelserna om &verskotts-
utdelning i1 10 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska foéreningar.
Den nya lydelsen innebir att paragrafen i stillet hinvisar till de mot-
svarande bestimmelserna i forslaget till ny féreningslag.

15a§

Paragrafen ir ny. Den har behandlats i1 18.4.2. Forslaget innebir att
en sambruksférening ir skyldig att gora avsittningar till reservfonden
1 samma utstrickning som ekonomiska féreningar 1 allmidnhet. Det
kommer inte lingre att finas nigon skyldighet att varje &r avsitta viss
del av drets vinst till reservfonden. Forslaget innebir ocksd att be-
stimmelserna 1 forslaget till ny féreningslag om hur reservfonden fir
anvindas giller iven fér sambruksféreningar.

Ovriga indringar

De dndringar som har gjorts i 5 a, 6, 13 och 16-20 §§ utgor anpass-
ningar till vad som foreslas gilla enligt férslaget till ny foreningslag.
Paragraferna har dven justerats sprikligt.

22.4 Forslaget till lag om andring i bostadsrattslagen
(1991:614)

1kap.2§

Paragrafen har anpassats till vad som sigs 1 2 kap. 1 § i forslaget till
ny foreningslag. Betriffande det tidigare kravet pd att en bostads-
rittsforening ska ha en revisor, se kommentaren till 9 kap. 26 §.

9 kap. 2§

Andringen i paragrafen innebir att bestimmelserna om bildande av
en ekonomisk forening i 3 kap. 1 forslaget till ny féreningslag kommer
att gilla dven for bildande av en bostadsrittsférening, diribland be-
stimmelserna om vem som kan delta i bildandet och hur bildandet
ska g till samt bestimmelserna om registrering. Den som deltar vid
bildandet av en bostadsrittsforening sdsom stiftare fir siledes inte
vara underdrig, 1 konkurs, stilld under férvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken eller underkastad niringsférbud. En annan férindring
ir att det inte lingre kommer att vara mojligt att pd annat sitt in
genom en stadgebestimmelse besluta att en bostadsrittsforening ska
bérja sin verksamhet forst sedan ett visst villkor har uppfyllts.
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Andringen innebir ocks3 att vriga bestimmelser i 3 kap. i for-
slaget till ny féreningslag blir tillimpliga pd bostadsrittsféreningar,
diribland bestimmelserna 1 3 kap. 5-8 §§ om att féreningen far ritts-
kapacitet 1 och med registreringen och om verkan av rittshand-
lingar som har foretagits fére registreringen. Som en foljd av detta
upphivs de liknande bestimmelserna i 9 kap. 3 § bostadsrittslagen.

9 kap. 4 §
Paragrafen har justerats s att den 6verensstimmer med 2 kap. 8 § i
forslaget till ny foreningslag. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

9 kap. 5§

Paragrafen har justerats med hinsyn till de foreslagna bestimmel-
serna om stadgar i 4 kap. 1§ i forslaget till ny féreningslag. And-
ringarna har behandlats i avsnitt 18.2.2. Enligt punkten 3 ska stadgarna
ange den verksamhet som féreningen ska bedriva. Det tidigare kravet
pd att féreningens indamal med verksamheten ska anges har siledes
tagits bort. Andamalet med en bostadsrittsférening anges i 1 kap.
1§ forsta stycket bostadsrittslagen och det har inte ansetts néd-
vindigt att upprepa detta i stadgarna. Betriffande 6vriga indringar,
se forfattningskommentaren till 4 kap. 1§ 1 forslaget till ny for-
eningslag.

9 kap. 6 §

Paragrafen har justerats sprikligt i syfte att gora den tydligare. For-
indringarna har skett med 21 kap. 1 och 2 §§ i férslaget till ny
féreningslag som forlaga.

9 kap. 9§

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att det f6r medlemsfor-
teckningen i en bostadsrittsférening kommer att gilla detsamma
som for en medlemsforteckning i en vanlig ekonomisk férening, nim-
ligen att forteckningen ska innehdlla uppgift om medlemmarnas per-
sonnummer, organisationsnummer eller annat identifieringsnummer.

9 kap. 12 §

Paragrafen har anpassats till kapitelnumreringen 1 férslaget till ny
foreningslag. Dirutdver har punkten 3 — om att bestimmelserna i
féreningslagen om verkstillande direktdr inte giller — tagits bort.
Frigan har behandlats i avsnitt 18.2.2. Om en bostadsrittsforening
undantagsvis, trots att det inte krivs, utser en verkstillande direktér,
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kommer denne att omfattas av bestimmelserna om verkstillande
direktors behdrighet m.m. 1 férslaget till ny féreningslag.

9 kap. 14 §

Paragrafen 6verensstimmer med utredningens férslag i SOU 2009:37.

9 kap. 16 §
Paragrafen 6verensstimmer med utredningens férslag i SOU 2009:37.

9 kap. 18a§
Paragrafen har justerats sprikligt. Nigon dndring i sak idr inte av-

sedd.

9 kap. 26 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om revision och om allmin och
sirskild granskning 1 bostadsrittsforeningar. Bestimmelserna har
behandlats i avsnitt 18.2.2.

Enligt forsta stycket ska bestimmelserna om revision 1 forslaget
till ny féreningslag tillimpas dven 1 friga om bostadsrittstéreningar.
Det innebir att en bostadsrittsférening normalt inte ir skyldig att
utse ndgon revisor men att en revisor maste utses dels om foreningen
ndr upp till de grinsvirden som anges 1 9 kap. 1§ foreningslagen,
dels om det finns bestimmelser om revision i féreningens stadgar
och dels om en medlemsminoritet begir det med stod av 9 kap. 3 §
andra stycket 1 férslaget till ny féreningslag. Det innebir vidare att,
om en revisor vil utses, ska denne uppfylla de sirskilda kompetens-
krav som uppstills 1 féreningslagen. Till revisor kan siledes utses
endast den som ir auktoriserad eller godkind revisor.

Enligt punkten 1 kan Bolagsverket, om det ir p&kallat av sirskilda
omstindigheter, besluta att féreningen ska ha en revisor. Bestim-
melsen motsvarar den bestimmelse som hittills har funnits om att
linsstyrelsen fir besluta att en auktoriserad eller godkind revisor
ska delta i revisionen. Frigan har berorts i avsnitt 18.2.2. Bestim-
melsen torde inte aktualiseras annat dn 1 undantagsfall, t.ex. nir en
enskild medlem som inte sjilv kan utéva minoritetsrittigheter 1 for-
eningen eller en borgenir eller en hyresgist kan goéra antagligt att
forvaltningen av foreningens medel misskéts. Nir Bolagsverket be-
démer behovet av att utse en revisor, bér det beaktas om féreningens
lekmannarevisor kan géra den nédvindiga granskningen; om s8 ir
fallet, bor nigon revisor normalt inte utses.
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Av paragrafen framgir vidare att dven bestimmelserna om allmin
granskning i forslaget till ny foreningslag ska tillimpas 1 friga om
bostadsrittsféreningar. Till skillnad frin vad som giller for ekono-
miska féreningar 1 allminhet ska dock, enligt punkten 2, en bostads-
rittsférening som inte har ndgon revisor alltid ha en lekmannarevi-
sor. Den mojlighet som ekonomiska foreningar 1 allminhet har att 1
stadgarna besluta att det inte ska finnas nigon lekmannarevisor
giller alltsd inte for bostadsrittsféreningar. Skilen for detta har redo-
visats 1 avsnitt 18.2.2.

9 kap. 29 §
Paragrafen har anpassats till forslaget till ny foreningslag. I dvrigt
dverensstimmer den med utredningens forslag 1 SOU 2009:37.

9 kap.29a§

Paragrafen dverensstimmer i huvudsak med utredningens forslag i
SOU 2009:37. 1 forsta stycket har dock uttrycket "villkor som gir
lingre” bytts ut mot “stringare villkor”. Ndgon indring i sak ir inte
avsedd (jfr kommentaren till 7 kap. 32 § 1 forslaget till ny forenings-
lag). Vidare har, i det nya andra stycket, tydliggjorts att den princip
som kommer till uttryck 1 14 § 1 — att flera medlemmar som inne-
har en bostadsritt gemensamt endast har en rést, om inte annat har
bestimts 1 stadgarna — giller dven vid likvidation, dvs. de ska i detta
sammanhang anses som en réstande, om inte nigot annat har be-
stimts 1 stadgarna.

9 kap. 30§

Paragrafens forsta och andra stycken Sverensstimmer i sak med ut-
redningens férslag 1 SOU 2009:37. I andra stycket har dock uttrycket
*villkor som gér lingre” bytts ut mot ”stringare villkor”. Ndgon
indring 1 sak ir inte avsedd.

Genom hinvisningen till bestimmelserna om fusion i forslaget till
ny foreningslag blir iven de nya bestimmelserna om fusion tillimp-
liga pd bostadsrittsforeningar. Liksom hittills ska dock bestimmel-
serna om absorption av heligt dotterbolag och bestimmelserna om
grinsoverskridande fusioner inte tillimpas.

I ett nytt tredje stycke har tagits in en ny bestimmelse av samma
slag som 9 kap. 29 a § andra stycket.
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9 kap. 31 §
Andringen i paragrafens férsta mening utgér enbart en anpassning
till kapitelnumreringen i férslaget till ny féreningslag.

10 kap. 1§

Andringen i paragrafen utgér enbart en anpassning till kapitelnum-
reringen 1 forslaget till ny féreningslag. Sdsom bestimmelserna i det
forslaget har utformats kommer den som ir lekmannarevisor 1 en
bostadsrittsférening att bira ett skadestdndsansvar som motsvarar
vad som giller for revisor. Ocksd de 6vriga nyheter som férekom-
mer 1 22 kap. 1 forslaget till ny féreningslag fir givetvis genomslag
dven 1 bostadsrittstéreningar.

10 kap. 2 §

Andringarna i paragrafen utgér enbart anpassningar till tillkomsten
av och paragrafnumreringen 1 forslaget till ny féreningslag. Genom
paragrafens hinvisning till den féreslagna nya féreningslagen blir dven
de forindringar som foreslds 1 straffskalorna i 23 kap. 1 § 1 forslaget
till ny féreningslag tillimpliga pd bostadsrittsféreningar.

11 kap. 6 §

Paragrafen har anpassats till forslaget till ny f6reningslag. Vidare har
hinvisningen 1 andra stycket till den numera upphivda 1929 irs skilje-
mannalag ersatts av en hinvisning till lagen (1999:116) om skiljefor-
farande. I sista meningen har dven en hinvisning till en 1 den upp-
hivda skiljemannalagen angiven sexminadersfrist fitt utgd; ndgon
motsvarande frist finns inte 1 lagen om skiljeférfarande.

Ovriga indringar
Andringarna i 1 kap. 1 och 9 §§, 6 kap. 4§, 9 kap. 7 och 28 §§ ir for-
anledda av att lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar foreslis
bli ersatt av en ny lag om ekonomiska féreningar. Ndgra dndringar 1
sak dr inte avsedda.
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22.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2002:93)
om kooperativ hyresratt

1kap. 6§
Andringen 1 paragrafen ir enbart en konsekvens av att 1987 &rs for-
eningslag genom forslaget ersitts av en ny foreningslag.

2kap. 1§
Paragrafens forsta stycke har anpassats till vad som foresl3s gilla enligt
2 kap. 1§ 1 forslaget till ny foéreningslag. Betriffande det tidigare
kravet pd revisor, se kommentaren till 2 kap. 20 §.

De bestimmelser om registrering m.m. som hittills har funnits 1
paragrafens andra stycke har fitt utgd. Dessa frigor regleras nu genom
hinvisningen 1 2 kap. 3 a § till férslaget om ny féreningslag.

2kap.3§
Paragrafen har anpassats till utformningen av 2 kap. 8 § 1 forslaget
till ny foreningslag. Ndgon dndring 1 sak dr inte avsedd.

2kap.3a

Av paragrafen, som ir ny, framgar att bestimmelserna i 3 kap. 1 for-
slaget till ny f6éreningslag om bildande av féreningen m.m. i sin hel-
het ska tillimpas vid bildandet av kooperativa hyresrittstéreningar.
Bland dessa kan sirskilt nimnas bestimmelserna om hur bildandet
ska gd tll, vilka som kan delta 1 bildandet och om registrering. Av
hinvisningen till 3 kap. féreningslagen féljer ocksd att en kooperativ
hyresrittsférening forvirvar rittskapacitet i samband med registre-
ringen. De bestimmelser som hittills har funnits i 2 kap. 1 § forsta
stycket och 2 § med 1 huvudsak samma innebord har dirmed kunnat
utmonstras.

2 kap. 4§

Andringarna i paragrafens férsta mening ir féranledd av att 1987
drs foreningslag foreslds bli ersatt med en ny féreningslag. Bestim-
melserna 1 den nya lagen om vad stadgarna ska innehilla avviker pd
nigra punkter frin den tidigare lagen, se kommentaren tll 4 kap.
1 § foreningslagen. Dessa forindringar fir genomslag dven i friga
om kooperativa hyresrittsféreningar.
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2kap.5§

Andringarna, som har behandlats i avsnitt 18.3.2, ir foranledda av
att 1987 &rs foreningslag foreslds bli ersatt med en ny féreningslag.
De bestimmelser 1 den nya lagen till vilka paragrafen hinvisar inne-
bir p& nigra punkter forindringar i forhillande till vad som hittills
har gillt (se vidare kommentarerna till de aktuella paragraferna). Dessa
forindringar f3r genomslag dven 1 friga om kooperativa hyresritts-
féreningar.

2kap.9§

Paragrafen behandlar dterbetalning av insatser. Andringarna i para-
grafen ir dels féranledda av att 1987 drs foreningslag foreslds bli
ersatt av en ny foreningslag, dels av de nyheter som den nya lagen
innehiller i friga om 4terbetalning av medlemsinsatser. I 11 kap. 11 §
andra stycket i forslaget till ny féreningslag finns en bestimmelse
som ger mojlighet att dterbetala medlemsinsatser till ett hogre be-
lopp dn det nominella virdet av insatserna. Av férevarande paragraf
foljer att denna bestimmelse kan tillimpas dven i friga om koope-
rativa hyresrittsforeningar (jfr forsta stycket andra meningen).
Frigan har behandlats i avsnitt 12.5.4. Nir det giller tillimpningen
av den aktuella bestimmelsen kan hinvisas till férfattningskommen-
taren till 11 kap. 11 § 1 forslaget till ny foreningslag. Det bor hir
noteras att dterbetalning utéver nominellt belopp alltid férutsitter
att bestimmelser om detta har tagits in 1 stadgarna och att beslut
om detta kriver att samtliga réstberittigade har stillt sig bakom
beslutet (se 7 kap. 35 § andra stycket i forslaget till ny féreningslag
som omfattas av hinvisningen i 2 kap. 17 § denna lag). Av férslaget
till ny foéreningslag foljer att det, om sidana stadgebestimmelser
saknas, inte ir mojligt att dterbetala mer 4n hogst det nominella
virdet av insatsen. Den sirskilda bestimmelsen, som hittills har
funnits 1 fjirde stycket av forevarande paragraf, om att en avgiende
medlem inte har ritt att {3 tillbaka hogre belopp in vad han eller
hon har betalat in, har dirfor fict utgs.

2kap. 10§

Andringarna 1 paragrafen utgér anpassningar till paragrafnumre-
ringen 1 forslaget till ny féreningslag.
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2 kap. 18 §

Paragrafen 6verensstimmer 1 huvudsak med utredningens férslag i
SOU 2009:37. I tvd avseenden har dock paragrafen fitt en annan ut-
formning. Av forsta stycket framgir siledes att vissa delar av 7 kap.
35 § 1 forslaget till ny f6reningslag ska tillimpas dven pa koopera-
tiva hyresrittsféreningar. Det giller féreskriften 1 7 kap. 35 § andra
stycket att beslut att 1 stadgarna ta in bestimmelse om &terbetal-
ning av insatser utdver nominellt belopp kriver samtliga réstberit-
tigades samtycke. Vidare har i andra stycket uttrycket *villkor som
gdr lingre” bytts ut mot "stringare villkor” (jfr kommentaren till

7 kap. 32 § 1 forslaget till ny féreningslag).

2kap.19§
Paragrafen 6verensstimmer med utredningens férslag i SOU 2009:37.

2 kap. 20§

Paragrafen innehéller bestimmelser om revision och sirskild och all-
min granskning 1 kooperativa hyresrittsféreningar. Bestimmelserna
har behandlats 1 avsnitt 18.3.2.

Enligt forsta stycket ska bestimmelserna om revision i forslaget
till ny foreningslag tillimpas dven 1 friga om kooperativa hyresritts-
foreningar. Det innebir att en sddan férening normalt inte ir skyldig
att utse nigon revisor men att en revisor miste utses dels om for-
eningen nir upp till de grinsvirden som anges 1 9 kap. 1 § forenings-
lagen, dels om det finns bestimmelser om revision 1 féreningens
stadgar och dels om en medlemsminoritet begir det med stéd av
9 kap. 3 § andra stycket féreningslagen. Det innebir vidare att, om
en revisor utses, denne ska uppfylla de sirskilda kompetenskrav som
uppstills 1 foreningslagen. Till revisor kan siledes endast utses den
som ir auktoriserad eller godkind revisor. Det bér understrykas att
foreningen alltid har méjlighet att frivilligt, genom vanligt majo-
ritetsbeslut, utse en revisor.

S&som framgir av forsta stycket 1 kan ocksd Bolagsverket utse en
revisor. Bestimmelsen motsvarar den bestimmelse som hittills har
funnits 1 1987 ars foreningslag om att linsstyrelsen fir besluta att
en auktoriserad eller godkind revisor ska delta i revisionen. Frgan
har berérts 1 avsnitt 18.3.2. Jfr iven kommentaren till 9 kap. 26 §
bostadsrittslagen.

Av paragrafen framgr att iven bestimmelserna om allmin gransk-
ning 1 forslaget till ny féreningslag ska tillimpas pd kooperativa hyres-
rittstéreningar. Till skillnad frin vad som giller f6r ekonomiska
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féreningar 1 allmidnhet — men i1 likhet med vad som foreslés gilla f6r
bostadsrittsféreningar — ska dock en kooperativ hyresrittsférening
som inte har ndgon revisor alltid ha en lekmannarevisor (se punk-
ten 2). Den mojlighet som andra ekonomiska féreningar har att i
stadgarna bestimma att det inte ska finnas nigon lekmannarevisor
giller alltsd inte f6r kooperativa hyresrittstéreningar. Skilen for
detta har redovisats 1 avsnitt 18.3.2.

2 kap.23 §

Andringen ir foranledd av att 1987 rs foreningslag foresl3s bli ersatt
av en ny lag. I évrigt 6verensstimmer paragrafen med utredningens
forslag 1 SOU 2009:37.

2kap.23a§

Paragrafen 6verensstimmer i sak med utredningens férslag 1 SOU
2009:37. I tredje meningen har dock, i klargérande syfte, uttrycket
*villkor som gir lingre” bytts ut mot ”stringare villkor”.

2 kap. 24§

Paragrafen 6verensstimmer 1 allt visentligt med utredningens forslag
1 SOU 2009:37. Vissa jimkningar har dock skett med anledning av
att 1987 4rs foreningslag foreslds bli ersatt med en ny féreningslag.
De forindringar som férslaget till ny féreningslag innehdller 1 friga
om fusion fir genomslag dven 1 frdga om kooperativa hyresrittsfor-
eningar.

2 kap. 25§

Paragrafen har justerats sprikligt i syfte att gora bestimmelsen tydli-
gare. Férindringarna har skett med 21 kap. 1 och 2 §§ 1 forslaget till
ny féreningslag som forlaga.

6 kap. 1§

Andringen ir av samma slag som 4ndringen i 2 kap. 28 §. De mindre
forindringar 1 frigor om skadestdndsansvar som den féreslagna nya
foreningslagen innehéller 1 férhillande till 1987 ars lag fir genom-
slag dven 1 friga om kooperativa hyresrittsféreningar.

Ovriga 4ndringar

Andringarna i 2 kap. 14, 15, 17, 22, 27 och 28 §§ samt 6 kap. 2 § ir
foranledda av att lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar ersitts
av en ny lag. Nigra indringar i sak dr inte avsedda.

988



SOU 2010:90 Forfattningskommentar

22.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

1kap.5§

Paragrafen innehéller definitioner av olika begrepp 1 lagen om bank-
och finansieringsrorelse. I punkten 15 har definitionen av medlems-
bank formulerats om. Definitionen innebir att en ekonomisk férening
med det i lagen angivna indamailet forvirvar egenskapen av med-
lemsbank forst sedan den har fatt tillstind att bedriva bankrérelse.
Frigan har berorts 1 avsnitt 17.3.2.

3kap.1§

I paragrafens forsta stycke anges vilka associationsformer som fir
bedriva bankrérelse. De foreslagna indringarna innebir att medlems-
banker kommer att utgora ett sirskilt slag av ekonomisk férening
pd samma sitt som bankaktiebolag ir ett sirskilt slag av aktiebolag.
Med anledning av det har uttrycket "medlemsbanker” bytts ut mot
”ekonomiska féreningar”.

3 kap. 9§
Andringen i1 paragrafens tredje stycke ir en f6ljd av att 1987 4rs for-
eningslag ersitts med en ny foreningslag.

12 kap.1a§

Av paragrafen foljer att foreningslagens bestimmelser om medlems-
frimjande f6éreningar, féreningar med investerande medlemmar och
féreningar med extern verksamhet inte giller 1 friga om kreditmark-
nadsféreningar. Skilen f6r det har redovisats 1 avsnitt 18.5.2.

12 kap. 2 §
Den nuvarande 12 kap. 2 § har getts ny beteckning, 12 kap. 11 a §.
Den nya 12 kap. 2 § ska ses mot bakgrund av att det i forslaget
till ny féreningslag inte finns ndgot krav p4 att det 1 samband med
bildandet av féreningen utses en revisor. Detta sammanhinger 1 sin
tur med att det inte finns ndgot generellt krav pd att ekonomiska
féreningar ska ha revisor. Ett sidant krav finns dock 1 friga om kre-
ditmarknadsforeningar (se 12 kap. 8 § denna lag). Det har dirfor an-
setts naturligt att revisorn utses omedelbart 1 samband med bildandet.
En bestimmelse om detta har tagits in i férevarande paragraf.
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12 kap. 8 §
I paragrafen har klargjorts att en kreditmarknadsférening, liksom
ir fallet enligt gillande ritt, ska ha minst en revisor.

12 kap. 9 §

I paragrafen har hittills funnits en bestimmelse om att endast den
som ir auktoriserad eller godkind revisor fir vara revisor 1 en kredit-
marknadsférening. Eftersom detta féljer redan av forslaget till ny
foreningslag har denna bestimmelse fatt utgs.

I det nya andra stycket har klargjorts vad som giller om for-
eningsstimman inte utser en sddan revisor som den ir skyldig att
utse enligt forsta stycket. Det ankommer d3 pd Bolagsverket att pd
ansdkan utse en behorig revisor.

12 kap. 112§
Paragrafen har tidigare betecknats 12 kap. 2 §.

12 kap. 11b §

Paragrafen innehiller en sirbestimmelse for kreditmarknadsfor-
eningar som hittills har funnits 1 4 kap. 1 § i den nuvarande férenings-
lagen. T den paragrafen har ocksd féreskrivits att utbetalningar av
medlemsinsatser frdn kreditmarknadsféreningar fir goras tidigast sex
ménader efter medlemmens avging. I forslaget till ny féreningslag
giller detta for alla ekonomiska féreningar och nigon sirbestim-
melse behovs dirfor inte.

12 kap. 11 ¢ §

Forslaget till ny foreningslag innehdller bestimmelser om att reserv-
fonden fir minskas f6r bl.a. utbetalning till medlemmarna efter till-
stdnd frin Bolagsverket eller allmin domstol. Bestimmelserna ir
utformade med bestimmelserna om minskning av reservfonden 1
aktiebolag som férebild. De motsvarande bestimmelserna om minsk-
ning av ett bankaktiebolags reservfond ir annorlunda utformade. Det
har ansetts att dessa, i stillet for foreningslagens regler, bor gilla nir
det dr friga om minskning av en kreditmarknadsférenings reserv-
fond for indamal som avses 1 16 kap. 2 § forsta stycket 2 i forslaget
till ny féreningslag (utbetalning till medlemmar m.m.). I férevarande
paragraf har dirfor tagits in en hinvisning till 10 kap. 14 § dir dessa
bestimmelser finns.
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12 kap. 11d §

I paragrafen har klargjorts att det nir friga uppkommer om likvi-
dation av en kreditmarknadsférening som inte har gett in rs- eller
koncernredovisning pd foreskrivet sitt (jfr 18 kap. 12 § 1 forslaget
till ny foreningslag) ir bestimmelserna i lagen om &rsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag som ska tillimpas, inte drsredo-
visningslagens bestimmelser.

12 kap. 122§

Av paragrafen framgir att bestimmelser 1 forslaget till ny forenings-
lag om upplésning genom foéreningens passivitet (se 19 kap. 1 § for-
eningslagen) och om férenklad upplésning (se 19 kap. 2-6 §§ samma
lag) inte ska tillimpas p& kreditmarknadsféreningar.

12 kap. 14 §
Andringarna i paragrafen ir visentligen foranledda av att 1987 &rs
foreningslag foreslds bli ersatt av en ny féreningslag.

12akap.1§

Hela 12 a kap. ir nytt. Det innehdller dels associationsrittsliga be-
stimmelser fé6r medlemsbanker, dels bestimmelser som kompletterar
SCE-férordningen och lagen om europakooperativ sdvitt giller
europakooperativ som driver bankrérelse.

Innebérden 1 12 a kap. 1§ dr att bestimmelserna 1 forslaget till
ny féreningslag, som huvudregel, ska tillimpas dven pd ekonomiska
féreningar som har fitt tillstdnd att bedriva bankrérelse, dvs. med-
lemsbanker (se avsnitt 17.3.1). Om det finns avvikande eller komplet-
terande bestimmelser 1 denna lag eller i annan forfattning, ska dock
dessa bestimmelser tillimpas. Det giller ocksd nir en 1 och fér sig
tillimplig bestimmelse i den féreslagna nya féreningslagen hinvisar
till en annan bestimmelse 1 féreningslagen; om denna senare bestim-
melse har ersatts eller kompletterats av sirbestimmelser 1 denna lag
eller annan férfattning, ska ocksd dessa sirbestimmelser tillimpas.

12akap.2§

Av paragrafen foljer att foreningslagens bestimmelser om medlems-
frimjande f6reningar, féreningar med investerande medlemmar och
foreningar med extern verksamhet inte giller 1 friga om medlems-
banker (jfr avsnitt 17.3.2).
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12akap.3 §

Enligt 3 kap. 2 § i forslaget till ny foreningslag ska stiftarna i sam-
band med bildandet av en ekonomisk férening bl.a. utse en styrelse.
Diremot finns det inget krav pd att stiftarna dven ska utse revisorer.
Detta sammanhinger med att det inte finns nigot generellt krav pd
att ekonomiska féreningar ska ha revisorer. Ett sidant krav finns
dock 1 friga om medlemsbanker (se 12 a kap. 12 § denna lag). Det
har ansetts naturligt att revisorn utses omedelbart i samband med
bildandet. En bestimmelse om detta har tagits in i férevarande para-
graf.

12 akap. 4§

Paragrafen kompletterar, svitt giller medlemsbanker, bestimmel-
serna om registrering i forslaget till ny foreningslag. Den 6verens-
stimmer 1 huvudsak med 2 kap. 5 § andra och tredje styckena lagen
om medlemsbanker.

12akap.5§

Bestimmelserna om stadgar 1 4 kap. 1 férslaget till ny foreningslag
ir avsedda att tillimpas dven pd medlemsbanker. Bestimmelserna
kompletteras av férevarande bestimmelse. Motiven till denna har
behandlats 1 avsnitt 17.3.2.

12akap. 6§

Av 12 akap. 1§ foljer att ocksd bestimmelserna om medlemmar i
5 kap. 1 forslaget till ny féreningslag ska tillimpas pd medlemsbanker.
En kompletterande bestimmelse har tagits in i férevarande paragraf.
Den motsvarar 3 kap. 1 § andra stycket lagen om medlemsbanker.

12akap.7§

I 7 kap. 28-31 §§ 1 forslaget till ny féreningslag finns bestimmelser
om styrelsens upplysningsskyldighet gentemot stimman och med-
lemmarna. Av 12 a kap. 1 § f6ljer att dessa paragrafer ir tillimpliga
iven 1 friga om medlemsbanker. De kompletteras emellertid av be-
stimmelserna 1 forevarande paragraf. Innebérden i1 regleringen ir 1
huvudsak densamma som 1 7 kap. 11 § lagen om medlemsbanker.
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12 akap. 8 §
Paragrafen innehiller bestimmelser om en medlemsbanks styrelse,
vilka kompletterar bestimmelserna i forslaget till ny féreningslag.

I betinkandet foreslds att det s.k. bosittningskravet for styrel-
sen ska tas bort, sivitt giller ekonomiska féreningar i allminhet. P4
skil som har redovisats 1 avsnitt 17.3.2 har det dock ansetts att kra-
vet bor finnas kvar 1 friga om medlemsbanker. Kravet kommer till
uttryck 1 paragrafens forsta stycke. Liksom hittills kan det i enskilda
fall limnas dispens frdn kravet. I dag ir det normalt Finansinspek-
tionen som beslutar 1 frigor om dispens men om idrendet ir av prin-
cipiell betydelse eller av synnerlig vikt, ska beslutet fattas av rege-
ringen. Forslaget innebir att beslut 1 dispensirenden alltid ska fattas
av Finansinspektionen.

I andra stycket finns en bestimmelse som begrinsar antalet an-
stillda i styrelsen. En liknande bestimmelse finns i dag 1 6 kap. 3 §
fjirde stycket lagen om medlemsbanker. Bestimmelsen har nu getts
samma utformning som den motsvarande bestimmelsen fér bank-
aktiebolag (se 10 kap. 5 § forsta stycket andra meningen).

12akap. 9§
Paragrafen innehiller bestimmelser om den verkstillande direktoren.
Dessa kompletterar de bestimmelser som finns 1 forslaget till ny
foreningslag.

Enligt forslaget till ny féreningslag dr det inte obligatoriskt att
utse en verkstillande direktor 1 en ekonomisk férening. Av skil som
har redovisats 1 avsnitt 17.3.2 har det dock ansetts att medlemsbanker
— liksom i dag — alltid ska ha en verkstillande direktor. Detta kom-
mer till uttryck i forsta stycket. Dir finns ocksd en bestimmelse om
att den verkstillande direktdren inte fir vara ordférande 1 styrelsen.
Detta éverensstimmer med vad som giller for bankaktiebolag (se
10 kap. 6 §).

Av andra stycket framgdr att den verkstillande direktoren alltid
mdste vara bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.
Detta 6verensstimmer med gillande ritt. Liksom hittills kan det i
enskilda fall limnas dispens frdn detta krav. Jfr dven kommentaren
till 12 a kap. 8 §.
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12akap. 10§
Paragrafen kompletterar bestimmelserna om sirskilda firmateck-
nare i forslaget till ny féreningslag.

I forsta stycket finns en motsvarighet till vad som giller f6r bank-
aktiebolag, nimligen att sirskild firmateckningsritt endast fir ges
till tvd eller flera personer i férening (jfr 10 kap. 7 §).

I forslaget till nya foreningslag finns inget s.k. bosittningskrav for
sirskilda firmatecknare. Av skil som har redovisats i avsnitt 17.3.2
har det emellertid ansetts att bosittningskravet boér behillas sdvitt
giller funktionirer 1 medlemsbanker.

12 akap. 11§

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 lagen om medlemsbanker,
kompletterar bestimmelserna om val av styrelse 1 férslaget till ny
foreningslag (jfr 8 kap. 6 § foreningslagen). En motsvarande be-
stimmelse finns, sdvitt giller bankaktiebolag, 1 10 kap. 8 §.

12akap. 12 §
Forslaget till ny foreningslag innehéller inget generellt krav pd att
en ekonomisk férening ska ha en revisor. Sdsom redovisat i av-
snitt 17.3.2 har det emellertid ansetts att medlemsbanker alltid bér
ha en revisor och att minst en revisor 1 medlemsbanken alltid, oav-
sett medlemsbankens storlek, ska vara en sirskilt kvalificerad revisor,
dvs. en auktoriserad revisor eller en godkind revisor som har avlagt
revisorsexamen. En bestimmelse om detta har tagits in i forsta stycket.
Av 13 kap. 9 § framgir att Finansinspektionen har méjlighet att for-
ordna ytterligare revisorer.

Bestimmelsen i andra stycket motsvarar vad som enligt 10 kap.
9 § giller f6r bankaktiebolag.

I det tredje stycket har klargjorts vad som giller om stimman inte
utser en sidan revisor som den ir skyldig att utse enligt f6rsta stycket.
Bolagsverket ska d& pd ansokan utse en behérig revisor.

12akap. 13 §

I paragrafen klargdrs att den stringare bestimmelse om byrdjiv
som finns 1 9 kap. 20 § tredje stycket 1 forslaget till ny foreningslag
giller for samtliga medlemsbanker. Detta 6verensstimmer med vad
som giller for bankaktiebolag och kreditmarknadsféreningar.
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12 akap. 14 §

Paragrafen kompletterar, sivitt giller medlemsbanker, vad som 1 for-
slaget till ny foreningslag sigs om revisors, lekmannarevisors och
sirskild granskares upplysningsplikt gentemot féreningsstimman. I

sak torde vad som sigs 1 paragrafen éverensstimma med gillande ritt
(se 9 kap. 21 och 23 §§ lagen om medlemsbanker).

12 akap. 15§
Paragrafen innehéller en erinran om revisorers rapporteringsskyl-
dighet gentemot Finansinspektionen. En motsvarande bestimmelse

tor bankaktiebolag finns 1 10 kap. 11 §.

12 akap. 16 §

Paragrafen kompletterar bestimmelserna om medlemsinsatser och
forlagsinsatser 1 forslaget till ny féreningslag. I den lagen sigs ingen-
ting om hur en insats ska tillskjutas; det ir alltsd mojligt att betala
den exempelvis genom tillskjutande av viss egendom. Av féreva-
rande paragraf framgdr att medlemsinsatser och forlagsinsatser i en
medlemsbank alltid ska betalas 1 pengar. Detta 6verensstimmer med
gillande ritt (se 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § tredje stycket lagen om
medlemsbanker).

12 akap. 17 §

I 11 kap. 11 § 1 forslaget till ny f6reningslag finns bestimmelser om
hur mycket som kan 3terbetalas av en medlemsinsats vid en med-
lems avgdng. Den paragrafen giller iven medlemsbanker. Den ska
emellertid lisas tillsammans med de kompletterande bestimmelser-
na i férevarande paragraf. Dessa dverensstimmer med gillande ritt
(se 4 kap. 1 § lagen om medlemsbanker).

I lagen om medlemsbanker finns ocksd en bestimmelse om att
”fonden fér orealiserade vinster” ska riknas bort nir det belopp som
kan 4terbetalas till medlemmen riknas fram. Nigon motsvarande
bestimmelse har inte tagits in 1 férslaget. Det sammanhinger med
att tidigare bestimmelser om avsittning till en fond {6r orealiserade
vinster sedan nigra &r dr avskaffade.'

' Se prop. 2002/03:121 5. 57 {.

995



Forfattningskommentar SOU 2010:90

12 akap. 18 §

Paragrafen kompletterar de bestimmelser om avsittning till och
minskning av reservfonden som finns i forslaget till ny férenings-
lag. Det sistnimnda forslaget innebir att reservifonden kan minskas
for avsittning till fri fond eller for utbetalning till medlemmarna,
dock endast efter tillstind frin Bolagsverket eller, 1 sista hand, all-
min domstol. Motsvarande bestimmelser om minskning av reserv-
fonden 1 ett bankaktiebolag innebir ocksi att reservfonden far
minskas for det angivna indamaélet men att frigan om tillstind till
detta alltid ska provas av allmin domstol. T 10 kap. 14 § finns sir-
skilda regler om férfarandet nir sidant tillstdnd soks. Det har ansetts
att dessa bestimmelser bor tillimpas nir friga uppkommer om att
minska en medlemsbanks reservfond fér de angivna indamélen. En
bestimmelse om detta har tagits in i férevarande paragraf.

12 akap. 19§

Paragrafen innehdller, tillsammans med f6ljande paragrafer, bestim-
melser som kompletterar och delvis ersitter bestimmelserna om
fusion i férslaget till ny féreningslag.

Bestimmelsen 1 denna paragraf klargor att en medlemsbank kan
delta i en fusion som 6verldtande féretag endast om det dvertagande
foretaget ir en medlemsbank eller en motsvarande juridisk person
med hemvist inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. En
medlemsbank kan siledes inte gi upp 1 en vanlig ekonomisk foérening.
En motsvarande bestimmelse finns i 10 kap. 18 §, sdvitt giller bank-
aktiebolag.

12 akap.20§

Bestimmelserna om verkstillande av fusionsplan och registrering
av fusion 1 forslaget till ny féreningslag éverensstimmer med mot-
svarande bestimmelser 1 aktiebolagslagen. I friga om bankaktiebolag
giller emellertid en delvis annorlunda reglering (se 10 kap. 19-23 §§),
som bl.a. innebir att det ir Finansinspektionen, inte Bolagsverket,
som provar frigor om tillstdnd att verkstilla en fusionsplan. Det
har ansetts att det ir bestimmelser av det slaget, 1 stillet fér férenings-
lagens bestimmelser, som bor tillimpas vid fusion mellan medlems-
banker. 12 a kap. 21-23 §§ innehdller dirfér bestimmelser som ska
tillimpas 1 stillet for 17 kap. 18-20, 22-24 och 39 §§ férenings-
lagen.
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12 akap. 21§

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om ansékan om tillstind
att verkstilla en fusionsplan, 6verensstimmer med motsvarande reg-
lering f6r bankaktiebolag (se 10 kap. 20 §). Ansokan ska goras hos
Finansinspektionen. Liksom hittills ska dock inspektionen éverlim-
na irenden som ir av principiell betydelse eller av sirskild vike till
regeringen (se avsnitt 17.3.2).

12akap. 22§

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur skyddet fér borgenirer
och insittare ska tillgodoses 1 ett irende om verkstillande av en
fusionsplan som giller en medlemsbank. En likadan bestimmelse,
avseende bankaktiebolag, finns 1 10 kap. 21 §.

12akap.23 §

Paragrafen anger under vilka férutsittningar som en medlemsbanks
ans6kan om tillstind att verkstilla en fusionsplan ska avsls. I 10 kap.
19 § finns 6verensstimmande bestimmelser f6r bankaktiebolag.

12 akap. 24§

Paragrafen innehiller bestimmelser om registrering av en fusion
mellan medlemsbanker. Den kompletterar bestimmelserna om fusion
1 forslaget till ny féreningslag. En likadan bestimmelse for bank-
aktiebolag finns 1 10 kap. 23 §.

12 akap. 25§

Paragrafen 6verensstimmer i1 sak med 10 kap. 8 § fjirde stycket lagen
om medlemsbanker (se iven, betriffande bankaktiebolag, 10 kap.
24 § denna lag).

12 akap. 26 §

Paragrafen innehéller bestimmelser som kompletterar och delvis
ersitter vad som sigs om fusion mellan en ekonomisk férening och
dess heligda dotterbolag 1 17 kap. 29 § i f6rslaget till ny férenings-
lag. Den nimnda paragrafen innehdller hinvisningar till ett flertal
andra paragrafer i féreningslagen. Bland dessa finns 17 kap. 18-20
och 22-24 §§. Av forevarande paragraf framgir att dessa paragrafer
inte ska tillimpas vid en fusion mellan en medlemsbank och dess
heligda dotterbolag. I stillet giller vissa 1 paragrafen angivna sirbe-
stimmelser. Dessa sirbestimmelser éverensstimmer i sak med vad
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som giller vid fusion mellan ett bankaktiebolag och dess heligda
dotterbolag (se 10 kap. 25 § denna lag).

12 akap. 27§

Paragrafen innehdller bestimmelser om ett sddant sirskilt bokslut
som ska upprittas, om en svensk ekonomisk férening deltar 1 en
grinsdverskridande fusion och den 6évertagande féreningen har sitt
hemvist utanfor Sverige. Grundliggande bestimmelser om detta finns
1 17 kap. 44 § 1 forslaget till ny féreningslag. Forevarande paragraf
innehiller bestimmelser som kompletterar och delvis ersitter dessa
bestimmelser (betriffande den motsvarande bestimmelsen f6r kre-
ditmarknadsféreningar i1 12 kap. 18 §, se prop. 2008/09:180 5. 99 1.).

12 akap. 28§

Bestimmelserna om likvidation i férslaget till ny foreningslag giller
1 huvudsak dven f6r medlemsbanker. Av denna paragraf framgir
dock att 18 kap. 13 § forsta stycket 2 féreningslagen inte ska tillim-
pas pd medlemsbanker. Det innebir att en medlemsbank inte kan
tvingas 1 likvidation pd den grund att féreningens verksamhet drivs
pd ett sitt som inte motsvarar de forutsittningar under vilka registre-
ring skedde. I stillet giller att medlemsbanken ir skyldig att gi i
likvidation om dess tillstdnd att driva bankrorelse har terkallats utan
att den har fatt tillstdnd att driva annan tillstdndspliktig rorelse. Detta
overensstimmer med 9 kap. 4 § forsta stycket 2 lagen om med-
lemsbanker.

En foljd av att den nya féreningslagen som huvudregel ir tillimp-
lig pd medlemsbanker ir att det har tillkommit tv nya likvidations-
grunder. Den ena innebir att allmin domstol kan besluta om att
medlemsbanken ska gd 1 likvidation om skyldighet till detta fore-
ligger enligt stadgarna (se 18 kap. 13 § forsta stycket 1 1 forslaget
till ny féreningslag). Den andra innebir att Bolagsverket kan be-
sluta om likvidation ifall medlemsbanken inte har gett in &rs- och
koncernredovisningar i tid (se 18 kap. 12 § forsta stycket 2 och 3 i
forslaget till ny féreningslag).

12akap. 29§

Av hinvisningen till féreningslagen 112 a kap. 1 § foljer att en med-
lemsbank, liksom ekonomiska féreningar av vanligt slag, kan tvingas
i likvidation om den inte ger in sin &rsredovisning till Bolagsverket
pd sitt som anges 1 18 kap. 12 § forsta stycket 2 och 3 férenings-
lagen. Den sistnimnda bestimmelsen hinvisar emellertid till de be-
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stimmelser om ingivande av &rs- och koncernredovisningar som finns
1 drsredovisningslagen (1995:1554), medan medlemsbanker faller in
under lagen (1995:1559) om &rsredovisning 1 kreditinstitut och virde-
pappersbolag. I forevarande paragraf har klargjorts att frigan om
likvidationsskyldighet ska prévas mot den sistnimnda lagens bestim-
melser om ingivande av redovisningshandlingar.

12 akap. 30§
Paragrafen innehiller bestimmelser om likvidation vilka komplet-
terar bestimmelserna om likvidation i férslaget till ny féreningslag.
I forslaget till ny foéreningslag finns bestimmelser om vem som
kan géra en ansékan hos allmin domstol eller hos Bolagsverket om
att en ekonomisk férening ska g3 i likvidation (se 18 kap. 12 § tredje
stycket och 13 § tredje stycket i den lagen). Av foérevarande para-
graf f6ljer att 1 vissa fall kan dven Finansinspektionen géra en sddan
ans6kan. Den foreslagna regleringen dverensstimmer med gillande
ritt och med motsvarande bestimmelser for bankaktiebolag (se
10 kap. 33 § denna lag).

12 akap. 31§

Paragrafen kompletterar bestimmelsen 1 18 kap. 35 § i forslaget till
ny foreningslag. I den paragrafen sigs att foreningsstimman i vissa
fall kan besluta att en pigdende likvidation ska upphora. Redan 1
féreningslagen uppstills dock vissa begrinsningar, bl.a. att det inte
finns grund fér tvingslikvidation av féreningen. Ytterligare en be-
grinsning framgdr, sdvitt giller medlemsbanker, av férevarande para-
graf; beslut om att likvidationen ska upphora fir inte fattas om till-
stindet att bedriva bankrorelse har dterkallats. Detta éverensstim-
mer med gillande ritt.

Bestimmelser, motsvarande 18 kap. 35 § 1 forslaget till ny for-
eningslag, har hittills funnits 1 9 kap. 18 § lagen om medlemsbanker.
I den paragrafen har det uppstillts ytterligare en férutsittning for
att beslut om att likvidationen ska upphora ska f fattas, nimligen
att Finansinspektionen limnar sitt tillstdnd till detta. Ndgon sddan
bestimmelse finns inte med 1 f6rslaget, lika lite som det finns i regel-
verket for bankaktiebolag.

12 akap. 32§
Av paragrafen framgdr att bestimmelserna 1 férslaget till ny for-
eningslag om upplésning genom foreningens passivitet (se 19 kap.

1 § foreningslagen) och om férenklad upplosning (se 19 kap. 2-6 §§
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samma lag) inte ska tillimpas pd medlemsbanker. Frigan har berérts
1avsnitt 17.3.2.

12 akap.33 §

Paragrafen kompletterar bestimmelserna om firma 1 férslaget till
ny foreningslag. Skillnaden gentemot forslaget till féreningslag dr
att firman ska innehilla ordet medlemsbank” 1 stillet f6r "ekono-
misk forening”.

12 akap. 34§

I 21 kap. 3 § 1 forslaget till ny foreningslag finns bestimmelser om
bifirma som kommer att vara tillimpliga dven p8 medlemsbanker.
Bestimmelserna kompletteras, sdvitt giller medlemsbanker, av fore-
varande paragraf. Denna 6verensstimmer i sak med 12 kap. 3 § lagen
om medlemsbanker.

12 akap. 35§

I friga om skadestdnd ska 22 kap. 1-3 §§ 1 forslaget tll ny for-
eningslag tillimpas dven pd medlemsbanker. Av detta foéljer bla. att
en styrelseledamot, verkstillande direktér och revisor ansvarar —
forutom for skada som han eller hon har villat féreningen vid
fullgérandet av uppdraget — f6r skada som har tillfogats en medlem
eller tredje man genom 6vertridelse av foreningslagen, tillimplig
lag om drsredovisning eller stadgarna. Det innebir ocksd att en
medlem ansvarar {ér skada som han eller hon uppsétligen eller av
oaktsamhet har tillfogat féreningen, en medlem eller annan genom
att medverka till dvertridelse av foreningslagen, tillimplig lag om
drsredovisning och stadgarna. De nimnda paragraferna kompletteras
av forevarande paragraf som innebir att styrelseledaméter, verk-
stillande direktér, revisor och medlemmar ansvarar pd motsvarande
sitt dven vid Svertridelse av lagen om bank- och finansieringsrérelse
och lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar.
Detta 6verensstimmer med vad som giller f6r bankaktiebolag (se
10 kap. 37 §).

12 akap. 36 §

Genom upphivandet av lagen om medlemsbanker kommer bestim-
melserna i lagen om europakooperativ att bli tillimpliga pd sddana
europakooperativ som driver bankrorelse. 12 a kap. 36-45 §§ denna
lag innehiller dock nigra sirbestimmelser for detta slag av europa-
kooperativ. Dessa dverensstimmer 1 visentliga avseenden med be-
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stimmelserna om europakooperativ som driver finansieringsrorelse
1 12 kap. Skilen till den valda lagstiftningstekniken har redovisats i
avsnitt 17.3.3.

12 a kap. 36 § motsvarar 1 a kap. 7 § lagen om medlemsbanker.

12 akap. 37§
Paragrafen motsvarar 1 a kap. 8 § lagen om medlemsbanker.

12 a kap. 38 §

I 14-20 §§ lagen om europakooperativ finns bestimmelser om skyd-
det for borgenirer m.fl. nir ett europakooperativ avser att flytta sitt
site frdn Sverige. Forfarandet motsvarar visentligen det som giller
vid fusion. Sisom framgir av denna paragraf ska de nimnda para-
graferna inte tillimpas nir ett europakooperativ som driver bank-
rorelse avser att flytta sitt site. I stillet giller sirskilda bestimmel-
ser 139-42 §§. Motsvarande bestimmelser giller nir ett europakoope-
rativ som driver finansieringsrorelse vill flytta sitt site frin Sverige.

12 akap. 39 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 a kap. 14 § lagen om medlems-
banker. Liksom i den motsvarande bestimmelsen for europabolag
som bedriver bankrorelse (se 10 kap. 40 §) har dock foreskrivits att
irenden som ir av principiell betydelse eller av sirskild vikt ska
prdvas av regeringen.

12 akap. 40§

Paragrafen ska tillimpas nir ett europakooperativ som har tillstind
att driva bankrorelse avser att flytta sitt site frn Sverige. Den inne-
bir att Skatteverket under de angivna férutsittningarna fir besluta
att det under viss tid foreligger hinder mot en sddan flyttning. En
motsvarande mojlighet f6r Skatteverket att motsitta sig flyttning
finns fér europakooperativ i allminhet (se 16 a § lagen om europa-
kooperativ, prop. 2005/06:150 s. 109 f. och prop. 2007/08:15 s. 112
f.) respektive kreditmarknadsféreningar (se 12 kap. 24 a§ denna
lag, jfr prop. 2008/09:180 s. 101).

12 akap. 41§
Paragrafen motsvarar 1 a kap. 15 § lagen om medlemsbanker.
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12 akap. 42 §

Paragrafen motsvarar 1 a kap. 16 § lagen om medlemsbanker. Hin-
visningen i den paragrafen till Skatteverket har dock tagits bort,
eftersom Skatteverket inte lingre omfattas av 13 § lagen om europa-
kooperativ.

12akap.43 §
Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 huvudsak 1 a kap. 17 § fjirde
stycket lagen om medlemsbanker men hinvisar till ytterligare tre
paragrafer, nimligen 12 a kap. 7, 8 och 11 §§. Detta 6verensstimmer
med den motsvarande regleringen for kreditmarknadsféreningar i
12 kap. (jfr prop. 2005/06:150 s. 252 1.).

Andra stycket innehiller, liksom den motsvarande paragrafen 1
12 kap., en erinran om vad som giller enligt bestimmelserna i lagen
(2006:595) om europakooperativ.

12 akap. 44 §
Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 1 a kap. 27 § lagen om medlems-

banker.

12 akap. 45§

Paragrafen, som innebir en viss sirreglering i forhdllande till 34 §
lagen (2006:595) om europakooperativ, saknar motsvarighet i lagen
om medlemsbanker men 6éverensstimmer med vad som giller for
kreditmarknadsféreningar (se 12 kap. 29 §).

13 kap. 1§
Andringen 1 paragrafens forsta stycke ir en {6ljd av att lagen om med-
lemsbanker upphor att gilla.

13 kap. 10 §

I paragrafens forsta stycke har hinvisningarna till vissa paragrafer i
1987 4rs foreningslag ersatts av hinvisningar till motsvarande bestim-
melser i forslaget till ny foreningslag. Vidare har hinvisningen till
lagen om medlemsbanker fitt utgd, eftersom lagen upphér att gilla.

Ovriga indringar

Andringarna i 12 kap. 1, 5, 7, 7 a, 9 a, 10, 12, 13, 17, 18, 20 och 29 §§
samt 15 kap. 19 § ir féranledda av att lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar ersitts av en ny foreningslag. Ngra dndringar 1 sak
ir inte avsedda.
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22.7 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

37 kap.23 §

Andringen i paragrafen ir foranledd av att 1987 &rs foreningslag fore-
slds bli ersatt av en ny lag om ekonomiska féreningar och att lagen
(1995:1570) om medlemsbanker upphér att gilla. Fusioner i med-
lemsbanker kommer i fortsittningen visentligen att regleras genom
bestimmelserna om fusion i den nya féreningslagen.

37 kap. 26 §

Andringen i paragrafen ir en f6ljd av att 1987 rs foreningslag fore-
slds bli ersatt av en ny lag om ekonomiska féreningar och att lagen
om medlemsbanker upphor att gilla (se kommentaren till 37 kap.

23 §).

39 kap. 21§
Paragrafen innehdller en definition av det skatterittsliga begreppet
kooperativt féretag.

Andringen i paragrafens forsta stycke ir foranledd av att 1987 &rs
foreningslag genom utredningens forslag ersitts av en ny lag om eko-
nomiska féreningar.

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke ir ny. Genom den fére-
slagna nya féreningslagen inférs en mojlighet f6r ekonomiska fore-
ningar att anta s.k. investerande medlemmar, dvs. medlemmar som
inte deltar 1 féreningens verksamhet annat in med en medlemsinsats.
For sidana medlemmar giller vid féreningsstimman sirskilda rost-
ningsregler pd s& sitt att om investerande medlemmar som deltar
vid en omrdstning disponerar dver mer in en tredjedel av det
sammanlagda antalet roster som avges vid omrostningen, sitts virdet
av deras roster ned sd att virdet av deras roster motsvarar hilften av
ovriga roster. I ett enskilt fall kan detta f3 till f6ljd att en investerande
medlems rost inte dr lika mycket vird som andra medlemmars réster.
Genom bestimmelsen 1 andra stycket klargérs att den sirskilda rost-
viktningsregeln inte ska anses pdverka den skatterittsliga bedém-
ningen av om foreningen tillimpar principen om lika rostritt. Frigan
har behandlats 1 avsnitt 19.3.5.

39 kap.21a§

Paragrafen innehiller en definition av vad som i inkomstskatte-
lagens mening dr en medlemsfrimjande férening. Andringen ir en

1003



Forfattningskommentar SOU 2010:90

konsekvens av att 1987 &rs foreningslag foreslds bli ersatt av en ny
foreningslag.

39 kap.23 §

Andringen i paragrafens forsta stycke beror pa att 1987 irs férenings-
lag genom utredningens forslag ersitts av en ny lag, att lagen om
medlemsbanker upphér att gilla och att utdelning som en medlems-
bank limnar som en f6ljd av detta i fortsittningen kommer att limnas
enligt foreningslagens bestimmelser.

Paragrafens andra stycke ir nytt. Genom bestimmelsen slas fast
att utdelning som 1 ett arbetskooperativ (jfr 11 kap. 11 § andra stycket
1 forslaget till ny foreningslag) limnas till en investerande medlem
inte ska dras av. Detta giller oberoende av om arbetskooperativet
har utnyttjat méjligheten att genom stadgebestimmelser inféra en
ritt for avgdende medlem att vid uttride ur féreningen 3 sin med-
lemsinsats dterbetald till ett hogre belopp dn det nominella virdet.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 19.3.4.

39 kap.24a§

Paragrafen innehdller bestimmelser om avdrag avseende belopp som
tillgodoférts genom insatsemission. I paragrafen har hittills hin-
visats till bl.a. lagen om medlemsbanker. Andringen sammanhinger
med utredningens forslag att 1987 ars foreningslag ska ersittas av
en ny foreningslag, att lagen om medlemsbanker ska upphoéra att gilla
och att den civilrittsliga regleringen av insatsemissioner 1 medlems-
banker som en f6ljd dirav kommer att finnas i den nya férenings-
lagen.

40 kap. 5§

Andringen i paragrafen ir foranledd av att 1987 4rs foreningslag fore-
sls bli ersatt av en ny féreningslag. Paragrafen har hittills hinvisat
till lagen om medlemsbanker. Eftersom denna lag foreslds bli upp-
hivd, har denna hinvisning fitt utgd. Medlemsbanker kommer 1 fort-
sittningen att omfattas av den koncerndefinition som finns i den nya
féreningslagen.

42 kap. 19 §

I paragrafen har klargjorts att belopp, som betalas ut till en medlem
nir han eller hon gir ur foreningen och som &verstiger den inbetalda
insatsen, ska anses som utdelning. Om ett arbetskooperativ, med st6d
av 11 kap. 11 § andra stycket i férslaget till ny féreningslag, betalar
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ut ett belopp som éverstiger insatsens nominella belopp till en av-
gdende medlem ska alltsd det dverskjutande beloppet i skattemissig
mening behandlas som utdelning. En f6ljd av detta ir att detta dver-
skjutande belopp ocksd ska dras av vid beskattning av féreningen.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 19.3.4.

42 kap.21a§

Andringen i paragrafen ir foranledd av att 1987 4rs foreningslag fore-
slds bli ersatt av en ny lag. Paragrafen innehiller inte lingre nigon
uttrycklig reglering av vad som giller f6r medlemsbanker. Det beror
pd att medlemsbanker i detta avseende omfattas av bestimmelserna
om ekonomiska féreningar. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

57 kap. 34 §
Andringarna i paragrafen ir foranledda av att 1987 &rs féreningslag
foreslds bli ersatt av en ny féreningslag. Ndgon dndring i sak ir inte

avsedd.

22.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (2006:595)
om europakooperativ

1§

Andringen i paragrafens tredje stycke ir en foljd av att de sirskilda
bestimmelserna om europakooperativ som bedriver bankrérelse 1
1 a kap. lagen om medlemsbanker upphor att gilla. Som en foljd av
detta kommer lagen om europakooperativ att vara tillimplig dven pd
europakooperativ av detta slag. Vissa ytterligare bestimmelser, for-
anledda av foretagens finansiella sirart, tas in 1 12 a kap. lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

1a§

Paragrafen ir ny och har behandlats 1 avsnitt 18.6.2. Genom bestim-
melsen i férsta stycket utnyttjas den mojlighet som artikel 14.1 1 SCE-
férordningen ger medlemsstaterna att tillita att europakooperativ
antar s.k. investerande medlemmar, dvs. medlemmar som inte avser
att delta i ett europakooperativs verksamhet pa annat sitt in genom
en kapitalinsats. I paragrafen hinvisas till den definition av investe-
rande medlemmar som finns i 2 kap. 7 § 1 f6rslaget till ny férenings-
lag och som ir avsedd att ha samma innebérd som begreppet har i

SCE-férordningen.
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Bestimmelserna 1 paragrafen kompletteras pd olika sitt av de
regler som uppstills 1 SCE-férordningen. Detta innebir bl.a. att en
medlemsansdkan frin ndgon som vill bli investerande medlem ska
provas av féreningsstimman eller nigot annat organ som av for-
eningsstimman eller genom stadgarna har fitt befogenhet att prova
ans6kan (se artikel 14.1 1 SCE-férordningen). Vidare anges 1 artikel
59.3 i férordningen att investerande medlemmar 1 ett europakoope-
rativ inte tillsammans f&r ha mer in 25 procent av det totala antalet
roster 1 europakooperativet. Dessutom ska det, enligt 61.3 i SCE-
férordningen, 1 stadgarna fér europakooperativ som tilldter investe-
rande medlemmar ocks3 anges vilka sirskilda villkor f6r beslutstorhet
som giller 1 férhillande till andra medlemmar in investerande med-
lemmar. Forordningen tilliter att medlemsstaterna bestimmer en
miniminivd for sddana villkor. Den méjligheten har utnyttjats genom
bestimmelsen i andra stycket. Dir sigs att stadgarna — om de tilliter
investerande medlemmar — ska innehdlla minst sddana begrinsningar
1 de investerande medlemmarnas inflytande vid féreningsstimman
som anges 1 7 kap. 3 § tredje stycket lagen om ekonomiska férening-
ar. Det stir ett europakooperativ fritt att 1 stadgarna ta in bestim-
melser som ytterligare begrinsar de investerande medlemmarnas
inflytande 1 férhillande till vriga medlemmar.

7§
Paragrafen innehiller sedan tidigare en erinran om de sirbestimmel-
ser som giller fér europakooperativ som bedriver finansieringsrorel-
se (se 12 kap. 21 § lagen om bank- och finansieringsrorelse). Detta
lagférslag innebir att ocksd europakooperativ som bedriver bank-
rorelse kommer att omfattas av lagen om europakooperativ. For si-
dana europakooperativ finns motsvarande sirbestimmelser 1 12 a kap.
35 § lagen om bank- och finansieringsrorelse. Férevarande paragraf
har kompletteras med en erinran om denna paragraf.

8§

Andringarna i paragrafen ir av samma slag som indringarnai7 §.

12§

Andringarna i paragrafen ir av samma slag som dndringarnai7 §.
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21§

Bakgrunden till indringarna i paragrafen finns beskriven i avsnitt
18.6.2. 1 SOU 2009:37 har foreslagits att det bosittningskrav som
uppstills i den nuvarande féreningslagen ska upphora. I paragrafens
nya lydelse finns dirfér ingen hinvisning till nigra bestimmelser
om bosittning., Ovriga dndringar i paragrafen utgér i huvudsak an-
passningar till paragrafnumreringen i férslaget till ny féreningslag.

31§
Andringarna i paragrafens andra stycke ir av samma slag som ind-
ringen17 §.

34§
Andringarna i paragrafens andra stycke ir av samma slag som ind-
ringeni7 §.

Ovriga indringar
Andringarna i 5, 22, 25, 26, 37 och 38 §§ utgér anpassningar till de
forindringar som foljer av forslaget till ny féreningslag.

De férindringar som féreslds 1 36 § och 40 §§ 6verensstimmer i
sak med utredningens forslag 1 SOU 2009:37.

22.9 Ovriga lagar

De indringar som foreslds 1 6vriga lagar utgor 1 huvudsak konse-
kvensindringar som ir féranledda av forslaget till en ny lag om eko-
nomiska féreningar och upphivandet av lagen om medlemsbanker.

Den foreslagna dndringen 1 6 § lagen (1986:436) om niringsfor-
bud — att den som har niringsférbud inte far vara stiftare vid bild-
andet av en ekonomisk férening — har behandlats 1 avsnitt 7.5.2.

Den nya bestimmelsen 1 3 kap. 2 a § lagen (2002:149) om utgiv-
ning av elektroniska pengar motsvarar den bestimmelse som 1 den
nuvarande féreningslagen (1987:667) finns i 4 kap. 1 § forsta stycket
femte meningen. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

Skilen till andringen 1 9 kap. 15 § aktiebolagslagen (2005:551)
har behandlats i avsnitt 16.4.3. Andringen i 31 kap. 1 § aktiebolags-
lagen beror pd forslaget att Bolagsverkets beslut 1 dispensidrenden
ska overklagas till allmin férvaltningsdomstol (se avsnitt 16.5).
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Kommittédirektiv @

En modernare lag om ekonomiska féreningar  Dir.
2008:70

Beslut vid regeringssammantride den 29 maj 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se éver lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar (f6reningslagen) 1 syfte att forenkla fér ekonomiska
féreningar att driva sin verksamhet och att underlitta etablering av
nya féreningar. Utredaren ska bl.a.

e se §ver definitionen av begreppet “ekonomisk férening”, sirskilt
det kooperativa kravet,

e Overviga om mojligheterna for ekonomiska féreningar att be-
driva sin verksamhet 1 deligda foretag bor utvidgas,

o overviga om det finns skil att skapa ett flexiblare regelverk
genom sirskilda regler for vissa ekonomiska féreningar,

e se over frigor om medlemskap, dterbetalning av insats, stadge-
indring, anvindandet av modern teknik vid féreningsstimma,
kapitalskydd och omvandling av ekonomiska féreningar genom
fusion och delning,

e limna forslag till andra dndringar av regelverket som innebir
forenklingar for de ekonomiska foreningarna, samt

e gora en genomgripande spriklig och redaktionell dversyn av
féreningslagen.

Utredaren ska limna de forfattningsférslag som dvervigandena ger
anledning till.

I uppdraget ingér vidare att foresld de férfattningsindringar som
behovs for att avveckla lagen (1995:1570) om medlemsbanker.
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Utredaren ska i ett delbetinkande senast den 1 april 2009 redo-
visa resultatet av sina dverviganden om indring av stadgarna, fore-
ningsstimman och andra férenklingsdtgirder som avser administ-
rativa bérdor. Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den
1 november 2010. Om utredaren finner det limpligt, fir den del av
uppdraget som giller féreningslagen redovisas 1 ett delbetinkande.

Behovet av en 6versyn

Ett viktigt inslag 1 regeringens politik ir att stirka foretagens kon-
kurrenskraft och skapa férutsittningar for fler jobb och vixande
foretag. Mojligheterna till féretagande och dkat nyféretagande ska
vara goda. Oavsett 1 vilken juridisk form ett foretag bedrivs ska det
motas av gynnsamma regler och ett gott foretagsklimat. Regelver-
ket for foretagen ska vara enkelt. Regeringen har som maélsittning
att de administrativa kostnaderna for féretagen pd grund av de stat-
liga regelverken ska minska med 25 procent till &r 2010.

For att bidra till ett bittre foretagsklimat och underlitta for
foretagen har tre utredningar redan tillsatts pd det associations-
rittsliga omrddet. Utredningen om revisorer och revision har i ett
delbetinkande foreslagit de lagindringar som krivs fér att ta bort
revisionsplikten fér de sma féretagen (se SOU 2008:32) och Utred-
ningen om enklare redovisningsregler ska féresld forenklingar av
redovisningsreglerna (se dir. 2007:78). Utredningen om ett enklare
aktiebolag har i ett delbetinkande foreslagit att kravet pd ligsta
tillitna aktiekapital for privata aktiebolag ska sinkas (se SOU
2008:49). I ett slutbetinkande ska utredningen limna férslag till
andra dndringar av aktiebolagslagen (2005:551) och aktiebolags-
férordningen (2005:559) som innebir forenklingar f6r aktiebolagen
(se dir. 2007:132).

Som ett led 1 arbetet med att identifiera férenklingsmojligheter
har Verket f6r niringslivsutveckling (Nutek) pd regeringens upp-
drag mitt niringslivets administrativa kostnader pd en rad omra-
den. Mitningarna omfattar bla. regelverket pd det associations-
rittsliga omradet (se Nuteks rapport R 2008:02).

En betydande del av féretagandet i Sverige sker i ekonomiska
féreningar. Bestimmelser om ekonomiska féreningar finns framfér
allt 1 f6reningslagen. Lagen tridde 1 kraft den 1 januari 1988. Ut-
mirkande {or en ekonomisk férening ir att den genom ekonomisk
verksamhet ska frimja sina medlemmars ekonomiska intressen och
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att medlemmarna ska delta 1 verksamheten som konsumenter,
leverantérer eller pd annat sitt. Kravet pd deltagande 1 verksam-
heten ger den ekonomiska féreningen en kooperativ prigel. Den
kooperativa prigeln markeras ytterligare genom att medlemskapet i
princip ska vara 6ppet, genom att varje medlem som huvudregel ska
ha en rést samt genom att utdelning av éverskott 1 huvudsak ska
ske 1 proportion till varje medlems deltagande i1 verksamheten.

De verksamhetsgrenar av den svenska kooperationen som ir mest
omfattande ir konsumentkooperationen inom dagligvaruhandeln,
lantbrukskooperationen, oljekooperationen och bostadskoopera-
tionen. Arbetskooperationen, dvs. en kooperation som har det
gemensamma arbetet som grund, ir en kooperativ form som under
en lingre tid har rént ett 6kat intresse.

Med sitt starka inslag av aktiv medverkan frin medlemmarna ger
det kooperativt arbetande foretaget de minniskor som s3 énskar
mojlighet att engagera sig i driften av verksamheten i en annan
omfattning in det minga ginger kan bli friga om for aktieigarna i
ett aktiebolag med spritt igande. Sirskilt giller detta givetvis de
mindre, lokalt verkande kooperativen. Hirigenom ir de ekono-
miska féreningarna ocksd en viktig associationsform inom den allt
mer uppmirksammade sektor som kallas f6r den sociala ekonomin,
dvs. sidan verksamhet som primirt har samhilleliga indamal, bygger
pd demokratiska virderingar och ir organisatoriskt fristdende frin
den offentliga sektorn (se prop. 2007/08:1, utg.omr. 17, s. 134).

Forutsittningarna f6r den verksamhet som bedrivs i ekonomiska
féreningar har under senare &r férindrats visentligt.

De storre kooperativa foretagen stdr i dag infér behov av om-
struktureringar och anpassningar till marknadens krav, s&vil natio-
nellt som internationellt. Samarbetsprojekt mellan ekonomiska
féreningar och andra foretag 1 syfte att 6ka konkurrenskraften och
uppnd storre effektivitet stiller krav pd en modern och flexibel
lagstiftning.

Det har pd senare dr ocksd vixt fram ett stort intresse for att
anvinda féreningsformen fér foéretag med nya inriktningar, som
inte traditionellt har bedrivits i form av ekonomisk férening, t.ex.
tillverkning, energiférsorjning och foretagstjinster. Intresset for
att driva vdrd- och omsorgsverksamhet 1 kooperativa former 6kar
starkt. Féreningsformen anvinds i dag ocks3 av sociala féretag, dvs.
kooperativa foretag vars niringsverksamhet bedrivs i syfte att skapa
arbete for de minniskor som stér lingst bort frin arbetsmarknaden.
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Overhuvudtaget har det kooperativa féretagandet 6kat under
senare &r och den ekonomiska féreningen ir 1 dag den foretagsform
som vixer snabbast relativt sett.

Mot bakgrund av den kooperativa foretagsformens vixande
betydelse ir det sirskilt angeliget att regelverket for de ekono-
miska féreningarna dr anpassat till dagens behov. Det ir ocksd vik-
tigt att de ekonomiska féreningarna ges samma férutsittningar att
verka som andra féretagsformer. Det 6kar mojligheterna att ta till
vara den potential till nyféretagande som finns. Kvinnor, unga och
invandrare har resurser som féretagare som inte alltid tas till vara.
Den ekonomiska féreningen torde i det hir sammanhanget vara en
attraktiv foretagsform. Ett modernt och vil fungerande regelverk
kan dirmed bidra till att 6ka jimstilldheten i samhillet och till
okad integration.

Aven internationellt finns det ett stort intresse fér kooperativt
foretagande. Inom EU skapades f6r nigra ir sedan en helt ny fére-
tagsform, s.k. europakooperativ. Finland har sedan ndgra &r tillbaka
en ny lagstiftning pd omridet medan Norge helt nyligen har antagit
en ny lag i imnet. Med den 6kade rorligheten dver grinserna ir det
viktigt att det svenska regelverket for ekonomiska féreningar ir
modernt och konkurrensmissigt.

Foreningslagen har nu varit 1 kraft 1 snart 20 &r. Den har visserli-
gen dndrats vid ett flertal tillfillen. Lagindringarna har gjorts bl.a. i
syfte att stirka de kooperativa foretagens stillning och ge dem lik-
virdiga arbetsvillkor med andra foretag (se prop. 1996/97:163,
prop. 1999/2000:88, prop. 2005/06:84 och prop. 2006/07:112). De
forhdllanden som de ekonomiska féreningarna verkar under har
dock nu genomgitt sd stora forindringar att en stérre, samlad, dver-
syn av foreningslagen dr pdkallad. Behovet av en sddan understryks
av de foérindringar som har skett inom associationsritten 1 dvrigt.
Foéreningslagen ir 1 tekniskt avseende uppbyggd efter forebild i
1975 &rs aktiebolagslag. Denna lag ir numera upphivd och ersatt av
en ny, avsevirt mer overskddlig och flexibel, aktiebolagslag (aktie-
bolagslagen [2005:551]).

Mot denna bakgrund framstir det som naturligt att nu gora en
samlad 6versyn av féreningslagen. Det finns ocksd ett starkt 6ns-
kemal frin den samlade kooperationen om en sddan éversyn.
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Uppdrag
Allmiint

Utredaren ska se over de frigor som anges nedan. I den méin det
bedéms motiverat och utredningstiden medger det fir utredaren ta
upp dven andra frigor som avser foreningslagens innehll och ut-
formning.

En utgingspunkt fér 6versynen ska vara att ett modernt och
enkelt regelverk behovs for savil de stora kooperativa féretagen som
de sméskaliga kooperativen och de sociala féretagen, vars nirings-
verksamhet bedrivs med sociala mél och 1 kooperativ form.

De idrenden med anknytning till foreningslagen som finns 1 Justitie-
departementet och som kommer in till departementet under utred-
ningstiden kommer 1 den min det bedéms limpligt och efter sam-
rid med utredaren att 6verlimnas till denne.

Utredaren ska ligga fram forslag till de férfattningsindringar som
han eller hon anser vara befogade.

Utredaren ska sirskilt beakta de administrativa konsekvenserna
for niringslivet och utforma forslagen s8 att féretagens administra-
tiva kostnader minskar s 1angt det ir mojligt utan att andra viktiga
intressen som t.ex. borgenirsskyddet, skattekontrollen och bekim-
pandet av ekonomisk brottslighet eftersitts.

Andamélet och verksambeten

En ekonomisk forening har till indamal att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet 1 vilken med-
lemmarna deltar som konsumenter eller andra férbrukare, som
leverantérer, med egen arbetsinsats, genom att begagna férening-
ens tjinster eller pd annat liknande sitt (se 1 kap. 1 § forsta stycket
foreningslagen). Kravet p4 att medlemmarna ska delta i féreningens
verksamhet brukar betecknas ”det kooperativa kravet”.
Definitionen av ekonomisk férening ir central f6r lagstiftningen
och bér vara utformad pd ett indamdlsenligt och klart sitt. En friga
som kan uppkomma ir om en foérening ska betraktas som en eko-
nomisk forening enligt 1 kap. 1§ forsta stycket foreningslagen,
trots att foreningens verksamhet eller syfte endast till viss del dr av
den natur som avses 1 stycket. For att en sidan forening ska
betraktas som en ekonomisk férening anses det 1 dag krivas bl.a.
att foreningen 1 huvudsak framtrider som en forening dir med-

1013

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2010:90

lemmarna deltar i verksamheten pd sitt som anges i paragrafens
forsta stycke (se prop. 1986/87:7 s. 78 med hinvisning till ildre
forarbeten), det s.k. huvudsaklighetsrekvisitet. I rittspraxis har
uttalats att det 1 praktiken inte gir att dra ndgra fasta grinser for
huvudsaklighetsrekvisitets tillimpning (se NJA 2000 s. 365). Huvud-
saklighetsrekvisitet har kritiserats for att vara otydligt och det har
sagts att rekvisitet bidrar till att férsvira omstruktureringar.

Det har vidare uppgetts att det féorekommer ekonomiska fore-
ningar dir medlemmarna sjilva uppfattar att den ekonomiska verk-
samheten inte 1 forsta hand bedrivs 1 deras ekonomiska intresse,
utan egentligen 1 ett nirmast socialt eller pd annat sitt ideellt
intresse. Frigan uppkommer di om det innebir en limplig avgrins-
ning att indamdilet med verksamheten ska vara medlemmarnas
“ekonomiska” intressen.

Det kooperativa kravet har nyligen varit féremdl for évervigan-
den 1 samband med tillkomsten av lagen (2006:595) om europako-
operativ. EG-férordningen om europakooperativ ger utrymme for
att ett europakooperativ har s.k. investerande medlemmar, dvs. per-
soner som inte riknar med att delta 1 verksamheten men som beta-
lar medlemsinsats och har réstritt pd foreningsstimman (jfr prop.
2005/06:150 s. 149 {.). Mojligheten att ha investerande medlemmar
utnyttjades dock inte av Sverige (se a. st.). Frigan om det koopera-
tiva kravets utformning bér nu med hinsyn till utvecklingen inom
det kooperativa foretagandet behandlas 1 ett bredare perspektiv.

Det kooperativa kravet i1 foreningslagen ir av grundliggande
betydelse for den ekonomiska féreningen och ska behillas. Utreda-
ren ska emellertid mot den ovan angivna bakgrunden overviga
utformningen av det kooperativa kravet. Bor kravet littas upp eller
goras mer flexibelt? Utredaren ska i det sammanhanget dverviga
om det, for att underlitta kapitalanskaffningen 1 ekonomiska fére-
ningar, bor inféras en méjlighet att ha investerande medlemmar.
Om en sidan dndring foreslds, ska utredaren dven 6verviga om det
bér géras motsvarande indring fo6r europakooperativ med site 1
Sverige. Utredaren ska vidare ¢verviga om definitionen av ekono-
misk forening i évrigt dr indamédlsenligt utformad. Huvudsaklig-
hetsrekvisitet liksom kravet pd att foreningen ska tillgodose med-
lemmarnas “ekonomiska intresse” ska dirvid dgnas sirskild upp-
mirksambhet.
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Kooperativ verksambet i deligda foretag

I 1 kap. 1§ tredje stycket féreningslagen finns bestimmelser om
kooperativ verksamhet 1 hel- och deligda féretag. Mojligheten for
en ekonomisk férening att bedriva kooperativ verksamhet 1 ett hel-
igt dotterforetag inférdes &r 1998 (se prop. 1996/97:163). Ar 2006
inférdes en mojlighet att bedriva kooperativ verksamhet dven 1 ett
deligt foretag (se prop. 2005/06:84). Ett krav dr dock att dven
ovriga deligare ir ekonomiska féreningar eller motsvarande ut-
lindska juridiska personer med hemvist inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet. Som skil fér detta krav anfordes i
forarbetena att verksamhetens kooperativa karaktir 1 annat fall ris-
kerade att urholkas (se prop. 2005/06:84 s. 11).

Det har frin kooperationens sida framforts énskemal om att lag-
stiftaren nu ska gi ett steg lingre och alltsd tillita deligare som inte
sjilva ir ekonomiska féreningar. Det har uttalats att den nuvarande
regleringen kan hindra énskvirda omstruktureringar inom koope-
rationen.

Utredaren ska mot den hir bakgrunden &verviga om kravet pd
att 6vriga deligare ska vara ekonomiska foreningar kan avskaffas
eller mjukas upp utan att de kooperativa foretagens sirart trids for
nir.

Ett flexiblare regelverk

Bestimmelserna 1 foéreningslagen goér, med nigra undantag, inte
skillnad mellan olika kategorier av féreningar. Hir foreligger en
olikhet i forhdllande till aktiebolagslagen, som skiljer pd publika
och privata aktiebolag (se 1 kap. 2 § aktiebolagslagen). Skillnaderna
mirks bla. nir det giller kapitalanskatfning och aktiekapitalets
storlek.

Aven om ekonomiska féreningar inte har delats in i olika katego-
rier finns det i foreningslagen sirregler for foreningar som uppfyl-
ler vissa villkor. Det giller t.ex. krav pd att ha en verkstillande
direktor, som ska utses om antalet anstillda i1 féreningen under vart
och ett av de tvi senaste rikenskapsiren i medeltal har 6verstigit
200 (se 6 kap. 3 § foreningslagen, jfr 8 kap. 5 § angdende revisorer).

De forhdllanden som ekonomiska féreningar verkar under kan
variera avsevirt. Vissa féreningar har ett stort antal medlemmar och
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en omfattande verksamhet, medan andra féreningar dr sma. Beho-
vet av reglering kan dirfér variera mellan skilda slag av foreningar.

De forhdllanden som ligger till grund fér uppdelningen mellan
publika och privata aktiebolag gor sig emellertid inte gillande pd
samma sitt for ekonomiska foreningar. Den ekonomiska fore-
ningen har mer karaktiren av personassociation dn en kapitalasso-
ciation och vinder sig inte pd samma sitt till allminheten for att
skaffa kapital. Diremot kan det finnas andra faktorer som skulle
kunna motivera sirskilda regler i vissa hinseenden.

Mot den hir bakgrunden och i syfte att gora lagstiftningen mer
flexibel for ekonomiska féreningar ska utredaren dverviga om si-
dana faktorer som féreningens storlek, verksamhetens omfattning,
dess art eller ndgon annan faktor kan motivera sirskilda regler i
vissa avseenden.

En annan friga ir om det i storre utstrickning dn i dag bor éver-
limnas till medlemmarna att sjilva reglera olika frigor 1 stadgarna.
Fullmiktigesystemet ir ett exempel pd en friga som 1 dag kan reg-
leras i stadgarna. Finns det andra regler 1 féreningslagen som bér
goras dispositiva?

En utgdngspunkt fér dvervigandena ska vara att den grund-
liggande systematiken i féreningslagen, dvs. att lagen giller samt-
liga ekonomiska foreningar sdvitt annat inte anges, ska bibehillas.
En annan utgdngspunkt ska vara att regelverket inte ska ligga nigra
omotiverade administrativa bordor pd foreningar. Sirskilt de mindre
féreningarnas intressen ska beaktas.

Medlemskapet

Foér en ekonomisk férening giller den s.k. 6ppenhetsprincipen. En
ekonomisk férening fir inte vigra nigon intride som medlem, om
det inte finns sirskilda skil for vigran med hinsyn tll arten eller
omfattningen av féreningens verksamhet eller féreningens syfte
eller annan orsak (se 3 kap. 1 § foreningslagen).

Medlemmarna férutsitts delta 1 féreningens verksamhet. Fore-
ningslagen innehdller visserligen inte nigon direkt reglering av rit-
ten att nyttja féreningen. Det anses emellertid att en sddan ritt i
princip féreligger och att féreningen dirfér har en s.k. mottag-
ningsplikt. I t.ex. en producentférening innebir detta en ritt for
medlemmarna att leverera till f6reningen och en motsvarande skyl-
dighet for foreningen att ta emot leveransen. Mottagningsplikten
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gdr ocksd tillbaka pi principen att féreningens medlemmar ska
behandlas lika.

Det har pdpekats att det ibland kan vara svért att hdlla en rimlig
balans mellan 4 ena sidan medlemmarnas leveranser — som kan vari-
era avsevirt over tid utan att foreningen kan pdverka det — och &
andra sida foreningens kapacitet och befintliga avsittningsmojlig-
heter. Man har dirfér menat att det kan finnas skil att se dver moj-
ligheterna fér en férening att kunna vigra nigon intride som med-
lem (jfr prop. 1996/97:163 s. 34, dir regeringen gjorde bedém-
ningen att det skulle fora for ldngt att gora ingrepp 1 6ppenheten).
Problem av detta slag aktualiserar ocksd mottagningspliktens utform-
ning.

Utredaren ska mot den hir bakgrunden &verviga om det finns
skil att utdka mojligheterna for féreningar att neka medlemskap.
Utredaren ska sirskilt undersoka hur kravet pd sirskilda skil i
3 kap. 1 § forsta stycket foreningslagen tillimpas och éverviga om
kravet bor indras eller foértydligas. Utredaren ska 1 det hir sam-
manhanget dven 6verviga om den s.k. mottagningsplikten ir inda-
maélsenligt utformad.

En utgdngspunkt f6r 6vervigandena ska vara att den ekonomiska
féreningen dven i fortsittningen som huvudregel ska vara en 6ppen
associationsform.

Inom ramen for regeringens regelférenklingsarbete har férandet
av medlemsférteckning uppmirksammats. Styrelsen ska fora en
medlemsforteckning (se 3 kap. 6 § foreningslagen). Denna ska inne-
hilla ett flertal uppgifter, bl.a. om varje medlems namn och post-
adress och det antal medlemsinsatser med vilket han eller hon
deltar i féreningen. Medlemstorteckningen ska hillas tillginglig hos
féreningen foér var och en som vill ta del av den. Enligt Nuteks
mitning av niringslivets administrativa kostnader fér associations-
ritt (R 2008:02) innebir arbetet med att féra medlemsforteck-
ningen en jimforelsevis stor kostnad fér ekonomiska féreningar.
Utredaren ska mot den bakgrunden underséka om regelverket kring
medlemstoérteckningen gir att férenkla.

Aterbetalning av medlemsinsats

En medlem som har avgitt ur féreningen har ritt att sex minader
efter avgdngen f ut sina inbetalda eller genom insatsemission till-
godoférda medlemsinsatser. Beloppet fir dock inte éverstiga vad
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som beldper pd honom eller henne i férhillande till 6vriga med-
lemmar av féreningens egna kapital enligt den balansrikning som
hianfér sig till tiden f6r avgdngen (se 4 kap. 1 § féreningslagen).

Det har pdpekats att den gillande ordningen inte dr helt dnda-
mélsenlig. I t.ex. arbetskooperativ kan investeringar 3 std tillbaka
for storre loneuttag eller arvoden, eftersom medlemmarna inte kan
rikna med att f3 del av den virdetillvixt som eventuella invester-
ingar kan medféra. I producentkooperativ, dir det kan finnas
behov av omfattande investeringar, kan det ibland vara svirt att dra
till sig insatskapital 1 6nskvird omfattning. Ett sitt att oka forut-
sittningarna for att insatskapitalet blir kvar i féreningen under ling
tid och dessutom 6ka insatsens attraktivitet skulle kunna vara att
gora det mojligt for foreningen att 16sa medlemmarnas andelar vid
avgdng ur foreningen till ett virde som ir hogre in insatsens nomi-
nella virde (jfr 4 § 10 lagen [1975:417] om sambruksféreningar, dir
en sddan ordning giller, och 2 kap. 9 § lagen [2002:93] om koope-
rativ hyresritt, dir en sddan ordning inte giller, och de évervigan-
den som gjordes 1 anslutning till inférandet av den senare bestim-
melsen, se prop. 2001/02:62 s. 55 f.). Sveriges Allminnyttiga Bostads-
foretag (SABO) och Stockholms Kooperativa Bostadsférening
(SKB) har 1 en skrivelse begirt att reglerna om dterbetalning av
medlemsinsats 1 kooperativa hyresrittsféreningar indras i denna
riktning (dnr Ju2006/7535/L1).

Utredaren ska mot den hir bakgrunden overviga om det bor
vara mojligt att dterbetala insatser 1 ekonomiska féreningar och
kooperativa hyresrittsféreningar till annat 4n nominellt virde och
vilka férutsittningarna for detta i s8 fall bor vara.

Andring av stadgarna

Ett beslut att dndra stadgarna fattas av foreningsstimman. Det ir
giltigt, om samtliga rostberittigade 1 foreningen har forenat sig om
det. Beslutet ir dven giltigt, om det har fattats pd tvd pd varandra
foljande stimmor och pd den senare stimman bitritts av minst tvd
tredjedelar av de rostande eller den stérre majoritet som krivs i
vissa sirskilda fall (se 7 kap. 14 § foreningslagen).

I aktiebolag ricker det med ett stimmobeslut for att 13 till stdnd
en dndring av stadgarna, f6rutsatt att beslutet har bitritts av aktie-
dgare med minst tvd tredjedelar av sdvil de avgivna résterna som de
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aktier som ir foretridda pd stimman (se 7 kap. 42 § aktiebolags-
lagen).

I forarbetena till den nuvarande féreningslagen framholl reger-
ingen att anknytningen mellan féreningen och dess medlemmar
ofta dr av starkt personlig karaktir och att beslut om indring av
stadgarna kan ha ingripande betydelse f6r medlemmarna. Dirfor
bibehélls kravet pd tvd stimmobeslut f6r dndring av stadgarna for
det fall att inte alla medlemmar har bitritt indringsforslaget pd den
forsta stimman (se prop. 1986/87:7 s. 137 1.).

Det kan samtidigt anféras bla. effektivitetsskil for en ordning
som innebir att stadgarna kan dndras med endast ett beslut. Utre-
daren ska dirfér 6verviga om det 1 ekonomiska féreningar eller 1
vissa slag av sddana féreningar bor vara mojligt att indra stadgarna
genom endast ett stimmobeslut, fattat med kvalificerad majoritet.

Ett beslut om indring av stadgarna ska genast anmilas for regi-
strering (se 7 kap. 14 § fjirde stycket foreningslagen). Bolagsverket
ir registreringsmyndighet. Enligt Nuteks mitning (se ovan) inne-
bir forfarandet vid registrering av stadgeindringar hos Bolagsver-
ket en jimforelsevis stor kostnad fér ekonomiska féreningar.
Utredaren ska mot den bakgrunden underséka om registrerings-
forfarandet gir att forenkla.

Foreningsstaimman

Vid inférandet av den nya aktiebolagslagen diskuterades bl.a.
anvindandet av modern teknik vid bolagsstimma (se prop.
2004/05:85, s. 291 ff.). Frigor som togs upp var bl.a. aktieigarnas
mojligheter att delta 1 en bolagsstimma utan att vara personligen
nirvarande pd stimman, mdojligheten att delta 1 stimman pd distans
och elektronisk omréstning. I vissa avseenden foreslogs nya regler.
I stort kunde emellertid konstateras att gillande bestimmelser inte
lade hinder i vigen foér anvindandet av modern teknik och att
befintliga regler dirfér kunde foras over till den nya aktiebolagsla-
gen.

Utredaren ska goéra en motsvarande éversyn av méjligheterna att
anvinda modern teknik vid en fdreningsstimma och 6verviga
behovet av dndrade regler. Utredaren ska dirvid analysera mojlig-
heten att hilla féreningsstimma/fullmiktigeméte pd flera platser,
som knyts samman med tekniska 16sningar, och dven éverviga om
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medlemmarnas mojligheter att delta 1 beslutsfattandet pd fore-
ningsstimman behdver forbittras pd ndgot annat sitt.

Utredaren ska dven i 6vrigt underséka om reglerna om fore-
ningsstimma kan forenklas och géras mindre betungande for fore-
ningarna, utan att medlemmarnas berittigade intressen eftersitts.

Overskottsutdelning och annan anvindning av foreningens egendom

Virdedverforingar

Bestimmelserna i foreningslagen om skydd for foreningens egna
kapital ir inte lika omfattande som aktiebolagslagens bestimmelser.
I 10 kap. finns dock vissa bestimmelser om anvindningen av fére-
ningens egendom.

I 10 kap. 1§ sidgs att foreningens medel fir betalas ut till med-
lemmarna endast 1 form av 6verskottsutdelning, terbetalning av
medlemsinsatser, utbetalning vid nedsittning av medlemsinsatser-
nas belopp och utskiftning vid féreningens likvidation. Bestimmel-
sen ir formulerad som ett utbetalningsférbud” och hade en mot-
svarighet 1 1975 4rs aktiebolagslag. T 2005 &rs aktiebolagslag ir det
centrala emellertid inte om det har skett en utbetalning av pengar
eller inte, utan om det har skett en virdedverforing. Reglerna i den
nya aktiebolagslagen som begrinsar mojligheterna till f6rmogen-
hetséverforing frin bolaget knyter alltsd an till begreppet "virde-
overféring”.

Utredaren ska mot den hir bakgrunden 6éverviga om det finns
anledning att dndra féreningslagens bestimmelser om utbetalning.
En sirskild friga i1 det sammanhanget ir vilken tillliggsinformation
om s.k. orealiserade vinster som bér tas fram infér beslut om olika
slag av virdedverforingar (jfr prop. 2004/05:24 s. 129).

Reservfonden

I 10 kap. 6 § forsta stycket foreningslagen finns bestimmelser om
avsittning till reservfond. Till reservfonden ska normalt avsittas
minst fem procent av den del av féreningens nettovinst for aret
som inte gdr it for att ticka en balanserad férlust. Vid avsittning
till reservfonden ska till nettovinsten riknas dven gottgorelser.
Uppgir reservionden till minst 20 procent av det inbetalda insats-
kapitalet behoéver nigon avsittning till reservfond inte ske, om
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summan av reservfonden och det inbetalda insatskapitalet uppgar
antingen till minst 40 procent av nettovirdet pd foreningens till-
gingar eller till minst samma belopp som féreningens skulder och
avsittningar enligt balansrikningen. Syftet med dessa bestimmelser
ir att tvdngsvis skapa en successiv konsolidering av féreningarna. I
10 kap. 6 § andra stycket foreningslagen anges ocks3 vissa andra fall
dir avsittning ska ske till reservfonden.

Ocksd 1975 4ars aktiebolagslag innehdll bestimmelser om
reserviond. Dessa var dock nigot annorlunda utformade in mot-
svarande bestimmelser i foreningslagen. Kravet pd avsittning till
reservfond 1 aktiebolag ir numera borttaget. Som skil anfordes i
forarbetena till 2005 4rs aktiebolagslag att en grundliggande svag-
het i regelverket var att kravet pd avsittning ir beroende av aktie-
kapitalets storlek och att skyldigheten att gora avsittningar upphor
nir reservifonden — tillsammans med eventuell 6verkursfond — upp-
gdr till 20 procent av aktiekapitalet. Eftersom aktieigarna sjilva
bestimmer storleken pd aktiekapitalet, var det 1 viss mdn mojligt att
undgd skyldigheten att géra avsittningar till reservfonden. Mot
bakgrund av hur godtyckligt bestimmelserna kunde sl3 ansigs de
inte tillgodose bolagens konsolideringsbehov pd ett indamélsenligt
sitt (se prop. 2004/05:85 s. 390).

Aven i ekonomiska féreningar ir det medlemmarna som be-
stimmer storleken pd insatskapitalet (jfr 7 kap. 14 § femte stycket
foreningslagen). Det finns inte nigon minimigrins fér insats-
kapitalet. De skil som dberopades i forarbetena till 2005 ars aktie-
bolagslag kan dirfér — dven om foérhdllandena inte ir helt jim-
férbara — ha viss birkraft dven nir det giller ekonomiska fére-
ningar.

Utredaren ska mot den hir bakgrunden overviga om kravet pd
avsittning till reservfonden bor avskaffas dven for de ekonomiska
féreningarnas del.

Forsiktighetsregeln

I sdvil foreningslagen som aktiebolagslagen finns en s.k. forsiktig-
hetsregel, som utgor ett viktigt inslag i borgenirsskyddet. Regeln
har dock numera, efter reformeringen av aktiebolagsritten, olika
utformning i de bida lagarna. Overskottsutdelning fir i en ekono-
misk forening inte ske med si stort belopp att utdelningen med
hinsyn till féreningens eller koncernens konsolideringsbehov, lik-
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viditet eller stillning i 6vrigt stdr 1 strid med god affirssed (se
10 kap. 3 § andra stycket foreningslagen). Ett aktiebolag f&r genom-
fora en virdedverforing till aktiedgare eller annan endast om den
framstir som forsvarlig med hinsyn till de krav som verksamhetens
art, omfattning och risker stiller pd storleken av det egna kapitalet,
och bolagets konsolideringsbehov, likviditet och stillning 1 évrigt
(se 17 kap. 3 § andra stycket aktiebolagslagen).

Utredaren ska mot den hir bakgrunden 6éverviga om den aktu-
ella bestimmelsen 1 féreningslagen bor anpassas till regleringen 1

aktiebolagslagen.

Omwvandling av foreningar
Fusion

Bestimmelserna om fusion i féreningslagen har nyligen varit fore-
mél for dndringar (se prop. 2007/08:15, bet. 2007/08:CU4, SES
2008:3). Andringarna, som tridde i kraft den 15 februari 2008, har
skett dels for att genomféra EG:s direktiv om grinséverskridande
fusioner, dels for att anpassa féreningslagens bestimmelser om
fusion till aktiebolagslagens motsvarande regler. I propositionen sades
att anpassningen av foreningslagens fusionsregler till aktiebolags-
lagens fusionsregler i detta sammanhang bor ske med viss forsiktig-
het. Mer ingripande foérindringar 1 sak borde, enligt propositionen,
anstd till den nu aktuella 6versynen av féreningslagen (se a.a. s. 72).

Utredaren ska mot den hir bakgrunden analysera vilka ytterli-
gare forindringar som bor goras 1 féreningslagens fusionsbestim-
melser.

Delning av féreningar

I den nya aktiebolagslagen har inférts bestimmelser om delning av
aktiebolag. Delning kan ske genom att ett bolags samtliga tillgdngar
och skulder évertas av tvd eller flera andra bolag, varvid det 6ver-
ldtande bolaget uppldses utan likvidation. Delning kan ocksd ske
genom att en del av ett bolags tillgdngar och skulder évertas av ett
eller flera andra bolag utan att det 6verlitande bolaget upploses.
Foreningslagen innehdller inte nigra sirskilda bestimmelser om
delning av en ekonomisk férening. Vill man dela upp en forening i
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tvd eller flera, méste det dirfor ske med hjilp av befintliga regler i
féreningslagen, framfor allt reglerna om likvidation.

Utredaren ska mot den hir bakgrunden 6verviga om det bor
inféras sirskilda bestimmelser 1 féreningslagen om delning av for-
eningar.

Tekniska anpassningar till aktiebolagslagen

Den nuvarande foreningslagen ir, som redan har nimnts, upp-
byggd efter forebild 1 1975 4rs aktiebolagslag. Det kan finnas anled-
ning att, iven i andra avseenden in de som har tagits upp ovan, gora
tekniska anpassningar i foreningslagen till det som numera giller
enligt 2005 &rs aktiebolagslag. Som exempel kan nimnas bestim-
melserna om foreningens ledning (se 6 kap. foreningslagen), dir ett
flertal bestimmelser kan behéva anpassas till bestimmelserna i
8 kap. aktiebolagslagen om bolagets ledning.

Utredaren ska mot den hir bakgrunden analysera vilka tekniska
anpassningar till aktiebolagslagen som bér goras 1 féreningslagen.

Andra forenklingsdtgirder

Administrativa bérdor

Regeringen har redan vidtagit vissa dtgirder for att underlitta for
ekonomiska féreningar. Den 1 mars 2008 tridde nya regler i kraft
om registrering av forlagsandelar. Andringarna innebir att forlags-
andelsbevis 1 skriftlig form inte ska behéva utfirdas vid kapitaltill-
skott 1 form av forlagsinsatser, om foérlagsandelarna i stillet regi-
streras 1 ett avstimningsregister hos en central virdepappersférva-
rare (se prop. 2006/07:112, bet. 2007/08:CU2, rskr. 2007/08:28).
Och sedan den 1 april 2008 ir det mojligt for ekonomiska fére-
ningar att ge in registreringsanmilningar, ansdkningar och arsredo-
visningshandlingar till registreringsmyndigheten pi elektronisk vig
(se prop. 2007/08:45, bet. 2007/08:CU17, rskr. 2007/08:138).

Som nidmnts ovan har regeringen som maélsittning att foretagens
administrativa kostnader pd grund av de statliga regelverken ska
minska med 25 procent till &r 2010 (se prop. 2006/07:1, utg.omr. 24,
s.27).

Utredaren ska mot den hir bakgrunden underséka dven andra
tinkbara dtgirder for att underlitta for foretagande 1 ekonomiska
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féreningar in de som har behandlats ovan. Innehéllet i Nuteks rap-
port om niringslivets administrativa kostnader till f6ljd av regel-
verket pd det associationsrittsliga omridet (R 2008:02) ska dirvid
sirskilt beaktas. Utredaren fir ta upp alla frigor om férenkling av
foreningslagen som aktualiseras under utredningsarbetet i den
utstrickning som det finns utrymme for det under utredningstiden.
De forslag som utredaren ligger fram ska vara utformade s8 att de
ekonomiska foreningarnas administrativa bérda minskas si ldngt
det ir mojligt utan att andra viktiga intressen som t.ex. borgenirs-
skyddet, skattekontrollen och bekimpandet av ekonomisk brotts-
lighet eftersitts.

En spriklig och redaktionell 6versyn av féreningslagen

Det har under drens lopp gjorts ett relativt stort antal dndringar i
foreningslagen. Utredaren ska dirfér gora en genomgripande
spriklig och redaktionell 6versyn av lagen. Inriktningen pd arbetet
ska vara att gora regelverket mer overskddligt och littillgingligt s3
att det tillgodoser de krav som bor kunna stillas pd en modern lag-
stiftning. Enhetlighet och férutsebarhet 1 tillimpningen ska befrimjas
och eventuella oklarheter 1 regelverket undanréjas.

Sirskilda frigor for utredaren att ta stillning till &r om benim-
ningen ekonomisk férening bor behillas eller om en ny beteckning
bér viljas och om bestimmelserna om ekonomiska féreningar bor
overforas till en ny lag (jir prop. 1986/87:7 s. 61 1.).

En ny beteckning pd ekonomiska féreningar bér viljas endast
om utredaren finner att en sidan 16sning har fordelar som klart
overviger de nackdelar som finns med en sddan indring.

Kritik frin FATF

Den internationella organisationen FATF (Financial Action Task
Force) arbetar med bekimpandet av penningtvitt och finansiering
av terrorism. En av FATF:s arbetsuppgifter ir att utvirdera med-
lemslindernas lagstiftning. I det sammanhanget har uppmirksam-
mats en friga om s.k. verklig forménstagare/huvudman (beneficial
ownership) med anknytning till bl.a. féreningslagen. Med verklig
forménstagare/huvudman avses den fysiska person som ytterst dger
eller kontrollerar ndgot visst subjekt, t.ex. en medlem 1 en ekono-
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misk forening. Aven den fysiska person fér vars rikning en trans-
aktion eller en verksamhet utférs kan betecknas som verklig for-
ménstagare/huvudman (jfr SOU 2007:23 s. 107). FATF har gjort
gillande att det inte gir att pd ett effektivt sitt ta reda pd vem som
ir verklig formanstagare/huvudman till svenska juridiska personer.
Utredaren ska mot den hir bakgrunden &verviga hur FATF:s
synpunkter limpligen kan tas om hand sdvitt giller ekonomiska
féreningar. De &tgirder som foreslds ska vara proportionerliga.

Vissa fragor om dispens

I samband med inférandet av de nya reglerna om grinséverskri-
dande fusioner vickte Lagrddet en friga om &verklagande av vissa
dispensbeslut enligt féreningslagen. Av 15 kap. 6 § foreningslagen
foljer att Bolagsverkets beslut 1 dispensirenden ska 6verklagas till
regeringen. Arendena giller bla. dispens frin skyldighet att utse
verkstillande direktor och dispens frén krav pd att verkstillande
direktdr och halva antalet styrelseledaméter ska vara bosatta inom
EES. Enligt Lagridet ir drendena inte av den karaktiren att en
dverprovning av ett politiskt organ ir motiverad. Lagrddet fore-
sprikade dirfor att uppgiften att prova verklaganden 1 drendena
flyttas over till allmin forvaltningsdomstol. Regeringen instimde i
Lagrddets uppfattning. Innan uppgiften att préva dverklaganden av
detta slag flyttas over till domstol kunde det enligt regeringen
emellertid finnas anledning att precisera de materiella kriterierna
for dispens. Eftersom detta krivde ytterligare éverviganden, kunde
ndgot forslag inte limnas 1 frdgan (se prop. 2007/08:15s. 120 1.).

Utredaren ska mot den hir bakgrunden éverviga vilka de mate-
riella kriterierna for dispens bor vara och féresld de forfattnings-
indringar som krivs f6r en dverflyttning av prévningen till allmin
forvaltningsdomstol.

Bestimmelser av samma slag finns dven i 31 kap. 1§ aktiebo-
lagslagen. Utredarens uppdrag omfattar dven dessa bestimmelser.

Niirliggande lagstiftning

Det finns ett antal lagar som reglerar sirskilda former av ekono-
miska féreningar. Dessa lagar innehller hinvisningar till férenings-
lagen. S3 ir fallet med bl.a. bostadsrittslagen (1991:614), lagen om
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kooperativ hyresritt (2002:93) och lagen om sambruksféreningar
(1975:417).

En annan nirliggande lag ir lagen (2006:595) om europakoope-
rativ. Den lagen innehiller bestimmelser som kompletterar ridets
forordning (EG) nr 1453/2003 av den 22 juli 2003 om stadga for
europeiska kooperativa féreningar (SCE-féreningar).

I 12 kap. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse finns
sirskilda associationsrittsliga bestimmelser for kreditmarknads-
foreningar.

Utredaren ska analysera vilka konsekvenser féreslagna dndringar
1 foreningslagen kan fi for de nimnda lagarna och for andra for-
fattningar, bl.a. inom skatteomridet, som innehiller hinvisningar
till féreningslagen eller som 1 6vrigt berér ekonomiska féreningar.
Om 6versynen ger vid handen att det finns behov av konsekvens-
indringar, ska utredaren ligga fram f6rslag till sidana.

Vissa av frdgorna 1 uppdraget har betydelse for tillimpningen av
inkomstskattereglerna. Forindringar i t.ex. 6ppenhetsprincipen kan
fa betydelse for vilka foreningar som kan betraktas som s.k. koope-
rativa foreningar i inkomstskattelagens mening (se 39 kap. 21§
inkomstskattelagen [1999:1229]). Kooperativa féreningar har i vissa
avseenden sirskilda skatteregler, bl.a. fr limnad utdelning som
huvudregel dras av. Utredaren ska mot den hir bakgrunden redo-
visa konsekvenserna av limnade forslag och vid behov dven limna
de forslag till férindringar 1 inkomstbeskattningen som behévs for
att det nuvarande skatteuttaget frdn denna sektor, inklusive beskatt-
ningen av féreningarnas medlemmar, ska vara oférindrat. Utredaren
ska sirskilt beakta att den befintliga skattemissiga relationen, och
dirmed iven konkurrenssituationen, mellan 4 ena sidan ekono-
miska féreningar och 3 andra sidan aktiebolag inte paverkas.

I lagen (1995:1570) om medlemsbanker finns ett i princip hel-
tickande associationsrittsligt regelverk fér ekonomiska foreningar
som driver bankverksamhet, s.k. medlemsbanker. De senaste irens
lagstiftningsarbete nir det giller finansiella féretag har varit inriktat
pa att samla sirskilda associationsrittsliga bestimmelser 1 lagen om
bank- och finansieringsrorelse, och 1 6vrigt l8ta den allminna asso-
ciationsrittsliga lagstiftningen vara tillimplig pd dessa foretag. S3
har, som har pipekats ovan, gjorts med kreditmarknadsférening-
arna. Det finns skil att ha samma ordning fér medlemsbankerna.
Utredaren ska dirfor ligga fram forslag om avveckling av lagen om
medlemsbanker och férslag till sirskilda associationsrittsliga bestim-
melser om medlemsbanker 1 lagen om bank- och finansierings-
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rorelse. Utredaren ska dven foresld de dvriga forfattningsindringar
som ir nédvindiga med anledning av att lagen om medlemsbanker
upphivs.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Till stéd for utredarens arbete med forslagen ska inrittas en refe-
rensgrupp med representanter f6r riksdagspartierna.

Utredaren ska samrida med berérda organisationer och myndig-
heter. Nir det giller redovisning av forslagets konsekvenser for
foretagen, ska samrdd ske med Niringslivets Regelnimnd NNR.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta det pigdende
arbetet 1 Justitiedepartementet med att ta bort revisionsplikten for
smd foretag, det arbete som bedrivs av Utredningen om enklare
redovisningsregler (dir. 2007:78) och det arbete som bedrivs av
Utredningen om ett enklare aktiebolag (dir. 2007:132). Ocksi det
arbete som bedrivs av den sakkunniga person som fitt i uppdrag att
dverviga vissa frigor om aktieigares rittigheter, m.m. ska upp-
mirksammas och beaktas.

Utredaren ska ocks3 hilla sig informerad om det pigiende arbe-
tet inom Regeringskansliet med en ny associationsritt for forsik-
ringsforetag (se SOU 2006:55).

Utredaren ska 1 sitt arbete beakta Nuteks redovisning av féreta-
gens administrativa kostnader pd associationsrittens omride.

Utredaren ska gora de internationella jimforelser som anses
befogade. Regleringen i andra nordiska linder bor ges en sirskild
belysning och beaktas 1 arbetet.

Utredaren ska redovisa konsekvenserna for niringslivet och det
allminna av de férslag som liggs fram. Vid bedémningen av forsla-
gens pdverkan pd foretagens administrativa kostnader ska utredaren
ta hjilp av Nutek. Om férslagen kan bedoémas medféra 6kade
kostnader eller minskade intikter fér det allminna, ska utredaren
foresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser som de forslag som
limnas har i ett jimstilldhetsperspektiv, sirskilt 1 friga om kvin-
nors foretagande (jfr prop. 2006/07:1, utg.omr. 24, s. 26).
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Utredaren ska i ett delbetinkande senast den 1 april 2009 redo-
visa resultatet av sina dverviganden i anslutning till avsnitten ovan
om

- idndring av stadgarna,
- foreningsstimman, och
- andra forenklingsitgirder 1 den del som avser administrativa

bordor.

Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 1 novem-
ber 2010. Om utredaren finner det limpligt, fir den del av upp-
draget som giller féreningslagen redovisas 1 ett delbetinkande.

(Justitiedepartementet)
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Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.

15

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria - férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolgang fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar {or slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet fér havs- och vatten-

miljo. M.

. Den framtida organisationen for vissa

fiskefrigor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell f6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform £6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. Ju.

. Kriminella grupperingar — motverka

rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
méjligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. Fi.

21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.

28

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss 6versyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomrddet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.
Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. N.

. Vindpunkt Sverige — ett &kat intresse for

matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. U.

En ny f6rvaltningslag. Ju.

Tredje inre marknadspaketet f6r el och
naturgas. Fortsatt europeisk harmoni-
sering. N.

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. S.
Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. UD.
Kvinnor, min och jimstilldhet i liro-
medel i samhillskunskap. En granskning
pa uppdrag av Delegationen f6r jimstilld-
hetiskolan. U.

P23 vig mot en ny roll — évervidganden och
forslag om Riksutstillningar. Ku.
Kunskap som befrielse? En metanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. U.

Svensk forskning om jimstilldhet och
skola. En bibliografi. U.

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottagandet. IJ.

Mutbrott. Ju.

Ny ordning {6r nationella vaccinations-
program. S.



40.

41.

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

59

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rorelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. Ju.
Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. S.

Med fiskevard i fokus — en ny fiskevérds-
lag. Jo.

Forundersdkningsbegrinsning. Ju.

M3l och medel - sirskilda dtgirder for
vissa miltyper i domstol. Ju.
Hindelseanalyser vid sjilvmord inom
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.
Férslag till ny lag. S.

Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.
En dversyn av lagstiftningen om
utlindska filialer i ett EU-perspektiv. N.
Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro — vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversikt. S.
Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteratur-
oversikt om férekomst, konsekvenser
ochvérd.S.

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. Ju.
Forsvarsmaktens helikopterresurser. Fo.
Konsskillnader i skolprestationer —idéer
om orsaker. U.

Biologiska faktorer och kénsskillnader

i skolresultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. U.

Pojkar och skolan: Ett bakgrunds-
dokument om "pojkkrisen".
Oversittning pa svenska av engelsk
rapport: Boys and School: A Background
Paper on the "Boy Crisis". + Engelsk
rapport. U.

Forbittrad &terbetalning av studie-
skulder. U.

Romers ritt

—en strategi fér romer i Sverige. IJ.
Innovationsupphandling. N.

Effektivare planering av vigar och jirn-
vigar. N.

Rehabiliteringsridets delbetinkande. S.

. Underhillsskyldighet i internationella

situationer — Underhllsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 3rs
Haagprotokoll + Bilagedel. Ju.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.
75.

76.

77.

78.

79

80.

81.
82.

Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskrimi-
nering. IJ.

Driftskompatibilitet och enheter som
ansvarar for underhill inom EU:s jirn-
vigssystem. N.

S4 enkelt som méjligt £6r s& ménga som
méjligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. Fi.

EU:s direktiv om sanktioner mot arbets-
givare. Ju.

"Se de tidiga tecknen"

—forskare reflekterar dver sju berittelser
frén férskola och skola. U.

Kompetens och ansvar. S.

Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. U.

I rittan tid? Om &lder och skolstart. U.
Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrande-
frihetskommittén presenterar tre
modeller. Ju.

Forbittrad vinterberedskap inom jirn-
vigen. N.

Ny struktur f6r skydd av minskliga
rittigheter. + Bilagor + Littlist + Daisy.
IJ.

Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering
och reformférslag. Ju.

Folkritt i vipnad konflikt

— svensk tolkning och tillimpning. +
Bilaga 7, Svensk manual i humanitir

ritt m.m. Fo.

Svensk sjofarts konkurrensforutsitt-
ningar. N.

Mer innovation ur transportforskning. N.
Gymnasial lirlingsutbildning
—utbildning f6r jobb. Erfarenheter efter
tva &rs forsok med lirlingsutbildning. U.
Transportstyrelsens databaser pé vig-
trafikomradet — integritet och effektivitet.
N.

Sammanlidggningar av landsting — &ver-
gingsstyre och utjimning. Fi.
Fondverksamhet 6ver grinserna.
Genomférande av UCITS IV-direktivet.
Fi.

. Pojkars och flickors psykiska hilsa i

skolan: en kunskapsoversikt. U

Skolan och ungdomars psykosociala hilsa.
U.

En ny biobankslag. S.

Trafikverket ICT. N.



83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Att bli medveten och férindra sitt f6r-
hillningssitt.

Jamstilldhetsarbete i skolan. U.
Hedersrelaterad problematik i skolan
—en kunskaps- och forskningsoversikt.
U.

Vem arbetar efter 65 irs dlder?

En statistisk analys. S.
Personalférsérjningen i ett reformerat
forsvar. Fo.

Skadestind och Europakonventionen. Ju.
Vigen till arbete. Arbetsmarknadspolitik,
utbildning och arbetsmarknadsinteg-
ration. Fi.

Finns det samband mellan samsjuklighet
och sjukfrinvaro? En systematisk
litteraturdversike. S.

En ny lag om ekonomiska freningar.
Del 142. Ju.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forsvarsdepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — férslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rérelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Forundersdkningsbegrinsning. [43]

M3l och medel - sirskilda dtgirder for vissa
méltyper i domstol. [44]

Férbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Underhillsskyldighet i internationella
situationer — Underhéllsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll + Bilagedel. [59]

EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare.

[63]
Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrandefrihets-
kommittén presenterar tre modeller. [68]

Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och
reformforslag. [71]

Skadestdnd och Europakonventionen. [87]

En ny lag om ekonomiska féreningar.
Del 142. [90]

Utrikespartementet

Utrikesforvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss 6versyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomridet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]

Folkritt 1 vipnad konflikt — svensk tolkning
och tillimpning. + Bilaga 7, Svensk manual
1 humanitir ritt m.m. [72]

Personalférsérjningen i ett reformerat fdrsvar.
(86]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen 1 psykisk hilsa. [31]

Ny ordning fér nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvdrden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro —vilka ir sambanden?
En systematisk litteraturdversike. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteraturdversikt
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]

Rehabiliteringsridets delbetinkande. [58]

Kompetens och ansvar. [65]

En ny biobankslag. [81]

Vem arbetar efter 65 ars dlder? En statistisk
analys. [85]

Finns det samband mellan samsjuklighet och

sjukfrdnvaro? En systematisk litteratur-
oversikt. [89]

Finansdepartementet

Upphandling pé férsvars- och sikerhets-
omridet. [13]
En reformerad budgetlag. [18]




S8 enkelt som méjligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling fér
e-forvaltning. [20]

S4 enkelt som méjligt f6r s8 ménga som
mojligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. [62]

Sammanliggningar av landsting — évergdngs-
styre och utjimning. [77]

Fondverksamhet dver grinserna.
Genomférande av UCITS IV-direktivet.
(78]

Vigen till arbete. Arbetsmarknadspolitik,
utbildning och arbetsmarknadsintegration.
(88]

Utbildningsdepartementet

Skolgdng f6r alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen for jimstilldhet i skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
[19]

Vindpunkt Sverige — ett 8kat intresse {6r
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel i
samhillskunskap. En granskning p& upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet 1
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av

svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Konsskillnader i skolprestationer — idéer
om orsaker. [51]

Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning pa svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".

+ Engelsk rapport.[53]

Forbittrad dterbetalning av studieskulder. [54]

"Se de tidiga tecknen"

— forskare reflekterar &ver sju berittelser
frén forskola och skola. [64]

Barns perspektiv pa jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. [66]
I rittan tid? Om 4lder och skolstart. [67]
Gymnasial lirlingsutbildning
—utbildning f6r jobb. Erfarenheter efter tvd
ars f6rs6k med lirlingsutbildning. [75]
Pojkars och flickors psykiska hilsa i skolan: en
kunskapséversikt. [79]
Skolan och ungdomars psykosociala hilsa. [80]
Att bli medveten och férindra sitt férhall-
ningssitt. Jimstilldhetsarbete i skolan.
(83]
Hedersrelaterad problematik i skolan

—en kunskaps- och forskningsoversikt.
(84]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {6r vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad for tjinstehundar. [21]

Med fiskevdrd i fokus — en ny fiskevérdslag.
[42]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport p kirnavfallsom-
rddet 2010 — utmaningar for slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet fér havs- och vattenmiljs. [8]

Prissatt vatten? [17]

Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet for el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet i Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer i ett EU-perspektiv. [46]

Innovationsupphandling. [56]

Effektivare planering av vigar och jirnvigar.
(57]

Driftskompatibilitet och enheter som ansvarar

f6r underhdll inom EU:s jirnvigssystem.
[61]



Forbittrad vinterberedskap inom jirnvigen.
[69]

Svensk sjofarts konkurrensférutsittningar
(73]

Mer innovation ur transportforskning. [74]

Transportstyrelsens databaser pé vigtrafik-
omridet —integritet och effektivitet. [76]

Trafikverket ICT. [82]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mél-
inriktat arbete pa tre samhillsomriden. [7]

Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige for nyanlinda utanfor flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt — en strategi f6r romer i Sverige.
[55]

Ett utvidgat skydd mot dldersdiskriminering.
(60]

Ny struktur f6r skydd av minskliga rittig-
heter. + Bilagor + Littlist + Daisy. [70]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell {6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform {6r musiken. [12]

P43 vig mot en ny roll — évervidganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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