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1. Inriktning

Milet £6r svenskt internationellt bistand ar att skapa forutsittningar for bittre
levnadsvillkor f6r ménniskor som lever i fattigdom och fértryck. Utvecklings-
samarbetet ska ta sin utgangspunkt i principerna om bistinds- och utvecklings-
effektivitet liksom i de nya internationella 6verenskommelser som virlden
enades om under 2015.9

Svenskt utvecklingssamarbete med Myanmar inom ramen for strategin ska bidra
till ett demokratiskt, jimstillt, fredligt och inkluderande samhille dir jamlik hilsa,
minskliga rittigheter och rittsstatens principer respekteras och manniskors
sarbarhet for kriser och katastrofer minskar. Strategins bidrag till att méta den
multidimensionella krisen f6r rohingyabefolkningen ér del av alla mél och genom-
forandet. Strategin ska gilla under perioden 2018-2022 och omfatta 1250 miljoner
kronor for Sidas verksamhet och 30 miljoner kronor f6r FBA:s verksamhet f6r
hela perioden. Milen for verksamheten 4r sammanldnkade och en integrerad
ansats ska tillimpas.

V] utvecklingsdagordningen infor Agenda 2030 med 17 globala mal och 169 delmal for hallbar utveckling,
slutdokumentet fran den tredje internationella konferensen om utvecklingsfinansiering (Addis Abeba
Action Agenda) och klimatavtalet fran Paris.
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Sidas verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet

* Stirkt respekt f6r minskliga rittigheter, jimstilldhet, minsklig sikerhet
och foérbittrat skydd £6r utsatta manniskor

¢ Forbittrad demokratisk samhillsstyrning, minskad korruption och
forbittrade mojligheter till ansvarstagande och ansvarsutkriavande i de
offentliga institutionerna

* Stirkt yttrandefrihet och 6kad kapacitet i det civila samhillet och oberoende
media att utféra sina demokratiska och granskande funktioner

Fredliga inkluderande samhallen

* Stirkt kapacitet att forebygga valdsam konflikt och till inkluderande
fredsbyggande

* Stirkt deltagande och inflytande av kvinnor och unga i konflikthantering
och i fredsbyggande

* Forbittrade forutsittningar for det civila samhillet att bidra till fredsbyggande

Jamlik halsa inklusive sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
» Forbittrad tillgdng till god hilso- och sjukvard, sdrskilt i de delar av landet
dir tillgdngen dr simst
¢ Okad kunskap om och tillgang till sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

FBA:s verksamhet ska bidra till féljande mal:

e Stirkt kapacitet till inkluderande fredsbyggande och dialog
e Stirkt respekt for och tillimpning av réttsstatens principer
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2. Landkontext

Myanmar ér ett av de fattigaste linder-
naiAsien. En tredjedel av befolkning-
en bedéms leva i absolut fattigdom och
ytterligare en tredjedel mycket nira
fattigdomsgrinsen. Sarbarheten hos en
stor del av befolkningen dr dirmed hog,
Huvuddelen av befolkningen som
lever i fattigdom finns pé landsbygden.
I omraden ddr etniska minoriteter lever
och dir vipnade konflikter rider lever
6ver halva befolkningen i fattigdom.
Minga av landets internflyktingar finns
1dessa omraden och ir beroende av
humanitért stod.

Myanmar leds sedan 2015 av en folk-
vald regering. Samtidigt priglas det
politiska landskapet av ett avgérande
demokratiskt underskott. Enligt
Myanmars konstitution utser militiren
25 procent av platserna i union- del-
stats- och regionparlamenten vilket
ger militiren vetoritt mot grundlags-
indringar. Militiren har dven politiskt
inflytande som kringskdr folkets
mojlighet att fullt ut vilja sina fore-
tridare. Militdren kontrollerar inrikes-
grins- och férsvarsministerierna och
underordnar sig inte den civila delen av
regeringen. Genom inrikesministeriet

kontrollerar militiren statstorvaltning-
en pé delstat- och lokal nivd. Statsap-
paraten har utformats och forvaltats av
militirregeringar under decennier.
Erfarenheten och kapaciteten att leve-
rera offentliga tjanster dr ldg. Réttsvi-
sendet och statliga institutioner dr
generellt svaga och korruptionen dr
utbredd. Medborgarnas fértroende

for statliga institutioner dr lagt.

De vipnade konflikter som pagar i
flera delstater utgor virldens lingsta
pagaende inbordeskrig. Parternaiden
nationella fredsprocessen star lingt
ifran varandra, bade vad giller tolkning
av den ingangna 6verenskommelsen
National Ceasefire Agreement (NCA)
och den vidare fredsprocessen. En
central fraga dr formerna for en fede-
ral 16sning t6r maktdelning mellan
central och lokal niva. Flera av de
storsta vipnade grupperna fran de
norra delarna av landet har hittills valt
att std utanfor processen. Processen
ir toppstyrd och bredare grupper och
intressen i samhillet saknar fullgott
inflytande och representation i freds-
processen vilket dven giller kvinnor
och unga. Utrymmet f6r civilsamhal-
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lesorganisationer dr begrinsat. Fortsat-
ta attacker fran militiren och vipnade
konfrontationer i frimst Kachin- och

1 Norra Shanstaten har skapat stort
lidande, humanitira behov och har
komplicerat fredsprocessen ytterligare.

Situationen i delstaten Rakhine dr
allvarlig, Det militira 6vervaldet mot
rohingyabefolkningen har medfort
ett enormt lidande, forstorelse och
Okade motsittningar. Systematiken
och planeringen i 6vergreppen indike-
rar brott mot manskligheten. I norra
delarna av Rakhine uppskattas 90
procent av rohingyabefolkningen

(ca 700 000 minniskor) ha flytt under
2017, 1 huvudsak till Bangladesh.
Forutsittningar i delstaten Rakhine f6r
ett storskaligt dtervindande saknas
vid strategins antagande. I centrala
Rakhine lever runt 120 000 rohingyer
iinternflyktingliger efter vildsamma
sammandrabbningar 2012. Férsoning
och utveckling av Rakhine, den nist
fattigaste delstaten 1 Myanmar, f61-
sviras av motsittningar, misstro och
hatpropaganda och kontaktytorna
mellan olika grupper i Rakhine ar fa.

I hela landet finns utmaningar med
respekt f6r och skydd av minskliga
rittigheter. Diskriminering pd grundval
av etnicitet, religion och kén ar vanligt
férekommande. Militiren men dven

de etniska vipnade grupperna begar
Overgrepp pa de minskliga rittigheter-
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na i konfliktomrdden med stora brister
iansvarsutkrivande. Yttrande- och
asiktsfriheten, inklusive press- och
informationsfriheten har successivt
starkts, men stora utmaningar kvarstar
och trenden dr dter negativ. Repressiv
lagstiftning anvinds mot oliktinkande.
Minniskorittsforsvarare ar utsatta.

Kvinnor och flickor utsitts for diskri-
minering, bl.a. som ett resultat av
konservativa och religiésa normer.
Sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR) ér ett eftersatt
omride. Kvinnor och flickor fran de
etniska minoriteterna 4t mer utsatta nar
det giller bristen pa tillgang till hilsa
och utbildning. Kvinnor, unga och
barn saknar ofta makt att fatta beslut
om sin egen kropp, hilsa och sexualitet.
Sexuellt och konsrelaterat vald ar
mycket vanligt férekommande.

Smarta mobiltelefoner och sociala
medier har skapat nya viktiga plattfor-
mar dven om skillnaderna pa tillging
till information via internet 4r stor
mellan stad och landsbygd. Ett fritt
internet bidrar till att ge diskriminerade
och utsatta grupper egenmakt, men

ar fortsatt forknippat med stora risker,
inklusive att hatpropaganda snabbt

kan spridas.

Myanmar ér ett av de mest utsatta
linderna i virlden nir det giller
naturkatastrofer. Milj6f6rstoring 1



sparen av bl a storskaliga infrastruktur-
projekt och exploatering av naturresur-
ser dr vanligt. Sarbarheten och mot-
stindskraften hos de fattiga hushéllen
forsvaras av utsattheten fOr savil
konfliktrelaterade kriser som utsatthet
for naturkatastrofer, miljoforstoring
och klimatférindringar.

Myanmar uppvisar liga virden f6r de
flesta hilsoindikatorer. Det nationella
hilsosystemet saknar bade personal och
likemedel. N6dvindig kapacitet och
infrastruktur saknas pa manga hall.
Modradédligheten har sjunkit men ar
fortfarande mycket hég jamfort med
andra linder i regionen. Osikra aborter
ir orsaken till 10 % av médradodlig-
heten. Bland de fattigaste dor ett av tio
barn innan det fyllt fem ar. Ett stort
hilsoproblem f6r barn i Myanmar dr
underniring som f6ljd av brist pa
tillgdng till ndringsriktig och varierad
kost. De fattigaste midnniskorna, de
mest utsatta kvinnorna och de etniska
befolkningarna erbjuds ofta en simre
vard och en del saknar helt tillging

till sjukvard.
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3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete med
Myanmar ska ta sin utgangspunkt i
och priglas av ett rittighetsperspektiv
och fattiga minniskors perspektiv pa
utveckling. Rittighetsperspektivet
innebir att de minskliga rittigheterna
och demokrati ska ses som grundlig-
gande f6r utveckling. Ett sidant
torhallningssitt innebir ett synliggd-
rande av diskriminerade, exkluderade
och marginaliserade individer och
grupper fore varje insats. Detta si att
manniskor, oavsett kon, dlder, funk-
tionsnedsittning, etnisk tillhorighet,
religion och andra trosuppfattningar,
sexuell liggning, konséverskridande
identitet eller uttryck ska kunna atnjuta
sina rittigheter. Fattiga manniskors
perspektiv pd utveckling innebir att
fattiga kvinnors, mins och barns
situation, behov, férutsittningar och
prioriteringar ska vara utgingspunkten
for fattigdomsbekimpning och f6r
frimjandet av en rittvis och hallbar
utveckling.

Det svenska utvecklingssamarbetet
ska vara ekonomiskt, socialt och milj6-
massigt hallbart liksom jamstillt.
Grundvalen {6t utvecklingssamarbetet

ir en helhetssyn pa minniskors och
samhillens utmaningar, behov och
forutsittningar. Den birande principen
ar att ekonomiska, sociala och milj6-
missiga férhallanden och processer

ska forstas och hanteras i ett integrerat
sammanhang. Jimstilldhet, kvinnors
och flickors egenmakt och rittigheter
ir ett mdl 1 sig savil som en fOrutsitt-
ning och ett medel f6r en hallbar global
utveckling. Vild och vipnad konflikt 4r
ett av de storsta hindren f6r ekonomisk
och social utveckling och utvecklings-
samarbetet dr en viktig del i det kon-
fliktférebyggande arbetet. Ett miljo-
och klimatperspektiv, ett jimstalldhets-
perspektiv liksom ett konfliktperspek-
tiv ska darfor systematiskt integreras
idet svenska utvecklingssamarbetet
med Myanmar.

De internationellt Gverenskomna
principerna for utvecklingseffektivitet
ska tillimpas i det svenska utvecklings-
samarbetet och anpassas till den
specifika kontexten. Huvudansvaret
for ett lands utveckling ligger pa sam-
arbetslindernas regeringar och andra
nationella aktérer. Agarskap ses i ett
brett, inkluderande perspektiv som
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forutom statliga aktérer omfattar bland
annat relevanta delar av civilsamhaillet.
Utvecklingssamarbetet ska sitta
dgarskapet f6r den egna utvecklingen

i centrum. En utgingspunkt kan bland
annat vara Myanmars kommande
héllbarhetsstrategi ”Myanmar Sustaina-
ble Development Plan” och andra
relevanta dokument.

Den ridande situationen i Myanmar
stiller sdrskilt hoga krav pa flexibilitet
och dndamailsenlighet i genomf&randet
av strategin. Vid tidpunkten fér
strategins ikrafttridande gar utveck-
lingen inom flera omraden dir verk-
samheten férvintas skapa héllbara
resultat i negativ riktning. Beredskap
behéver finnas att anpassa strategins
genomférande utifrin férindrade
forutsittningar och att identifiera
mojliga vigar f6r att motverka en
negativ utveckling.

Det sammantagna stodet f6r de mest
utsatta manniskorna ska frimja resi-
liens. En viktig komponent for att
uppnd detta ir stirkt samverkan mellan
humanitira insatser och utvecklings-
insatser genom delade analyser, plan-
ering och malformuleringar. Utveck-
lingssamarbetet spelar en viktig roll

i att hantera underliggande orsaker till
kris, stirka fattiga och utsatta mannisk-
ors motstandskraft och méjlighet att
aterhdmta sig frian kriser. Verksamheten
ska tillvarata méjligheter att bidra till

att férebygga kriser, vildsamma
konflikter och katastrofer samt att
starka samhallens resiliens och minskat
humanitirt beroende i sirskilt utsatta
omriden, inklusive Rakhine. Detta
inkluderar klimatanpassning,

Jamstilldhet ska vara ett genomgaende
fokus och integreras i alla omraden,
vilket kan kombineras med riktat stod
till organisationer och nitverk som har
kvinnors rittigheter och jimstélldhet
som huvudmal.

Rohingyabefolkningen lever under en
sarskild utsatthet och ska prioriteras i
genomfoérandet. Sida ska sikerstilla

en helhetssyn i det samlade svenska
utvecklingssamarbetet till rohingyernas
situation 1 samverkan med det humani-
tira stodet. Det dr viktigt att samord-
ning sker mellan strategier dar verk-
samhet med inriktning mot rohingya-
befolkningen genomférs. Verksam-
heten ska inom ramen for strategins
ml bidra till fattigdomsminskning,
fred och férsoning i delstaten Rakhine,
och stirkta forutsittningar for frivilligt
atervindande av flyktingar i Bangla-
desh. Vid strategins antagande ar
rekommendationerna frin den rad-
givande kommissionen f6r Rakhine
(Annan-rapporten) den etablerade och
internationellt accepterade vigkartan.
En aktiv dialog med Myanmars
regering och andra givare krivs for ett
samordnat och icke-diskriminerande
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stéd till Rakhine. Sida ska efterstriva en
helhetssyn dven kring andra flykting-
situationer 1 regionen som ir en f6ljd av
vipnad konflikt i Myanmar.

Verksambhet till stod {6+ manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer ska bidra till att stirka méjlig-
heter f6r den mest utsatta befolkningen
att atnjuta sina manskliga rittigheter.
Att stirka statens méjlighet att uppfylla
sina skyldigheter genom att frimja mer
demokratiska och effektiva institutio-
ner kan ingd. Stdd som stirker statliga
och icke statliga aktérers anti-korrup-
tionsarbete ska Gvervigas. Forebyggan-
de av straffrihet 4r centralt for att for-
soning ska kunna uppnis. Utvecklings-
samarbetet ska bidra till att 6ka minsk-
lig sikerhet, forbattrat skydd och frihet
fran vald for utsatta mianniskor, inte
minst barn och unga. Férutsittningar
for ansvarsutkrivande ska stirkas vilket
inkluderar insatser f6r yttrandefrihet,
asiktsfrihet och ritten till information.
Fackliga rittigheter sisom férenings-
frihet och social dialog 4r ocksa av
betydelse och kan stodjas. Verksamhet
ska inriktas pa centrala férindringsak-
torer. Oberoende professionella media
och ett fritt, Sppet och sikert internet
har en viktig roll, bide som ett mal i

sig och som plattformar fér att hivda
andra rittigheter. Rittigheter som r6r
dgande och bruk av mark och natur-
resurser dr centrala for flera omriden
inom strategins mal och kan stédjas.

Verksamhet till stod 61 fredliga
inkluderande samhallen ska bidra till
fredsbyggande och véldsférebyggande
med brett folkligt deltagande. Fértro-
endeskapande insatser och f6rsoning
tor fredlig samexistens och i relation till
etniska och religitsa spanningar dr
prioriterat. Verksamheten ska bidra till
att fredsprocessen bittre reflekterar
rittighetsbirares behov. Stéd som
bidrar till kvinnor och ungas menings-
tulla deltagande i beslutsfattande pa
olika nivder som ror fred och vipnad
konflikt 4r av stor vikt. Detta inklude-
rar kvinnors egenmakt och egenfor-
sorjning. Barns perspektiv och réster
ska tas i beaktande. Det civila samhil-
lets aktOrer har en central roll i arbetet
for fredliga och inkluderande samhill-
en och ska stédjas.

Verksamhet till stod for jamlik halsa
ska stddja och komplettera landets
nationella hilsoplan. Det inkluderar
stdd till hilsosystem. Tillgangen till
hilsovard i omriden dir staten inte har
kapacitet eller atkomst till att genomféra
hilsovard, si som konfliktdrabbade
omriden och omriden som helt eller
delvis kontrolleras av etniska grupper,
ska vara prioriterat. Detta inkluderar
modra- och barnhilsa. Verksamhet
som Okar information och kunskap
om sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter ska genomféras. Arbetet
innefattar abortfrigan. Ungdomar
utgdr en viktig malgrupp.
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Verksamheten ska strava efter att
vara integrerad och kan bidra till flera
mal samtidigt.

Huvudsakliga kanaler f6r genomférande
av utvecklingssamarbetet i Myanmar
ska vara det civila samhillets organisa-
tioner, lokala, multilaterala- och inter-
nationella organisationer samt givarge-
mensamma fonder. Samverkan med
niringslivet kan bli aktuellt. Malgrupp
utgdrs 1 huvudsak av etniska minorite-
ter, kvinnor och unga. En bredare
malgrupp kan vara motiverad i viss
verksamhet. Ett starkt konfliktkdnslig-
hetsperspektiv dr centralt f6r genom-
térandet.

FBA:s verksamhet ska bidra till

stirkt kapacitet till inkluderande
fredsbyggande och dialog samt till
stirkt respekt f6r och tillimpning

av rittsstatens principer. FBA ska
utforma och utveckla verksamhet som
bidrar till milen. FBA:s verksamhet
kan exempelvis innefatta utbildning,
ridgivning, sekundering, metod-
utveckling och policystdd.

Regeringens utgangspunkt dr att det
for ndrvarande inte ar aktuellt med
budgetstdd eller direkt stdd till statliga
institutioner. Samtidigt 4r stirkta
institutioner viktigt i ett lingsiktigt
perspektiv. Sida kan bidra till kapaci-
tetsh6jande stéd genom givargemen-
samma fonder eller multilaterala

organisationer som har statliga institu-
tioner som samarbetspart om det
bedéms som strategiskt for att bidra till
strategins mal, och om férutsittningarna
finns for erforderlig upptdljning och
kontroll. Om férutsittningarna
forindras kan Sida efter samrad med
Regeringskansliet (Utrikesdepartemen-
tet), Overviga ett gradvis 6kande direkt
samarbete med staten.

FBA kan inkludera statliga aktorer
idialog och kapacitetsstirkande
verksamhet, dock inte statliga militdra
institutioner eller funktioner i Myan-
mar. Om férutsittningarna tydligt
forindras kan FBA, efter samrad med
Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet), Gverviga ett gradvis Okande
samarbete med statliga militdra
institutioner och funktioner om det
bedéms som strategiskt for att bidra
till FBA:s mal f6r strategin.

Sidas och FBA:s verksambhet ska f6ljas
upp enligt de principer och processer
som anges i regeringens riktlinjer f6r
strategier inom svenskt utvecklings-
samarbete och humanitirt bistind.

Sverige ska verka f6r en sammanhillen
och effektiv utvecklings- och bistdnds-
samordning ilandet framférallt genom
ett aktivt deltagande i EU:s bistindssam-
ordning och gemensamprogrammering.
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Synergier mellan strategins olika
omraden ska tillvaratas. Synergier

ska ocks3 sOkas med verksamhet inom
ramen fOr andra regionala, bilaterala
och tematiskt inriktade strategier.

St6d via multilaterala organisationer,
s.k. multi-bi, ska vara férenligt med
svenska prioriteringar och f6rhallnings-
sdtt i samarbetet med de multilaterala
organisationerna.

Genomférandet av strategin ska priglas
av ett anpassningsinriktat och prévande
arbetssitt. Sida ska sikerstilla att det
finns en helhetssyn pa det samlade
svenska stodet till Myanmar i genom-
férandet av en strategi. Sveriges
omfattande engagemang inom utveck-
lingssamarbetet, inklusive genom
multilaterala organisationer, ska utgdra
en grund fér dialog och paverkan i
landet och i regionen.
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