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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslas att det infors justerande bestimmelser om
avdrag for koncernbidragssparrade underskott och avdrag for negativt
rintenetto. Forslaget innebér att foretag som enligt den s.k. koncern-
bidragssparren helt eller delvis inte far dra av koncernbidragsspérrade
underskott och som enligt avdragsbegriansningen for negativa réntenetton
helt eller delvis inte far dra av ett negativt rantenetto, ska 6ka avdragen for
koncernbidragsspérrade underskott. 1 forhallande till koncernbidrags-
sparren och avdragsbegransningen for negativa rédntenetton innebédr
forslaget om justerande bestimmelser darfor ett efterfoljande steg.

For vissa situationer foreslds att en samtidig justering ska goras av
avdragen for koncernbidragsspérrade underskott och av avdraget for
negativt rantenetto. Detta géller for fall nér det ytterligare avdraget for
koncernbidragsspérrade underskott hade lett till ett minskat avdrags-
underlag for negativt rantenetto och i sin tur ett ldgre avdrag for negativt
rantenetto, om det 6kade underskottsavdraget skulle ha fétt dras av fore
avdragsbegriansningen for negativa rantenetton.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 24 kap. 24-26 §§ och 40 kap. 1 och 18 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 24 kap. 25 a och 25 b §§ och
40 kap. 19 a—19 d §§, och nérmast fore 24 kap. 25 a § och 40 kap. 19 a §
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 kap.
24 §2
Ett foretag far bara dra av ett Ett foretag far, om inte annat

negativt rintenetto med hogst 30 féljer av 25 a g, bara dra av ett

procent av  avdragsunderlaget negativt rdntenetto med hogst 30

(avdragsutrymmet). procent av  avdragsunderlaget
(avdragsutrymmet).

Ett negativt rédntenetto far, i stéllet for vad som ségs i forsta stycket, dras
av upp till fem miljoner kronor. Om foretaget ingdr i en intresse-
gemenskap, fir de sammanlagda avdragen for negativa réntenetton inom
intressegemenskapen da inte overstiga fem miljoner kronor.

Andra stycket giller bara om fordelningen av beloppet inom intresse-
gemenskapen redovisas dppet i inkomstdeklarationen for ett beskattnings-
ar som har samma tidpunkt for ldamnande av deklaration eller som skulle
ha haft det om inte nagot av foretagens bokforingsskyldighet upphdr. For
svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer
med fast driftstdlle i Sverige géller i stéllet att fordelningen av beloppet
ska redovisas Oppet i de sdrskilda uppgifterna.

25 §*

Avdragsunderlaget utgors av resultatet av niringsverksamheten fore
avdragsbegransning for negativt rantenetto enligt 24 § och fore avdrag for
kvarstdende negativt rantenetto enligt 26 §

okat med

— ranteutgifter for vilka avdragsritten inte har begrénsats enligt andra
bestdmmelser i detta kapitel &n 24 § eller 24 b kap.,

— arliga vardeminskningsavdrag enligt 18 kap. 3 §, 19 kap. 4 och 26 §§
samt 20 kap. 4 och 17 §§,

— avdrag enligt 19 kap. 7 § och 28 § andra stycket samt 20 kap. 7 §, och

— avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap. 5 §,

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2018:1206.
3 Senaste lydelse 2019:1241.



minskat med
— rénteinkomster,

— dverskott som beldper sig pa andelar i svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer, och
— aterfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap.

Om ett foretag har ett underskott
av  niringsverksamheten  fore
avdrag for negativt rintenetto
enligt 24§ och kvarstiende
negativt réntenetto enligt 26 §, ska
avdragsunderlaget 6ka dven med
avdrag for tidigare ars underskott
enligt 40 kap. 2 §, dock hogst med
ett belopp som  motsvarar
beskattningsarets underskott fore
avdrag for negativt rdntenetto och
kvarstaende negativt réntenetto.

Om ett foretag har ett underskott
av  niringsverksamheten  fore
avdragsbegrdnsning for negativt
rantenetto enligt 24 § och fore
avdrag for kvarstdende negativt
rantenetto enligt 26 §, ska avdrags-
underlaget 6ka d&ven med avdrag for
tidigare 4ars underskott enligt
40 kap. 2§, dock hogst med ett
belopp som motsvarar beskatt-
ningsarets underskott fore
avdragsbegrdinsningen enligt 24 §

och fore avdrag for kvarstdende
negativt rantenetto enligt 26 §.

Ett investmentforetag ska &ven 6ka avdragsunderlaget med avdrag for
utdelning enligt 39 kap. 14 § och minska underlaget med utdelningar som
skulle ha tagits upp dven om foretaget i stillet hade varit ett siddant
dgarforetag som kan inneha en niringsbetingad andel enligt 32 §, dock
hogst med det belopp som dragits av for utdelning. En ekonomisk férening
som far gora avdrag for utdelning enligt 39 kap. 23 § ska dven Oka
avdragsunderlaget med avdrag for sddan utdelning och minska det med
utdelningar som ska tas upp, dock hogst med det belopp som dragits av for
utdelning.

Justering av_avdrag for negativt
rdntenetto i forhallande till okade
avdrag for koncernbidrags-
spdrrade underskott

25af

Ett foretag som ska oka avdragen
for koncernbidragsspdrrade under-
skott enligt 40 kap. 19 a §, ska dven
minska avdraget for negativt rinte-
netto. Minskningen av avdraget for
negativt rdntenetto ska goras i
forhdllande till de 6kade avdragen
for koncernbidragsspdrrade under-
skott enligt vad som anges i 25 b §.

Férsta stycket giller bara om
foretaget

—endast delvis far dra av ett
negativt rdntenetto enligt 24 kap.
24 § forsta stycket, och

— tar emot koncernbidrag som
inte ska rdknas med i ett 6verskott



berdknat enligt 40 kap. 18 och
19 §3.

250§

Om ett foretag ska minska
avdraget for negativt rdntenetto
enligt 25 a § och oka avdragen for
koncernbidragsspdrrade  under-
skott enligt 40 kap. 19a§, ska
avdraget for negativt rdintenetto
minska med tre tiondelar av de
okade underskottsavdragen.

Foérsta stycket gdller enbart till
den del som de okade underskotts-
avdragen inte skulle ha lett till ett
okat avdragsunderlag enligt 25 §
andra stycket, berdknat som om
underskottsavdragen skulle ha fdtt
dras av fore avdragsbegrinsning
for negativt rdntenetto enligt 24 §
och fore avdrag for kvarstdende
negativt rintenetto enligt 26 §.

Ett foretag ska inte minska
avdraget for negativt rdntenetto
enligt forsta stycket, till den del
avdraget begrdnsas i forhdllande
till  foretagets avdragsutrymme
enligt 24 § forsta stycket pa grund
av vad som anges i 24 § andra
stycket andra meningen.

26 §*

Ett foretag som enligt 24 § forsta
stycket inte har kunnat dra av ett
tidigare beskattningsars negativa
rantenetto i sin helhet far dra av
aterstdiende  del  (kvarstdende
negativt rintenetto) hogst med ett
belopp som motsvarar avdrags-
utrymmet, minskat med avdrag for
negativt rantenetto enligt 24 §.

Ett foretag som enligt 24 § forsta
stycket eller 25 a § inte har kunnat
dra av ett tidigare beskattningsérs
negativa réntenetto i sin helhet far
dra av aterstaende del (kvarstaende
negativt rintenetto) hogst med ett
belopp som motsvarar avdrags-
utrymmet, minskat med avdrag for
negativt rintenetto enligt 24 §.

Avdrag ska goras inom sex ar efter det beskattningsér da det kvarstaende
negativa rintenettot uppkom. Ett tidigare uppkommet kvarstaende
negativt rantenetto ska dras av fore ett senare uppkommet sadant.

* Senaste lydelse 2018:1206.



40 kap.
1§

I detta kapitel finns

—en huvudregel i 2 §,

— definitioner i 3-8 §§,

— bestimmelser om begréns-
ningar i rétten till avdrag for
underskott hos foretag efter dgar-
forandringar i 9-19 §§,

— bestimmelser om begréns-
ningar i rdtten till avdrag for
underskott hos foretag efter dgar-
forandringar i 9-19 d §§,

— bestimmelser om begrinsningar i ritten till avdrag for underskott vid
konkurs, ackord, skuldsanering och F-skuldsanering i 20 och 21 §§,

— bestimmelser om begrénsningar i rétten till avdrag for underskott efter
overlatelser av andelar i statliga kreditinstitut i 22 §,

— bestimmelser om avdrag efter ombildningar i 23 §, och

— hénvisningar i 24 §.

18 §6

Koncernbidragssparren innebér
att underskottsforetaget inte far dra
av underskott som uppkommit fore
det beskattningsdr da spérren
intrdder, med hogre belopp é&n
beskattningsarets Gverskott fore
avdrag for negativt rintenetto
enligt 24 kap. 24 § och kvarstdende
negativt rantenetto enligt 24 kap.
26 § samt berdknat utan hinsyn till
avdragen for underskott och till
sddana mottagna koncernbidrag
som ska tas upp enligt 35 kap.

Koncernbidragsspérren innebar
att underskottsforetaget inte far dra
av underskott som uppkommit fore
det beskattningsdr da spérren
intrdder, med hdgre belopp é&n
beskattningsarets Gverskott fore
avdragsbegrdinsning for negativt
rantenetto enligt 24 kap. 24 § och
fore avdrag for kvarstiende
negativt rdntenetto enligt 24 kap.
26 § samt berdknat utan hansyn till
avdragen for underskott och till
saidana mottagna koncernbidrag
som ska tas upp enligt 35 kap.

Om en del av underskotten inte far dras av pa grund av beloppsspérren,
giller forsta stycket for den aterstdende delen.

Belopp som pid grund av
bestimmelsen i forsta stycket inte
har kunnat dras av ska dras av det
foljande beskattningséret, om det
inte finns nagon begrdnsning da.
Koncernbidragsspérren géller till
och med femte beskattningsaret
efter det beskattningsar da sparren
intradde.

5 Senaste lydelse 2016:683.
¢ Senaste lydelse 2018:1206.

Belopp som pd grund av
bestimmelsen i forsta stycket eller
bestimmelsen i 19a§ inte har
kunnat dras av ska dras av det
foljande beskattningsaret, om det
inte finns nagon begrinsning da.
Koncernbidragssparren géller till
och med femte beskattningsaret
efter det beskattningsar dé spérren
intrddde.



Justering av_avdrag for koncern-
bidragsspdrrade underskott

19a§

Ett foretag ska oka avdragen for
koncernbidragsspdrrade  under-
skott enligt vad som anges antingen
i19 b eller 19 c §, om foretaget

—enligt 18 § helt eller delvis inte
far dra av underskott som kvarstdr
fran tidigare beskattningsdr, och

—enligt 24 kap. 24 § helt eller
delvis inte far dra av ett negativt
rintenetto.

19b§

Om ett foretag ska 6ka avdragen
for koncernbidragsspdrrade under-
skott enligt 19 a §, men inte minska
avdraget for negativt rdntenetto
enligt 24 kap. 25 a §, fdr de okade
underskottsavdragen inte uppga till
ett hogre belopp dn beskatt-
ningsdrets oOverskott berdknat pd
det sdtt som anges i 19d §.

19cy§

Om ett foretag ska 6ka avdragen
for koncernbidragsspdrrade under-
skott enligt 19a§ och minska
avdraget for negativt rdntenetto
enligt 24 kap. 25 a §, far skillnaden
mellan de oOkade underskotts-
avdragen och det minskade
avdraget for negativt rdntenetto
inte uppga till ett hogre belopp dn
beskattningsdrets  overskott  be-
rdknat pa det sdtt som anges i
19d§.

Av 24 kap. 25 b § framgadr hur
det minskade avdraget for negativt
rantenetto forhdller sig till de
okade underskottsavdragen.

19d§

Vid tillimpning av 19 b eller
19c§  ska  beskattningsdrets
overskott berdknas pd det sdtt som
anges i 18 och 19 §§. Berdkningen
ska dock goras
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—efter avdrag for koncern-
bidragsspdrrade underskott som
far dras av enligt 18 §,

— efter avdrag for ett negativt
rdntenetto som far dras av enligt
24 kap. 24 §, och

— efter avdrag for kvarstdende
negativt rdntenetto som fdr dras av
enligt 24 kap. 26 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2020.



3 Arendet och dess beredning

Nuvarande regler kan leda till att foretag som enligt koncernbidrags-
sparren i 40 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, helt
eller delvis inte far dra av underskott som kvarstar fran tidigare ar och som
enligt avdragsbegrinsningen for negativa réntenetton i 24 kap. 21-29 §§
IL helt eller delvis inte far dra av ett negativt rdntenetto, kan redovisa
overskott i ndringsverksamheten. Detta trots att foretaget har aterstdende
underskott frén tidigare ar och trots att dverskottet inte motsvaras av
mottagna koncernbidrag. Svenskt Néringsliv har i en hemstéllan den 23
april 2019 till Finansdepartementet (Fi2019/01603/S1) uppméarksammat
detta. Svenskt Néringsliv anfor att denna konsekvens inte dr motiverad
med hénsyn till syftet med koncernbidragsspdrren. FAR har i en
hemstéillan den 26 september 2019 till Finansdepartementet
(Fi2019/03289/S1) framstéllt att en lagidndring bor goéras utifran vad
Svenskt Naringsliv anfort.

Inom Finansdepartementet har dérefter en promemoria utarbetats med
forslag om att det ska inforas justerande bestimmelser om avdrag for
koncernbidragsspérrade underskott och avdrag for negativt rédntenetto. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Finans-
departementet (Fi2020/01338/S1).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Avdragsbegransningen for negativa
rantenetton och koncernbidragssparren

4.1 Gillande ratt och bakgrund

Den 1 januari 2019 trddde nya skatteregler for foretagssektorn i kraft
(prop. 2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr. 2017/18:398).

De nya reglerna innebdr bl.a. att det inférdes en generell begransning av
rinteavdrag i bolagssektorn i form av en EBITDA-regel. Med det avses en
regel som dr baserad pa resultatmattet EBITDA (Earnings Before Interest
and Tax, Depreciation and Amortization), som visar resultatet fore
finansiella poster, skatter samt avskrivningar. Enligt EBITDA-regeln far
ett foretag dra av ett s.k. negativt rintenetto hogst med ett belopp som
motsvarar 30 procent av ett avdragsunderlag (dvs. avdragsutrymmet). Den
generella ranteavdragsbegransningsregeln bestar forutom av EBITDA-
regeln av en forenklingsregel och av vissa andra bestimmelser om
negativa rintenetton. Nedan bendmns dessa bestimmelser “avdrags-
begransningen for negativa rintenetton”. Bestimmelserna finns i 24 kap.
21-29 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. 1T avsnitt 4.1.1
nedan behandlas avdragsbegridnsningen for negativa rédntenetton narmare.

11
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I anledning av avdragsbegrinsningen genomfordes dven en éndring av
den s.k. koncernbidragsspérren. Koncernbidragssparren finns i 40 kap. 18
och 19 §§ IL. I avsnitt 4.1.2 nedan behandlas koncernbidragsspérren och
vissa andra bestimmelser om avdrag for tidigare &rs underskott ndrmare.

4.1.1 Avdragsbegransningen for negativa rintenetton

Av 16 kap. 1 § IL framgar att rinteutgifter ska dras av som kostnad dven
om de inte ar utgifter for att forvirva och bibehélla inkomster. I 24 kap. IL
finns dock begrinsningar i avdragsritten for rinteutgifter. En siddan
begrinsning dr avdragsbegransningen for negativa réntenetton.

Definitioner av foretag och foretag i intressegemenskap

Avdragsbegrinsningen for negativa rantenetton framgér av 24 kap. 21—
29 §§ IL och giller for foretag. Av 24 kap. 21 § IL framgér vad som avses
med foretag enligt bestimmelserna. I forsta stycket anges att som foretag
avses juridiska personer och svenska handelsbolag. Enligt andra stycket
undantas dock vissa svenska handelsbolag och i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer frén foretagsdefinitionen.

Av 24 kap. 22 § IL framgar definitionen pa foretag i intressegemenskap.

Negativt rintenetto

Av 24 kap. 23 § IL framgar vad som avses med negativt rédntenetto och
positivt rintenetto. Med negativt rantenetto avses skillnaden mellan rénte-
utgifter som ska dras av och rénteinkomster som ska tas upp, om rénte-
utgifterna overstiger ranteinkomsterna.

EBITDA-regeln och forenklingsregeln

EBITDA-regeln framgar av 24 kap. 24 § forsta stycket IL. Med det avses
en regel som dr baserad péd resultatméttet EBITDA (Earnings Before
Interest and Tax, Depreciation and Amortization). Av regeln framgar att
ett foretag bara far dra av ett negativt rantenetto med hogst 30 procent av
avdragsunderlaget. Detta kallas dven for avdragsutrymmet. Hur ett
avdragsunderlag berdknas beskrivs ndrmare nedan.

Forenklingsregeln framgar av 24 § andra stycket IL. Regeln anger att ett
negativt rantenetto far dras av upp till fem miljoner kronor. Detta giller i
stillet for vad som sdgs i EBITDA-regeln. Avdrag enligt férenklingsregeln
kan ddrmed goras utan att ett avdragsunderlag berdknas.

Om foretaget ingdr i en intressegemenskap med andra foretag och
forenklingsregeln anvénds av foretaget, far de sammanlagda avdragen for
negativa réntenetton inom intressegemenskapen inte &verstiga fem
miljoner kronor.

Kvarstaende negativa rintenetton

I 24 kap. 26 § forsta stycket IL anges vad som utgor s.k. kvarstaende
negativa réntenetton och forutséttningarna for att dra av sddana. Ett kvar-
stdende negativt rantenetto uppkommer nir ett foretag enligt EBITDA-
regeln inte kunnat dra av ett tidigare beskattningséars negativa rantenetto i
sin helhet. Aterstdende del (kvarstiende negativt rintenetto) far dras av



hogst med ett belopp som motsvarar avdragsutrymmet, minskat med
avdrag for negativt rintenetto enligt 24 §. Av 26 § andra stycket IL
framgér att avdrag for kvarstdende negativt rantenetto ska goras inom sex
ar efter det beskattningsar da det kvarstdende negativa riantenettot uppkom.
Ett tidigare uppkommet kvarstdende negativt riantenetto ska dras av fore
ett senare uppkommet sadant.

Avdrag for negativt rdntenetto i ett annat foretag

Ett foretag med ett positivt rintenetto far dra av ett negativt rdntenetto som
har uppkommit hos ett annat foretag med hogst ett belopp som motsvarar
det positiva réntenettot, dvs. kvittning mellan positiva och negativa rante-
netton. Det framgér av 24 kap. 28 § forsta stycket IL.

Av 24 kap. 29 § IL framgar vissa villkor for sdédan avdragsratt avseende
ett annat foretags negativa rintenetto. Som forutsdttning géller att de tva
foretagen med avdragsrétt ska kunna l&dmna koncernbidrag till varandra.
Avdraget ska redovisas dppet i inkomstdeklarationen av béda foretagen.

Avdragsunderlaget utgar fran resultatet av ndringsverksamheten

Avdragsutrymmet utgors av 30 procent av ett avdragsunderlag. Av 24 kap.
25 § IL framgar hur avdragsunderlaget berdknas.

Som utgangspunkt utgdrs avdragsunderlaget av resultatet av narings-
verksamheten fore avdragsbegrdnsningen for negativt réntenetto enligt
24 § och fore avdrag for kvarstiende negativt rintenetto enligt 26 §. Det
framgar av 25 § forsta stycket. Med resultatet av niringsverksamheten
fore avdragsbegriansning for negativt rantenetto enligt 24 § och fore avdrag
for kvarstaende negativt rdntenetto enligt 26 §” avses att utgangspunkten i
berdkningen av avdragsunderlag &r resultatet berdknat som om avdrag far
goras for beskattningsarets negativa rintenetto i sin helhet (prop.
2017/18:245 s. 371).

Direfter anges vilka justeringar som ska goras for utgifter och inkomster
som paverkar detta resultat, men som inte ska ingé i avdragsunderlaget.
Dessa justeringar framgér av strecksatserna i 25 § forsta stycket samt av
andra och tredje styckena.

Det &r det skatteméssiga resultatet som utgdr utgéngspunkten for
avdragsunderlaget — oavsett om resultatet ar ett underskott eller ett Gver-
skott. Av 14 kap. 21 § IL framgér att 6verskott och underskott beréknas
genom att intédktsposterna minskas med kostnadsposterna.

Justeringar av avdragsunderlaget

Av 24 kap. 25 § forsta stycket IL framgér att avdragsunderlaget ska 6ka
med avdrag for rénteutgifter respektive minska med rinteinkomster.
Avdragsunderlaget ska dock oka enbart med réanteutgifter for vilka
avdragsritten inte begrdnsats enligt andra bestimmelser i kapitlet eller
24 b kap. IL.

Hanvisningen till 24 b kap. inférdes den 1 januari 2020 och é&r foranledd
av att avdragsforbudet for rinteutgifter vid vissa grianséverskridande
situationer (tidigare 24 kap. 15 a—15 e §§ IL) ersatts av bestimmelserna i
24 b kap. som innehaller sérskilda bestimmelser vid vissa situationer med
gransoverskridande inslag (prop. 2019/20:13, bet. 2019/20:SkU8, rskr.
2019/20:79).
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Avdragsunderlaget ska dven 0ka med arliga vardeminskningsavdrag
enligt vissa sérskilt uppriknade bestimmelser och med vissa andra sérskilt
uppriknade avdrag. Dérutover ska avdragsunderlaget 6ka med avdrag for
avsittning till periodiseringsfond och minska med &terfort avdrag for
avsdttning till periodiseringsfond. Vidare ska avdragsunderlaget minska
med Overskott som beldper sig pa andelar i svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer.

124 kap. 25 § andra stycket IL anges att om ett foretag har ett underskott
av naringsverksamheten fore avdrag for negativt rédntenetto enligt 24 § och
kvarstdende negativt rintenetto enligt 26 §, ska avdragsunderlaget 6ka
dven med avdrag for tidigare ars underskott enligt 40 kap. 2 §, dock hogst
med ett belopp som motsvarar beskattningsarets underskott fore avdrag for
negativt rintenetto och kvarstdende negativt rdntenetto. Innebérden av
denna bestdmmelse dr att avdrag for tidigare ars underskott ingér i
avdragsunderlaget till den del som avdraget gérs mot ett Overskott i
néringsverksamheten nér detta overskott berdknas som om foretaget gor
avdrag for arets negativa rantenetto i sin helhet (prop. 2017/18:245 s. 374).

I 24 kap. 25 § tredje stycket IL finns sdrskilda regler om avdrags-
underlag for investmentforetag och kooperativa foreningar.

4.1.2 Koncernbidragsspérren och vissa andra regler om
avdrag for tidigare ars underskott

Definitioner

I 40 kap. IL finns de flesta bestimmelserna om avdrag for tidigare ars
underskott.

I 3 § finns en definition av begreppet foretag nér begreppet anvénds i
kapitlet. Med foretag avses svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk
forening, svensk sparbank, svenskt dmsesidigt forsékringsforetag, svensk
stiftelse, svensk ideell forening och utlindskt bolag. I 4 § definieras
begreppet underskottsforetag. Med underskottsforetag avses ett foretag
som hade ett underskott det foregdende beskattningsaret eller som har ett
eget eller overtaget underskott fran tidigare ar som inte har fatt dras av
annu pa grund av koncernbidragssparren eller ndgon annan tillfallig spérr.
Bestimmande inflytande, koncern och moderforetag, néir begreppen
anvinds 1 kapitlet, definieras i 5-7 §§.

Huvudregel

Huvudregeln &r att underskott av néringsverksamheten som kvarstér fran
det foregdende beskattningsaret rullas fran ett beskattningsar till nésta
(40 kap. 2 § IL). Att det anges att det ska vara ett underskott som kvarstar
fran det foregdende beskattningsdret markerar att bestimmelsen inte
tillampas for underskott som dras av samma beskattningsar.

Avdraget ska goras beskattningsaret efter det ar d& underskottet
uppkom, oavsett om det uppkommer ett Gverskott eller inte for detta ar.
Om verksamheten ger ett underskott ocksa detta ar, 6kas underskottet med
foregdende ars underskott.



Storleken pa ett underskott faststdills for underskottsaret

Vad som ska bestimmas vid beskattningen foljer av den materiella skatte-
lagstiftningen. Av 56 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) framgér
utgdngspunkten for vad som ska faststillas vid beskattningen.
Bestdmmelsen innebér att de belopp ska faststéllas som &r nodvéndiga for
att bestimma skatter och avgifter for respektive beskattningsar.

Fran denna utgéngspunkt gors vissa undantag. Till exempel ska under-
skott av nédringsverksamhet provas och faststéllas redan vid beskattningen
for underskottsaret. Att sa ar fallet foljer av 14 kap. 21 § IL (se t.ex. dven
Hogsta forvaltningsdomstolens avgoéranden RA 1999 ref. 59 och HFD
2014 ref. 22).

Provningen av om avdrag ska medges sker forst vid beskattningen for
det beskattningsar som foljer efter underskottsaret.

Belopps- och koncernbidragsspdrren

Beloppsspérren och koncernbidragssparren intrdader vid dgarférdndringar.
Beloppsspérren intrdder dven vid vissa fusioner och fissioner (37 kap. 21—
23 §§IL). Av 40 kap. 10-14 §§ IL framgar vid vilka dgarfordndringar som
beloppssparren respektive koncernbidragsspérren intrader.

Beloppsspérren intréder vid dgarfordndringar enligt 10—13 §§. Koncern-
bidragssparren intrdder vid dgarforandringar enligt 10 och 14 §§. Det inne-
bir att koncernbidragssparren intrader vid dgarforandringar som innebér
att ett foretag far det bestimmande inflytandet 6ver ett underskottsforetag
eller ndr ett underskottsforetag, eller ett moderforetag till ett underskotts-
foretag, far det bestimmande inflytandet 6ver ett annat foretag. Sparren
intrdder dock inte om é&garfordndringen bara berdr foretag som fore
dgarforandringen ingick i samma koncern (10 § tredje stycket och 14 §
andra stycket).

Av 40 kap. 15-19 §§ IL framgar innebdrden av dessa spérrar. Inne-
borden av beloppsspdrren ér att underskottsforetaget inte far dra av
underskott som uppkommit fore det beskattningsar da sparren intrdder till
den del underskotten dverstiger 200 procent av utgiften for att forvérva det
bestimmande inflytandet eller andelarna. Innebdrden av koncernbidrags-
spéarren behandlas ndrmare nedan.

Hur beloppsspiarren och koncernbidragssparren forhaller sig till
varandra framgar av 40 kap. 18 § andra stycket IL. Férhallandet &r att om
en del av underskotten inte far dras av pa grund av beloppsspirren, sé
géller koncernbidragsspérren for den aterstdende delen.

Motiven till koncernbidragsspdrren

Koncernbidragssparren infordes ursprungligen i 8 § lagen (1993:1539) om
avdrag for underskott av naringsverksamhet, forkortad LAU. LAU upp-
hivdes genom lagen (1999:1230) om ikrafttrddande av inkomstskattelagen
(1999:1229) och koncernbidragsspérren fordes ddrmed dver till 40 kap. 18
och 19 §§ IL.

I inkomstskattelagen fick sparren dock en ndgot annorlunda utformning
(prop. 1999/2000:2 del 2 s. 475). Den éndrade utformningen angavs utgora
ett fortydligande att spérren géller oavsett om foretag fatt koncernbidrag
eller inte. Motiven till koncernbidragssparren dr dock alltjimt desamma
som vid det ursprungliga inforandet.
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Koncernbidragsspérren innebér inte nagot hinder for underskottsforetag
att ge eller ta emot koncernbidrag, utan reglerar i stillet mojligheten for
foretaget att dra av spérrat underskott mot vissa mottagna koncernbidrag.
Av forarbetena till LAU (prop. 1993/94:50 s. 259) framgar att motivet till
koncernbidragsspérren dr att forhindra att ett underskott kan utnyttjas i
néra anslutning till en dgarfordndring. Efter utgdngen av en spérrtid fore-
ligger darfor inget hinder mot att kvitta mottaget koncernbidrag mot under-
skott som uppkommit fore det att sparren intrddde (prop. 1993/94:50
s. 267).

Avsikten med koncernbidragsspédrren ar inte att forhindra att under-
skottsforetag drar av tidigare &rs underskott mot eget dverskott eller att
forhindra att underskott kvittas mot koncernbidrag fran foretag som redan
innan dgarfordndringen ingick i samma koncern (prop. 1993/94:50 s. 267).

Ndrmare om koncernbidragsspdrren

I RA 2008 ref. 69 uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att koncern-
bidragsspérren &r utformad pa sé sétt att det i lagtexten anges en belopps-
miéssig grins for hur stor del av ett sparrat underskott som far dras av och
att denna gréns utgors av ett pa visst sétt berdknat overskott.

Av 40 kap. 18 och 19 §§ IL framgar hur ett sddant Sverskott ska
berédknas och i vilken utstrickning som avdrag for tidigare ars underskott
far géras om underskotten uppkommit fore det beskattningsér da spérren
intrdder (s.k. koncernbidragssparrat underskott).

Vid berdkningen av dverskottet ska underskottsforetaget inte rakna med
mottagna koncernbidrag som ska tas upp enligt 35 kap. IL (40 kap. 18 §
forsta stycket IL). Av 40 kap. 19 § forsta meningen IL framgar dock att
koncernbidrag fran foretag som ingick i samma koncern som underskotts-
foretaget redan fore dgarforandringen ska riknas med i overskottet. Fran
detta koncernundantag finns i 40 kap. 19 § andra och tredje meningarna IL
tva undantag. For det forsta giller inte koncernundantaget om ett foretag
som inte tillhdrde samma koncern fore dgarfordndringen genom fusion
gatt upp 1 det foretag som ldmnar bidraget. For det andra ska koncern-
bidrag inte riknas med till den del det motsvaras av koncernbidrag fran
nagot annat foretag som inte ingick i samma koncern fore é&gar-
forandringen.

Vid berdkningen av Overskottet ska underskottsforetaget inte heller
rdakna med avdragen for underskott, med vilket avses avdrag for spérrat
underskott. I forarbetena anges att det 4r pa grund av att det kan finnas
underskott frén flera tidigare ar som pluralformen avdragen anvénds (prop.
1999/2000:2 del 2 s. 475-476). Underskottsforetaget ska dock rdkna med
s.k. ospirrade underskott, dvs. underskott som uppkommit under det
beskattningsar dgarfordndringen skett eller senare och som inte omfattas
av begransningar géillande avdragsritten.

Berdkningen av Overskottet ska vidare goras fore avdrag for negativt
rantenetto enligt 24 kap. 24 § IL och fore avdrag for kvarstdende negativt
rantenetto enligt 24 kap. 26 § IL. Denna del av bestimmelsen inférdes den
1 januari 2019 och behandlas nidrmare nedan.

Av forarbetena framgar att sparren — dvs. en berékning enligt ovan — ska
goras oavsett om foretaget fatt koncernbidrag eller inte (prop. 1999/2000:2
del 2 s. 475).



Sedan den 1 januari 2019 gors berdkningen utifrdn beskattningsdrets
overskott fore avdrag for negativt rintenetto och fore avdrag for
kvarstdende negativt rintenetto

Inférandet av avdragsbegransningen for negativa rantenetton foranledde
en dndring av koncernbidragsspirren. Andringen genomfordes i 40 kap.
18 § IL.

Forandringen av koncernbidragsspérren innebar att sedan den 1 januari
2019 ska det dverskott som berdknas enligt 40 kap. 18 och 19 §§ IL, och
som utgér beloppsgrinsen for avdrag for koncernbidragssparrade
underskott, beréknas utifrén “beskattningsarets 6verskott fore avdrag for
negativt rdntenetto enligt 24 kap. 24 § och kvarstdende negativt rintenetto
enligt 24 kap. 26 §”. I forarbetena anges att i praktiken innebér dndringen
att ett underskottsforetag vid tillimpning av koncernbidragsspérren ska
berdkna beskattningsérets dverskott som om foretaget gor avdrag for
innevarande &rs negativa riantenetto i sin helhet (prop. 2017/18:245 s. 116).

Koncernbidragsspdrren dr en tillfdllig spdrr

Att koncernbidragssparren ér en tillféllig spéarr framgéar av 40 kap. 18 §
tredje stycket IL. I forsta meningen anges att belopp som pé grund av
bestimmelsen i forsta stycket inte har kunnat dras av ska dras av det
foljande beskattningsaret, om det inte finns ndgon begrénsning da. I andra
meningen anges att koncernbidragsspérren géller till och med det femte
beskattningsaret efter det beskattningséar da spérren intradde.

Fusionsspdrren och andra tillfdlliga spdrrar

I inkomstskattelagen finns dven andra tillfdlliga sparrar mot att dra av
tidigare ars underskott, dvs. begrinsningar som giller for viss tid (s.k.
sparrtid). Det géller den s.k. fusionssparren i 37 kap. 24 och 25 §§ IL,
bestimmelserna i 38 kap. 17 aoch 17 b §§ IL som begréinsar avdragsrétten
for underskott for det kdpande foretaget vid verksamhetsavyttring och
bestimmelserna i 38 a kap. 18 och 19 §§ IL som begrénsar avdragsrétten
for underskott for det 6vertagande foretaget vid en partiell fission.

En skillnad mellan dessa tillfélliga sparrar, jimfort med koncernbidrags-
sparren, dr att underskott som kvarstir fran beskattningsar fore det att
spérrarna intrdder inte alls kan dras av under spérrtiden.

4.1.3 Hemstéllningar fran Svenskt Néringsliv och FAR

Svenskt Naringsliv har i en hemstéllan (Fi2019/01603/S1) uppmérk-
sammat att dndringen som genomfordes av koncernbidragssparren den
1 januari 2019 kan leda till negativa skattekonsekvenser for foretag som
inte kan fa fullt avdrag for sitt negativa rantenetto om foretaget samtidigt
har koncernbidragsspérrade underskott fran tidigare ar. Reglerna medfor i
en sadan situation att foretaget inte kan utnyttja sitt koncernbidrags-
sparrade underskott mot den inte avdragsgilla delen av det negativa rénte-
nettot. Dessa foretag kan ddrmed tvingas betala skatt trots att de har
underskott fran tidigare ar.

Svenskt Néringsliv anfor vidare foljande. Enbart det forhallandet att det
sker en sddan dgarfordndring som avses i 40 kap. 10 eller 14 §§ IL medfor
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att koncernbidragsspérren intrdder. Det innebdr att den sirskilda
berdkningen enligt kapitlets 18 § ska goras, vilken kan begrinsa foretagets
rdtt att utnyttja sparrade underskott. Detta géller oavsett om underskotts-
foretaget tar emot koncernbidrag eller inte. Det racker saledes med att ett
underskottsforetag, eller ett moderforetag till underskottsforetaget, far det
bestimmande inflytandet Gver ett annat foretag, t.ex. genom att ett nytt
dotterforetag bildas, for att koncernbidragsspérren ska intrdda. Finns det
da i koncernen ett eller flera underskottsforetag, vilket torde vara det
normala, aktualiseras de hir beskrivna negativa effekterna.

Svenskt Naringsliv anger att sparrens syfte inte &r att forhindra att under-
skottsforetagets egengenererade Overskott ska kunna utnyttjas mot ett
spérrat underskott, men att den effekten &ndé kan uppsta till f61jd av dess
nya lydelse. Det kan séledes konstateras att koncernbidragsspéarren har fatt
en alltfor restriktiv utformning och att en sddan utformning inte ar
motiverad med hénsyn till spérrens syfte. Det kan i sammanhanget noteras
att vid den dndring av koncernbidragssparren som skedde vid inkomst-
skattelagens inférande patalades sdrskilt att sparren paverkar skatten bara
om underskottsforetaget har fatt koncernbidrag fran ett nytt foretag i
koncernen.

I hemstéllan 1dmnas ett forslag om dndring av 40 kap. 18 och 19 §§ IL.
Svenskt Naringsliv menar att forslaget inte undanrdjer problemet, men att
det utgor en relativt enkel 16sning som étgérdar de mest akuta problemen.
Inneborden &r att koncernbidragsspérren enbart tillimpas om underskotts-
foretaget faktiskt tar emot koncernbidrag fran ett foretag som fore en dgar-
fordndring inte ingick i samma koncern som underskottsforetaget.

FAR har i en hemstéllan (Fi2019/03289/S1) anhéllit om att regeringen
ska ta fram ett lagforslag utifrén den hemstdllan som Svenskt Néaringsliv
lamnat in. FAR anger att det inte finns hinder mot att forslaget ges
retroaktiv effekt.

4.2 Justerande bestdmmelser bor inforas for foretag
med koncernbidragssparrade underskott som
inte far fullt avdrag for negativt rintenetto

4.2.1 Behovet av dndrade regler

Regeringens bedomning: En fordndring bor genomforas sd att
koncernbidragsspérren ska fungera enligt sitt syfte nar den tillimpas av
foretag som inte far fullt avdrag for sitt negativa réntenetto.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig oOver
beddmningen vialkomnar eller uttrycker att de stéller sig positiva till att en
fordndring genomfors med avsikt att koncernbidragsspérren, nédr den
tillimpas av foretag som inte far fullt avdrag for sitt negativa réantenetto,
ska fungera enligt sitt syfte. Det giller Skatteverket, Ndringslivets
skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och
Fastighetsdigarna ansluter sig, FAR, Sveriges Kommuner och Regioner,



Sveriges advokatsamfund och Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet.

Skiilen for regeringens bedomning

Den 1 januari 2019 trddde nya regler i kraft som bl.a. avser underskotts-
foretag med koncernbidragsspirrade underskott. Enligt 40 kap. 18 och
19 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska ett underskotts-
foretag med koncernbidragssparrade underskott berdkna ett pa visst sétt
berdknat overskott. Detta Gverskott utgdr en beloppsgréns for avdrag for
koncernbidragssparrade underskott. Sedan den 1 januari 2019 ska
berdkningen goras utifrdn beskattningséarets overskott ’fore avdrag for
negativt rdntenetto enligt 24 kap. 24 § och kvarstdende negativt rantenetto
enligt 24 kap. 26 §” (se avsnitt 4.1.2 ovan). I ovrigt ska Overskottet
berdknas pd samma sétt som innan lagéndringen, dvs. utan hinsyn till
avdragen for de spéarrade underskotten och till vissa mottagna koncern-
bidrag.

I forarbetena anges att en nackdel med dndringen dr att foretag som inte
far fullt avdrag for sitt negativa riantenetto och som har ett dverskott i
verksamheten, inte fullt ut kan anvinda tidigare ars underskott mot sddant
overskott (prop. 2017/18:245 s. 116). Som Svenskt Néringsliv och FAR
tar upp i respektive hemstéllan (se avsnitt 4.1.3) kan dndringen av koncern-
bidragsspdrren séledes leda till negativa skattekonsekvenser for foretag
som inte far fullt avdrag for sitt negativa rantenetto om foretaget samtidigt
har koncernbidragsspérrade underskott.

Det finns skél att fortydliga hur sddana situationer som beskrivs i
forarbetena kan uppsta.

Om ett underskottsforetag har koncernbidragssparrade underskott far
dessa inte dras av med hogre belopp an ett pa visst sitt berdknat Gverskott.
Detta 6verskott berdknas pa det sétt som framgar av 40 kap. 18 och 19 §§
IL. Att berdkningen ska goéras “fore avdrag for negativt rintenetto enligt
24 kap. 24 §” innebdr i praktiken att Overskottet berdknas som om
foretaget drar av innevarande ars negativa réntenetto i sin helhet. Att
berdkningen av Overskottet ska goras “fore [avdrag for] kvarstdende
negativt rantenetto enligt 24 kap. 26 §” innebdr i praktiken att dverskottet
beridknas utan hinsyn till eventuella avdrag for kvarstdende negativt rinte-
netto.

Om underskottsforetaget vid tillimpning av spérren helt eller delvis inte
far dra av tidigare ars underskott och foretaget darefter helt eller delvis inte
far dra av ett negativt ridntenetto, kan situationen uppstd att foretaget
redovisar ett dverskott som inte motsvaras av koncernbidrag frén foretag
som inte ingick i samma koncern som underskottsforetaget fore den
agarforandring som gjorde att sparren intradde.

Exempel pa det beskrivna problemet

Det ovan beskrivna problemet kan askadliggoras med foljande exempel.
Ett foretag har kvarstaende underskott fran tidigare beskattningsér om
200 som omfattas av koncernbidragsspérren, men inte av beloppsspérren.
Foretaget har inga ranteinkomster och rianteutgifter om 140, vilket innebéar
ett negativt rantenetto med samma belopp. Foretagets inkomster uppgar
till 1 000 och utgifterna 1 ovrigt (dvs. exklusive rénteutgifterna) till 800,
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varav 110 utgér arliga viardeminskningsavdrag. Totala utgifter inklusive
ranteutgifter uppgar saledes till 940. Inget av de foretag som foretaget med
avdragsritt kan lamna koncernbidrag till har positivt rédntenetto och de
foretag som foretaget ingar i intressegemenskap med tillimpar EBITDA-
regeln. Foretaget tar inte emot koncernbidrag, har inte inkomst i form av
overskott fran handelsbolag, gor inte avdrag for avsdttning till
periodiseringsfond och aterfor inte heller sédant avdrag.

I ett forsta steg berdknas avdrag for tidigare ars underskott enligt 40 kap.
18 och 19 §§ IL. Berékningen goérs som om foretaget drar av hela det
negativa rantenettot om 140. Beskattningsarets overskott enligt 40 kap. 18
och 19 §§ IL beréknas till 60 (1 000-940), vilket innebér att avdrag for
tidigare ars underskott ska goras med 60.

I ett andra steg beréknas avdrag for negativt rantenetto enligt EBITDA-
regeln. Avdragsunderlaget utgors av resultatet av ndringsverksamheten
fore avdragsbegrinsningen (1 000-940-60) okat med rénteutgifterna
(+140) och okat med de arliga vardeminskningsavdragen (+110).
Avdragsunderlaget dr 250 och avdragsutrymmet 75 (0,3*250). Ej
avdragsgillt negativt rintenetto uppgar saledes till 65 (140-75).

Foretaget redovisar 6verskott om 65 (1 000-940-60+65). Utrullat under-
skott dr 140 (200-60) och kvarstdende negativt rintenetto 65 (140-75).

Det finns ett behov av att dndra reglerna

Avsikten med koncernbidragsspérren dr inte att forhindra att underskotts-
foretag drar av tidigare ars underskott mot eget dverskott eller att forhindra
att underskott kvittas mot koncernbidrag fran foretag som redan innan
dgarfordndringen ingick i samma koncern (prop. 1993/94:50 s. 267), se
dven avsnitt 4.1.2. Som framgar av exemplet ovan kan den dndrade
lydelsen av koncernbidragssparren dock leda till situationer dir spirren
inte fungerar enligt sitt syfte. Detta beror pa att den kan forhindra att
underskottsforetag far dra av koncernbidragssparrade underskott i
forhallande till egengenererade Gverskott.

Mot ovanstiaende bakgrund anser regeringen att det &r motiverat att
dndra reglerna. Samtliga remissinstanser som yttrar sig &ver denna
bedémning instdimmer i att en fordndring bor goras.

Avsikten med dndringen bor vara att koncernbidragssparren, nar den
tillimpas av foretag som inte far fullt avdrag for sitt negativa rantenetto,
ska fungera enligt sitt syfte. I avsnitt 4.2.2 nedan diskuteras vilken metod
som &r mest lamplig for detta.

I sammanhanget kan det noteras att enligt avdragsbegrénsningen for
negativa riantenetton kan avdrag for negativt rantenetto goras pa tre olika
sdtt. For det forsta kan ett foretag med positivt rantenetto dra av ett annat
foretags negativa riantenetto. For det andra och tredje kan ett foretag med
negativt ridntenetto dra av detta enligt EBITDA-regeln eller forenklings-
regeln. Som framgar av exemplet ovan kan den beskrivna situationen
uppsta vid tillampning av EBITDA-regeln. I avsnitt 4.3.1 beskrivs i vilka
av dessa fall som den ovan beskrivna situationen kan uppsté i ovrigt.



4.2.2 Hur bor dndringen genomforas?

Regeringens bedomning: Justerande regler bor inforas som mojliggor
ytterligare avdrag for koncernbidragsspiarrade underskott om ett
underskottsforetag pad grund av nekat avdrag for negativt réntenetto
redovisar dverskott.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller uttrycker att de stiller sig positiva till inférandet av
justerande regler som mojliggor ytterligare avdrag for koncernbidrags-
sparrade underskott om ett underskottsforetag pa grund av nekat avdrag
for negativt rédntenetto redovisar Overskott. Det géller Skatteverket,
Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt Ndrings-
liv, Foretagarna och Fastighetsdgarna ansluter sig, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges advokatsamfund och Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet. De ndmnda remissinstanserna anser
samtidigt att forslaget 4r komplicerat, men det framfors att fordelarna 4ndé
overviager. Som fordelar med forslaget framfor t.ex. Skatteverket att
koncernbidragssparren bor kunna tillimpas enligt sitt syfte och att bara de
foretag som drabbas av det bakomliggande problemet behover tillimpa de
justerande bestaimmelserna. Advokatsamfundet framfor att det dr positivt
att forslaget ar heltickande i och med att det dven omfattar foretag som tar
emot koncernbidrag fran foretag mot vilket en koncernbidragsspérr géller.
Skatteverket lamnar vissa forslag pa dndringar och fortydliganden.

Advokatsamfundet och Fastighetsdgarna anser att en hojning av taket i
den s.k. forenklingsregeln vore motiverad, i syfte att reducera antalet
foretag som behover tillimpa ett komplext regelverk och ddrmed minska
den administrativa bordan for bade foretag och for Skatteverket. NSD och
SKR anser att en dversyn av de nya reglerna for foretagssektorn som
triadde i kraft den 1 januari 2019 behdver paborjas redan innevarande ar
och att dversynen bor omfatta bl.a. frdgan om att minska komplexiteten i
lagstiftningen.

FAR forordar, mot bakgrund av komplexiteten i forslaget, den modell
som Svenskt Naringsliv foreslar i sin hemstdllan. FAR anger att 4&ven om
det forslaget inte ar heltdckande, skulle modellen undanréja problemet for
de allra flesta.

Bokforingsndmnden,  Ekonomistyrningsverket, — Kammarrdtten i
Géteborg, Forvaltningsritten i Stockholm och Férvaltningsrdtten i
Uppsala har inga synpunkter pa forslagen.

Skiilen for regeringens bedomning

Det finns olika ténkbara sétt att dndra reglerna i avsikt att koncernbidrags-
sparren, nar den tillimpas av foretag som inte far fullt avdrag for sitt
negativa réntenetto, ska fungera enligt sitt syfte. Det kan till exempel
Overvdgas att dndra den nuvarande turordningen mellan avdrags-
begransningen for negativa rintenetton och koncernbidragsspérren pa ett
sadant sitt att koncernbidragssparren, men inte 6vriga regler i 40 kap. IL
om tidigare &rs underskott, tillimpas efter avdragsbegransningen.
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Ett annat tédnkbart alternativ dr, som Svenskt Naringsliv och FAR
foreslar i sina respektive hemstéllningar, att koncernbidragsspéarren enbart
tillimpas om ett underskottsforetag tar emot koncernbidrag fran foretag
som innan en dgarforandring inte ingick i samma koncern.

Ytterligare ett alternativ &r att Overvdga inforandet av justerande
bestimmelser som mdjliggdr ytterligare avdrag for koncernbidrags-
sparrade underskott om ett underskottsforetag pa grund av nekat avdrag
for negativt rantenetto redovisar dverskott.

Ska det beskrivna problemet l6sas genom en fordindrad turordning?

Som framgér av forarbetena till avdragsbegriansningen for negativa rinte-
netton och den &dndrade lydelsen av koncernbidragsspérren &r det
nodvéindigt med en turordning mellan dessa tva regelverk (prop.
2017/18:245 s. 115-117).

I forarbetena dvervéigdes en alternativ 16sning till problemet att bada
regelverken utgar frdn och samtidigt paverkar resultatet av nérings-
verksamheten (prop. 2017/18:245 s. 116—117). Alternativet var en ordning
dir koncernbidragsspérren, men inte ovriga regler i 40 kap. IL om tidigare
ars underskott, tillimpas efter avdragsbegransningen.

Som framgér i nimnda forarbeten skulle ett sddant forslag ha den
fordelen att nagon fordndring av koncernbidragsspérren i sig inte skulle ha
behovt goras i anledning av avdragsbegriansningen for negativt rintenetto.
Vidare anges att nackdelen dock é&r att en sddan turordning skulle kunna
riskera att leda till ett for lagt avdragsunderlag for negativa réntenetton for
underskottsforetag med koncernbidragsspérrade underskott. Det finns inte
skl att nu gbra ndgon annan beddmning. Regeringen anser dérfor att nagot
av de Ovriga alternativen bor dvervégas.

Bér koncernbidragsspdrren vara beroende av om vissa koncernbidrag
tas emot?

Som ndmns ovan &r ett tinkbart alternativ att &ndra reglerna i enlighet med
forslaget fran Svenskt Néaringsliv och FAR, se avsnitt 4.1.3. Enligt detta
alternativ skulle koncernbidragsspérren dndras pa sddant sitt att sparren
enbart tillimpas om underskottsforetaget tar emot koncernbidrag frén ett
foretag som inte ingick i samma koncern innan den dgarforandring som
gjorde att sparren intrddde. Om underskottsforetaget inte tar emot koncern-
bidrag fran ett sddant foretag, dr inneborden av forslaget att avdrag for
tidigare ars underskott gors utan nagon sddan berdkning som anges i
40 kap. 18 och 19 §§ IL.

Fragan ar om en sadan fordndring 4r motiverad utifran det beskrivna
problemet att det kan uppsté situationer dar koncernbidragssparren inte
fungerar enligt sitt syfte, for foretag med koncernbidragsspérrade
underskott som inte far fullt avdrag for sitt negativa réntenetto.

En nackdel med forslaget — som ocksa Svenskt Néringsliv ndmner i sin
hemstéllan — &r att forslaget inte helt l6ser det beskrivna problemet.
Anledningen till det &r att det beskrivna problemet dven kan uppsta om
underskottsforetaget tar emot ett koncernbidrag som inte far rdknas med i
ett sddant Overskott som berdknas pa visst sdtt och som utgdr
beloppsgransen for avdrag for koncernbidragsspérrade underskott.



Den sirskilda berédkningen enligt 40 kap. 18 och 19 §§ IL kréver bl.a. att
underskottsforetaget skiljer mellan spérrat och ospérrat underskott, dvs. att
foretaget berdknar i vilken utstrdckning som ett inrullat underskott ar
koncernbidragssparrat. En sddan étskillnad ar nddvandig for att bedoma i
vilken utstrackning som tidigare ars underskott ska tas med i berdkningen
enligt 40 kap. 18 och 19 §§ IL.

Storleken péd det koncernbidragsspdrrade underskottet kan vidare
minska under sparrtiden, i den utstrickning som det far dras av i
forhéllande till 6verskott som genererats i den egna verksamheten eller
overskott som motsvarats av koncernbidrag fran s.k. gamla foretag. For att
kidnna till i vilken utstrickning ett inrullat underskott ett visst
beskattningsar bestar av sparrade underskott, krivs darfor att den sérskilda
berdkningen gjorts under de foregdende beskattningsdren sedan spérren
intrddde — d&ven om koncernbidrag inte mottagits under dessa ar.

Den foreslagna @ndringen skulle dirmed medfora en relativt omfattande
forindring av koncernbidragsspirren. Aven underskottsforetag vars
underskott helt eller delvis &r koncernbidragsspiarrade men som inte
paverkas av det beskrivna problemet, t.ex. for att de inte har negativa
rantenetton, skulle paverkas av forandringen. Den foreslagna férdndringen
skulle d&ven behdva analyseras bl.a. i forhallande till andra spérrar, t.ex.
fusionsspérren.

Mot ovanstédende bakgrund bedomer regeringen att en sddan féréndring
av spérren inte skulle vara det mest ldmpliga alternativet for att 16sa det
beskrivna problemet. Av remissinstanserna ar det enbart FAR som forordar
denna modell.

Bér det inféras justerande bestimmelser som méjliggor utékat
underskottsavdrag?

En annan mojlighet skulle kunna vara att infora justerande bestimmelser
som mdjliggdr ytterligare avdrag for koncernbidragssparrade underskott
om ett underskottsforetag pa grund av nekat avdrag for negativt rdntenetto
redovisar ett dverskott. Det vill sdga att efter tillimpning av koncern-
bidragsspdrren och efter tillimpning av avdragsbegransningen for
negativa rantenetton, mojliggdra ytterligare avdrag for koncernbidrags-
sparrade underskott.

I syfte att forenkla beskrivningen av tillimpningen av koncernbidrags-
sparren respektive avdragsbegransningen for negativa réntenetton kan det
beskrivas som att de tva regelverken — i forhéllande till varandra —
tillampas i olika “’steg”. I ett forsta steg berdknas avdrag for koncern-
bidragsspdrrade underskott och i ett andra steg berdknas avdrag for
negativt rantenetto. I forhédllande till dessa tvd regelverk, kan detta
alternativ darfor beskrivas som ett tredje steg”. Fortsittningsvis i denna
lagradsremiss kommer de ytterligare avdragen for koncernbidragssparrade
underskott som gors i ett foreslaget “tredje steg” att kallas “utokat
underskottsavdrag”.

I likhet med bedémningen i promemorian anser regeringen att en fordel
med detta alternativ &r att det vore i linje med syftena med
koncernbidragsspérren. Anledningen ar att koncernbidragsspérren inte ar
avsedd att forhindra underskottsforetag att dra av koncernbidragsspérrade
underskott 1 forhallande till egengenererade Gverskott eller dverskott till
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den del de motsvaras av koncernbidrag fran foretag som redan innan égar-
fordndringen ingick i samma koncern (jfr. prop. 1993/94:50 s. 267 samt
avsnitt 4.1.2 och 4.2.1). Om ett underskottsforetag pa grund av nekat
avdrag for negativt rdntenetto redovisar 6verskott i ndringsverksamheten,
bor underskottsforetaget alltsa fa dra av det spdrrade underskottet i
forhallande till detta Gverskott.

Vidare instimmer regeringen i beddmningen i promemorian att en
nackdel med detta alternativ &r att det kan framsta som komplicerat och att
det tillsammans med koncernbidragsspérren och avdragsbegransningen
for negativa rantenetton kraver att berdkningar behover goras i flera steg.
Samtidigt bor det beaktas att en fordel med att inféra bestimmelser som
justerar avdragen for koncernbidragssparrade underskott &r att en sddan
andring kan anknyta till hur de befintliga berdkningsreglerna — EBITDA-
regeln respektive koncernbidragssparren — fungerar och att forslagen inte
kraver nagra fordndringar av dessa.

Med inspiration fran det forslag som Svenskt Naringsliv [dmnade i sin
hemstéllan, kan ett forslag om bestimmelser som justerar avdragen for
koncernbidragssparrade underskott ocksa skilja mellan underskottsforetag
som tar emot koncernbidrag som inte fir rdknas med i ett Gverskott som
beréknas enligt koncernbidragssparren och underskottsforetag som inte tar
emot sédant koncernbidrag. Regeringen anser déarfor att fordelen ar att
dven foretag som tar emot sddana bidrag skulle kunna 6ka avdragen for
koncernbidragssparrade underskott. Detta uppnas genom att de justerande
bestimmelserna skulle utgora ett efterfoljande steg i forhéllande till
koncernbidragssparren och  avdragsbegransningen for negativa
rantenetton. De justerande bestdmmelserna kan dirigenom 16sa det
beskrivna problemet dven for dessa underskottsforetag. Sveriges
advokatsamfund lyfter sdrskilt fram att det ar positivt med en reglering
som dven omfattar underskottsforetag som tar emot koncernbidrag fran
foretag mot vilket en koncernbidragsspirr giller. Aven andra remiss-
instanser ser det som positivt med en heltidckande reglering.

Ytterligare en fordel ar, enligt regeringens bedomning, att de justerande
bestimmelserna enbart behdver tillimpas av de foretag som har
koncernbidragssparrade underskott och som inte far fullt avdrag for sitt
negativa rantenetto, dvs. foretag som paverkas av det beskrivna problemet.
Skatteverket lyfter séarskilt fram som en fordel med forslaget att det endast
ar de foretag som berdrs av det beskrivna problemet som behover tillimpa
justeringsbestimmelserna. Underskottsforetag med koncernbidrags-
sparrade underskott, men som saknar negativa riantenetton eller far dra av
negativa rédntenetton i sin helhet, skulle inte péverkas av forslaget.
Regeringen beddmer séledes att en sddan modell dr mest triaffsiker for att
komma till ritta med den ovan beskrivna situationen.

Sammantaget bedomer regeringen darfor det som lampligast att infora
justerande regler i form av ett utokat underskottsavdrag, for att
astadkomma att koncernbidragsspérren — nér den tillimpas av foretag som
inte far fullt avdrag for sitt negativa rantenetto — ska fungera enligt sitt
syfte. En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig instimmer i denna
beddmning och tillstyrker inférandet av sadana justerande regler.

Skatteverkets synpunkter pa den ndrmare utformningen av de foéreslagna
bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.3.



Det ryms inte inom ramen for detta lagstiftningsprojekt att, som bl.a.
Advokatsamfundet och Fastighetsdgarna framfor, hoja taket inom
forenklingsregeln eller genomfora ndgon dversyn av de nya skattereglerna
for foretagssektorn.

4.3 Nérmare om tillimpningsomrédet och
utformningen av de justerande bestimmelserna

4.3.1 Nir ska de justerande bestimmelserna tilliimpas?

Regeringens forslag: Det ska inforas justerande bestimmelser om
avdrag for koncernbidragsspérrade underskott och avdrag for negativt
rantenetto for féretag som

— enligt koncernbidragsspérren helt eller delvis inte far dra av tidigare
ars underskott, och

—enligt EBITDA-regeln eller forenklingsregeln helt eller delvis inte far
dra av ett negativt rantenetto.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt dver
denna bedomning. Skatteverket har dock ldmnat vissa synpunkter och
forslag vad giller vissa situationer d& foretag i en intressegemenskap
tillimpar olika regler avseende avdragsbegrinsningen for negativa
rantenetton. Detta behandlas under avsnitt 4.3.4-4.3.5.

Skilen for regeringens forslag

Som framgar av avsnitt 4.2.1 kan ett féretag som enligt koncernbidrags-
sparren helt eller delvis inte far dra av tidigare ars underskott anda redovisa
ett overskott av néringsverksamheten som inte motsvaras av mottagna
koncernbidrag fran nya foretag i koncernen. Den nya regleringen av
koncernbidragssparren kan diarmed leda till situationer dér spérren inte
fungerar enligt sitt syfte. Detta problem kan uppsté nir foretaget samtidigt
inte fir dra av ett negativt ridntenetto (helt eller delvis). Mot den
bakgrunden ska det inforas justerande bestimmelser om avdrag for
koncernbidragssparrade underskott och avdrag for negativt rantenetto.

Enligt avdragsbegrdnsningen for negativa réntenetton kan avdrag for
negativt riantenetto dock goras pa tre olika sétt. For det forsta kan ett
foretag med positivt réntenetto dra av ett annat foretags negativa
rantenetto. For det andra och tredje kan ett foretag med negativt rintenetto
dra av detta enligt EBITDA-regeln eller férenklingsregeln.

Justerande regler ska omfatta EBITDA-regeln och forenklingsregeln

Den nu giéllande bestdimmelsen i 40 kap. 18 § inkomstskattelagen
(1999:1229) forkortad IL, innebér att ett underskottsforetag med koncern-
bidragssparrade underskott, ska berdkna det Overskott som utgdr
beloppsgréinsen for avdragen for koncernbidragsspérrade underskott pa sa
satt att overskottet berdknas “fore avdrag for negativt réntenetto enligt
24 kap. 24 § och kvarstdende negativt rintenetto enligt 24 kap. 26 §”. 1
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ovrigt ska ett sddant Overskott berdknas pd samma sitt som innan
lagdndringen den 1 januari 2019. I 24 kap. 24 § IL finns EBITDA-regeln
och forenklingsregeln.

Som framgér av avsnitt 4.2.1 kan denna reglering av koncernbidrags-
sparren innebéra att foretag som har koncernbidragssparrade underskott
och negativt réntenetto, kan fé ett Gverskott i ndringsverksamheten. Detta
trots att foretaget har aterstdende underskott som kvarstar fran tidigare ar
som — sett till syftet med koncernbidragsspérren — borde kunna fé dras av
i forhallande till detta 6verskott. Aven reglerna om avdrag for kvarstiende
negativa rantenetton bor ingd i bedomningen av i vilka situationer den
beskrivna situationen kan uppsta.

Det finns olika ténkbara situationer dir detta skulle kunna bli aktuellt.
Som framgar av exemplet i avsnitt 4.2.1 kan den beskrivna situationen
exempelvis uppstd nir ett negativt rantenetto dras av enligt EBITDA-
regeln och underskottsforetaget enligt denna avdragsbegriansning inte far
fullt avdrag for ett negativt rdntenetto pa grund av att det negativa
rantenettot dr storre dn avdragsutrymmet.

Motsvarande kan dven uppstd nér ett foretag viljer att, i stillet for
EBITDA-regeln, tillimpa forenklingsregeln och foretaget inte far fullt
avdrag for ett negativt rintenetto. Forenklingsregeln tillater avdrag for ett
negativt rintenetto upp till fem miljoner kronor utan att féretaget berdknar
ett avdragsunderlag (24 kap. 24 § andra stycket forsta meningen IL). Det
ar saledes underskottsforetag vars negativa rintenetto overstiger detta
belopp — men som &nda viljer att tillimpa forenklingsregeln — som kan
paverkas av den nuvarande lydelsen av koncernbidragsspérren pa det sitt
som beskrivs.

Underskottsforetag som ingar i intressegemenskap med andra foretag
och som har ett negativt rantenetto som understiger fem miljoner kronor
kan ocksa paverkas av det beskrivna problemet. Detta géller om foretaget
vid tillimpning av forenklingsregeln inte far fullt avdrag for ett negativt
rintenetto pd grund av att det samlade negativa réntenettot i intresse-
gemenskapen dverstiger samma belopp (24 kap. 24 § andra stycket andra
meningen IL). Mot denna bakgrund anser regeringen att de justerande
bestimmelserna ska gélla om foretaget, forutom att tidigare ars underskott
helt eller delvis inte far dras av enligt koncernbidragssparren, helt eller
delvis inte far dra av ett negativt rintenetto enligt EBITDA- eller
forenklingsregeln.

Justerande regler behovs inte vid kvittning mellan positiva och negativa
rdntenetton

Avdrag for negativt rdntenetto genom kvittning mellan positivt rintenetto
och negativt réntenetto regleras i 24 kap. 28 § IL. Det innebir att sddant
avdrag genom kvittning ska goras fore en eventuell tillimpning av
koncernbidragsspéarren i 40 kap. 18 och 19 §§ IL (prop. 2017/18:245
s. 386). Aven en minskning av ett negativt riintenetto enligt 24 kap. 28 §
tredje stycket IL ska goras fore tillampningen av koncernbidragsspérren.
Ett foretag som enligt 24 kap. 28 § andra stycket ska aterldgga ett belopp
motsvarande det avdrag for negativt rédntenetto som ett annat foretag drar
av mot sitt positiva réntenetto, ska gora denna skattemissiga justering
innan tillimpningen av koncernbidragsspérren.



I likhet med beddmningen i promemorian anser regeringen att den
beskrivna situationen inte kan uppstd ndr ett annat foretag (genom
kvittning) gor avdrag for underskottsforetagets hela negativa rantenetto.
Situationen kan inte heller uppsta for ett underskottsforetag med positivt
rantenetto och koncernbidragsspérrade underskott, som drar av ett annat
foretags negativa rantenetto.

Kvarstdende negativt rintenetto

En forutsittning for att dra av ett kvarstdende negativt réntenetto &r att
foretaget under nagot av de foljande sex beskattningséren efter det att det
kvarstdende negativa réntenettot uppkom, har ett avdragsutrymme som
helt eller delvis inte anvénds for att dra av det beskattningsérets negativa
rantenetto (24 kap. 26 § IL). Det ska séledes finnas ett “outnyttjat avdrags-
utrymme” under nagot av de foljande sex beskattningsaren for att dra av
ett kvarstdende negativt rdntenetto.

Avdrag for kvarstdende negativt rintenetto kan bara goras om foretaget
har ett avdragsutrymme ett senare beskattningsér och foretaget antingen
inte har ett negativt rintenetto det beskattningséret eller nér avdraget for
negativt rantenetto understiger avdragsutrymmet.

Om ett foretag, efter att ha fétt fullt avdrag for innevarande ars negativa
rdntenetto, mot ett aterstdende avdragsutrymme drar av kvarstdende
negativt rantenetto kan situationen inte uppsta for foretaget att koncern-
bidragssparrade underskott helt eller delvis inte far dras av men att
foretaget dndd redovisar Overskott som inte motsvaras av mottagna
koncernbidrag. Regeringen anser dérfor att det inte finns nagot behov av
justerande bestimmelser for att 16sa det i avsnitt 4.2.1 beskrivna problemet
i denna situation.

Lagfirslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 40 kap. 19 a §, infors i inkomst-
skattelagen samt dndringar i 40 kap. 1 och 18 §§ inkomstskattelagen.

4.3.2 Nir behovs det en samtidig justering av avdraget
for negativt rintenetto och avdragen for
koncernbidragsspirrade underskott?

Regeringens bedomning: 1 vissa fall bor de justerande
bestimmelserna innebdra en samtidig justering av avdragen for
koncernbidragsspérrade underskott i form av ett utdkat underskotts-
avdrag och av avdraget for negativt rdntenetto. Justeringen av avdraget
for negativt réntenetto bor goras i forhéllande till hur det utokade
underskottsavdraget skulle ha paverkat avdragsutrymmet, om detta
underskottsavdrag skulle ha fatt dras av fore avdragsbegransningen for
negativt rdntenetto.

Det krdvs inte nadgon justering av avdraget for negativt rdntenetto om
ett utdkat underskottsavdrag gors av ett underskottsforetag som drar av
ett negativt rantenetto enligt forenklingsregeln.

Det krivs inte heller ndgon justering av avdraget for negativt
rintenetto ndr ett utdkat underskottsavdrag gors av ett underskotts-
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foretag som drar av ett negativt rantenetto enligt EBITDA-regeln och
underskottsforetaget inte tar emot nagot koncernbidrag fran foretag som
inte ingick i samma koncern fore den dgarfordndring som gjorde att
spérren intradde.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt over
denna beddmning.

Skilen for regeringens bedomning

Inneborden av de justerande reglerna som foreslas i denna lagradsremiss
ar att mojliggora for underskottsforetag att gora utdkat underskottsavdrag
(se avsnitt 4.2.2 och 4.3.1), dvs. 6ka avdragen for koncernbidragsspérrade
underskott i forhallande till avdrag for sparrade underskott som far goras
enligt koncernbidragsspérren. Detta giller underskottsforetag som enligt
koncernbidragsspdrren helt eller delvis inte far dra av koncern-
bidragsspérrade underskott och som helt eller delvis inte far dra av ett
negativt rantenetto enligt forenklingsregeln eller EBITDA-regeln.

Med hénsyn till att avdrag for tidigare ars underskott som utgangspunkt
minskar avdragsunderlaget for negativt rdntenetto behover det dock dven
overvdgas hur ett utdkat underskottsavdrag forhéller sig till avdrags-
begriansningen. I detta avseende bor stillning ocksa tas till om det &r
motiverat med kompletterande bestimmelser for att de justerande
bestimmelserna ska vara i linje med avdragsbegrinsningen for negativa
réantenetton.

Nedan bedéms det dérfor i vilka situationer som utdkat underskotts-
avdrag (ett tredje steg) skulle ha paverkat avdraget for negativt rantenetto,
om ett sddant underskottsavdrag skulle ha fatt dras av fore avdrags-
begransningen for negativt rdntenetto. Nar sa dr fallet bor bestimmelsen
om utdkat underskottsavdrag kriva en samtidig justering av avdraget for
negativt rintenetto i forhallande till hur det utékade underskottsavdraget
skulle ha paverkat avdragsutrymmet.

Férenklingsregeln

Nagot avdragsunderlag behover inte berdknas vid avdrag for ett negativt
rantenetto enligt forenklingsregeln. Ett sddant avdrag ar — till skillnad fran
avdrag enligt EBITDA-regeln — inte kopplat till resultatet av ndrings-
verksamheten. Avdrag for negativt réntenetto enligt forenklingsregeln
paverkas dérfor inte av avdrag for tidigare &rs underskott.

Vid ett inférande av ett "tredje steg”, som alltsé skulle mojliggdra utdkat
underskottsavdrag i forhéllande till ett eventuellt Overskott efter
tillampning av koncernbidragsspdrren och avdragsbegrinsningen for
negativa réntenetton, ska det utdkade underskottsavdraget inte krdva
nagon justering av avdraget for negativt rdntenetto om det avdraget gors
enligt forenklingsregeln.

EBITDA-regeln

For att avgora i vilken utstrdckning som ett utokat underskottsavdrag — om
underskottsavdraget skulle ha fétt dras av fore avdragsbegransningen for
negativt riantenetto — skulle ha paverkat avdraget for negativt réntenetto



nir det avdraget gjorts enligt EBITDA-regeln, behover en jaimforelse
goras. Jamforelsen ska goras mellan & ena sidan bestimmelsen om att
avdragsunderlag i vissa fall ska 6ka med avdrag for tidigare ars underskott
(24 kap. 25 § andra stycket IL) och & andra sidan koncernbidragssparren
(40 kap. 18 och 19 §§ IL).

I vilken utstrdckning paverkar avdrag for tidigare dars underskott
avdragsunderlaget for negativt rintenetto?

Avdragsunderlaget for negativt rantenetto utgar fran resultatet av nérings-
verksamheten (24 kap. 25 § forsta stycket IL). Avdragsunderlaget ska
sedan 6ka med vissa utgifter och minska med vissa inkomster. Detta
beskrivs ndrmare i avsnitt 4.1.1.

Utgangspunkten ar att avdragsunderlaget utgors av skillnaden mellan
intédktsposterna och kostnadsposterna. Innebdrden av att avdrags-
underlaget ska 6ka med vissa avdrag kan darfor sédgas vara att ett sddant
avdrag inte ingér i avdragsunderlaget.

Avdrag for tidigare ars underskott ingar — i likhet med alla andra
kostnadsposter — som utgangspunkt i avdragsunderlaget. I vissa fall ska
dock avdrag for tidigare ars underskott “tas bort" fran underlaget genom
att avdragsunderlaget ska 6ka med sddant avdrag. I vilka fall som avdrags-
underlag ska 6ka med avdrag for tidigare ars underskott framgar av 24 kap.
25 § andra stycket IL.

De foretag som kan 6ka avdragsunderlaget med avdrag for tidigare ars
underskott dr foretag som har ett underskott av néringsverksamheten fore
avdragsbegransningen for negativt rintenetto enligt 24 § och fore avdrag
for kvarstdende negativt rintenetto enligt 26 §. Det vill sdga foretag som
har underskott av niringsverksamheten nér detta resultat (underskottet)
berdknas som om foretaget far gora avdrag for hela sitt negativa rantenetto
och som om fOretaget inte drar av kvarstdende negativt rintenetto (prop.
2017/18:245 s. 374).

Ett sddant foretag ska 6ka avdragsunderlaget med avdrag for tidigare ars
underskott hogst med ett belopp som motsvarar beskattningsarets under-
skott berdknat pa samma sétt, dvs. berdknat som om foretaget drar av hela
sitt negativa réntenetto och som om foretaget inte drar av kvarstdende
negativt rantenetto. Avdragsunderlaget kan dock aldrig 6ka med mer &n
underskottsavdraget (se prop. 2017/18:245 s. 111).

Jamforelse mellan bestimmelsen om att avdragsunderlag i vissa fall ska
oka med avdrag for tidigare drs underskott och koncernbidragsspdrren

Bestimmelsen i 24 kap. 25 § andra stycket IL om att avdragsunderlag i
vissa fall ska 6ka med avdrag for tidigare ars underskott innebér att avdrag
for tidigare ars underskott ingér i avdragsunderlaget enbart till den del
underskottsavdraget gors i forhallande till ett Overskott av nédrings-
verksamheten. Detta giller ndr Gverskottet av néringsverksamheten
berdknas som om foretaget gor avdrag for arets negativa rintenetto i sin
helhet och som om foretaget inte drar av kvarstdende negativt rantenetto
(se prop. 2017/18:245 s. 374). Till den del avdraget for tidigare ars
underskott inte dras av i forhéllande till ett sddant berdknat 6verskott, ska
avdraget “tas bort” fran avdragsunderlaget.
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Koncernbidragsspérren enligt dess nuvarande lydelse innebér att avdrag
for sparrade underskott enbart far goras till den del som foretaget har ett
overskott i niringsverksamheten nir detta Overskott berdknas som om
foretaget gor avdrag for drets negativa rintenetto i sin helhet och som om
foretaget inte drar av kvarstdende negativt réantenetto. I ett sddant overskott
far dock vissa mottagna koncernbidrag inte raknas med.

De tva bestimmelserna utgar alltsa fran samma resultat, dvs. foretagets
resultat nér det berdknas som om foretaget drar av hela sitt negativa rante-
netto och som om foretaget inte drar av kvarstdende negativt rintenetto.
Det finns dock en skillnad mellan de resultat som de tvd bestimmelserna
utgdr frén. Denna skillnad avser inkomst i form av mottagna koncern-
bidrag fran foretag som inte ingick i samma koncern innan den
dgarfordndring som gjorde att sparren intrddde. Ett sddant koncernbidrag
riknas med i resultatet enligt bestimmelsen om att avdragsunderlaget for
negativa rantenetton i vissa fall ska dka med avdrag for tidigare ars
underskott. Det riknas dock inte med vid berdkningen av ett sddant
overskott enligt koncernbidragsspdrren som utgér beloppsgrinsen for
avdragen for de sparrade underskotten.

Av detta foljer att ndgon justering av avdraget for negativt rantenetto
inte krévs nér ett utdkat underskottsavdrag gors av ett underskottsforetag
som inte tar emot ndgot koncernbidrag fran foretag som inte ingick i
samma koncern fore den dgarforindring som gjorde att spérren intradde.
Anledningen till att en justering inte behdvs &r att ett sddant utdkat
underskottsavdrag inte skulle ha ingatt i avdragsunderlaget. I stillet skulle
det ha ”tagits bort” frén avdragsunderlaget genom en Okning, om
underskottsavdraget skulle ha fatt dras av fore tillimpningen av avdrags-
begransningen for negativt riantenetto. I denna situation skulle séledes ett
utdkat underskottsavdrag (ett tredje steg) inte ha paverkat avdraget for
negativt réntenetto, om det skulle ha fatt dras av fore avdrags-
begrinsningen. I likhet med bedomningen i promemorian anser regeringen
darfor att det inte krdvs ndgon samtidig justering.

1 vilka situationer ska ett utokat underskottsavdrag kriva en justering av
avdraget for negativt rdntenetto?

For ett underskottsforetag som tar emot koncernbidrag frén ett foretag som
inte ingick i samma koncern fore den dgarfordndring som gjorde att
koncernbidragssparren intrddde, skulle ett utokat underskottsavdrag ha
kunnat innebéra ett minskat avdragsunderlag for negativt rintenetto om
underskottsavdraget skulle ha fatt dras av fore avdragsbegriansningen for
negativt rantenetto.

For att de justerande bestimmelserna som mdjliggor utdkat underskotts-
avdrag ska vara i linje med EBITDA-regeln, anser regeringen att
justeringen av avdragen for koncernbidragsspiarrade underskott bor
forenas med en samtidig justering av avdraget for negativt rdntenetto.
Justeringen av avdraget for negativt rintenetto bor ske i forhallande till hur
det utdkade underskottsavdraget skulle ha paverkat avdragsutrymmet, om
detta underskottsavdrag skulle ha fatt dras av fore avdragsbegrinsningen
for negativt rantenetto.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att det enbart ar i en
situation som ett utkat underskottsavdrag kraver en justering av avdraget



for negativt rantenetto om avdraget gors enligt EBITDA-regeln. Den
situationen &r nédr underskottsforetaget tar emot koncernbidrag fran ett
foretag som inte ingick i samma koncern innan den dgarfordndring som
gjorde att koncernbidragsspérren intrddde. Det &r séledes aktuellt nér ett
underskottsforetag tar emot ett koncernbidrag som inte far raknas med i ett
overskott berdknat enligt 40 kap. 18 och 19 §§ IL. For 6vriga situationer
krévs inte ndgon justering av avdraget for negativt rdntenetto i forhéllande
till det utdkade underskottsavdraget.

4.3.3 Justering av avdragen for
koncernbidragsspirrade underskott

Regeringens forslag: Om det inte krdvs ndgon justering av avdraget
for negativt rantenetto far det utdkade underskottsavdraget inte uppga
till ett hogre belopp &n ett sarskilt berdknat overskott.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket framfor att det underldttar forstaelsen
av den foreslagna bestimmelsen att de tillkommande berdkningar som kan
behdva goras foljer samma teknik och grundtanke som enligt koncern-
bidragssparren.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 40 kap. 18 och 19 §§ IL, far s.k. koncernbidragsspérrade underskott
inte dras av med hogre belopp &n ett sérskilt berdknat dverskott. Det
framgar vidare av samma bestdimmelser att ett sddant verskott bl.a. ska
berdknas som om underskottsforetaget far dra av ett negativt réntenetto i
sin helhet och som om foretaget inte far dra av kvarstiende negativt
rantenetto.

Av 24 kap. 24 § IL framgar EBITDA-regeln och forenklingsregeln.
EBITDA-regeln anger att avdrag for ett negativt rantenetto bara far goras
med hogst 30 procent av ett avdragsunderlag. Utgangspunkten for
berdkningen av ett avdragsunderlag utgérs av resultatet av nérings-
verksamheten (24 kap. 25 § IL). Forenklingsregeln anger att ett negativt
rantenetto i stillet far dras av upp till fem miljoner kronor, se avsnitt 4.1.1.

Om underskottsforetaget helt eller delvis inte far dra av koncernbidrags-
sparrade underskott och helt eller delvis inte far dra av ett negativt rinte-
netto, kan foretaget — trots de aterstdende underskotten — redovisa ett
Overskott av néringsverksamheten som inte motsvaras av mottagna
koncernbidrag. Som framgér av avsnitt 4.2.1 anser regeringen att det
dérfor finns ett behov av dndrade regler.

I avsnitt 4.2.2 gor regeringen vidare bedomningen att justerande regler
bor inféras som mojliggor ytterligare avdrag for koncernbidragsspérrade
underskott (utokat underskottsavdrag) om ett underskottsforetag pa grund
av nekat avdrag for ett negativt rédntenetto redovisar 6verskott. Det utdkade
underskottsavdraget ska goras efter tillimpning av koncernbidragsspéarren
och efter tillimpning av avdragsbegrédnsningen for negativt rdntenetto.

Vidare foreslar regeringen i avsnitt 4.3.1 att de justerande bestdmmel-
serna ska gilla for foretag som for det forsta har koncernbidragsspérrade

31



32

underskott som helt eller delvis inte far dras av enligt koncern-
bidragsspérren. For det andra ska foretaget helt eller delvis inte fa dra av
ett negativt rantenetto. Utokat underskottsavdrag ska f& goras oavsett om
det sker efter tillimpning av forenklingsregeln eller EBITDA-regeln.

Bedomningen gors dven att ndgon justering av avdraget for negativt
réntenetto inte krdvs ndr ett utdkat underskottsavdrag gors av ett
underskottsforetag som inte tar emot nagot koncernbidrag fran foretag som
inte ingick i samma koncern fore den dgarfordndring som gjorde att
spérren intrddde. Det krévs inte heller ndgon justering av avdraget for
negativt réntenetto ndr ett utdkat underskottsavdrag gors av ett
underskottsforetag som drar av ett negativt rédntenetto enligt forenklings-
regeln (se avsnitt 4.3.2).

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det infors en justerande
bestimmelse som innebdr att utokat underskottsavdrag ska fa goras i
situationer dar det utokade underskottsavdraget inte skulle ha péverkat
avdraget for negativt rantenetto.

Regeringen foreslér vidare att det utdkade underskottsavdraget ska goras
med ett belopp som inte dr hogre dn beskattningsarets dverskott berdknat
pa ett visst sétt. I avsnitt 4.3.5 behandlas fragan hur ett sddant 6verskott
ska berdknas ndrmare. Som Skatteverket framfor utgér den foreslagna
bestimmelsen alltsd frdn samma teknik och grundtanke som enligt
koncernbidragssparren, vilket underlattar forstaelsen och tillimpningen av
bestimmelsen.

I nidsta avsnitt behandlas situationer dér det krivs att avdraget for
negativt rintenetto justeras i forhallande till det utdkade underskotts-
avdraget (avsnitt 4.3.4).

Exempel

Tillimpningen av den nu foreslagna justerande bestimmelsen som innebér
ett utdkat underskottsavdrag kan askadliggoras med foljande exempel.

Ett foretag har kvarstdende underskott fran tidigare beskattningsér om
200. 1 anledning av en dgarfordndring ar underskottet koncernbidrags-
spérrat, men omfattas inte av beloppsspérren. Foretaget har inga rante-
inkomster och har rénteutgifter om 150, vilket innebér ett negativt rénte-
netto med samma belopp. Foretagets inkomster uppgér till 1 000 och
utgifterna i ovrigt (dvs. exklusive ranteutgifterna) uppgar till 800, varav
60 utgor arliga virdeminskningsavdrag. Totala utgifter inklusive rénte-
utgifter uppgér séledes till 950. Inget av foretagen som foretaget med
avdragsritt kan ldamna koncernbidrag till har positivt rédntenetto och alla
foretag som foretaget ingar i intressegemenskap med tillimpar EBITDA-
regeln. Foretaget tar inte emot koncernbidrag, har ingen inkomst i form av
overskott fran handelsbolag, gor inte avdrag for avsittning till
periodiseringsfond och aterfor inte heller sddant avdrag.

I ett forsta steg berdknas avdrag for tidigare éars underskott, enligt
40 kap. 18 och 19 §§ IL. Berdkningen gors som om foretaget far dra av
hela sitt negativa rdntenetto om 150. Beskattningsérets 6verskott enligt
40 kap. 18 och 19 §§ IL beréknas till 50 (1 000-950), vilket innebér att
avdrag for tidigare ars underskott ska géras med 50.

I ett andra steg berdknas avdrag for negativt rantenetto enligt EBITDA-
regeln. Avdragsunderlaget utgors av resultatet av niringsverksamheten



fore avdragsbegriansningen (1 000-950-50) o6kat med rénteutgifterna
(+150) och 6kat med de érliga virdeminskningsavdragen (+60). Avdrags-
underlaget &r 210 och avdragsutrymmet 63 (0,3*210). Ej avdragsgillt
negativt rantenetto uppgar saledes till 87 (150-63).

Eftersom foretaget enbart delvis far dra av koncernbidragsspérrade
underskott och enbart delvis far dra av negativt rintenetto, ska de
foreslagna justerande bestimmelserna tillimpas. Foretaget ska darfor 6ka
avdragen for koncernbidragssparrade underskott. Eftersom foretaget inte
tar emot koncernbidrag krivs ingen justering av avdraget for negativt
rantenetto i forhallande till det utékade underskottsavdraget (se avsnitt
4.3.4).

Med den justerande bestimmelsen, skulle foretaget i ett tredje steg
dérfor fa gora utdkat underskottsavdrag med ett belopp som inte ar hogre
an ett sdrskilt berdknat overskott (se avsnitt 4.3.5). Berdkningen av ett
sadant Overskott gors pa samma sétt som enligt koncernbidragsspérren
(1 000-950), med de skillnaderna att berdkningen gors efter avdrag for
koncernbidragsspérrade underskott som far dras av enligt koncernbidrags-
sparren (-50) och enbart med hénsyn till det negativa réntenetto som far
dras av enligt avdragsbegriansningen, vilket dr 63 varfor den del som inte
far dras av ska lidggas till (+87). Eftersom hela avdragsutrymmet anvinds
for att dra av innevarande ars negativa rintenetto far foretaget inte dra av
kvarstdende negativt rintenetto, vilket innebédr att foretaget vid
berdkningen inte behdver ta hdnsyn till sédant avdrag.

Det beridknade dverskottet uppgér da till 87 (1 000-950-50+87) vilket
innebér att utdkat underskottsavdrag ska goras med 87. Det totala
underskottsavdraget blir ddirmed 137 (50+87).

Foretaget skulle ddrmed redovisa ett nollresultat (1 000-950-137+87).
Utrullat underskott ar 63 (200-137) och kvarstdende negativt rantenetto 87
(150-63).

Om exemplet dndras s& att det inrullade underskottet i stillet vore
ospérrat, men forutséttningarna i 6vrigt desamma, skulle hela underskottet
dras av fore tillimpningen av avdragsbegrinsningen for negativt rinte-
netto. Utgangspunkten for avdragsunderlaget skulle dirmed vara -150,
dvs. resultatet i niringsverksamheten fore avdragsbegrinsningen (1 000-
950-200). Eftersom detta berdknade resultat dr ett underskott skulle
foretaget fa oka avdragsunderlaget med avdrag for tidigare ars underskott
enligt 24 kap. 25 § andra stycket IL, dock hogst med ett belopp som
motsvarar detta underskott. Denna Okning gors dérfor med +150.
Avdragsunderlaget ska dven 6ka med ranteutgifterna (+150) och 6ka med
vardeminskningsavdragen (+60). Avdragsunderlaget skulle dirmed vara
210 och avdragsutrymmet 63 (0,3*210). Resultatet skulle dirmed vara ett
underskott om 63 (1 000-950-200+87). Det kvarstdende negativa rénte-
nettot uppgér till 87 (150-63).

I exemplet far foretaget dra av negativt rdntenetto med samma belopp,
oavsett om underskotten dr sparrade eller ospérrade.

Vad den foreslagna justerande bestimmelsen astadkommer ar att det
utifran avdragsbegrinsningen for negativt rintenetto saknar betydelse om
det inrullade underskottet dr spérrat eller ospérrat. Detta géiller saledes
utover att forslaget medfor att underskottsforetag med sparrade underskott
ska kunna dra av sddana underskott i forhallande till egengenererade
overskott.
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Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 40 kap. 19 b §, infors 1 inkomst-
skattelagen.

4.34 Samtidig justering av avdraget for negativt
rintenetto och avdragen for
koncernbidragsspirrade underskott

Regeringens forslag: Ett foretag som ska 6ka avdragen for koncern-
bidragssparrade underskott ska &ven minska avdraget for negativt
rantenetto. Det géller dock bara om foretaget

—endast delvis far dra av ett negativt rintenetto enligt EBITDA-
regeln, och

— tar emot koncernbidrag som inte ska rdknas med i ett Gverskott som
berdknas enligt koncernbidragsspérren.

Om det krivs en justering av bade avdragen for koncernbidrags-
sparrade underskott och avdraget for negativt réntenetto, far skillnaden
mellan de 6kade underskottsavdragen och det minskade avdraget for
negativt réntenetto inte uppgd till ett hdgre belopp &n det sirskilt
berdknade dverskottet.

Vidare ska avdraget for negativt rintenetto minska med tre tiondelar
av de 0kade underskottsavdragen. Det géller dock enbart till den del
som de Okade underskottsavdragen inte skulle ha lett till ett okat
avdragsunderlag enligt bestimmelsen om att avdragsunderlaget i vissa
fall ska 6ka med avdrag for tidigare ars underskott, berdknat som om
underskottsavdragen skulle ha fatt dras av fore avdragsbegransningen
for negativt rédntenetto och fore avdrag for kvarstdende negativt
réntenetto.

Ett foretag ska inte minska avdraget for negativt rantenetto, till den
del avdraget begrédnsas i forhallande till foretagets avdragsutrymme
enligt EBITDA-regeln pa grund av att ett annat foretag inom samma
intressegemenskap anvinder forenklingsregeln.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian ldmnades inte ndgot forslag avseende foretag som far
avdraget for negativt rdntenetto begrénsat i forhallande till sitt
avdragsutrymme, pa grund av att ett annat foretag inom samma
intressegemenskap tillimpar forenklingsregeln.

Remissinstanserna: Skatteverket framfor att en omsténdighet som
medfor att forslaget dr komplicerat 4r att de foreslagna bestimmelserna
maste beaktas samtidigt, trots att de infors i olika kapitel. Skatteverket
anger samtidigt att inget annat alternativ identifierats och att de justerande
bestdmmelserna som kriaver samtidig justering av avdraget for negativt
rintenetto och avdragen for koncernbidragsspérrade underskott bedoms
komma att tillimpas av endast ett fatal foretag per ar.

Skatteverket framfor vidare att det bor beaktas att ett foretag som
tillimpar EBITDA-regeln kan fa sitt avdrag begrénsat i forhallande till
avdragsutrymmet pa grund av att ett annat foretag inom samma intresse-
gemenskap tillimpar forenklingsregeln. Enligt Skatteverket bor det
utokade underskottsavdraget inte leda till en minskning av avdraget for



negativt rantenetto, till den del avdraget redan begrédnsas i forhallande till
avdragsutrymmet. Detta géller dven om det sannolikt &r 1 f& fall som
situationen skulle uppsta och att regeln skulle bli mer svartillimpad och
komplicerad.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt 40 kap. 18 och 19 §§ IL fér s.k. koncernbidragssparrade underskott
inte dras av med hogre belopp &n ett pa visst sétt berdknat dverskott. Det
framgér vidare av samma bestammelser att ett sdidant dverskott bl.a. ska
berdknas som om underskottsforetaget far dra av ett negativt rdntenetto i
sin helhet och som om foretaget inte far dra av kvarstiende negativt
rantenetto.

Av 24 kap. 24 § IL framgar EBITDA-regeln och forenklingsregeln.
EBITDA-regeln anger att avdrag for ett negativt rantenetto bara far goras
med hogst 30 procent av ett avdragsunderlag. Utgangspunkten for
berdkningen av avdragsunderlaget utgdrs av resultatet av nirings-
verksamheten (24 kap. 25 § IL). Forenklingsregeln anger att ett negativt
réantenetto i stillet far dras av upp till fem miljoner kronor (se avsnitt 4.1.1).

Om underskottsforetaget helt eller delvis inte far dra av koncernbidrags-
sparrade underskott och helt eller delvis inte far dra av ett negativt rinte-
netto, kan foretaget — trots de aterstiende underskotten — redovisa ett
overskott av ndringsverksamheten som inte motsvaras av mottagna
koncernbidrag. Som framgar av avsnitt 4.2.1 anser regeringen att det
darfor finns ett behov av dndrade regler.

I avsnitt 4.2.2 gbr regeringen vidare beddmningen att justerande regler
bor inforas som mojliggdr ytterligare avdrag for koncernbidragsspérrade
underskott (utokat underskottsavdrag) om ett underskottsféretag pa grund
av nekat avdrag for negativt réntenetto redovisar overskott. Det utokade
underskottsavdraget ska goras efter tillimpning av koncernbidragsspérren
och efter tillimpning av avdragsbegrinsningen for negativt rédntenetto.

Vidare foreslar regeringen 1 avsnitt 4.3.1 att de justerande
bestimmelserna ska gélla for foretag som for det forsta har koncern-
bidragsspdrrade underskott som helt eller delvis inte far dras av enligt
koncernbidragssparren. For det andra ska foretaget helt eller delvis inte fa
dra av ett negativt rintenetto. Utokat underskottsavdrag ska fa goras
oavsett om det sker efter tillimpning av forenklingsregeln eller EBITDA-
regeln.

Som framgar av avsnitt 4.3.2 gor regeringen bedomningen att ett utokat
underskottsavdrag krdver en samtidig justering av avdraget for negativt
rdntenetto, om sadant avdrag gors med stéd av EBITDA-regeln och
foretaget tar emot koncernbidrag fran foretag som inte ingick i samma
koncern fore den dgarfordndring som gjorde att sparren intradde.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det ska inforas justerande
bestimmelser for de situationer déir det utdkade underskottsavdraget skulle
ha péaverkat avdraget for negativt riantenetto, om ett sadant underskotts-
avdrag skulle ha fatt dras av fore avdragsbegrdnsningen for negativt
rantenetto. De justerande bestimmelserna som nu foreslas ska vidare kréva
samtidig justering av avdraget for negativt rdntenetto.

Regeringen foreslar vidare att bestimmelserna ska tillimpas av
underskottsforetag som enligt EBITDA-regeln endast delvis far dra av ett
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negativt rédntenetto och som tar emot koncernbidrag som inte ska ridknas
med i ett dverskott som berdknas enligt koncernbidragsspérren. De foretag
som uppfyller dessa tva villkor ska oka avdragen for koncernbidrags-
sparrade underskott och samtidigt minska avdraget for negativt rantenetto.

Nagot annat lampligt alternativ @n att de foreslagna bestimmelserna
infors i tva olika kapitel i inkomstskattelagen, 24 kap. och 40 kap., vilket
komplicerar tillimpningen, har inte identifierats. Som Skatteverket anfor
ar det dock endast ett fatal foretag per &r som kommer att behova tillimpa
bestimmelserna om samtidig justering av avdraget for negativt rantenetto
och avdragen for koncernbidragsspérrade underskott.

Hur ska det minskade avdraget for negativt rintenetto forhalla sig till det
utékade underskottsavdraget?

Den nu foreslagna bestimmelsen kriver en samtidig justering av béde
avdraget for negativt rdntenetto och avdragen for spérrade underskott
(utokat underskottsavdrag). Fragan uppstar darfor i vilken utstrdckning
som avdraget for negativt rantenetto ska minska i forhallande till det
utdkade underskottsavdraget.

Som framgér av avsnitt 4.3.2 ovan anser regeringen att avdraget for
negativt riantenetto bor minska i forhallande till det utdkade underskotts-
avdraget i den utstrackning som det utokade underskottsavdraget skulle ha
lett till ett minskat avdragsutrymme, om underskottsavdraget skulle ha fatt
dras av fore tillampningen av avdragsbegrinsningen for negativt rénte-
netto.

Eftersom avdragsutrymmet utgors av 30 procent av avdragsunderlaget,
ska avdraget for negativt rintenetto som utgangspunkt minska med tre
tiondelar av det utdkade underskottsavdraget. Det innebér att om det
utokade underskottsavdraget uppgér till 100, ska avdraget for negativt
rantenetto som utgdngspunkt minska med 30. P& si sitt minskas avdraget
for negativt rantenetto i samma utstrickning som det utékade underskotts-
avdraget skulle ha minskat avdragsutrymmet (om underskottsavdraget
skulle ha fétt dras av fore avdragsbegransningen for negativt rintenetto).
Utformningen av bestdmmelsen i denna del f6ljer darfor samma
grundtanke som utgangspunkten enligt EBITDA-regeln, dvs. att avdrags-
utrymmet utgdrs av 30 procent av ett sdrskilt avdragsunderlag (24 kap.
24 § forsta stycket IL), som i sin tur som utgéngspunkt utgors av resultatet
av nédringsverksamheten (24 kap. 25 § forsta stycket IL).

Avdraget for negativt rantenetto ska dock enbart minska i forhallande
till det utdkade underskottsavdraget till den del som detta underskotts-
avdrag skulle ha lett till ett minskat avdragsutrymme, om underskotts-
avdraget skulle ha fatt dras av fore avdragsbegransningen for negativt
rantenetto. De foreslagna justerande bestimmelserna behover déarfor ange
vad minskningen av avdraget for negativt rantenetto som mest kan uppga
till. Det ndmnda innebdr att en berdkning behdver goras i vilken
utstrackning underskottsavdragen hade paverkat avdragsunderlaget, om
underskottsavdragen skulle ha fatt dras av fore avdragsbegrénsningen for
negativt rantenetto. Till den del som underskottsavdragen skulle ha lett till
ett 0kat avdragsunderlag enligt bestimmelsen om att avdragsunderlag i
vissa fall ska 6ka med avdrag for tidigare ars underskott (24 kap. 25 §
andra stycket IL), ska ndgon minskning av avdraget for negativt rédntenetto



dérfor inte goras. Utformningen av denna del av bestimmelsen foljer
dérfor samma grundtanke som enligt den sérskilda regeln om att avdrags-
underlag for negativt rédntenetto i vissa fall ska 6ka med avdrag for tidigare
ars underskott (24 kap. 25 § andra stycket IL).

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att avdraget for negativt
rantenetto ska minska med tre tiondelar av de 6kade underskottsavdragen.
Det géller dock enbart till den del som de 6kade underskottsavdragen inte
skulle ha lett till ett 6kat avdragsunderlag enligt bestimmelsen i 24 kap.
25 § andra stycket IL om att avdragsunderlaget i vissa fall ska 6ka med
avdrag for tidigare ars underskott, berdknat som om underskottsavdragen
skulle ha fatt dras av fore avdragsbegriansningen for negativt rantenetto.

Hur ska minskningen och 6kningen forhdlla sig till det sdrskilt
berdknade overskottet?

For att inte minskningen av avdraget for negativt rantenetto i forhallande
till det utdkade underskottsavdraget ska skapa ett nytt 6verskott i nérings-
verksamheten, krévs att det utékade underskottsavdraget och det minskade
avdraget for negativt rdntenetto tillsammans motsvarar det sarskilt
beriknade Overskottet. I annat fall, dvs. om det sérskilt berdknade
overskottet skulle utgéra en beloppsgrans for det utékade underskotts-
avdraget, skulle foretaget pd nytt fa ett Gverskott motsvarande det
minskade avdraget for negativt rintenetto. Okningen och minskningen
behover dérfor tillsammans forhédlla sig till det sérskilt berdknade
overskottet.

Regeringen foreslar darfor att skillnaden mellan det Okade
underskottsavdraget och det minskade avdraget for negativt rantenetto,
inte far uppga till ett hogre belopp dn det sirskilt berfiknade dverskottet.
Det innebér att om det sérskilt berdknade 6verskottet uppgar till x, ska
differensen mellan det utdkade underskottsavdraget () och det minskade
avdraget for negativt rdntenetto (z) inte uppga till ett hdgre belopp 4n x
enligt formeln y-z<x. Detta géller i situationer nér det krévs en justering av
bade avdragen for koncernbidragssparrade underskott och avdraget for
negativt réntenetto. I avsnitt 4.3.5 behandlas fragan hur ett sadant
overskott ska berdknas.

Hur ska berdkningen géras i praktiken?

For att berdkna bade det utdkade underskottsavdraget och det minskade
avdraget for negativt rantenetto, krivs att berdkningen pa samma gang tar
hénsyn sévél till hur minskningen forhaller sig 6kningen som till hur
minskningen och Okningen tillsammans forhaller sig till det sarskilt
berdknade dverskottet.

I praktiken innebér bestimmelserna att det sérskilt berdknade Over-
skottet forst ska berdknas. Som framgér av avsnitt 4.3.5 nedan gors
berdkningen efter tillimpning av koncernbidragsspédrren och efter
tillampning av EBITDA-regeln. Berdkningen gors dven efter eventuellt
avdrag for kvarstdende negativt réntenetto. Det innebdr att denna
berdkning gors utifran redan bestimda belopp.

Den foreslagna bestimmelsen ska ange att skillnaden mellan det 6kade
underskottsavdraget och det minskade avdraget for negativt réntenetto,
inte far uppga till ett hogre belopp an detta dverskott. Om det antas att det
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sérskilt berdknade dverskottet uppgér till 70, sa innebir bestimmelsen att
skillnaden eller differensen mellan det 6kade underskottsavdraget () och
det minskade avdraget for negativt rdntenetto (z) som mest ska uppga till
70 (y-z<70).

Direfter kan det berdknas vad det utokade underskottsavdraget som
mest kan uppga till. Om minskningen av avdraget for negativt réantenetto
ska goras i forhallande till hela det utokade underskottsavdraget, ska
minskningen goéras med tre tiondelar av det utdkade underskottsavdraget
(z=3y/10). Detta kan uttryckas i foljande formel, dédr y ar det utdkade
underskottsavdraget (y-3y/10=70). Det ger att y=100. Det innebér att det
utdkade underskottsavdraget som mest kan uppga till 100. Om det utokade
underskottsavdraget uppgar till 100, anger bestimmelsen att avdraget for
negativt rdntenetto ska minska med tre tiondelar av 100, dvs. med 30.

Forhéllandet mellan det sérskilt berdknade 6verskottet och det utdkade
underskottsavdraget dr att det utokade underskottsavdraget som utgangs-
punkt ska uppga till tio sjundedelar av detta &verskott (10/7*70). Som
utgangspunkt ska avdraget for negativt rantenetto minska med tre tiondelar
av det utokade underskottsavdraget (3/10*100). Det innebér att det dven
gar att uttrycka ett forhallande mellan det sérskilt berdknade 6verskottet
och det minskade avdraget for negativt rintenetto, pa s sitt att avdraget
for negativt rintenetto som utgangspunkt ska minska med tre sjundedelar
av det sirskilt berdknade 6verskottet (3/7*70).

For att avgora om underskottsavdragen ska 6ka med 100 och avdraget
for negativt rintenetto minska med 30, krdvs &ven en berdkning om det
utdkade underskottsavdraget skulle ha lett till ett okat avdragsunderlag
enligt bestimmelsen om att avdragsunderlag i vissa fall ska 6ka med
avdrag for tidigare ars underskott (24 kap. 25 § andra stycket IL).

I praktiken innebdr detta en berdkning av resultatet av nérings-
verksamheten berdknat som om fOretaget far dra av det negativa rénte-
nettot i sin helhet och berdknat som om det utokade underskottsavdraget
om maximalt 100 vore ospérrat.

Om det antas att en sidan berdkning inte skulle resultera i ett underskott,
ska avdraget for tidigare ars underskott 6ka med 100 och avdraget for
negativt rintenetto minska med 30.

Om det i stdllet antas att en sddan berdkning skulle resultera i ett
underskott kan det konstateras att avdraget for negativt rintenetto inte ska
minska 1 forhéllande till hela det utokade underskottsavdraget. Om det
vidare antas att det berdknade underskottet uppgér till 40, ska avdraget for
negativt réntenetto minska som mest med tre tiondelar av det utdkade
underskottsavdraget till den del det uppgar till 60 (100-40), dvs. som mest
minska med 18 (3/10*%60). Eftersom differensen mellan det Skade
underskottsavdraget och det minskade negativa rantenettot som hogst kan
uppgé till det pa visst sétt berdknade dverskottet om 70, innebér det att det
utdkade underskottsavdraget skulle uppga till 88 (y-18=70).

Ndrmare om innebérden av bestdmmelserna om samtidig justering

De foreslagna bestimmelserna som innebdr en samtidig justering av
avdraget for negativt rintenetto och avdragen for koncernbidragsspérrade
underskott innebér foljande.



De justerande bestimmelserna anger att om ett foretag helt eller delvis
inte far dra av koncernbidragssparrade underskott och helt eller delvis inte
far dra av ett negativt rdntenetto enligt EBITDA-regeln eller forenklings-
regeln, ska foretaget 6ka avdragen for koncernbidragsspérrade underskott.

Det &r enbart i1 en situation som de Okade avdragen for koncern-
bidragssparrade underskott krdver en samtidig justering av avdraget for
negativt rintenetto, ndmligen om foretaget drar av ett negativt rédntenetto
enligt EBITDA-regeln och tar emot ett sddant koncernbidrag som inte far
raknas med i ett overskott som berdknas enligt koncernbidragsspérren.

Som Skatteverket framfor innebdr detta, eftersom alla de ndmnda
omstdndigheterna maste vara for handen, att det enbart &r ett fatal foretag
per & som beddms komma att behdva gora en samtidig justering av
avdraget for negativt rintenetto och avdragen for koncernbidragssparrade
underskott. I de allra flesta fallen som de justerande bestimmelserna
kommer att behdva tillimpas ska alltsa enbart en justering av avdragen for
de spérrade underskotten goras, vilket ar en enklare berdkning som foljer
samma teknik och grundtanke som enligt koncernbidragsspérren (se
avsnitt 4.3.3).

Om en samtidig justering ska goras sa krdvs att berdkningen tar hansyn
savil till hur det minskade avdraget for negativt rintenetto forhéller sig till
de 6kade avdragen for koncernbidragsspérrade underskott som till hur de
okade underskottsavdragen och det minskade avdraget for negativt
rantenetto tillsammans forhaller sig till det sarskilt berdknade dverskottet.
Utgéngspunkten, nér berdkningen utgar fran bada dessa forhallanden, &r
att avdragen for koncernbidragssparrade underskott ska 6ka med tio
sjundedelar av detta Overskott samtidigt som avdraget for negativt
rantenetto ska minska med tre sjundedelar av samma &verskott.

Avdraget for negativt rantenetto ska dock inte minska i férhallande till
de okade underskottsavdragen till den del de skulle ha lett till ett dkat
avdragsunderlag, om underskottsavdragen skulle ha fatt dras av fore
tillimpningen av EBITDA-regeln. Om avdraget for negativt rintenetto ska
minska i forhdllande till enbart en viss del av de dkade avdragen for
koncernbidragsspiarrade underskott, bestims storleken pa de okade
underskottsavdragen utifran att skillnaden mellan de 6kade underskotts-
avdragen och det minskade avdraget for negativt rintenetto inte far vara
hogre dn det sirskilt berdknade 6verskottet.

Minskningen av avdraget for negativt rdntenetto och Okningen av
avdragen for koncernbidragsspédrrade underskott ska goras i ett "tredje
steg”, dvs. efter tillimpning av EBITDA -regeln. Ddrmed paverkar varken
de oOkade avdragen for koncernbidragsspirrade underskott eller det
minskade avdraget for negativt rintenetto berdkningen av ett
avdragsunderlag enligt 24 kap. 25 § IL.

Nedan ges tre exempel pa hur forslagen pa en samtidig justering av
avdraget for negativt réntenetto och avdragen for koncernbidragsspéarrade
underskott &r ténkt att fungera. Exempel 1 dr utformat sa att avdraget for
negativt rintenetto minskar med tre tiondelar av hela det utdkade
underskottsavdraget. Vidare dr exempel 2 utformat s& att avdraget for
negativt rdntenetto minskar enbart i forhallande till viss del av det utokade
underskottsavdraget. Slutligen gors i exempel 3 en jimforelse med hur
beskattningen skulle bli om de spirrade underskotten i stillet skulle vara
ospérrade. Det tredje exemplet dr darfor utformat sa att foretaget, trots att
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det tar emot koncernbidrag som inte far raknas med i ett dverskott beréknat
enligt koncernbidragssparren, efter tillimpning av de justerande
bestdmmelserna dnda far dra av de sparrade underskotten i sin helhet.

Exempel 1

Foljande exempel &r utformat sd att avdraget for negativt réntenetto
minskar med tre tiondelar av hela det utékade underskottsavdraget.

Ett foretag har kvarstiende underskott fran tidigare beskattningsér om
200. I anledning av en dgarfordandring omfattas underskottet av koncern-
bidragsspérren, men inte av beloppssparren. Foretaget har inga rénte-
inkomster och ranteutgifter om 180, vilket innebér ett negativt rantenetto
med samma belopp. Foretaget tar emot ett koncernbidrag om 160 frén ett
foretag som inte ingick i samma koncern som foretaget fore den dgar-
forandring som gjorde att koncernbidragsspirren intrddde. Foretagets
inkomster i Ovrigt uppgar till 1 100. Foretagets utgifter — exklusive riante-
utgifterna — uppgar till 800, varav 190 utgoér arliga virdeminsknings-
avdrag. De totala inkomsterna uppgér saledes till 1 260 och de totala
utgifterna till 980. Inget av foretagen som foretaget med avdragsritt kan
lamna koncernbidrag till har ndgot positivt rdntenetto och alla foretag som
foretaget ingar i intressegemenskap med tillimpar EBITDA-regeln.
Foretaget har inga inkomster i form av overskott frdn handelsbolag, gor
inte avdrag for avsittning till periodiseringsfond och aterfor inte heller
sadant avdrag.

I ett forsta steg berdknas avdrag for tidigare ars underskott, vilket ska
goras enligt 40 kap. 18 och 19 §§ IL. Berdkningen gérs som om foretaget
fér dra av hela sitt negativa rintenetto om 180 och vid berdkningen far det
mottagna koncernbidraget inte riknas med. Beskattningsérets overskott
enligt 40 kap. 18 och 19 §§ IL beréknas till 120 (1 260-160-980), vilket
innebér att avdrag for tidigare &rs underskott ska goras med 120.

I ett andra steg berdknas avdrag for negativt rdntenetto enligt EBITDA-
regeln. Avdragsunderlaget utgors av resultatet av niringsverksamheten
fore avdragsbegriansningen (1 260-980-120) okat med rénteutgifterna
(+180) och okat med de arliga vardeminskningsavdragen (+190).
Avdragsunderlaget blir 530 och avdragsutrymmet 159 (530%0,3). Ej
avdragsgillt negativt réantenetto, efter tillimpning av EBITDA-regeln,
uppgar séledes till 21 (180-159).

Eftersom foretaget enbart delvis far dra av koncernbidragssparrade
underskott och enbart delvis far dra av negativt réntenetto, ska de
foreslagna justerande bestimmelserna tillimpas. Foretaget ska déarfor oka
avdragen for koncernbidragsspérrade underskott.

Eftersom foretaget tar emot koncernbidrag som inte far rdknas med i ett
overskott som berdknas enligt koncernbidragsspédrren och tillimpar
EBITDA-regeln, ska den nu foreslagna bestdmmelsen tillimpas. Det
innebédr att foretaget i ett tredje steg far gora utdkat underskottsavdrag
samtidigt som avdraget for negativt rintenetto ska minska i forhallande till
det utokade underskottsavdraget. Som utgangspunkt ska minskningen
goras med tre tiondelar av det utdkade underskottsavdraget. Tillsammans
far skillnaden mellan det utokade underskottsavdraget och minskningen
av avdraget for negativt rantenetto inte vara hogre an ett sérskilt berdknat
dverskott.



For att genomfora det tredje steget kriavs inledningsvis att ett sérskilt
berdknat dverskott bestims. Det dverskottet berdknas som utgangspunkt
pd samma sdtt som enligt koncernbidragssparren (1 260-160-980).
Skillnaderna &r dock att berdkningen gors efter avdrag for koncern-
bidragssparrade underskott som féar dras av enligt koncernbidragsspérren
(-120) och enbart med hénsyn till det negativa rdntenetto som fér dras av
enligt avdragsbegrinsningen, vilket &r 159, varfor den del som inte fér dras
av ska laggas till (+21). Eftersom hela avdragsutrymmet anvinds for att
dra av innevarande &rs negativa rantenetto fir fOretaget inte dra av
eventuellt kvarstdende negativt réntenetto, vilket innebar att foretaget vid
berdkningen inte behdver ta hadnsyn till sddant avdrag. Det sérskilt
berdknade dverskottet blir dérfor 21.

I forhéllande till detta 6verskott om 21 ska foretaget sedan 6ka avdragen
for koncernbidragsspdrrade underskott (utokat underskottsavdrag)
samtidigt som avdraget for negativt réntenetto ska minska med tre
tiondelar av det utokade underskottsavdraget, pa sa satt att 6kningen och
minskningen tillsammans motsvarar det nya berdknade dverskottet. Detta
kan uttryckas i foljande formel, dér y &r det utdkade underskottsavdraget
(»-3y/10=21), dvs. att det utdkade underskottsavdraget uppgar tio
sjundedelar av 21. Det ger att y=30. Utdkat underskottsavdrag ska dérfor
goras med 30 samtidigt som avdraget for negativt rintenetto ska minska
med tre tiondelar av 30, dvs. med 9.

Det utokade underskottsavdraget skulle inte ha lett till nidgot Okat
avdragsunderlag enligt 24 kap. 25 § andra stycket IL, om underskottet
skulle ha fatt dras av fore avdragsbegriansningen for negativt rantenetto.
Anledningen till det 4r att underskottsavdraget inte skulle ha resulterat i ett
underskott for beskattningsaret &ven om foretaget skulle ha fatt dra av sitt
negativa rantenetto i sin helhet (1260-980-120-30). Avdraget for negativt
rantenetto ska dérfor minska i forhéllande till hela det utdkade underskotts-
avdraget. Det totala underskottsavdraget blir dirmed 150 (120+30) och det
totala avdraget for negativt rintenetto 150 (159-9). Ej avdragsgillt negativt
rantenetto, efter tillimpning av den justerande bestimmelsen, blir 30 (180-
150).

Foretaget redovisar ett overskott om 160 (1 260-980-150+30), vilket
beloppsméssigt motsvarar det mottagna koncernbidraget pa 160 fran ett
foretag som inte ingick i samma koncern som foretaget fore den
dgarfordndring som gjorde att koncernbidragsspérren intradde. Utrullat
underskott dr 50 (200-150) och kvarstdende negativt rantenetto 30 (180-
150).

Exempel 2

Detta exempel dr utformat sa att avdraget for negativt rintenetto enbart ska
minska i férhallande till det utokade underskottsavdraget till den del som
underskottsavdraget skulle ha lett till ett minskat avdragsutrymme, om
underskottsavdraget skulle ha fétt dras av fore avdragsbegrinsningen for
negativt rantenetto. Foljande exempel beskriver hur en sédan berékning
ska goras.

Ett foretag har ett kvarstdende underskott fran tidigare beskattningsar
om 200. I anledning av en &garfordndring omfattas underskottet av
koncernbidragsspérren, men inte av beloppsspérren. Foretaget har inga
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ranteinkomster och ranteutgifter om 210, vilket innebér ett negativt rinte-
netto med samma belopp. Foretaget tar emot ett koncernbidrag om 60 fran
ett foretag som inte ingick i samma koncern som foretaget fore den dgar-
forandring som gjorde att koncernbidragsspérren intrddde. Foretagets
inkomster 1 ovrigt uppgar till 1 100. Foretagets utgifter — exklusive rénte-
utgifterna — uppgar till 800, varav 150 utgdr éarliga vardeminsknings-
avdrag. De totala inkomsterna uppgar saledes till 1 160 och de totala
utgifterna till 1 010. Inget av foretagen som foretaget med avdragsratt kan
lamna koncernbidrag till har positivt réntenetto och alla foretag som
foretaget ingdr i intressegemenskap med tillimpar EBITDA-regeln.
Foretaget har inga inkomster i form av overskott frén handelsbolag, gor
inte avdrag for avsittning till periodiseringsfond och aterfor inte heller
nagot sddant avdrag.

I ett forsta steg berdknas avdrag for tidigare ars underskott, enligt
40 kap. 18 och 19 §§ IL. Berdkningen gors som om foretaget far dra av
hela sitt negativa rantenetto om 210 och vid berdkningen far det mottagna
koncernbidraget inte rdknas med. Beskattningsarets Overskott enligt
40 kap. 18 och 19 §§ IL berdknas till 90 (1 160-60-1010) vilket innebér att
avdrag for tidigare ars underskott ska géras med 90.

I ett andra steg berdknas avdrag for negativt rdntenetto enligt EBITDA -
regeln. Avdragsunderlaget utgors av resultatet av niringsverksamheten
fore avdragsbegriansningen (1 160-1010-90) okat med réanteutgifterna
(+210) och okat med de arliga vardeminskningsavdragen (+150).
Avdragsunderlaget blir dd 420 och avdragsutrymmet 126 (420*0,3). Ej
avdragsgillt negativt réantenetto, efter tillimpning av EBITDA-regeln,
uppgar séledes till 84 (210-126).

Eftersom foretaget enbart delvis far dra av koncernbidragssparrade
underskott och enbart delvis far dra av negativt réntenetto, ska de
justerande bestdmmelserna tillimpas. Foretaget ska darfor 6ka avdragen
for koncernbidragssparrade underskott.

Eftersom foretaget tar emot koncernbidrag som inte far riknas med i ett
overskott som berdknas enligt koncernbidragsspdrren och tillimpar
EBITDA-regeln, ska den nu foreslagna bestimmelsen tillimpas. Det
innebédr att foretaget i ett tredje steg far gora utdkat underskottsavdrag
samtidigt som avdraget for negativt rintenetto ska minska i férhéallande till
det utdkade underskottsavdraget. Som utgangspunkt ska minskningen
goras med tre tiondelar av det utdkade underskottsavdraget. Skillnaden
mellan det utokade underskottsavdraget och minskningen av avdraget for
negativt rintenetto far inte vara hogre an ett sirskilt berdknat dverskott (se
avsnitt 4.3.5).

For att genomfora det tredje steget krdvs inledningsvis att detta verskott
bestédms. Det dverskottet berdknas som utgangspunkt pa samma sétt som
enligt koncernbidragssparren (1 160-60-1 010). Skillnaderna ar dock att
berdkningen gors efter avdrag for koncernbidragssparrade underskott som
far dras av enligt koncernbidragsspérren (-90) och enbart med hénsyn till
det negativa rantenetto som far dras av enligt avdragsbegrénsningen, vilket
ar 126, varfor den del som inte fér dras av ska ldggas till (+84). Eftersom
hela avdragsutrymmet anvéinds for att dra av innevarande ars negativa
rantenetto far foretaget inte dra av eventuellt kvarstdende negativt
rantenetto, vilket innebér att foretaget vid berdkningen inte behover ta
hénsyn till sdidant avdrag. Det sérskilt berdknade dverskottet blir darfor 84.



For det fall avdraget for negativt réntenetto ska minska med tre tiondelar
i forhallande till hela det utdkade underskottsavdraget anvédnds formeln (-
3y/10=84), dir y ar vad det utdkade underskottsavdraget som hogst kan
uppga till. Det skulle ge att det utdkade underskottsavdraget skulle uppga
till hogst 120. Det finns dock enbart aterstdende underskott om 110 (200-
90). Om avdraget for negativt rantenetto ska minska i forhéllande till hela
det aterstdende underskottet, ska minskningen géras med tre tiondelar av
110, dvs. med 33.

Avdraget for negativt réantenetto ska dock inte minska i férhallande till
det utdkade underskottsavdraget till den del underskottsavdraget inte
skulle ha lett till ett minskat avdragsutrymme, om underskottsavdraget
skulle ha fatt dras av fore avdragsbegrinsningen for negativt réntenetto.
Uttryckt pé ett annat sétt innebér det att avdraget for negativt rintenetto
inte ska minska i férhallande till det utékade underskottsavdraget till den
del underskottsavdraget skulle ha lett till ett 6kat avdragsunderlag enligt
bestammelsen om att avdragsunderlaget i vissa fall ska 6ka med avdrag
for tidigare ars underskott i 24 kap. 25 § andra stycket IL.

Det ndmnda innebér att en berdkning dven behdver goras for att avgora
i vilken utstrickning som det kvarstidende underskottet fran tidigare
beskattningsar hade lett till ett minskat avdragsunderlag, om det kvar-
stdende underskottet skulle ha fatt dras av fore avdragsbegransningen for
negativt rantenetto. Om s& hade varit fallet hade foretaget redovisat ett
underskott fore avdragsbegridnsningen for negativt rintenetto om 50
(1 160-1 010-200). Enligt bestimmelsen om att avdragsunderlaget i vissa
fall ska 6ka med avdrag for tidigare ars underskott, hade foretaget i sé fall
fatt oka avdragsunderlaget med avdrag for tidigare ars underskott
motsvarande detta underskott — dvs. 6ka med 50. Av detta foljer att till den
del de totala underskottsavdragen oOverstiger 150 (200-50) sa skulle
avdragen inte leda till ndgot minskat avdragsunderlag. Det ar séledes
enbart till den del som det utokade underskottsavdraget inte Gverstiger 60
(150-90) som det utdkade underskottsavdraget skulle ha lett till ett minskat
avdragsunderlag, om det utdkade underskottsavdraget skulle ha fatt dras
av fore avdragsbegransningen fOr negativt rédntenetto. Avdraget for
negativt rintenetto ska alltsd inte minska med mer &n tre tiondelar av 60,
dvs. minska som mest med 18.

Skillnaden mellan det utokade underskottsavdraget och det minskade
avdraget for negativt rantenetto far fortfarande inte uppga till ett hogre
belopp én det sérskilt berdknade dverskottet om 84. Det innebar att utokat
underskottsavdrag ska goras med 102 (y-18=84).

Det totala underskottsavdraget blir ddrmed 192 (90+102) och det totala
avdraget for negativt rantenetto blir 108 (126-18). Ej avdragsgillt negativt
rantenetto, efter tillimpning av den justerande bestimmelsen, blir 102
(210-108).

Foretaget redovisar ett dverskott om 60 (1 160-1 010-192+102), vilket
beloppsmassigt motsvarar mottaget koncernbidrag pa 60 fran ett foretag
som inte ingick i samma koncern som foretaget fore den dgarforandring
som gjorde att koncernbidragsspérren intrddde. Utrullat underskott &r 8
(200-192) och kvarstaende negativt rdntenetto 102 (210-108).
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Exempel 3

I detta exempel gors en jamforelse med hur beskattningen skulle bli om de
sparrade underskotten i stillet skulle vara osparrade. Exemplet ar darfor
utformat s att foretaget tar emot koncernbidrag som inte far riknas med i
ett 6verskott berdknat enligt koncernbidragsspérren. Foretaget far dnda dra
av de koncernbidragssparrade underskotten i sin helhet efter tillimpning
av den foreslagna justerande bestimmelsen.

Ett foretag har ett kvarstdende underskott fran tidigare beskattningsar
om 120. I anledning av en &dgarforindring omfattas underskottet av
koncernbidragsspérren, men inte av beloppsspérren. Foretaget har inga
ranteinkomster och rénteutgifter om 210, vilket innebér ett negativt rénte-
netto med samma belopp. Foretaget tar emot ett koncernbidrag om 70 fran
ett foretag som inte ingick i samma koncern som foretaget fore den dgar-
fordndring som gjorde att koncernbidragsspérren intrddde. Foretagets
inkomster i ovrigt uppgar till 1 100. Foretagets utgifter — exklusive riante-
utgifterna — uppgar till 800, varav 140 utgor arliga virdeminsknings-
avdrag. De totala inkomsterna uppgér saledes till 1 170 och de totala
utgifterna till 1 010. Inget av foretagen som foretaget med avdragsritt kan
lamna koncernbidrag till har positivt ridntenetto och alla foretag som
foretaget ingdr i intressegemenskap med tillimpar EBITDA-regeln.
Foretaget har inga inkomster i form av overskott frdn handelsbolag, gor
inte avdrag for avsittning till periodiseringsfond och aterfor inte heller
nagot sadant avdrag.

I ett forsta steg berdknas avdrag for tidigare ars underskott, enligt
40 kap. 18 och 19 §§ IL. Berdkningen gors som om foretaget far dra av
hela sitt negativa rantenetto om 210 och vid berdkningen far det mottagna
koncernbidraget inte rdknas med. Beskattningsarets Overskott enligt
40 kap. 18 och 19 §§ IL beriknas till 90 (1 170-70-1010), vilket innebér
att avdrag for tidigare ars underskott ska goras med 90.

I ett andra steg berdknas avdrag for negativt rdntenetto enligt EBITDA -
regeln. Avdragsunderlaget utgors av resultatet av ndringsverksamheten
fore avdragsbegransningen (1 170-1 010-90) &kat med rénteutgifterna
(+210) och okat med de arliga vardeminskningsavdragen (+140).
Avdragsunderlaget blir dd 420 och avdragsutrymmet 126 (420%0,3). Ej
avdragsgillt negativt réantenetto, efter tillimpning av EBITDA-regeln,
uppgar séledes till 84 (210-126).

Eftersom foretaget enbart delvis far dra av koncernbidragssparrade
underskott och enbart delvis far dra av negativt réntenetto, ska de
foreslagna justerande bestimmelserna tillimpas. Foretaget ska darfor 6ka
avdragen for koncernbidragsspérrade underskott.

Eftersom foretaget tar emot koncernbidrag som inte far rdknas med i ett
Overskott som berdknas enligt koncernbidragsspédrren och tillimpar
EBITDA-regeln, ska den nu foreslagna bestimmelsen tillimpas. Det
innebédr att foretaget i ett tredje steg far gora utdkat underskottsavdrag
samtidigt som avdraget for negativt rintenetto ska minska i forhallande till
det utokade underskottsavdraget. Som utgangspunkt ska minskningen
goras med tre tiondelar av det utdkade underskottsavdraget. Skillnaden
mellan det utdkade underskottsavdraget och minskningen av avdraget for
negativt rantenetto far inte vara hogre dn ett sérskilt berdknat dverskott.



Det sérskilt berdknade Overskottet berdknas som utgdngspunkt pa
samma sdtt som enligt koncernbidragssparren (1 170-70-1 010).
Skillnaderna ar dock att berdkningen gors efter avdrag for koncernbidrags-
sparrade underskott som far dras av enligt koncernbidragssparren (-90)
och enbart med hénsyn till det negativa réntenetto som far dras av enligt
avdragsbegransningen, vilket &r 126, varfor den del som inte far dras av
ska ldggas till (+84). Eftersom hela avdragsutrymmet anvénds for att dra
av innevarande &rs negativa rintenetto far foretaget inte dra av eventuellt
kvarstdende negativt rantenetto, vilket innebédr att foretaget vid
berdkningen inte behdver ta hédnsyn till sddant avdrag. Det sérskilt
berdknade dverskottet blir déarfor 84.

For det fall avdraget for negativt réntenetto ska minska med tre tiondelar
i forhéllande till hela det utdkade underskottsavdraget anvinds formeln (y-
3y/10=84), dir y ar vad det utdkade underskottsavdraget som hogst kan
uppga till. Det skulle ge att det utokade underskottsavdraget skulle uppgéa
till hogst 120. Det finns dock enbart aterstaende underskott om 30 (120-
90). Om avdraget for negativt rdntenetto ska minska i forhéllande till hela
det aterstdende underskottet, ska minskningen goras med tre tiondelar av
30, dvs. med 9.

En berdkning behdver dven goras for att avgora i vilken utstrackning
som det kvarstdende underskottet fran tidigare beskattningsar skulle ha lett
till ett minskat avdragsunderlag, om det kvarstdende underskottet skulle
ha fatt dras av fore avdragsbegriansningen for negativt rantenetto. Om sa
hade varit fallet hade foretaget redovisat ett overskott om 40 (1 170-1 010-
120) fore avdragsbegrinsningen for negativt réntenetto. Det utokade
underskottsavdraget skulle alltsd inte ha lett till ndgot Okat avdrags-
underlag enligt 24 kap. 25§ andra stycket IL, om det utdkade
underskottsavdraget skulle ha fatt dras av fore avdragsbegransningen.
Avdraget for negativt rintenetto ska darfor minska i forhéllande till hela
det utokade underskottsavdraget. Det totala underskottsavdraget blir
diarmed 120 (90+30) och det totala avdraget for negativt riantenetto 117
(126-9). Ej avdragsgillt negativt réntenetto, efter tillimpning av den
justerande bestimmelsen, blir 93 (210-117).

Foretaget redovisar dirmed ett 6verskott om 133 (1 170-1 010-120+93).
Kvarstdende negativt rdntenetto dr 93 (210-117).

Om exemplet dndras sd att det inrullade underskottet i stéllet vore
ospérrat, men forutséttningarna i 6vrigt desamma, skulle hela underskottet
dras av fore tillimpningen av avdragsbegrinsningen for negativt rénte-
netto. Utgéngspunkten for avdragsunderlaget skulle ddrmed vara ett
overskott om 40 (1 170-1 010-120), dvs. resultatet i naringsverksamheten
fore avdragsbegrinsningen. Avdragsunderlaget ska sedan 6ka med rénte-
utgifterna (+210) och o6ka med virdeminskningsavdragen (+140).
Avdragsunderlaget skulle ddrmed vara 390 och avdragsutrymmet 117
(390*0,3).

Resultatet skulle ddrmed &ven i en sddan situation vara ett overskott om
133 (1 170-1 010-120+93) och det kvarstdende negativa rantenettot skulle
uppga till 93 (210-117).
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Vad bor gdlla ndr avdraget for negativt rintenetto redan begrinsas i
forhdllande till foretagets avdragsutrymme?

Forutsittningarna for att de justerande bestimmelserna ska gélla ar att
foretaget helt eller delvis inte far dra av koncernbidragssparrade
underskott enligt koncernbidragsspérren och helt eller delvis inte far dra
av ett negativt rdntenetto enligt EBITDA-regeln eller forenklingsregeln (se
avsnitt 4.3.1). For att en samtidig justering ska goras krdvs det dessutom
att foretaget tar emot koncernbidrag som inte ska rdknas med i ett dverskott
som berdknas enligt koncernbidragssparren. Det dr vidare enbart foretag
som delvis inte far dra av ett negativt riantenetto enligt EBITDA-regeln
som omfattas.

Skatteverket anser att det bor beaktas att ett foretag som tillimpar
EBITDA-regeln kan fa sitt avdrag for negativt réntenetto begransat i
forhéllande till sitt avdragsutrymme, pa grund av att ett annat foretag
tillimpar forenklingsregeln. Skatteverket anfor att det méste sikerstillas
att en justering (minskning) inte gors till ett foretags nackdel med ett for
stort belopp i forhallande till faktiskt avdrag for negativt rédntenetto samt
att bestimmelsen blir tydlig och kan tilldimpas i alla situationer. Avsikten
med berdkningen som ska goras enligt den foreslagna 24 kap. 25 b § IL ar
att en justering av negativt rantenetto endast ska goras till den del det
justerade (6kade) avdraget for koncernbidragssparrat underskott, om det
hade fatt goras fore avdragsbegransningen, skulle ha minskat ett berdknat
avdragsunderlag och darfor minskat avdragsutrymmet och i praktiken det
faktiska avdraget for negativt rintenetto. Det bor enligt Skatteverket
tydliggoras att en minskning av avdraget for negativt rintenetto bara ska
goras i den man det faktiska avdraget beloppsmaéssigt &r storre &n
avdragsutrymmet minskat med det justerade avdraget. Enligt Skatteverket
giller detta d&ven om det sannolikt dr i fa fall som situationen skulle uppsta
och att regeln skulle bli mer komplicerad.

Regeringen instimmer i Skatteverkets bedomning att det sannolikt ror
sig om mycket fa fall, men att det bor tydliggoras vad som bor gélla nér
foretag inom samma intressegemenskap anvinder olika regler for att dra
av negativa rantenetton. I sa fall far de sammanlagda avdragen for negativa
rdntenetton inom intressegemenskapen inte overstiga fem miljoner kronor
(24 kap. 24 § andra stycket andra meningen IL). Det innebér att ett foretag
som anvidnder EBITDA-regeln och som exempelvis har ett
avdragsutrymme om fem miljoner kronor, inte kan anvénda hela detta
avdragsutrymme om ett annat foretag inom samma intressegemenskap
anvénder forenklingsregeln. Om de foreslagna bestimmelserna om
samtidig justering anger att foretaget ska minska sitt avdrag for negativt
rdntenetto, bor denna minskning dérfor inte goras i forhallande till hur
avdragsutrymmet skulle ha péverkats, om det utokade underskotts-
avdraget skulle ha fatt dras av fore avdragsbegriansningen for negativt
rantenetto.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att till den del ett foretag far sitt
avdrag for negativt rintenetto begrdnsat i forhallande till sitt
avdragsutrymme pd grund av att ett annat foretag inom samma
intressegemenskap anvénder forenklingsregeln, sa ska foretaget inte
minska detta avdrag.



Lagforslag

Forslaget foranleder att tre nya paragrafer, 24 kap. 25 a och 25 b §§ och
40 kap. 19 c §, infors i inkomstskattelagen samt dndringar i 24 kap. 24 och
26 §§ inkomstskattelagen.

4.3.5 Det utokade underskottsavdraget ska dras av i
forhallande till ett sirskilt beriknat 6verskott

Regeringens forslag: Vid tillimpning av de justerande
bestimmelserna ska beskattningsérets overskott berdknas pa det sitt
som framgar av koncernbidragsspérren. Berdakningen ska dock goras

— efter avdrag for koncernbidragsspérrade underskott som far dras av
enligt koncernbidragssparren,

—efter avdrag for ett negativt réntenetto som far dras av enligt
EBITDA-regeln eller forenklingsregeln, och

— efter avdrag for kvarstdende negativt rintenetto.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslogs inte hur det sérskilt berdknade dverskottet skulle
forhélla sig till ett avdrag for kvarstdende negativt rintenetto.

Remissinstanserna: Skatteverket framfor att den omsténdigheten att
situationen kan uppsta dér ett féretag som enligt EBITDA-regeln helt eller
delvis inte far dra av negativt rdntenetto dnda far dra av kvarstdende
negativt rintenetto, medfor att det sérskilt berdknade Overskottet bor
beréknas efter sédant avdrag.

Skilen for regeringens forslag

Det utdkade underskottsavdraget ska, som framgér av avsnitt 4.3.3 och
4.3.4, goras i forhallande till ett overskott som berdknas péd visst sitt.
Avsikten med de justerande bestimmelserna som foreslés i denna lagrads-
remiss &r att mdjliggora utokat underskottsavdrag i vissa situationer sé att
underskottsforetag med koncernbidragssparrade underskott ska kunna dra
av sadana underskott om foretaget pa grund av nekat avdrag for negativt
rantenetto redovisar dverskott. I likhet med koncernbidragsspérren bor
sdledes dven avdrag for koncernbidragssparrade underskott enligt de nu
foreslagna justerande bestimmelserna (dvs. utdkat underskottsavdrag), fa
dras av i forhallande till ett pa visst sdtt berdknat 6verskott. I detta avsnitt
behandlas fragan hur detta 6verskott ska beréknas.

Hur ska det sdrskilt berdknade overskottet berdknas?

Vid tillimpning av koncernbidragsspérren, avdragsbegransningen for
negativa réntenetton och de nu foreslagna reglerna kommer berdkningar
att behOva goras i ett antal steg.

I ett forsta steg berdknas avdrag for koncernbidragsspérrade underskott
enligt 40 kap. 18 och 19 §§ IL. Storleken pa avdragen motsvaras av ett pa
visst sitt berdknat overskott, dir det nu centrala ar att dverskottet berdknas
som om fOretaget far dra av ett negativt rintenetto i sin helhet, trots att
EBITDA-regeln eller forenklingsregeln kan begrénsa detta avdrag, och att
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overskottet berdknas utan hénsyn till eventuellt avdrag for kvarstdende
negativt rantenetto.

I ett andra steg berdknas avdrag for negativt rantenetto enligt EBITDA-
regeln eller forenklingsregeln i 24 kap. 24 § IL. Aven avdrag for
kvarstdende negativt rdntenetto enligt 24 kap. 26§ IL gors efter
tillimpning av koncernbidragsspérren. Om foretaget helt eller delvis inte
far dra av ett negativt riantenetto kan foretaget redovisa ett overskott i
niringsverksamheten — trots att foretaget har kvarstdende underskott frén
tidigare beskattningsar och Overskottet inte motsvaras av mottagna
koncernbidrag.

De foreslagna justerande bestimmelserna kan séledes beskrivas som ett
“tredje steg” i forhéllande till koncernbidragsspérren och avdrags-
begriansningen for negativa rintenetton. Ytterligare avdrag for koncern-
bidragsspérrat underskott, dvs. utdkat underskottsavdrag, ska saledes
goras 1 forhéllande till det nya berdknade dverskottet.

Utgangspunkten for berdkningen av ett sadant sérskilt berdknat
Overskott ska vara den berdkning som framgar av 40 kap. 18 och 19 §§ IL.
Anledningen till detta ar att det &r nodviandigt att sékerstilla att det utdkade
underskottsavdraget inte gors till den del Overskottet motsvaras av
mottagna koncernbidrag fran foretag som inte ingick i samma koncern fore
den dgarforandring som gjorde att spérren intrddde.

Regeringen anser att en fordel med att berdkningen av det sirskilt
berdknade Overskottet utgdr frdn samma berdkning som gors enligt
koncernbidragsspirren &r att denna regel redan ar kind for foretagen. En
forutséttning for att tillimpa de justerande bestaimmelserna dr dessutom att
foretaget helt eller delvis inte far dra av koncernbidragsspérrade
underskott (se avsnitt 4.3.1). Den berdkning som ska goéras enligt de
justerande bestdmmelserna utgar darfor fran den berdkning foretaget redan
gjort vid tillimpning av sparren. Skatteverket framfor bl.a. att forstaelsen
av de foreslagna reglerna underléttas av att berdkningarna foljer samma
teknik och grundtanke som ligger till grund f6r koncernbidragsspérren.

Eftersom det sdrskilt berdknade 6verskottet ska vara det 6verskott som
underskottsforetaget har efter tillimpning av koncernbidragssparren och
efter tillimpning av avdragsbegriansningen for negativa réntenetton, vilket
inkluderar dven reglerna om kvarstdende negativa réntenetton, anser
regeringen dock att berdkningen i tre avseenden behdver skilja sig jamfort
med 40 kap. 18 och 19 §§ IL. Nedan behandlas dessa skillnader.

Vid berdkningen ska héinsyn tas till avdrag for spdrrade underskott

Vid tillimpning av koncernbidragsspérren, berdknas det pd visst sétt
berdknade Overskottet utan hénsyn till avdragen for de spérrade
underskotten (se avsnitt 4.1.2). Eftersom det 6verskott som ska berdknas
enligt de justerande bestimmelserna ska avse det eventuella dverskott
foretaget har efter tillimpning av koncernbidragssparren och avdrags-
begransningen for negativa rintenetton, ska dock denna berdkning ta
héansyn till sédana avdrag. Det ska dock enbart gélla till den del avdrag for
sparrade underskott far goras enligt koncernbidragsspérren.

Regeringen foreslar déarfor att den forsta skillnaden, jamfort med 40 kap.
18 och 19 §§ IL, bor vara att berdkningen ska goras efter avdrag for



koncernbidragssparrade underskott som far dras av efter tillimpning av
40 kap. 18 och 19 §§ IL.

Berdkningen ska utgd fran det faktiska avdraget for negativt rdntenetto

Vid tillampning av koncernbidragsspérren, berdknas det pd visst sétt
berdknade dverskottet som om foretaget far dra av negativt rédntenetto i sin
helhet (se avsnitt 4.1.2). Eftersom det dverskott som ska berdknas enligt
de justerande bestimmelserna ska avse det eventuella 6verskott foretaget
har efter tillimpning av koncernbidragssparren och avdragsbegriansningen
for negativa rantenetton, ska dock denna berdkning utga fran det faktiska
avdraget for negativt rdntenetto som far géras enligt EBITDA-regeln eller
forenklingsregeln.

Enligt regeringen bor den andra skillnaden, jamfort med 40 kap. 18 och
19 §§ IL, darfor vara att berdkningen ska goras efter avdrag for negativt
rantenetto som far dras av enligt EBITDA-regeln eller forenklingsregeln,
i stillet for fore dessa avdragsbegriansningar. Det vill sdga att berdkningen
gors nér avdraget for negativt rantenetto bestdmits till sitt belopp enligt
24 kap. 24 § IL.

Vid berdkningen ska hinsyn tas till avdrag for kvarstdende negativt
rdntenetto

I promemorian anges inte ndgot om hur det sirskilt berdknade overskottet
skulle forhalla sig till ett eventuellt avdrag som gors for kvarstiende
negativt rdntenetto. Av avsnitt 4.1.1 framgar vad som géller for avdrag for
kvarstdende negativt rantenetto enligt 24 kap. 26 § IL. Vidare framgar av
avsnitt 4.1.2 att vid tillimpning av koncernbidragsspérren, berdknas det pa
visst sitt berdknade Sverskottet utan hénsyn till eventuella avdrag som
gors for kvarstdende negativa rantenetton.

Skatteverket anser dock att hansyn ska tas till ett eventuellt avdrag for
kvarstdende negativt rdntenetto ndr Overskottet enligt de justerande
bestimmelserna berdknas. Enligt Skatteverket talar bade systematiska skal
och syftet bakom koncernbidragsspérren for detta, &ven om det sannolikt
ar 1 fa fall som situationen skulle uppsta. Skatteverket anfor bl.a. foljande.
Ett sadant tilligg skulle inte gora bestimmelsen mer komplicerad,
eftersom berdkningarna bor vara kénda for foretaget. Det skulle sikerstilla
att reglerna inte leder till att avdrag for koncernbidragsspérrade underskott
kan goras med storre belopp én vid tillampning av koncernbidragsspérren
innan 40 kap. 18 § IL dndrades, da samtliga skattepliktiga intdkter och
avdragsgilla kostnader forutom avdragen for wunderskott och
koncernbidrag som inte far riaknas med fortsatt kommer att beaktas (jfr.
prop. 2017/18:245 s. 116). Samtidigt sékerstélls att avsikten med de
justerande bestdmmelserna uppfylls d& ett justerat (0kat) avdrag for
koncernbidragsspédrrade underskott medges med ett tillrdckligt stort
belopp for att kompensera det skatteméssiga Overskott som faktiskt
uppstar pa grund av att ett negativt rintenetto helt eller delvis inte far dras
av till den del inkomstokningen inte kompenseras genom ett avdrag for
kvarstdende negativt rdntenetto.

Den éndring som Skatteverket foreslar skulle medfora att bestimmelsen
blir tydligare eftersom det klargdrs hur berdkningen enligt bestimmelsen
skiljer sig fran den berdkning som gors enligt koncernbidragsspérren.
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Regeringen anser dérfor, i forhéllande till vad som foreslas i promemorian,
att en andring av forslaget ska goras sd att det sirskilt berdknade
overskottet ska berdknas efter avdrag for kvarstdende negativt rantenetto.

Den tredje skillnaden, jamfort med 40 kap. 18 och 19 §§ IL, ar darfor att
berdkningen ska goras efter avdrag for kvarstiende negativt réntenetto
enligt 24 kap. 26 § IL, i stdllet for fore avdrag for kvarstdende negativt
rantenetto. Regeringen foreslar saledes att berdkningen ska goras efter
avdrag for kvarstdende negativt rintenetto enligt 24 kap. 26 § IL.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 40 kap. 19 d §, infors i inkomst-
skattelagen.

4.3.6 Inga andringar kriavs avseende andra tillfalliga
spéarrar

Regeringens bedomning: Varken avdragsbegrinsningen for negativa
rantenetton eller de justerande bestdmmelserna foranleder dndringar
avseende de tillfélliga spérrarna for avdrag for underskott i nirings-
verksamhet som finns i bestimmelserna om kvalificerade fusioner och
fissioner, om verksamhetsavyttring eller om partiella fissioner.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig dver beddomningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Férutom koncernbidragssparren i
40 kap. 18 och 19 §§ IL finns det i lagen andra tillfélliga sparrar mot att
dra av underskott i ndringsverksamheten fran tidigare ar. Det géller den
s.k. fusionssparren i 37 kap. 24 och 25 §§ IL, bestimmelserna i 38 kap.
17 a och 17 b §§ IL som begrénsar avdragsritten for underskott for det
kopande foretaget vid verksamhetsavyttring och bestimmelserna i
38 akap. 18 och 19 §§ IL som begrinsar avdragsritten for underskott for
det Overtagande foretaget vid partiell fission. Eftersom dessa spérrar
uppvisar vissa likheter med koncernbidragsspérren finns det skl att ta
stdllning till om avdragsbegrinsningen for negativa réntenetton eller de
justerande bestdmmelserna &dven foranleder fordndringar av dessa
begrinsningar.

Av avsnitt 4.1.2 ovan framgar att en skillnad mellan dessa tillfdlliga
spérrar, jamfort med koncernbidragsspérren, ar att underskott som kvarstar
fran beskattningsar fore det att dessa spérrar intrdder och som omfattas av
dessa begriansningar inte alls kan dras av under spérrtiden. Till skillnad
fran koncernbidragsspérren gors det enligt dessa begrdnsningar ingen
berdkning som utgér fran resultatet av ndringsverksamheten. Underskott
som omfattas av dessa spérrar dras alltsé inte av under sparrtiden, och
paverkar darfor inte avdragsunderlaget for negativa réntenetton under
sparrtiden. Att sadana underskott dnda faststélls vid beskattningen och
ingar i det utrullade underskottet (se Skatteverkets stillningstagande 2017-
10-02, dnr 202 392964-17/111) fordndrar inte denna beddmning.
Regeringen anser dérfor inte att avdragsbegridnsningen for negativa
rantenetton bor foranleda ndgon dndring av ovriga tillfalliga begransningar



mot att dra av tidigare ars underskott. Inte heller foranleder forslagen om
justerande bestdimmelser nagra fordndringar av dvriga tillfdlliga spérrar.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringen ska trida i kraft den 1 januari 2021
och tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31
december 2020.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett antal av de remissinstanser som yttrar sig anser
att de nya bestimmelserna borde f4 tillimpas &ven for beskattningsér som
borjar efter den 31 december 2018 eller efter den 31 december 2019. Det
géller Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt
Ndringsliv, Foretagarna och Fastighetsdgarna ansluter sig, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges advokatsamfund och FAR. NSD
och SKR anser att de nya bestimmelserna borde gélla retroaktivt om den
skattskyldige begdr det. Som skdl for instéllningen framfors bl.a. att
regeringen inte skyndsamt atgirdat det bakomliggande problemet.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det hade
varit angelédget att ndrmare analysera huruvida de nya bestimmelserna ska
tillimpas retroaktivt.

Skilen for regeringens forslag: Vad giller forslaget om justerande
bestimmelser for foretag med koncernbidragssparrade underskott som inte
far fullt avdrag for negativt ridntenetto (se avsnitt 4.3) anger FAR i sin
hemstéllan att det inte finns hinder mot att de nya bestimmelserna far
tillimpas dven retroaktivt.

I promemorian gjordes dock bedomningen &r att det inte ar lampligt att
tillimpa de nya bestdimmelserna retroaktivt. Flera remissinstanser
kritiserar denna bedomning. Det giller Ndringslivets skattedelegation, till
vars yttrande Svenskt Ndringsliv, Féretagarna och Fastighetsdgarna
ansluter sig, SKR, Sveriges advokatsamfund och FAR. De namnda
remissinstanserna anser att forslaget i stdllet borde fa tillimpas for
beskattningsér som inleds antingen efter den 31 december 2018 eller efter
den 31 december 2019. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet anser att det vore angeldget med en ndrmare analys huruvida de
nya bestimmelserna ska tillimpas retroaktivt. Mot bakgrund av vad dessa
remissinstanser framfor anser regeringen att det finns skil att utveckla
analysen i denna fraga.

Retroaktivitetsforbudet (2 kap. 10 § RF) tar enbart sikte pa retroaktivitet
till den skattskyldiges nackdel. En fraga &ar dérfor om ett retroaktivt
inférande av bestimmelserna skulle vara till den skattskyldiges fordel eller
nackdel. De justerande bestdimmelserna kriver i vissa situationer att ett
foretag, forutom att 6ka avdragen for koncernbidragsspérrade underskott,
dven ska minska avdraget for negativt réntenetto (se avsnitt 4.3.4).
Underskott far utan tidsbegrénsning rullas vidare och dras av senare ar.
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Kvarstéende negativa rantenetton far ddremot enbart dras av inom en
sexarsperiod. Vidare upphor avdragsritten for kvarstdende negativa riante-
netton definitivt vid t.ex. dgarfordndringar géllande foretaget med det
kvarstdende negativa réntenettot, till skillnad fran underskott dar det
avgorande for en bibehallen avdragsritt inte dr en dgarfordndring i sig utan
kopeskillingens storlek relativt underskotten (den s.k. beloppsspérren).
Det finns alltsa skillnader i behandlingen 6ver tid av underskott och
kvarstdende negativa réintenetton. Beddomningen av om de nya
bestimmelserna skulle kunna innebédra en nackdel kan sdledes inte
begrinsas till ett enskilt beskattningsar, utan bor omfatta en langre
tidsperiod. Det kan dédrmed konstateras att dven om de foreslagna
bestimmelserna ér till fordel for de skattskyldiga som kollektiv, s& kan
bestimmelserna under vissa omstandigheter &nda vara till en skattskyldigs
nackdel. Med hénsyn till att en retroaktiv tillampning saledes kan vara till
den skattskyldiges nackdel anser regeringen att de foreslagna
bestimmelserna inte bor tillimpas retroaktivt.

Lagéndringen bor dock tréda i kraft s& snart som mdjligt, vilket innebdr
att den bor trdda i kraft den 1 januari 2021. Det foreslas att de nya
bestimmelserna ska tillimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2020.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelradets bedomning &r att konsekvensutredningen i flertalet
avseenden haller tillricklig kvalitet. Regelradet papekar att det saknas
information om forslagets 6verensstimmelse med EU-rédtten. Denna brist
ar dock inte av sadan betydelse att den péaverkar helhetsbedomningen.
Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
Lagradsremissen har kompletterats med en beddmning av forslagets
overensstimmelse med EU-rdtten, som finns i avsnitt 6.6.

6.1 Syfte och alternativa 16sningar

Syftet med forslaget r att infora justerande bestimmelser som medfor att
koncernbidragsspérrade underskott kan dras av mot ett pd visst sitt
berdknat overskott, som bl.a. berdknas med hénsyn endast till den del av
det negativa rantenettot som far dras av. Om de justerande bestimmelserna
inte genomfors kommer foretag som har koncernbidragsspirrade
underskott samtidigt som de har negativa rantenetton som inte far dras av
till fullo, att kunna redovisa Overskott trots att det principiellt rétta
skatteméssiga resultatet borde vara ett nollresultat eller ett ldgre dverskott.

Svenskt Néringsliv presenterar i sin hemstéllan (som FAR ansluter sig
till) en alternativ 16sning som innebdr att en sérskild berdkning av avdrag



for koncernbidragssparrade underskott endast ska goras om underskotts-
foretaget faktiskt tar emot ett koncernbidrag frén ett nytt foretag i
koncernen. Forslaget skulle dock medfora att det behdver inforas ett nytt
system for att hantera underskott i underskottsfoéretag under den tidsperiod
koncernbidragsspérren ska gilla. Den alternativa 16sningen skulle ddrmed
paverka dven foretag som har koncernbidragssparrade underskott, men
som inte har negativa rintenetton eller negativa réntenetton som far dras
av 1 sin helhet. Forslaget i denna lagradsremiss beddms vara mer traff-
sakert. Detta eftersom det endast berdr foretag som med dagens regler
redovisar egengenererade Overskott, trots att det finns inrullade
underskott.

6.2 Oftentligfinansiella effekter

Nedan beskrivs forslagets effekter pa dels den offentliga sektorns
finansiella sparande, dels den offentligfinansiella effekt som enligt
Finansdepartementets berdkningskonvention uppstar vid en uppbords-
forskjutning nér beskattningstidpunkten dndras over tid.

Ekonomistyrningsverket anger 1 sitt remissyttrande att de inte har négot
att invinda mot berdkningen av forslagets effekter pd den offentliga
sektorns finansiella sparande.

Den offentliga sektorns finansiella sparande paverkas pa foljande sitt.
Den foreslagna dndringen medfor att foretag som har bade koncern-
bidragssparrade underskott och ett negativt rintenetto som inte far dras av
till fullo, kommer att fa dra av ett stérre underskott 4n de hade fatt gora
utifran nu géllande bestimmelser. Effekten &r en forskjutning av
underskottsavdragen i tiden. Detta eftersom underskottet forr eller senare
anda skulle fa dras av. Underskottet skulle d&nda f& dras av i tva situationer.
Den forsta dr om det uppstar egengenererade 6verskott efter forvarvet av
det aktuella koncernbolaget eller efter nigon annan dgarforindring som
gor att sparren intrdder. Den andra situationen dr nér den koncernbidrags-
sparrade tidsperioden (den s.k. spérrtiden) gér ut, vilket sker det femte
beskattningsaret efter det &r sparren intridde.

I den samlade effekten finns tvd deleffekter. Den ena uppkommer
genom en redovisningsforskjutning i form av tidigarelagda underskotts-
avdrag. Den andra f6ljer av en uppbordsforskjutning som visar sig genom
att skattebetalningar kommer att ske senare i tiden. Den forsta deleffekten
ar en foljd av att redovisade skatter andras, vilket paverkar det finansiella
sparandet de ar redovisningsforskjutningen sker. Sett Over en lang
tidsperiod ar emellertid nettoeffekten pa redovisade skatter noll. Det som
aterstar betraktat ur ett langt tidsperspektiv &r ddrmed den forskjutning av
betalda skatter som redovisningsforskjutningen medfor. Effekten av detta
uttrycks som en réntekostnad.

De ovan beskrivna effekterna kan redovisas ur tva olika perspektiv. I
det forsta perspektivet dr utgangspunkten redovisade skatter. I det andra
perspektivet dr utgdngspunkten de finansieringskostnader som forslaget
medfor. Eftersom skatterna faststélls arligen dr effekterna i det forsta
perspektivet bundna till &r. De érliga effekterna kompletteras sedan med
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den varaktiga effekt som aterstdr om det &rliga perspektivet byts ut mot ett
langre tidsperspektiv.

Det andra perspektivet ar det omvénda. I det perspektivet bortses fran
att forslaget paverkar de faststéllda skatterna enstaka ar. Utgdngspunkten
ar 1 stéllet ett langre tidsperspektiv dn det arliga, som tar fasta pa att de
faststéllda skatterna summerar till noll sett i langt tidsperspektiv. I detta
perspektiv dr de offentligfinansiella effekterna begrénsade till den arliga
rantekostnaden for att finansiera de uppbordsforskjutningar som foljer pa
redovisningsforskjutningarna.

Nedan redovisas effekterna ur bada perspektiven. Det fOrsta
perspektivet bendmns effekter pd det finansiella sparandet. Det andra
perspektivet bendmns finansieringskostnader.

6.2.1 Effekter pa det finansiella sparandet

Inférandeédret motsvarar effekten pd det finansiella sparandet skatte-
effekten av den 0kning av underskottsavdraget som de dndrade reglerna
medfor. Denna 6kning motsvarar i princip det skattemissiga vérdet av
nekat avdrag for negativt réntenetto for de foretag som har koncern-
bidragsspérrade underskott. En berdkning utifrin SCB:s Foretags och
individdatabas (Frida) visar att foretag som redovisar sparrade underskott
star for cirka en fjdrdedel av ett berdknat nekat réntenetto. Enligt
berdkningarna i prop. 2017/18:245 uppgér skatteeffekten av det totala
nekade réntenettot ar 2021 till 9,68 miljarder kronor. En fjardedel av detta
belopp motsvarar cirka 2,4 miljarder kronor, vilket bedoms vara effekten
pa finansiellt sparande inférandearet.

Den foreslagna regelandringen medfor en forskjutning av underskotts-
avdragen i tiden. De underskottsavdrag som far goras som en f6ljd av
regeldndringen skulle dndé fa goras, men forst efter ett antal ar. Den tid
det skulle ta innan underskottet dndé skulle fa dras av skiljer sig 4t mellan
olika foretag. Koncernbidragssparren géller i sex &ar efter en &4gar-
forandring. Spérrade underskott kan dock dras av inom denna tidsperiod
till den del som det uppstéar t.ex. egengenererade Overskott efter dgar-
fordndringen. Foretag som ingér i koncerner dér det kontinuerligt sker
foretagsforvarv kan dock ha koncernbidragssparrade underskott under
langre tid dn sex ar. Saledes kan en del av de samlade underskotten vara
spéarrade under kortare tid &n sex ar, medan en annan del kan vara spérrade
under langre tid. Vid berdkningen av hur de foreslagna reglerna paverkar
de offentliga finanserna aren efter inférandearet antas dessa avvikelser ta
ut varandra. Diarmed antas att de sparrade underskotten successivt skulle
f4 dras av under en sexarsperiod, om inte de foreslagna reglerna hade
genomforts.

Vid berdkningen av effekten éren efter genomforandedret antas att de
samlade underskotten som spérras pa grund av forvirv av koncernbolag
motsvarar en bolagsskatt om 2,4 miljarder kronor varje ar. Varje ar uppstar
dock en motverkande effekt genom att underskottsavdragen har tidigare-
lagts, dvs. aren efter inforandedret medfor regeldndringen att det inte
kommer att géras nagra underskottsavdrag for de sex ar gamla underskott
som tidigareldggs pad grund av regeldndringen. Om det antas att de
underskott som spirras byggts upp successivt under den foregdende



sexarsperioden kan 0,4 miljarder kronor (2,4 / 6 = 0,4) héinforas till
respektive ar. Sammantaget betyder detta foljande. Inférandearet 2021
uppgér effekten pa det finansiella sparandet till -2,4 miljarder kronor. Aret
efter att reglerna har trétt i kraft (&r 2022) uppstar nya koncern-
bidragssparrade underskott om sammanlagt 2,4 miljarder kronor, som fér
dras av sex ar tidigare pa grund av de foreslagna reglerna. Samtidigt
uppstar en motverkande effekt genom att den del av underskottsavdraget
som tidigarelades &r 2021 och som ar sex ar gammalt inte kommer att dras
av pa grund av de foreslagna reglerna. Den motverkande effekten uppgar
till 0,4 miljarder kronor, vilket innebér att den sammantagna effekten &r
2022 uppgér till -2,0 miljarder kronor (-2,4 + 0,4 = -2,0), vilket &r
bolagsskatteeffekten. Ar 2023 uppstar iterigen en effekt om -2,4 miljarder.
Den motverkande effekten bestér dock av bade det sex &r gamla underskott
som tidigarelades ar 2021 och det som tidigarelades ar 2022. Effekten
uppgar dérmed till -1,6 miljarder kronor (-2,4 + 0,4 + 0,4 = -1,6). Pa detta
sdtt okar den motverkande effekten for varje efterféljande &r med 0,4 per
ar, vilket betyder att effekten uppgér till noll ar 2027 (2,4 + 0,4 + 0,4 +
0,4+04+04+0,4=0,0).

Utdver den arliga effekten finns en varaktig effekt av forslaget. Den
varaktiga effekten motsvarar en arlig rintekostnad for de tidigarelagda
underskottsavdragen. Det femte aret efter inforandeéret &r det sista &ret
som underskottsavdrag som tidigareliggs genom forslaget dndé skulle ha
dragits av. Det betyder att rinteeffekten berdknas pd nuvirdet av en
betalningsstrom under en sexarsperiod. Enligt Finansdepartementets
berdkningskonventioner berdknas nuvirdet med en rdntesats motsvarande
den femariga statsobligationsrdantan. I denna lagraddsremiss gors en
justerad berdkning av nuvérdet i jimforelse med vad som remitterats.
Detta med anledning av den senaste prognosen Over rantan pa den
femariga statsobligationen, som i 2020 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2019/20:100) prognosticerats till -0,30 procent. Den varaktiga
effekten beriknas till +0,03 miljarder kronor'.

Tabell 1 Effekt pa den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Varaktig
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 effekt

-2,40 -2,00 -1,60 -1,20 -0,80 -0,40 0,00 0,03

Kalla: SCB, databasen Frida, egna berdkningar

Storleken pa effekten inforandearet bor betraktas som en dvre gréns, dvs.
den maximalt mdjliga effekten. Det finns en méngd faktorer som medfor
att effekten i verkligheten troligen &r mindre. En viktig faktor dr att
berdkningen &r statisk medan de nya reglerna sedan den 1 januari 2019
under vissa forutsdttningar medger mojligheter att fordela intékter och
kostnader inom koncerner (dvs. kvittning mellan positiva och negativa
rdntenetton inom en koncern), vilket i sin tur innebér att effekterna av
sparrade underskott blir lagre. Det saknas dock underlag for att bedéma

' (Z2oo Arlig ef fekt/0,971)x0,003
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hur stora dessa mojligheter dr. En annan osékerhetsfaktor géller
tidsaspekten. Antagandet att underskotten med dagens regler i genomsnitt
hade utnyttjats inom en sexarsperiod ar osdkert.

6.2.2 Finansieringskostnader

Berdkningen av finansieringskostnaderna foljer beskrivningen i Finans-
departementets berdkningskonventioner 6ver hur de offentligfinansiella
effekterna beréknas vid fordndrade regler for uppbord, betalnings-
forskjutningar eller uppskov med inbetalning av skatt.”> Den offentlig-
finansiella bruttoeffekten, vid fordndrade regler for uppbdrd, berdknas
som skillnaden mellan nuvérdet av betalningsstrommen av intékterna for
ett visst inkomstar om betalningarna sker i enlighet med de foreslagna
reglerna och nuvirdet om betalningarna sker i enlighet med de befintliga
reglerna. Den periodvisa diskonteringsrénta som anvénds vid nuvirdes-
berdkningarna ska pa arsbasis motsvara statens diskonteringsrinta. Den
offentligfinansiella nettoeffekten utgdérs av hur statens fordndrade
lanebehov och dirmed l&nekostnader paverkar de offentliga finanserna.
Vid fordndrade regler for uppbdrd, betalningsforskjutningar eller uppskov
med inbetalning av skatt dr den offentligfinansiella effekten ofta liten i
forhallande till den intékt som berdrs av fordndringen. Exempelvis skatter,
som med befintliga regler skulle betalas in i dag, istéllet kommer att
betalas in senare minskar den offentliga sektorns finansiella sparande pa
kort sikt. Effekten pa det finansiella sparandet och den offentligfinansiella
effekten uttryckt som finansieringskostnad skiljer sig at.

Ar 2021 bedoms staten behdva lana 2.4 miljarder kronor for att
kompensera de skatteintdkter som senarelaggs till foljd av forslaget.
Eftersom ridntan pa femariga statsobligationer ar negativ blir effekten for
staten av uppléningen positiv. Effekten av uppléningen inférandearet
bedoms uppga till +0,01 miljarder kronor (finansieringsbehov x rinta 5-
irig statsobligation = 2.4 x 0,003 = 0,01). Ar 2022 uppgir
finansieringsbehovet till den skatt som senareldggs bade r 2021 och 2022,
dvs. 4,4 miljarder kronor. Finansieringseffekten beréknas till 0,01
miljarder kronor (nuvérdet av finansieringskostnaden x rdnta 5-arig
statsobligation = 4,4 x 0,003 /0,97"' = 0,01). P4 motsvarande stt beriknas
finansieringskostnaden for aren 2023 till 2026. Den varaktiga effekten
uppgar till +0,03 miljarder kronor.

Tabell 2 Offentliga sektorns finansieringskostnader
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Varaktig
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 effekt
0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,03 0 0,03

Kalla: SCB, databasen Frida, egna berékningar

2 https://www.regeringen.se/rapporter/2019/10/berakningskonventioner-2020/



6.3 Effekter for foretagen

6.3.1 Berorda foretag

De justerande bestimmelserna kommer enbart att gélla for foretag som pé
samma gang har koncernbidragssparrade underskott och negativa rinte-
netton som inte fér dras av i sin helhet. Eftersom den s.k. férenklingsregeln
alltid tillater avdrag for negativt rantenetto upp till fem miljoner kronor, ar
det foretag vars negativa rantenetto dverstiger detta belopp som berors av
de nya bestimmelserna. Aven foretag vars negativa riintenetto understiger
samma belopp kan berdras av de nya bestimmelserna, om foretaget ingér
i intressegemenskap med andra foretag och det samlade negativa
rantenettot inom intressegemenskapen dverstiger fem miljoner kronor.

Antalet foretag som redovisade ett koncernbidragsspirrat underskott
inkomstéret 2016 uppgick till 4 845. Av dessa hade 364 foretag inte fatt
fullt avdrag for negativt réntenetto, om nuvarande regler hade gillt.
Antalet foretag som direkt berdrs av forslaget kan ddrmed uppskattas till
364. Foretag som har ett koncernbidragssparrat underskott men inte far
ranteavdraget begrinsat behover inte vidta négra sirskilda atgédrder pa
grund av de foreslagna reglerna. Darmed kan konstateras dels att reglerna
ar traffsakra, dels att det &r ett relativt litet antal foretag som direkt berors.
Av de foretag som direkt berors omfattas 166 av forenklingsregeln, dvs.
foretagets rinteavdragsutrymme bestdms inte utifran foretagets EBITDA.
Dessa foretag star for cirka 8 procent av det totala nekade réntenettot hos
berorda foretag.

Tabell 3 Antal foretag med sparrat underskott och nekat réantenetto

Antal
Foretag med sparrat underskott 4 845
varav med nekat rintenetto 364
varav omfattas av férenklingsregeln 166

Kalla: SCB, databasen Frida

De flesta foretag som direkt berdrs bedriver fastighetsverksamhet, dér
antalet uppgar till 181. De nést storsta grupperna utgdrs av foretag som
bedriver verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik samt
foretag som bedriver finans- och forsdkringsverksamhet, dir antalet
uppgar till 72 respektive 44 foretag. Resterande 67 foretag dr fordelade
Over 6vriga branscher.

Tabell 4 Antal berdrda foretag per bransch

Branschgrupp (SN12007) Antal
K Finans- och forsakringsverksamhet 44
L Fastighetsverksamhet 181
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 72
Ovriga branscher 67
Samtliga 364

Kalla: SCB, databasen Frida
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Samtliga berdrda foretag ingar i en koncern. Det totala antalet berorda
koncerner uppgar till 190. Av dessa koncerner har 45 en omséttning
understigande 100 miljoner kronor, 71 har en omséttning pa mellan 100
miljoner kronor och en miljard medan 74 koncerner har en omséttning
overstigande en miljard kronor.

Tabell 5 Berdrda koncerner efter omsattning

Koncernens omsattning i intervall, Antal Koncern-omséttning i
miljoner kronor miljoner kronor
100 45 2048
100 -1000 71 31713
1000 - 14 510 148
Samtliga 190 543 909

Kalla: SCB, databasen Frida

Nir det géller storleken pa berorda verksamheter finns det enskilda foretag
som redovisar en omsittning som skulle klassificera dem som sma.
Samtliga foretag ingar dock i koncerner. Bedomningen av om sérskild
hansyn behover tas till sma foretag bor darfor goras pa koncernniva. Det
ar endast undantagsvis som de berdrda koncernerna har en omsittning
understigande 10 miljoner kronor. Bedomningen ar darfor att forslaget
uteslutande berdr foretag som tillhor stora eller medelstora koncerner och
att sirskild hinsyn inte behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning.

6.3.2 Administrativa kostnader

Forslaget kommer att medféra administrativa kostnader for foretagen.
Kostnaderna bestar dels av initiala kostnader i samband med inférandet av
reglerna, dels lopande kostnader som uppstar vid tillimpningen av
reglerna. De initiala kostnaderna bestar av kostnader for att sétta sig in i
regelverket och gora bedomningar av i vilken grad de berdr foretaget samt
skapa rutiner och system i de fall reglerna bedoms berdra foretaget. De
initiala kostnaderna minskar i takt med att foretagen ldr sig tillimpa
reglerna, och betraktas déarfor som engangskostnader. De l6pande
kostnaderna &r i princip konstanta sett over tiden.

Nar det géller de initiala kostnaderna har de flesta stora koncerner, d&ven
med befintliga regler, en komplicerad situation att hantera nér det géller
beskattningen. Det ar darfor troligt att situationen inte blir sérskilt mycket
mer komplicerad med de foreslagna reglerna. Bedomningen ar dessutom
att det finns en kompetens och beredskap att hantera dessa regler hos de
allra flesta koncerner som berdrs. Storleken pa de initiala kostnaderna
varierar dock troligen stort mellan olika foretag. Det &r darfor inte
meningsfullt att géra en uppskattning av den initiala kostnaden for ett
genomsnittsforetag, men den bor inte uppga till stora summor.

Nar det giller lopande kostnader bedoms den tid det tar for sjdlva
berdkningen, som reglerna medfor, och redovisningen av resultatet som
berékningen resulterar i, som hogst begrinsad. Tiden for detta bor kunna



raknas i minuter. Det dr dock troligt att sjédlva berdkningen foregas av en
analys som omfattar flera alternativa sitt att sammanvéga en méngd olika
sdtt att hantera intdkter och kostnader i koncernen. Sddana samman-
végningar maste dock goras dven med dagens regler. Det &r dérfor mycket
svart att bedoma hur mycket tid som tillkommer pé grund av de foreslagna
reglerna. En mycket grov uppskattning &r att den l6pande tiden som
tillkommer varierar mellan 1 timme och 10 timmar for berérda foretag.

Den genomsnittliga 16pande timkostnaden berdknas i enlighet med
Tillvixtverkets rekommendationer’. Bedomningen #r att en jurist eller
kvalificerad ekonom utfor de uppgifter som resulterar i de lopande
kostnaderna. Den genomsnittliga ménadslonen for en affirs- och
foretagsjurist uppgéar enligt SCB:s statistik 0ver genomsnittlig manadslon
2017 till 56 100 kronor. Enligt Tillvéxtverket ska den genomsnittliga
ménadslénen multipliceras med schablonvirdet 1,84 som inkluderar
semesterersattning, arbetsgivaravgifter och en overheadkostnad. Om det
antas att tiden for den l6pande hanteringen varierar mellan 1 timme och 10
timmar for alla foretag, motsvarar kostnaden mellan 1/160 och 1/16
ménadslon. De 16pande kostnaderna kan ddrmed beréknas till mellan 600
kronor (56 100 x 1,84 / 160 = 600) och 6 500 kronor (56 100x 1,84 /16 =
6 500. Det totala antalet berérda koncerner berdknas uppga till 190. Om
de 16pande kostnaderna fordelar sig jamnt mellan dessa koncerner kan
totalkostnaden uppskattas till cirka 0,7 miljoner kronor ([600 + 6 500] / 2
x 190 = 0,7) per ar.

6.3.3  Ovrig paverkan pa foretag

Forslaget medfor en forbéttring for foretagen i den meningen att under-
skottsavdrag kan utnyttjas tidigare dn vad som &r mojligt med dagens
regler. Forslaget medfor ocksa att det inte langre finns en olikformighet
mellan foretag som ingér i en koncern som forvirvat ett koncernbolag och
andra foretag. Forslaget bidrar dérfor till 6kad konkurrensneutralitet.

6.4 Effekter for jadmstilldheten

Det 6vergripande malet for regeringens jamstélldhetspolitik &r att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Utifran
det Overgripande malet arbetar regeringen efter sex delmal. Det andra
jamstéilldhetspolitiska delmalet dr ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och
mén ska ha samma mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger
ekonomisk jamstélldhet livet ut.

De som ur ett tillimpningsperspektiv direkt berors av forslaget ar foretag
i koncerner. Det betyder att regeltillimpningen inte direkt berdr fysiska
personer. Fysiska personer kan diremot beréras indirekt i egenskap av
deldgare i bolag i sddana foretag. Bedomningen ar dock att forslagets
paverkan pé andelarnas virde inte dr markbar. Darmed &r ocksa eventuell
paverkan pa kvinnors respektive méns ekonomiska forutsdttningar inte

3 Tillvéixtverket, Ekonomiska effekter av nya regler-Sa beriknar du foretagens kostnader.
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markbar. Samma slutsats kan dras géllande effekter for inkomst-
fordelningen.

6.5 Effekter for Skatteverket och de allméanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor att Skatteverket behdver utforma tydlig information och
exempel samt svara pa fragor i enskilda fall. Det kan ocksa leda till att
utredningar avseende tidigare ars underskott och avdragsbegriansning for
negativ réntenetto blir mer komplicerade och dédrmed ocksa tar ldngre tid.
Skatteverkets kostnader for uppdatering av blanketter och intern
information berdknas till en engéngskostnad pa cirka 250 000 kronor.
Kostnad for extern information, bl.a. i form av svar pa skriftliga fragor,
och utdkad utredningstid vid tillimpningen av de justerande
bestimmelserna berdknas till en arlig kostnad om 728 000 kronor.
Skatteverket bedomer att de dkade kostnaderna ryms inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora utokade kostnader for de allménna
forvaltningsdomstolarna. Forslaget bedoms inte paverka antalet mal i de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Férvaltningsrdtten i Stockholm instimmer med beddmningen att
forslagen inte paverkar antalet mal i de allménna forvaltningsdomstolarna,
men kan se att komplexiteten i aktuella mal kommer att 6ka ytterligare.
Regeringen delar forvaltningsréttens uppfattning att forslaget medfor att
regelverket blir mer omfattande och komplicerat och att vissa mal ddrmed
ocksa kan bli mer komplexa. Samtidigt medfor de foreslagna reglerna en
okad tydlighet ifrdga om vissa situationer, vilket goér beskattnings-
situationen mindre komplex for en del foretag. Att reglerna fungerar enligt
sina angivna syften kan i sin tur medfora att det ocksé kan férekomma mal
som blir mindre komplexa &n annars.

6.6 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Av artikel 4 i rddets direktiv (EU) 2016/1164 om faststéllande av regler
mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens
funktion* (direktivet mot skatteundandraganden) framgar att medlems-
staterna ska infora en generell begransning av avdrag for nettorénteutgifter
baserad pa mattet EBITDA.

Forslaget om justerande bestimmelser tar hansyn bade till syftet med
koncernbidragssparren och till syftet med EBITDA-regeln. Forslaget
bedoms darfor vara forenligt med artikel 4 i direktivet mot skatte-
undandraganden. Aven i dvrigt bedoms forslaget vara forenligt med EU-
rdtten.

4 Rédets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion, EUT L 193,
19.7.2016, s. 1-14.



6.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte medféra nagra effekter for enskilda personer,
offentlig sektor, miljon, sysselsdttningen eller inkomstfordelningen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

24 kap.

24 §

Paragrafen innehéller den s.k. EBITDA-regeln och den s.k. férenklings-
regeln. EBITDA-regeln framgér av forsta stycket och anger att ett foretag
bara far dra av ett negativt rintenetto med hogst 30 procent av ett sarskilt
avdragsunderlag. Forenklingsregeln framgér av andra stycket och anger
att ett negativt rintenetto i stéllet far dras av upp till fem miljoner kronor.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebér att det infors en
hiinvisning till den nya 25 a §. Andringen #r foranledd av att det enligt den
nya 25 a § i vissa fall ska gdras en justering avseende avdrag for negativt
rdntenetto som far dras av enligt den sa kallade EBITDA-regeln, i
forhéllande till 6kade avdrag for koncernbidragsspérrade underskott. Av
25b § framgar i vilken utstrickning en sddan justering i form av en
minskning av avdraget ska goras.

Negativt rantenetto som far dras av enligt den s.k. EBITDA-regeln i
forsta stycket, kan i vissa situationer justeras enligt den nya 25 a § och
déarigenom kan avdrag nekas. Detta géller i den utstriackning det enligt den
nya 25 b § ska goras en minskning av avdraget for negativt rintenetto. Av
den nya 25a§ framgir dven att bestimmelserna innebdr en viss
turordning, pa s sétt att denna paragraf ska tillimpas fore 25 a §. Se dven
kommentarerna till 25 a och 25 b §§.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.3.4.

25§

Andringarna i paragrafens andra stycke ir sprakliga och redaktionella och
innebér ingen dndring i sak. Genom den &ndrade ordalydelsen anvands
samma uttryckssitt som i forsta stycket.

25ay§

Paragrafen ar ny och innebér att en justering i vissa fall ska goras av avdrag
for negativt rantenetto i forhallande till 6kade avdrag for koncernbidrags-
sparrade underskott som dras av enligt de nya bestimmelserna om
justering av avdrag for koncernbidragsspérrade underskott (40 kap. 19 a—

19 d §%).
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Ett negativt rantenetto som enligt den s.k. EBITDA-regeln i 24 § forsta
stycket far dras av, kan alltsd enligt denna paragraf i vissa situationer
nekas. Detta giller i den utstrickning det enligt den nya 25 b § ska goras
en minskning av avdraget for negativt rintenetto. Paragrafen anger darfor
en viss turordning, pa s sitt att 24 § ska tillimpas forst. Den praktiska
innebdrden ar att det forst bestdms i vilken utstrickning ett negativt
rantenetto far dras av enligt EBITDA-regeln i 24 § forsta stycket. Dérefter
ska foretaget i vissa fall minska detta avdrag. En sddan minskning ska
enbart goras om foretaget enligt 40 kap. 19 a § ska oka avdragen for
koncernbidragssparrade underskott och dven uppfyller de forutsittningar
som anges i denna paragraf.

Av forsta stycket forsta meningen framgér att ett foretag som ska dka
avdragen for koncernbidragsspéarrade underskott enligt den nya 40 kap.
19 a §, dven ska minska avdraget for negativt rdntenetto. Paragrafen anger
darfor en viss turordning, pé sé sétt att 40 kap. 19 a § ska tillimpas forst.
Vidare innebér detta att paragrafen enbart tillimpas om villkoren som
anges 1 40 kap. 19 a § ar uppfyllda. For att ett foretag ska omfattas av
40 kap. 19 a § krévs att foretaget helt eller delvis inte far dra av tidigare
ars underskott pad grund av den s.k. koncernbidragsspérren i 40 kap. 18 §.
Som ytterligare forutsittning géiller att foretaget helt eller delvis inte far
dra av ett negativt rintenetto enligt EBITDA-regeln eller forenklings-
regeln i 24 §. Om dessa forutséttningar ar uppfyllda ska foretaget enligt
40 kap. 19 a § oka avdragen for koncernbidragsspérrade underskott. Se
kommentaren till 40 kap. 19 a §.

Av forsta stycket andra meningen framgar vidare att minskningen av
avdraget for negativt rintenetto ska goras i forhallande till de okade
avdragen for koncernbidragssparrade underskott enligt vad som anges i
25 b §. Se kommentaren till den paragrafen.

Av andra stycket framgér att ytterligare tva forutséttningar ska vara
uppfyllda for att ett foretag ska minska avdraget for negativt riantenetto
enligt forsta stycket.

Den forsta forutsédttningen &r att foretaget endast delvis far dra av
negativt rintenetto enligt 24 kap. 24 § forsta stycket (forsta strecksatsen).

Héanvisningen till 24 kap. 24 § forsta stycket innebér att det enbart ar
foretag som tillaimpar den s.k. EBITDA-regeln som kan omfattas av denna
paragraf. Till skillnad fran 40 kap. 19 a § omfattas alltsa inte foretag som
tillimpar den s.k. forenklingsregeln i 24 kap. 24 § andra stycket av denna
paragrafs tillimpningsomrade. Ett féretag som tilldimpar forenklingsregeln
ska alltsd, om de villkor som anges i 40 kap. 19 a § ar uppfyllda, 6ka
avdragen for koncernbidragssparrade underskott utan att samtidigt minska
avdraget for negativt rdntenetto enligt denna paragraf.

Foretag som inte alls far dra av negativt rdntenetto enligt EBITDA-
regeln kan inte minska avdraget, och omfattas inte av denna paragraf. Ett
foretag som helt nekas avdrag for negativt réntenetto enligt EBITDA-
regeln kan dock omfattas av 40 kap. 19 a §.

Den andra forutséttningen som ska vara uppfylld &r att foretaget tar emot
koncernbidrag som inte ska rdknas med i ett dverskott berdknat enligt
40 kap. 18 och 19 §§ (andra strecksatsen).

Av 40 kap. 18 och 19 §§ framgér den s.k. koncernbidragsspéarren. Den
innebér att underskottsforetag inte far dra av underskott som uppkommit
fore det beskattningsér da spérren intrader med hogre belopp én ett pé visst



satt beraknat 6verskott. Av 18 § forsta stycket framgér bland annat att i det
pa visst sitt berdknade dverskottet ska inte mottagna koncernbidrag som
ska tas upp enligt 35 kap. ingd. Vidare framgar det av 19 § forsta meningen
att koncernbidrag fran foretag som ingick i samma koncern som
underskottsforetaget redan fore &dgarfordndringen ska rdknas med i
overskottet vid tillimpning av 18 §. I 19 § anges tva undantag till detta
koncernundantag. Det forsta undantaget innebér att koncernbidraget inte
ska rdknas med i Gverskottet om ett foretag som inte tillhdrde samma
koncern fore dgarfordndringen genom fusion har gatt upp i det foretag som
lamnar bidraget. Koncernbidraget ska inte heller raknas med till den del
det motsvaras av koncernbidrag frén ndgot annat foretag som inte ingick i
samma koncern fore dgarfordndringen.

Ett foretag som inte dr mottagare av ett sddant koncernbidrag som inte
ska ridknas med i ett 6verskott som berdknas enligt koncernbidragsspérren
ska alltsd, om de villkor som anges i 40 kap. 19 a § ar uppfyllda, oka
avdragen for koncernbidragssparrade underskott utan att samtidigt minska
avdraget for negativt rantenetto enligt denna paragraf.

Begreppet foretag definieras i 21 §. En fOrutsdttning for att tillimpa
bestammelsen dr dock att foretaget d&ven omfattas av de villkor som anges
140 kap. 19 a §. Detta innebér att paragrafen enbart tillimpas av de foretag
som bade omfattas av foretagsdefinitionen i 21 § och av fOretags-
definitionen i 40 kap. 3 §. Exempelvis omfattas svenska handelsbolag av
foretagsdefinitionen i 21 §, men inte av motsvarande definition i 40 kap.
3 §. Darfor omfattas svenska handelsbolag och andra juridiska personer
som inte omfattas av foretagsdefinitionen i 40 kap. 3 §, inte av paragrafen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3.4.

25b§

Paragrafen ar ny och anger i vilken utstrickning som avdraget for negativt
rdntenetto ska minska i forhéllande till de 6kade underskottsavdragen.
Paragrafen ar tillimplig i de fall d& det enligt den nya 25 a § ska ske en
justering av avdrag for negativt rdntenetto i férhallande till 6kade avdrag
for koncernbidragssparrade underskott.

Paragrafen giller séledes for foretag som ska dka avdragen for koncern-
bidragssparrade underskott enligt 40 kap. 19 a § och som dven ska minska
avdraget for negativt rdntenetto enligt 25 a §. Se kommentarerna till 25 a §
och 40 kap. 19 a §. Av paragrafen framgar hur minskningen av avdraget
for negativt rantenetto forhéller sig till de dkade avdragen for koncern-
bidragssparrade underskott.

Av forsta stycket framgar att avdraget for negativt rantenetto ska minska
med tre tiondelar av de 6kade underskottsavdragen. Det innebér att om
avdragen for tidigare ars underskott exempelvis ska 6ka med 10, sé ska
avdraget for negativt rintenetto minska med 3. Uttryckt som en ekvation
innebdr forhallandet mellan det minskade avdraget for negativt rantenetto
(z) och de 6kade underskottsavdragen (y), att z=3y/10.

Av andra stycket framgar en begrinsning gillande minskningen av
avdraget for negativt rdntenetto enligt forsta stycket. Avdraget for negativt
rantenetto ska enbart minska med tre tiondelar av de dkade underskotts-
avdragen till den del som de 6kade underskottsavdragen inte skulle ha lett
till ett 6kat avdragsunderlag enligt 25 § andra stycket, berdknat som om de
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okade underskottsavdragen skulle ha fétt dras av fére avdragsbegriansning
for negativt rantenetto enligt 24 § och fore avdrag for kvarstaende negativt
réntenetto enligt 26 §.

I 25§ andra stycket, som andra stycket hinvisar till, anges att
avdragsunderlag for negativt rdntenetto i vissa fall ska 6ka med avdrag for
tidigare ars underskott. I den bestimmelsen anges att om ett foretag har ett
underskott av niringsverksamheten fore avdragsbegrinsning for negativt
rantenetto enligt 24 § och fore avdrag for kvarstdende negativt rintenetto
enligt 26 §, ska avdragsunderlaget 6ka med avdrag for tidigare &rs
underskott enligt 40 kap. 2 §. En sadan 6kning ska dock hogst goras med
ett belopp som motsvarar beskattningsérets underskott fore avdrags-
begriansningen enligt 24 § och fore avdrag for kvarstiende negativt
rantenetto enligt 26 §.

Hianvisningen i andra stycket till 25 § andra stycket innebér saledes att
en berdkning ska goras om, och i sa fall i vilken utstrdckning, de dkade
avdragen for tidigare &rs underskott hade lett till en Okning av
avdragsunderlaget, for det fall underskottsavdragen skulle ha fatt dras av
fore tillampningen av avdragsbegransningen i 24 § och fore avdrag for
kvarstdende negativt rdntenetto i 26 §. I avsnitt 4.3.4 lamnas ett exempel
(exempel 2) pé hur en sddan berékning ska goras.

Av tredje stycket framgar en ytterligare begrinsning géllande en sddan
minskning av avdraget for negativt rintenetto som ska goras enligt forsta
stycket. Detta innebdr att ett foretag inte ska minska avdraget for negativt
rintenetto enligt forsta stycket, till den del avdraget begrénsas i
forhallande till foretagets avdragsutrymme enligt 24 § forsta stycket pa
grund av vad som anges i 24 § andra stycket andra meningen.

Innebdrden av hdnvisningen i tredje stycket till 24 § andra stycket andra
meningen, &r att begriansningen enligt tredje stycket géller for foretag som
tillimpar EBITDA-regeln samtidigt som foretaget ingar i en
intressegemenskap med ett eller flera andra foretag som i stillet tillimpar
forenklingsregeln. I en séddan situation far de sammanlagda avdragen inom
intressegemenskapen inte dverstiga fem miljoner kronor. Tredje stycket
géller darfor for foretag som tillimpar EBITDA-regeln, men som inte kan
dra av sitt negativa rintenetto i forhallande till hela avdragsutrymmet pa
grund av att de samlade avdragen inom intressegemenskapen inte far
overstiga fem miljoner kronor. Till den del avdraget pad grund av detta
begrinsas i forhallande till avdragsutrymmet, ska ndgon minskning av
avdraget enligt forsta stycket inte goras.

Paragrafen tillimpas tillsammans med den nya 40 kap. 19c¢§. Av
40 kap. 19 ¢ § framgar hur de 6kade avdragen for koncernbidragsspérrade
underskott och det minskade avdraget for negativt rintenetto tillsammans
forhaller sig till ett pa visst sétt berdknat 6verskott. Se kommentaren till
40 kap. 19 ¢ §.

I paragrafen anges hur minskningen av avdraget for negativt rantenetto
forhaller sig till de 6kade avdragen for koncernbidragsspérrade underskott.
For att berdkna i vilken utstrickning som avdragen for tidigare &rs
underskott ska dka och i vilken utstrickning som avdraget for negativt
rantenetto ska minska, behover séledes bade denna paragraf och 40 kap.
19 ¢ § tillampas. I avsnitt 4.3.4 lamnas exempel pa sadana situationer dar
det gbrs en samtidig justering av avdragen for koncernbidragsspérrade
underskott och avdraget for negativt rantenetto.



Bestdimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.3.4.

26§

Paragrafen anger vad som utgor ett s.k. kvarstiende negativt ridntenetto
och forutsdttningarna for att dra av ett sddant kvarstdende negativt
rantenetto.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att en hinvisning infors
till den nya 25 a §. Se kommentaren till den paragrafen. Andringen innebir
att ett foretag har mojlighet att ett senare beskattningsar dra av negativt
rantenetto enligt bestimmelserna om kvarstdende negativa réntenetton.
Detta géller i den utstrickning som ett foretag, pa grund av en minskning
av avdraget for negativt rantenetto enligt 25 a §, nekas avdrag for negativt
rantenetto.

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 4.3.4.

40 kap.

1§
Andringen i paragrafens tredje strecksats #r foranledd av de nya
bestimmelserna om justering av avdrag for koncernbidragsspirrade
underskott 1 19a-19d§§. Den innebdr att héanvisningen till
bestimmelserna om begrinsningar i ritten till avdrag for underskott hos
foretag efter dgarforandringar dven avser dessa paragrafer.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3.1.

18 §

I paragrafen finns den s.k. koncernbidragsspérren som intrader vid vissa
dgarfordndringar. Koncernbidragssparren innebédr att underskott som
kvarstar fran tidigare ar inte far dras av med hogre belopp én ett pa visst
sétt berdknat Gverskott. Att dverskottet berdknas pa visst sdtt innebar att
berdkningen gors utan hinsyn till vissa mottagna koncernbidrag samt utan
hénsyn till avdragen for underskott. Vidare ska berdkningen géras som om
foretaget far dra av sitt negativa rantenetto i sin helhet och utan hansyn till
eventuella avdrag for kvarstdende negativa rantenetton.

Andringarna i paragrafens forsta stycke ir sprakliga och redaktionella
och innebér ingen dndring i sak. Genom den dndrade ordalydelsen anvinds
samma uttryckssatt som i 24 kap. 25 § forsta stycket.

Andringen i paragrafens tredje stycke 4r foranledd av 19 a §, som
innebér att foretag under vissa forutsittningar ska oka avdragen for
koncernbidragsspiarrade underskott. Se kommentaren till 19 a§.
Andringen innebér att belopp som pé grund av bestimmelsen i forsta
stycket eller 19 a § inte har kunnat dras av ska dras av det foljande
beskattningsaret. Detta giller om det inte finns ndgon begransning da.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.3.1.
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19ay§

Paragrafen ar ny och innebér att foretag, i forhallande till de avdrag for
koncernbidragssparrade underskott som far goras enligt 18 och 19 §§, i
vissa fall ska justera sddana avdrag.

Av paragrafen framgér att ett foretag som uppfyller de tva
forutsdttningar som framgar av strecksatserna, ska oka avdragen for
koncernbidragsspérrade underskott. Okningen ska goras enligt vad som
anges antingen i den nya 19 b eller den nya 19 c §§.

Den forsta forutséttningen ar att foretaget enligt 18 § helt eller delvis
inte far dra av underskott som kvarstar fran tidigare beskattningsar (forsta
strecksatsen). Hanvisningen till 18 § innebar att underskotten ska omfattas
av den s.k. koncernbidragsspérren som intrader vid dgarfordndringar enligt
10 och 14 §§. Begransningen i koncernbidragssparren dr utformad pé sa
sdtt att det i lagtexten anges en beloppsmaéssig grans for hur stor del av ett
spérrat underskott som far dras av. Denna grins utgors av ett pa visst sitt
berdknat Overskott. Detta Overskott ska bl.a. berdknas fore avdrags-
begriansning for negativt rintenetto enligt 24 kap. 24 § och fore avdrag for
kvarstdende negativt rédntenetto enligt 24 kap. 26 §. Den praktiska
inneborden r att ett sddant pé visst sétt berdknat 6verskott berdknas som
om foretaget drar av innevarande ars negativa rantenetto i sin helhet och
att det beréknas utan hdnsyn till eventuella avdrag for kvarstdende negativa
riantenetton (prop. 2017/18:245 s. 386).

Den andra forutséttningen &r att foretaget helt eller delvis inte far dra av
ett negativt rintenetto enligt 24 kap. 24§ (andra strecksatsen).
Héanvisningen till 24 kap. 24 § innebir att foretag som inte far dra av ett
negativt rintenetto enligt den s.k. EBITDA-regeln i 24 kap. 24 § forsta
stycket omfattas av paragrafen. Vidare kan &ven foretag som inte far dra
av ett negativt rantenetto enligt den s.k. forenklingsregeln i 24 kap. 24 §
andra stycket omfattas av paragrafen.

Héanvisningarna i de tvé strecksatserna till 18 § och 24 kap. 24 § innebéar
en viss turordning, pa sa sitt att paragrafen tillimpas efter att 18 § och
24 kap. 24 § har tillampats. 1 18 § uttrycks samtidigt en viss turordning
mellan 18 § och 24 kap. 24 §. Enligt den turordning som anges i 18 § ska
18 § tillimpas fore 24 kap. 24 § (prop. 2017/18:245 s. 385-386). Den
praktiska innebdrden &r att det forst bestdms hur stora avdrag for koncern-
bidragsspérrade underskott som far goras enligt 18 §. Sedan bestims
avdrag for negativt rintenetto som far goras enligt 24 kap. 24 §. Forst
dérefter ska foretaget 6ka avdragen for koncernbidragsspirrade under-
skott, om foretaget uppfyller villkoren i denna paragraf. I forhallande till
koncernbidragsspérren och avdragsbegridnsningen for negativa rénte-
netton, kan tillimpningen av denna paragraf — tillsammans med de dvriga
nya bestdmmelserna om justering av avdrag for koncernbidragssparrade
underskott — déarfor beskrivas som ett efterfoljande steg.

Begreppet foretag definieras i 3 §. De som omfattas av fOretags-
definitionen i 3 § omfattas d&ven av motsvarande definition i 24 kap. 21 §.
Att den andra forutséttningen anger att foretaget helt eller delvis inte far
dra av negativt rintenetto enligt 24 kap. 24 § — vilket dr en forutsittning
som bara kan gélla de som omfattas av foretagsdefinitionen i 24 kap. 21 §
— innebidr séledes ingen inskrdnkning vad giller de foretag som kan
omfattas av paragrafen i forhallande till definitionen i 3 §. Det innebar



aven att svenska handelsbolag och andra juridiska personer som omfattas
av foretagsdefinitionen i 24 kap. 21 § men som inte omfattas av
motsvarande definition i 3 §, inte omfattas av paragrafens tillimpnings-
omrade.

Av den nya 24 kap. 25 a § framgar att ett foretag, forutom att justera
avdragen for koncernbidragssparrade underskott, under vissa
forutsdttningar dven ska justera avdraget for negativt rdntenetto. Det
framgar &dven av de nya 19 b och 19 ¢ §§ att det finns en koppling till
24 kap. 25 a §. Héanvisningarna i 19 b och 19 ¢ §§ till 24 kap. 25 a § och
hinvisningen i 24 kap. 25 a § till 19 a §, innebér en turordning mellan
paragrafen och 24 kap. 25 a§ pa sa sitt att paragrafen tillimpas fore
24 kap. 25 a§.

Beroende av om dven avdraget for negativt rantenetto ska minska, far
okningen av avdragen for koncernbidragsspérrade underskott goras hogst
med det belopp som framgéar av antingen 19 b eller 19 ¢ §§.

Ett foretag som omfattas av denna paragraf och som ska 6ka avdragen
for koncernbidragsspédrrade underskott, men som inte ska gdra nigon
justering av avdraget for negativt riantenetto enligt den nya 24 kap. 25 a §,
ska oka avdragen for koncernbidragssparrade underskott enligt vad som
anges i 19 b §. Se kommentaren till den paragrafen.

Ett foretag som omfattas av denna paragraf och som ska 6ka avdragen
for koncernbidragssparrade underskott, och som dven ska justera avdraget
for negativt rdntenetto enligt den nya 24 kap. 25 a §, ska 6ka avdragen for
koncernbidragssparrade underskott enligt vad som anges i 19 c§. Se
kommentaren till den paragrafen. Vidare framgér det av den nya 24 kap.
25 b § hur det minskade avdraget for negativt rantenetto forhaller sig till
de 6kade avdragen for koncernbidragssparrade underskott. Den paragrafen
anger i vilken utstrickning som avdraget for negativt rdntenetto ska
minska. Se kommentaren till den paragrafen. I likhet med 18 § anvénds i
paragrafen pluralformer, ”avdragen” respektive “koncernbidragsspérrade
underskott” (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 475-476).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.3.1.

19b§

Paragrafen dr ny och anger en beloppsgrins for de 6kade avdragen for
koncernbidragsspérrade underskott for ett foretag som ska oka dessa
avdrag enligt de nya bestdmmelserna om justering av avdrag fér koncern-
bidragssparrade underskott, men som inte ska minska avdraget for negativt
rantenetto. Paragrafen géller for foretag som ska Oka avdragen for
koncernbidragssparrade underskott enligt 19 a §, men som inte ska minska
avdraget for negativt réntenetto enligt 24 kap. 25 a §. Se kommentarerna
till 19 a § och 24 kap. 25 a §.

I paragrafen anges en beloppsméssig grians for de 6kade avdragen for
koncernbidragsspirrade underskott. Detta innebédr att de dkade under-
skottsavdragen inte far uppga till ett hogre belopp dn beskattningsarets
overskott berdknat pa visst sitt. Detta dverskott berdknas enligt vad som
anges 1 19 d §. Se kommentaren till den paragrafen. I avsnitt 4.3.3 1dmnas
ett exempel pd en Okning av avdragen for koncernbidragsspérrade
underskott utan samtidig justering av avdraget for negativt rintenetto.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3.3.
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19cy§

Paragrafen dr ny och anger en beloppsgrins for de 6kade avdragen for
koncernbidragssparrade underskott for ett foretag som ska Oka dessa
avdrag enligt de nya bestimmelserna om justering av avdrag for koncern-
bidragsspédrrade underskott, och som &ven ska minska avdraget for
negativt rantenetto. Detta kommer till uttryck genom att det anges vad
skillnaden mellan de Okade avdragen for koncernbidragssparrade
underskott och det minskade avdraget for negativt rantenetto som hdgst
far uppga till.

Paragrafen giller for foretag som béade ska ©Oka avdragen for
koncernbidragssparrade underskott enligt 19 a § och minska avdraget for
negativt rantenetto enligt 24 kap. 25 a §. Se kommentarerna till 19 a § och
24 kap. 25 a §.

Av forsta stycket framgar att skillnaden mellan de 6kade underskotts-
avdragen och det minskade avdraget for negativt rantenetto, inte far uppgé
till ett hogre belopp in ett pa visst sitt berdknat dverskott. Overskottet
berdknas pa det sitt som anges i 19 d§. Se kommentaren till den
paragrafen.

Det som anges i forsta stycket uttrycker hur de dkade underskotts-
avdragen och det minskade avdraget for negativt réntenetto tillsammans
forhaller sig till ett sdrskilt berdknat Overskott. Forhéllandet &r att
skillnaden, dvs. differensen, mellan de 6kade underskottsavdragen och det
minskade avdraget for negativt rintenetto som hogst far uppga till detta
overskott. Om detta 6verskott uppgér till x, far differensen mellan de 6kade
underskottsavdragen (y) och det minskade avdraget for negativt rintenetto
(z) inte uppga till ett belopp som ar hogre &n x enligt ekvationen y-z < x.

L andra stycket anges att det av 24 kap. 25 b § framgér hur det minskade
avdraget for negativt rintenetto forhéller sig till de 6kade underskotts-
avdragen.

For att berdkna i vilken utstrickning som avdragen for tidigare ars
underskott ska oka och i vilken utstrdckning som avdraget for negativt
rantenetto ska minska, krévs att bade denna paragraf och 24 kap. 25b §
tillimpas. I avsnitt 4.3.4 ldmnas exempel péa sadan samtidig justering av
avdragen for koncernbidragssparrade underskott och avdraget for negativt
rantenetto.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3.4.

19d§

Paragrafen 4r ny och anger hur beskattningséarets overskott ska berdknas
vid tillimpning av 19 b eller 19 ¢ §§. Paragrafen 4r féranledd av 19 a § och
24 kap. 25 a §.

I 19 a § anges att foretag under vissa forutsittningar ska dka avdragen
for koncernbidragssparrade underskott. I 24 kap. 25 a § anges att foretag
som omfattas av 19 a§ under vissa forutsittningar dven ska minska
avdraget for negativt rantenetto. Justeringarna ska antingen goras i form
av att underskottsavdragen ska oka eller att underskottsavdragen ska oka
och avdraget for negativt rintenetto minska. Dessa justeringar ska goras i
forhallande till ett pa visst sitt berdknat overskott. Detta framgar av 19 b
och 19 ¢ §§. Se kommentarerna till de paragraferna.



I denna paragraf anges hur ett sddant dverskott som anges i 19 b och
19 ¢ §§ ska berdknas.

Av forsta meningen framgar att utgangspunkten for berdkningen av ett
sadant pa visst sétt berdknat dverskott dr det sétt som framgér av 18 och
19 §§.

Hianvisningen till 18 och 19 §§ innebédr en hinvisning till den s.k.
koncernbidragsspérren, som anger att koncernbidragsspérrade underskott
enbart far dras av med ett belopp som inte dr hogre an ett pd visst sétt
beridknat dverskott. I och med att 19 a § enbart géller for foretag som inte
far dra av tidigare ars underskott enligt 18 §, innebar bestimmelsen att
utgdngspunkten for det pad visst sétt berdknade Overskottet enligt
paragrafen &r den berdkning som redan gjorts vid tillimpning av koncern-
bidragssparren.

Av andra meningen foljer att berdkningen av ett pa visst sétt berdknat
overskott enligt paragrafen dock ska skilja sig fran berdkningen enligt 18
och 19 §§ i tre avseenden.

Den forsta skillnaden dr att berdkningen av overskottet ska goras efter
avdrag for koncernbidragssparrade underskott som fér dras av enligt 18 §
(forsta strecksatsen). Det innebdr att om foretaget delvis far dra av
koncernbidragssparrade underskott enligt koncernbidragssparren, sé ska
ett sddant avdrag tas med i berdkningen av ett pd visst sétt berdknat
overskott enligt paragrafen. Skillnaden jaimfort med 18 och 19 §§ ar att
berdkningen tar hansyn till avdrag for koncernbidragsspérrade underskott.
Sadana avdrag tas séledes med i berdkningen till den del sddana avdrag far
goras enligt 18 och 19 §§. Avdrag for koncernbidragssparrade underskott
enligt 19 a § tas dock inte med i berdkningen.

Den andra skillnaden ar att berdkningen av &verskottet ska goras efter
avdrag for ett negativt rintenetto som far dras av enligt 24 kap. 24 § (andra
strecksatsen). Det innebdr att berdkningen utgér fran det avdrag for
negativt rantenetto som far goras enligt den s.k. EBITDA-regeln i 24 kap.
24 § forsta stycket eller den s.k. férenklingsregeln i 24 kap. 24 § andra
stycket. Skillnaden jamfort med 18 och 19 §§ ar saledes att berdkningen
inte utgdr frdn beskattningsérets Overskott berdknat som om
underskottsforetaget fir dra av negativt rintenetto i sin helhet (prop.
2017/18:245 s.386), utan utgar fran det avdrag som far goras enligt
24 kap. 24 § forsta eller andra stycket. En eventuell minskning av avdraget
for negativt rédntenetto enligt 24 kap. 25a§ paverkar dock inte
berdkningen av det sirskilt berdknade dverskottet enligt paragrafen.

Den tredje skillnaden &r att berdkningen av dverskottet ska goras efter
avdrag for kvarstaende negativt rantenetto som far dras av enligt 24 kap.
26 § (tredje strecksatsen). Skillnaden jamfort med 18 och 19 §§ ar sdledes
att berdkningen inte utgér fran beskattningsarets dverskott berdknat som
om underskottsforetaget inte drar av kvarstdende negativt rantenetto, utan
utgar fran det avdrag som far goras enligt 24 kap. 26 §.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgér att lagen tréder i kraft den 1 januari 2021.
Av andra punkten framgéar att lagen tillimpas forsta géngen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.
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Sammanfattning av promemorian Justerande
bestimmelser avseende avdrag for
koncernbidragsspérrade underskott och avdrag
for negativt rantenetto

I denna promemoria foreslas att det ska inforas justerande bestimmelser
om avdrag for koncernbidragssparrade underskott och avdrag for negativt
rdntenetto. Forslaget innebér att foretag som enligt den s.k. koncern-
bidragsspérren helt eller delvis inte far dra av koncernbidragsspérrade
underskott och som enligt avdragsbegriansningen for negativa riantenetton
helt eller delvis inte far dra av ett negativt rdntenetto, ska 6ka avdragen for
koncernbidragssparrade underskott. I forhdllande till koncernbidrags-
sparren och avdragsbegransningen for negativa rédntenetton innebdr
forslaget om justerande bestimmelser darfor ett efterfoljande steg.

For vissa situationer foreslds att en samtidig justering ska goras av
avdragen for koncernbidragssparrade underskott och av avdraget for
negativt rantenetto. Detta giller for fall nér det ytterligare avdraget for
koncernbidragssparrade  underskott hade lett till ett minskat
avdragsunderlag for negativt réntenetto och i sin tur ett ligre avdrag for
negativt rintenetto, om det 6kade underskottsavdraget skulle ha fétt dras
av fore avdragsbegrinsningen for negativa rantenetton.

De nya bestimmelserna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2021.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 24 kap. 24-26 §§ och 40 kap. 1 och 18 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 24 kap. 25 a och
25b §§, 40 kap. 19 a—19 d §§, och ndrmast fore den nya 24 kap. 25 a §
respektive den nya 40 kap. 19 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 kap.
24 §2
Ett foretag far bara dra av ett Ett foretag far, om inte annat

negativt rintenetto med hogst 30 féljer av 25 a g, bara dra av ett

procent av  avdragsunderlaget negativt rdntenetto med hogst 30

(avdragsutrymmet). procent av  avdragsunderlaget
(avdragsutrymmet).

Ett negativt rédntenetto far, i stillet for vad som sigs i forsta stycket, dras
av upp till fem miljoner kronor. Om foretaget ingdr i en intresse-
gemenskap, far de sammanlagda avdragen for negativa riantenetton inom
intressegemenskapen dé inte overstiga fem miljoner kronor.

Andra stycket géller bara om fordelningen av beloppet inom intresse-
gemenskapen redovisas Oppet 1 inkomstdeklarationen for ett beskattnings-
ar som har samma tidpunkt for ldmnande av deklaration eller som skulle
ha haft det om inte nagot av foretagens bokforingsskyldighet upphdr. For
svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer
med fast driftstdlle i Sverige géller i stdllet att fordelningen av beloppet
ska redovisas Oppet i de sdrskilda uppgifterna.

25 §*

Avdragsunderlaget utgoérs av resultatet av niringsverksamheten fore
avdragsbegransning for negativt rantenetto enligt 24 § och fore avdrag for
kvarstdende negativt rintenetto enligt 26 §

okat med

— ranteutgifter for vilka avdragsritten inte har begrénsats enligt andra
bestdmmelser i detta kapitel &n 24 § eller 24 b kap.,

— arliga vardeminskningsavdrag enligt 18 kap. 3 §, 19 kap. 4 och 26 §§
samt 20 kap. 4 och 17 §§,

— avdrag enligt 19 kap. 7 § och 28 § andra stycket samt 20 kap. 7 §, och

— avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap. 5 §,

minskat med

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2018:1206.
3 Senaste lydelse 2019:1241.
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— rinteinkomster,

— dverskott som beldper sig pa andelar i svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer, och
— aterfort avdrag for avsattning till periodiseringsfond enligt 30 kap.

Om ett foretag har ett underskott
av  niringsverksamheten  fore
avdrag for negativt réntenetto
enligt 24§ och kvarstiende
negativt réntenetto enligt 26 §, ska
avdragsunderlaget 6ka dven med
avdrag for tidigare ars underskott
enligt 40 kap. 2 §, dock hogst med
ett belopp som  motsvarar
beskattningsarets underskott fore
avdrag for negativt rdntenetto och
kvarstaende negativt réntenetto.

Om ett foretag har ett underskott
av  niringsverksamheten  fore
avdragsbegrdnsning for negativt
rantenetto enligt 24 § och fore
avdrag for kvarstdende negativt
rantenetto enligt 26 §, ska avdrags-
underlaget 6ka d&ven med avdrag for
tidigare 4ars underskott enligt
40 kap. 2§, dock hogst med ett
belopp som motsvarar beskatt-
ningsarets underskott fore
avdragsbegrdinsningen enligt 24 §

och fore avdrag for kvarstdende
negativt rantenetto enligt 26 §.

Ett investmentforetag ska dven 6ka avdragsunderlaget med avdrag for
utdelning enligt 39 kap. 14 § och minska underlaget med utdelningar som
skulle ha tagits upp @ven om foretaget i stillet hade varit ett siddant
dgarforetag som kan inneha en niringsbetingad andel enligt 32 §, dock
hogst med det belopp som dragits av for utdelning. En ekonomisk férening
som far gora avdrag for utdelning enligt 39 kap. 23 § ska dven Oka
avdragsunderlaget med avdrag for sddan utdelning och minska det med
utdelningar som ska tas upp, dock hogst med det belopp som dragits av for
utdelning.

Justering av_avdrag for negativt
riintenetto i forhallande till okade
avdrag  for  koncernbidrags-
spiérrade underskott

25a§

Ett foretag som ska oka avdragen
for koncernbidragsspdrrade under-
skott enligt 40 kap. 19 a §, ska dven
minska avdraget for negativt rinte-
netto. Minskningen av avdraget for
negativt rdntenetto ska goras i
forhdllande till de okade avdragen
for koncernbidragsspdrrade under-
skott enligt vad som anges i 25 b §.

Férsta stycket giller bara om
foretaget

—endast delvis far dra av ett
negativt rdntenetto enligt 24 kap.
24 § forsta stycket, och

—tar emot koncernbidrag som
inte ska rdknas med i ett 6verskott



berdknat enligt 40 kap. 18 och
19 §3.

250§

Om ett foretag ska minska
avdraget for negativt rdntenetto
enligt 25 a § och oka avdragen for
koncernbidragsspdrrade  under-
skott enligt 40 kap. 19a§, ska
avdraget for negativt rdintenetto
minska med tre tiondelar av de
okade underskottsavdragen.

Foérsta stycket gdller enbart till
den del som de okade underskotts-
avdragen inte skulle ha lett till ett
okat avdragsunderlag enligt 25 §
andra stycket, berdknat som om
underskottsavdragen skulle ha fdtt
dras av fore avdragsbegrinsning

for negativt rintenetto enligt 24 §.

26 §*

Ett foretag som enligt 24 § forsta
stycket inte har kunnat dra av ett
tidigare beskattningsars negativa
rantenetto i sin helhet far dra av
aterstdiende  del  (kvarstdende
negativt rantenetto) hogst med ett
belopp som motsvarar avdrags-
utrymmet, minskat med avdrag for
negativt rintenetto enligt 24 §.

Ett foretag som enligt 24 § forsta
stycket eller 25 a § inte har kunnat
dra av ett tidigare beskattningsérs
negativa rintenetto i sin helhet far
dra av aterstaende del (kvarstdende
negativt rdntenetto) hogst med ett
belopp som motsvarar avdrags-
utrymmet, minskat med avdrag for
negativt rintenetto enligt 24 §.

Avdrag ska goras inom sex ar efter det beskattningsar dé det kvarstdende
negativa rintenettot uppkom. Ett tidigare uppkommet kvarstiende
negativt rintenetto ska dras av fore ett senare uppkommet sadant.

40 kap.
1§

I detta kapitel finns

—en huvudregel i1 2 §,

— definitioner i 3-8 §§,

—bestdmmelser om begréns-
ningar i1 rdtten till avdrag for
underskott hos foretag efter dgar-
forandringar i 9—19 §§,

—bestimmelser om  begréins-
ningar i rdtten till avdrag for
underskott hos foretag efter dgar-
forandringar 1 9-19 d §§,

— bestimmelser om begréansningar i rétten till avdrag for underskott vid
konkurs, ackord, skuldsanering och F-skuldsanering i 20 och 21 §§,

4 Senaste lydelse 2018:1206.
3 Senaste lydelse 2016:683.
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— bestimmelser om begrénsningar i rétten till avdrag for underskott efter
overlatelser av andelar i statliga kredit-institut i 22 §,
— bestimmelser om avdrag efter ombildningar i 23 §, och

— hénvisningar i 24 §.

18 §6

Koncernbidragsspérren innebar
att underskottsforetaget inte far dra
av underskott som uppkommit fore
det beskattningsdr d& spérren
intrdder, med hogre belopp é&n
beskattningsarets Gverskott fore
avdrag for negativt rintenetto
enligt 24 kap. 24 § och kvarstaende
negativt réantenetto enligt 24 kap.
26 § samt berdknat utan hinsyn till
avdragen for underskott och till
sddana mottagna koncernbidrag
som ska tas upp enligt 35 kap.

Koncernbidragsspédrren innebdr
att underskottsforetaget inte far dra
av underskott som uppkommit fore
det beskattningsdr da spérren
intrdder, med hdgre belopp é&n
beskattningsarets Gverskott fore
avdragsbegrdnsning for negativt
rantenetto enligt 24 kap. 24 § och
fore avdrag for kvarstiende
negativt rdntenetto enligt 24 kap.
26 § samt berdknat utan hansyn till
avdragen for underskott och till
sdidana mottagna koncernbidrag
som ska tas upp enligt 35 kap.

Om en del av underskotten inte far dras av pa grund av beloppssparren,
giller forsta stycket for den terstaende delen.

Belopp som pd grund av
bestimmelsen i forsta stycket inte
har kunnat dras av ska dras av det
foljande beskattningséret, om det
inte finns nagon begrdnsning da.
Koncernbidragsspérren géller till
och med det femte beskattningsaret
efter det beskattningsar dé spérren
intradde.

¢ Senaste lydelse 2018:1206.

Belopp som pd grund av
bestimmelsen i forsta stycket eller
bestimmelsen i 19a§ inte har
kunnat dras av ska dras av det
foljande beskattningsaret, om det
inte finns ndgon begrinsning da.
Koncernbidragsspéarren galler till
och med femte beskattningsaret
efter det beskattningsar da sparren
intridde.

Justering av avdrag for koncern-
bidragsspdrrade underskott

19a§

Ett foretag ska 6ka avdragen for
koncernbidragsspdrrade  under-
skott enligt vad som anges antingen
i19beller 19 c §, om foretaget

—enligt 18 § helt eller delvis inte
far dra av underskott som kvarstar
fran tidigare beskattningsar, och

—enligt 24 kap. 24 § helt eller
delvis inte far dra av ett negativt
rdntenetto.
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Om ett foretag ska 6ka avdragen

for koncernbidragsspdrrade under-

skott enligt 19 a §, men inte minska

avdraget for negativt rdntenetto

enligt 24 kap. 25 a §, far de okade

underskottsavdragen inte uppga till

ett hogre belopp dn beskatt-

ningsdrets overskott berdknat pd

det sdtt som anges i 19d §.

19cy§

Om ett foretag ska 6ka avdragen
for koncernbidragsspdrrade under-
skott enligt 19a§ och minska
avdraget for negativt rdntenetto
enligt 24 kap. 25 a §, far skillnaden
mellan de dkade underskotts-
avdragen och det minskade
avdraget for negativt rdntenetto
inte uppga till ett hogre belopp dn
beskattningsarets  overskott  be-
rdknat pa det sdtt som anges i
19d3§.

Av 24 kap. 25b § framgar hur
det minskade avdraget for negativt
rantenetto forhdller sig till de
Okade underskottsavdragen.

19d§

Vid tillimpning av 19 b eller
19c§  ska  beskattningsdrets
overskott berdknas pd det sdtt som
anges i 18 och 19 §§. Berdkningen
ska dock goras

—efter avdrag for koncern-
bidragsspdrrade underskott som
far dras av enligt 18 §, och

—efter avdrag for ett negativt
rdntenetto som fdr dras av enligt
24 kap. 24 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2020.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Justerande bestimmelser
avseende avdrag for koncernbidragssparrade underskott och avdrag for
negativt rdntenetto ldmnats av Bokforingsndmnden, Ekonomistyrnings-
verket, FAR, Fastighetsdgarna Sverige, Foretagarna, Forvaltningsrétten i
Uppsala, Forvaltningsrétten i Stockholm, Kammarritten i Goteborg,
Skatteverket, Stockholms universitet, Svenskt Néringsliv, Regelradet,
Sveriges advokatsamfund och Sveriges Kommuner och Regioner.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Svensk Forsdkring, Konjunkturinstitutet, Lantbrukarnas
Riksforbund, Néringslivets regelndmnd, Stockholms Handelskammare,
Svenska Bankforeningen och Svensk Industriférening.

Utdver instanserna péd remisslistan har ett yttrande dven inkommit frén
Niringslivets skattedelegation.
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