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Skatt pd skadliga kemikalier 1 kldder och Dir.
skor 2019:15

Beslut vid regeringssammantride den 18 april 2019

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera och lamna forslag pé hur en
skatt pa skadliga kemikalier i kldder och skor kan utformas.
Syftet med skatten ska vara att minska forekomsten av eller
risken for exponering och spridning av miljo- och hélsofarliga

dgmnen fran kldder och skor pé ett kostnadseffektivt sétt. Vid

utformningen av skatten bor utredaren dven beakta risken att

skadliga kemikalier hamnar i naturen och dir ger upphov till
skadlig inverkan pa miljon.
Utredaren ska bl.a.

e redovisa lamplig avgridnsning nér det géller skadliga &mnen
och vilka varugrupper som bor omfattas av skatten samt hur
kriterierna for en beskattning bor utformas,

e foresla skattenivaer som ér tillrdckligt effektiva for att
minska exponeringen for, och pa sikt fasa ut, skadliga
kemikalier 1 kldder och skor,

e ldmna nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2020.
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Bakgrund

Svenska miljomal

Riksdagen beslutade 2010 om en ny malstruktur for miljéarbetet
med ett utvecklat generationsmal (prop.2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Malstrukturen innebar
att miljoarbetet ska vara strukturerat med ett generationsmal,
miljokvalitetsmél och etappmal. Generationsmalet ar det
overgripande malet for miljopolitiken och beskriver att vi till
nista generation ska limna Over ett samhille dir de stora
miljoproblemen i Sverige ar 16sta, utan att orsaka dkade miljo-
och hilsoproblem utanfor Sveriges grianser. Miljokvalitetsmalen
anger det tillstdnd i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda
till. Ett av miljokvalitetsmalen ar Giftfri miljo. Méalet innebéar
bl.a., utifran den lydelse som riksdagen beslutade om 2010, att
forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits
av samhillet inte ska hota ménniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden. Regeringen har dven, vid olika tillfdllen, beslutat
om sammanlagt atta etappmal for mélet Giftfri miljo, bl.a. om
sarskilt farliga dmnen, information om farliga &mnen i varor,
giftfria och resurseffektiva kretslopp och minskning av barns
exponering for farliga kemikalier.

Insatser for att nda miljokvalitetsmdlet Gififri miljo

Ett antal insatser har gjorts for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri
milj6. Bland annat har sedan 2010 Kemikalieinspektionen i
uppdrag av regeringen att genomfora en handlingsplan for en
giftfri vardag. Uppdraget stricker sig t.o.m. 2020. Tillsynen av
regler som begréinsar forekomsten av farliga &mnen i varor har
okat med stod av handlingsplanen. Det géller sarskilt varor som
ar riktade till barn och som barn kommer 1 kontakt med, t.ex.
leksaker, smycken, kldder och hemelektronik. Ett stort antal
varor har analyserats for att upptécka farliga imnen. Manga varor
med forbjudna &mnen har pa sa sitt kunnat upptéickas och antalet
atalsanmaélningar har okat.
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De nordiska miljéministrarna har under aren 2015 och 2016
gemensamt uppmanat Europeiska kommissionen att vidta
atgdrder pd EU-niva for att stirka lagstiftningen om farliga
dmnen 1 textilier. Miljoministrarna har dven lyft behovet av att
EU vidtar andra atgdrder for att minimera negativ paverkan pa
ménniskors hélsa och miljon av textilproduktion och
konsumtion.

Reach-forordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006
om registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach) syftar till att garantera en hog skyddsniva for
maénniskors hélsa och miljon, inbegripet frimjande av alternativa
metoder for att bedoma hur farliga &mnen dr, samt att &mnen fritt
kan cirkulera pa den inre marknaden samtidigt som
konkurrenskraft och innovation forbéttras. Reach behandlar
registrering, utvardering, tillstdnd och begransningar av kemiska
dgmnen samt innehéller krav pd anvdndare av kemikalier. I
artikel 331 Reach 4aldggs leverantorer en skyldighet att
vidarebefordra  information om &dmnen i varor i
leverantorskedjan.

Under 2018 beslutade kommissionen inom ramen for Reach
att begrdnsa 33 farliga &mnen i1 bl.a. kldder och hemtextilier.
Kommissionens beslut innebédr att vissa #mnen som &r
cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska
(CMR-dmnen) begrinsas i varor av textil. Syftet med detta &r att
minska méinniskors exponering for de farliga &mnena. De nya
reglerna borjar gélla den 1 november 2020.

Tidigare utredning om skatt pd kemikalier i viss elektronik

Den 19 december 2013 tillsatte regeringen en utredning om
ekonomiska styrmedel for kemikalier. En sdrskild utredare skulle
analysera behovet av nya ekonomiska styrmedel pa
kemikalieomrédet. Huvudmotivet for dessa nya ekonomiska
styrmedel pé& kemikalieomradet skulle wvara att minska
forekomsten av eller risken for exponering och spridning av
miljo- och hélsofarliga &mnen frén olika varugrupper, t.ex. klédder
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och hemelektronik. Uppdraget redovisades i betdnkandet Skatt
pa vissa konsumentvaror som innehéller kemikalier
(SOU 2015:30). Utredningen foreslog bl.a. en skatt pa viss
elektronik. Utredningen valde dock att inte ldgga fram nagot
forslag om en skatt pa kldder. Skélet for detta var att utredningen
ansdg att det krdvdes ytterligare Overvdganden. Lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik inférdes den
1 april 2017.

Uppdraget

En sérskild utredare ska analysera och ldmna forslag pa hur en
skatt pa skadliga kemikalier i kldder och skor kan utformas.
Syftet med skatten ska vara att minska forekomsten av eller
risken for exponering och spridning av milj6- och hilsofarliga
dmnen fran kldder och skor samt vara substitutionsdrivande. Vid
utformningen av skatten bor utredaren dven beakta risken att
skadliga kemikalier hamnar i naturen och dér ger upphov till
skadlig inverkan p& miljon. Skatten ska vara kostnadseffektiv,
teknikneutral och administrativt enkel. Utredaren ska dven limna
forslag pé eventuella kompletterande atgérder som kan behovas
for att uppna det angivna syftet.

Utredaren ska redovisa ldmplig avgriansning nér det géller
skadliga dmnen och vilka varugrupper som bor omfattas av
skatten samt hur kriterierna for en beskattning bor utformas. For
att sékerstélla att skatten uppnér sitt syfte ska utredaren &ven
analysera eventuella oodnskade incitamentseffekter som kan
uppsta till foljd av de avgransningar och den utformning som
foreslas. Utgangspunkten bor vara att pa ett kostnadseffektivt sétt
minska risken for exponering och spridning av skadliga &mnen
som dokumenterat forekommer i respektive varugrupp och som
gér att mdta med hjilp av en standardiserad eller annan likvardig
mitmetod. Utredaren ska dven foresld skattenivaer som &r
tillrackligt effektiva for att minska exponeringen for, och pa sikt
fasa ut, skadliga &mnen i kldder och skor.

Utredaren bor dven beakta hur forslaget relaterar till krav i
EU-lagstiftning pa kemikalieomradet, exempelvis
informationsplikten i artikel 33 i Reach.
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En kartldggning av andra medlemsstaters skatter och liknande
ekonomiska styrmedel pé kemikalieomradet bor goras och dessa
linders erfarenheter bor tas till vara. Aven svenska erfarenheter
av skatter och andra ekonomiska styrmedel pa kemikalicomradet
bor tillvaratas, sdsom skatten pa kemikalier i viss elektronik.

Reglerna ska vara enkla att tillimpa bade for myndigheter och
foretag. En annan utgéngspunkt bor vara att reglerna inte medfor
granshandelsproblem eller pa annat sétt star i strid med EU-rédtten
eller Sveriges internationella ataganden. Utredaren ska redovisa
sin samlade beddmning av forslagets forenlighet med EU-rétten,
sarskilt i friga om regler om statligt stod och handelshinder.

Utredaren ska ldmna nddvindiga forfattningsforslag. 1
uppdraget ingar ocksa att bedoma behovet av foljdandringar i
andra lagar och forordningar och foresla de forfattningséndringar
som behovs.

Utredaren ska dven ldmna forslag pa hur skatten ska kunna
utvérderas.

Vid utformningen av skatten bér om mojligt hansyn tas till
behovet av att i ett senare skede utvidga skatten till ytterligare
varugrupper. Utredaren bor dven ge forslag pa vilka varugrupper
som kan vara aktuella for en sddan utvidgad skatt.

Fragor att sdrskilt beakta

Utredaren ska sérskilt beakta foljande fragor och faktorer:

- Om och i vilken utstrickning dmnen som dr forbjudna
eller begransade inom EU ska hanteras, for att sdkerstélla
att skatten inte leder till 6kad exponering for &mnen som
ar forbjudna eller begriansade.

- Hur konsumenters kop direkt fran utlindska séljare bade
inom och utanfér EU ska hanteras, med ambitionen att
dven utlandska siljare ska omfattas av skatteuttaget.

- Hur skatten ska kontrolleras.

- Att de administrativa kostnaderna ska hallas sa laga som
mdjligt. Sérskild hdnsyn bor tas till foretagens
administrativa borda och kostnader.



- Att konkurrensen mellan svenska och utldndska foretag
inte snedvrids.

- Att atgérden dr forenlig med EU:s statsstodsregler.

- Att handeln med begagnade kldder och liknande varor
eller uthyrning av kldder inte begrénsas.

- De risker som kan finnas med s.k. falsk substitution, dvs.
att ett skadligt &mne som omfattas av ett regelverk byts ut
mot ett annat dmne som dr lika odnskat men som inte
omfattas av regelverket.

- Incitamentseffekter som kan uppstda till foljd av
griansdragningar och utformning av skatten.

- Sambhillsekonomiska effekter av skatten.

- En plan for utvirdering ska tas fram for att skatten ska
kunna utvérderas.

- Andra pagéende arbeten om ekonomiska eller andra
styrmedel for begrédnsning av skadliga &mnen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddoma de offentligfinansiella konsekvenserna
och konsekvenserna i Ovrigt av de forfattningsforslag som
lamnas. I detta ingér att bedoma vilken paverkan forslagen ger pa
berorda  myndigheter, foretag och andra  aktorer.
Konsekvensanalysen ska ske l6pande under utredningstiden for
att sédkerstilla att samhillsekonomiska hinsyn tas redan i
utformningen av forslagen. Utredaren ska beskriva och om
mojligt kvantifiera samhillsekonomiska konsekvenser, inklusive
miljo- och hilsoeffekter, effekter for jobb och foretag samt
effekter for den ekonomiska jamlikheten och jamstélldheten.
Vidare ska utredaren sirskilt belysa konsekvenser for tillverkare,
importorer, distributdrer och andra foretag som berors, liksom
for konsumenter. Konsekvenser for sma och medelstora foretag
ska framgd. Aven konsekvenser for offentlig verksamhet och
offentliga inkdp ska belysas. Om utredarens forslag innebidr
offentligfinansiella kostnader, ska forslag till finansiering anges.
Vid konsekvensanalysen ska forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning beaktas.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrada med Skatteverket,
Kemikalieinspektionen och Naturvérdsverket.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2020.

(Finansdepartementet)




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


