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1 Sammanfattning

Sedan april 2020 finns en tidsbegrinsad reglering 1 regelverket for
sjukpenning som innebir att undantag ska goras frin vissa
bedémningar enligt rehabiliteringskedjan, om den foérsikrades vard
eller rehabilitering har forsenats pd grund av effekter av sjukdomen
covid-19. Bestimmelsen dr tillfillig och giller t.o.m. den
31 december 2022. Bestimmelsen inférdes dd behovet av kraftfulla
prioriteringar inom hilso- och sjukvirden p& grund av covid-19-
pandemin innebar att icke akuta vardinsatser fick skjutas upp. Det
ansdgs inte rimligt att den som fir sin sjukperiod forlingd pd grund
av effekter av pandemin skulle riskera att forlora sin sjukpenning f6r
att tidsgrinser i rehabiliteringskedjan passeras i vintan pd vird och
rehabilitering.

Aktuella uppgifter frin den nationella vintetidsdatabasen som
fors av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) visar fortsatt
omfattande vdrdkder och att vintetiderna foér viss vdrd och
behandling snarast 6kar. Myndigheten for vird- och omsorgsanalys
konstaterar i en nyligen publicerad promemoria att trots ett dkat
virdutbud under 2021 har virdproduktionen inte varit tillricklig fér
att bdde omhinderta det uppdimda virdbehovet frin 2020 och ny
vardefterfrigan under 2021. Det innebir att vdrdkderna fortsatt
vixer. Mot bakgrund av detta bedéms det i denna promemoria att
bestimmelsen om sjukpenning vid uppskjuten vird eller
rehabilitering ska forlingas till och med den 31 december 2023.






2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:1241)
om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att lagen (2021:1241) om indring i
socialforsikringsbalken ska utga.



Lagforslag Ds

2.2 Forslag till lag om dndring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialférsikringsbalken'
dels att 27 kap. 49 a § ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 27 kap. 49 a § ska utga.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
2.Den upphivda paragrafen giller dock fortfarande for
sjukpenning som avser tid fére utgdngen av 2023.

! Senaste lydelse av
27 kap. 49 a § 2021:1240
rubriken nirmast fore 27 kap. 49 a § 2021:1240.



Ds

2.3 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken att det 1
ikrafttridande- och 6vergidngsbestimmelserna till lagen (2021:1240)
om indring 1 den balken ska inféras en ny punkt, 4, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. Den som den 31 december
2022 har rdtt till sjukpenning med
stod av 27 kap. 49 a § bar ritt att
fa frdgan om rdtt till sjukpenning
for tid dérefter prévad utan hinder
av att frdgan tidigare avgjorts av
Forsikringskassan eller domstol
genom beslut som fatt laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

Lagforslag






3 Bakgrund

3.1 Rehabiliteringskedjans tidsgranser
Sjukpenning for anstillda

Sjukpenningens regelverk bygger pa fasta tidsgrinser som reglerar
vad den f6rsikrades arbetsformiga ska prévas mot, den s.k.
rehabiliteringskedjan. De férsta 90 dagarna i ett sjukfall bedéms
arbetsformigan mot den foérsikrades vanliga arbete eller annat
limpligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjuder den forsikrade.
Frin och med dag 91 ska det vid bedémningen dven beaktas om den
forsikrade kan f6rsorja sig efter en omplacering till annat arbete hos
arbetsgivaren. Frén och med dag 181 bedéms arbetsférmigan mot
forvirvsarbete 1 en sddan angiven yrkesgrupp som innehéller arbeten
som ir normalt férekommande pd arbetsmarknaden. Nigon sidan
bedémning ska dock inte géras om

— vervigande skil talar for att den forsikrade kan vara 3ter 1 arbete
hos sin arbetsgivare i samma omfattning som tidigare senast dag
365,

— det finns sirskilda skil att anta att den forsikrade kan dtergd till
arbete hos sin arbetsgivare 1 samma omfattning som tidigare
senast dag 550 i sjukperioden, eller

— det annars kan anses oskiligt att géra beddmningen.

Sjukpenning for arbetslosa, behovsanstillda och egenforetagare

For arbetslosa provas arbetsformagan mot sddan angiven yrkesgrupp
som innehdller arbeten som ir normalt férekommande pa
arbetsmarknaden frin dag ett i sjukperioden. Den som ir anstilld vid
behov fir sin arbetsférmiga bedémd mot behovsanstillningen de



Overviagande och forslag Ds

forsta 90 dagarna i sjukperioden. Frin och med dag 91 provas
arbetsformigan mot sddan angiven yrkesgrupp som innehéller
arbeten som dr normalt forekommande pi arbetsmarknaden.
Egenforetagares arbetsférmiga bedéms de forsta 180 dagarna mot
arbete 1 foretaget och fr.o.m. dag 181 mot sddan angiven yrkesgrupp
som innehdller arbeten som ir normalt férekommande pd
arbetsmarknaden.

3.2 Tillfalligt undantag fran bedomningen mot
normalt forekommande arbete till foljd av
spridningen av covid-19

Enligt 2 kap. 5 a § socialforsikringsbalken kan regeringen, vid
extraordinira hindelser i fredstid, meddela féreskrifter om undantag
frén vissa bestimmelser. Med st6d av denna bestimmelse beslutade
regeringen till f6]jd av spridningen av sjukdomen covid-19 ett antal
tillfalliga Atgirder, bla. att beddémningen av arbetsférmigans
nedsittning efter dag 180 och dag 365 i sjukperioden ska kunna
skjutas upp 1 vissa situationer. Bestimmelserna infoérdes i
forordningen (2020:711) om undantag frin vissa bestimmelser om
sjukpenning med anledning av sjukdomen covid-19. Dessa
bestimmelser kunde tillimpas nir den forsikrades vird eller
rehabilitering hade forsenats pd grund av effekter av sjukdomen
covid-19. Det krivdes dessutom att évervigande skil talade for att
den forsikrade kunde tergd i arbete hos arbetsgivaren nir virden
eller rehabiliteringen hade slutforts. En forsening av vérd eller
rehabilitering skulle anses vara orsakad av effekter av sjukdomen
covid-19, om inte utredningen 1 irendet visade ndgot annat.
Férordningen om undantag frdn vissa bestimmelser om sjukpenning
med anledning av sjukdomen covid-19 upphérde att gilla vid
utgingen av 2021.

Regeringen gjorde beddmningen att det dven under 2022 skulle
finnas forsikrade som fitt sjukperioden férlingd pd grund av att
nddvindiga insatser frin hilso- och sjukvirden eller arbetsgivaren
skjutits upp av covid-19-relaterade skil. Regeringen foreslog dirfor
att den reglering som fanns i forordningen skulle féras in i
socialférsikringsbalken och avse tid fr.om. den 1 januari t.om. den
31 december 2022. Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens
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forslag (prop. 2021/22:1 utg.omr. 10 avsnitt 3.11, bet. 2021/22:SfU1,
rskr. 2021/22:116).

3.3 Fortsatt langa koer i varden till foljd av covid-
19-pandemin

Under pandemin har vdrdkderna byggts upp och vintetiderna 6kat.
Uppgifter frin den nationella vintetidsdatabasen visar att antalet
personer som vintar pi operation eller behandling inom den
specialiserade virden har fortsatt att 6ka. I januari 2021 stod 128 921
personer 1 ko till operation eller behandling. I juli 2021 var antalet
153 275 personer. I juli 2022 uppgick antalet personer som stod 1 ké
till 170 361. For nira hilften av patienterna ir vintetiden lingre in
90 dagar. Myndigheten for vird- och omsorgsanalys presenterade i
augusti 2022 promemorian Frén uppdimt virdbehov till f6rlingda
koer — Uppfoljning av férindringar i befolkningens virdkonsumtion
ull foljd av covid-19-pandemin. Promemorian fokuserar pd
pandemins indirekta effekter pd virdefterfrigan och virdutbud.
Myndigheten konstaterar bl.a. att det uppdimda vardbehovet frin
2020 ledde till faktiska virdkder 2021, eftersom inflédet av patienter
dkade 2021 1 jimforelse med 2020. Vidare konstaterar myndigheten
att virdutbudet under 2021 6kade 1 jimforelse med 2020 och att
virdutbudet ir tillbaka pd samma nivder som under 2017-2019.
Trots att virdproduktionen &terhimtat sig till nivderna fére
pandemin blev virdkderna lingre under 2021. Det innebir att
okningen 1 virdutbudet inte var tillricklig f6r att beta av bade det
uppdimda virdbehovet frdn 2020 och ny virdefterfrigan under
2021. Det innebir att virdkderna fortsatt vixer.
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4 Forlangt undantag fran vissa
beddmningar inom
sjukpenningen vid uppskjuten
vard

Forslag: Undantaget frin beddmningen mot normalt
forekommande arbete vid uppskjuten vard eller rehabilitering vid
provningen av ritten tillsjukpenning ska fortsitta att gilla till
utgdngen av 2023. Undantagsbestimmelsen ska direfter
fortfarande gilla for sjukpenning som avser tid fore utgdngen av
2023.

Den som den 31 december 2022 har ritt till sjukpenning enligt
undantagsbestimmelsen ska f sin ritt till sjukpenning prévad
enligt samma bestimmelse utan hinder av att frdgan om ritt till
sjukpenning for tid efter det datumet redan avgjorts genom ett
beslut som fitt laga kraft.

Skilen for forslaget: Den tidsbegrinsade lagregleringen om
undantag frin vissa beddémningar enligt rehabiliteringskedjans
tidsgranser vid uppskjuten vird och rehabilitering giller t.o.m. den
31 december 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 10 avsnitt 3.11, bet.
2021/22:SfU1, rskr. 2021/22:116). Bestimmelsen inférdes for att
hilso- och sjukvdrdens krav pi prioriteringar under covid-19-
pandemin medférde att ett stort antal icke akuta vdrdinsatser fick
stillas in eller skjutas upp, vilket f6r minga sjukskrivna innebar
forlingda sjukperioder.

Aktuella uppgifter frin den nationella vintetidsdatabasen som
fors av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) visar att virdkderna
efter pandemin till stor del tycks kvarstd och att vintetiderna fér viss
vird och behandling snarast o6kar. Enligt uppgifter frin
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Ds Overvagande och forslag

Forsikringskassan tillkom det under perioden maj—juli 2022 1
genomsnitt 124 nya irenden per minad dir sjukpenning beviljades
med stdéd av undantagsbestimmelsen om uppskjuten vird och
rehabilitering.

Mot bakgrund av att det nu finns tecken pd att férsikrade
fortfarande fir sina sjukperioder forlingda pd grund av att
noédvindiga insatser frin hilso- och sjukvirden fir anstd av
covidrelaterade orsaker finns det skil att forlinga undantaget.
Bedomningen av arbetsférmdgan mot normalt férekommande
arbete efter dag 180 och dag 365 i rehabiliteringskedjan bor sledes
dven fortsittningsvis skjutas upp om den forsikrades vird eller
rehabilitering har forsenats pd grund av effekter av sjukdomen covid-
19 och 6vervigande skil talar {6r att han eller hon f6érvintas dtergd 1
sitt vanliga arbete i samma omfattning som fore sjukfallet nir virden
eller rehabiliteringen har slutférts. For tid efter det att vdrden eller
rehabiliteringen har slutférts bér undantaget inte gilla. Det torde
vara mycket svart att klarligga om en enskild férsening av vérd eller
rehabilitering dr orsakad av tidigare pandemi eller av andra
omstindigheter. Presumtionen bor dirfér, iven fortsittningsvis,
vara att férseningen dr orsakad av effekter av sjukdomen covid-19,
om inte utredningen 1 drendet visar nigot annat. Det finns en stor
osikerhet kring hur virdkéerna orsakade av pandemin kommer att
utveckla sig under det nirmaste ret. Aktuella siffror visar att kderna
1 dagsliget blir allt lingre. I denna promemoria gors dirfor
bedémningen att virdkderna dven under 2023 kommer att vara
paverkade av pandemins effekter. Undantaget bér dirfor gilla t.o.m.
den 31 december 2023. Efter det att undantagsbestimmelsen har
upphivts bor den dock fortfarande gilla f6r sjukpenning som avser
tid fore utgdngen av 2023.

Det torde finnas situationer dir Forsikringskassan med stod av
undantaget har beviljat sjukpenning t.o.m. den 31 december 2022
men samtidigt har hunnit avsld ritten till sjukpenning efter detta
datum eftersom undantagsbestimmelsen enligt nuvarande reglering
dd kommer att ha upphért att gilla. Om ett sidant avslagsbeslut av
Forsikringskassan eller domstol har fitt laga kraft, kan frigan om
ritt tll sjukpenning inte prévas pd& nytt dven om
undantagsbestimmelsen forlings till att gilla under 2023. Det bér
dirfor regleras sirskilt att ritten till sjukpenning kan prévas pa nytt
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1 den angivna situationen utan hinder av att frigan redan avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut.
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5 Konsekvenser

5.1 Individen

Forslaget innebir att individer som tvingas vinta pd vird och
rehabilitering pd grund av virdkaer till f6ljd av kvarstdende effekter
av covid-19-pandemin ges en mdjlighet att, med bibehillen
sjukpenning, slutféra sin vird och rehabilitering nir insatserna kan
erbjudas av hilso- och sjukvirden och direfter dtergd 1 arbete hos sin
vanliga arbetsgivare. Alternativet skulle vara att dessa individer kan
bli av med sin sjukpenning och hinvisas till omstillning hos
Arbetsférmedlingen.

5.2 Jamstalldhet

Enligt Forsikringskassan ir det fler kvinnor in min som fir
sjukpenning med stéd av den 1 dag gillande bestimmelsen om
undantag vid uppskjuten vird och rehabilitering. Under perioden
januari—juni 2022 hade 701 kvinnor och 444 min beviljats ersittning
med stéd av undantagsbestimmelsen. Mot bakgrund av att endast i
genomsnitt 124 kvinnor och min per mdnad berdrs av forslaget,
bedéms dess piverkan pd de jimstilldhetspolitiska malen
ekonomisk jimstilldhet och jimstilld hilsa vara mycket marginell.

5.3 Myndigheter

Den myndighet som ndrmast berérs av férslaget i denna promemoria
ir Forsikringskassan, som ska tillimpa bestimmelsen 1 sin
handliggning av sjukpenningirenden. Forslaget innebir en
forlingning av en gillande bestimmelse. Forslaget tillimpas sledes
redan i dag av Forsikringskassan. Dirfér bedéms inte forslaget ha
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nigra  ytterligare  konsekvenser  for  Forsikringskassans
handliggning.

Forslaget bedéms inte ha ndgra konsekvenser for ovriga
myndigheter eller f6r kommuner och regioner.

54 Offentliga sektorns finansiella sparande

Forslaget bedoms leda till 6kade sjukpenningutgifter genom att fler
personer kan fi sjukpenning under en lingre tid. Under den senaste
3-ménadersperioden (maj—juli 2022) har enligt Forsikringskassan i
genomsnitt 124 personer per ménad face
arbetsformigebedémningen uppskjuten efter dag 180 pd grund av
uppskjuten vérd eller rehabilitering. I genomsnitt beriknas
sjukperioden for dessa individer férlingas med 180 dagar pd grund
av uppskjuten vird och rehabilitering. Sammantaget bedéms detta
medfora att utgifterna for sjukpenning Skar med 210 miljoner
kronor 2023, inklusive statlig 8lderspensionsavgift.

5.5 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser for foretagen,

arbetsgivare, Sveriges internationella dtaganden, de
integrationspolitiska mélen, brottsligheten, barnens situation eller
miljon.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2021:1241) om andring i
socialforsakringsbalken

I lagen foreskrivs att lagen (2021:1241) om indring 1
socialforsikringsbalken ska utgd.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.

6.2 Forslaget till lag om adndring i
socialforsakringsbalken

Lagen innebir dels att 27 kap. 49 a § upphor att gilla den 1 januari
2024, dels att den upphivda bestimmelsen fortfarande giller for
sjukpenning som avser tid fére utgingen av 2023.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

6.3 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Lagen bestdr av en ny fiirde punkt i ikrafttridande- och
overgingsbestimmelserna till lagen (2021:1240) om indring 1i
socialforsikringsbalken. Av punkten féljer att den som den
31 december 2022 har ritt till sjukpenning med stéd av 27 kap. 49 a §
har ritt att 8 frigan om ritt till sjukpenning fr.o.m. den 1 januari
2023 provad enligt den bestimmelsen utan hinder av att frigan
tidigare avgjorts av Forsikringskassan eller domstol genom ett
avslagsbeslut som fatt laga kraft.

Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2023.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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