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Sammanfattning

Bakgrund och uppdrag

Samhillsutvecklingen stiller allt hogre krav pd det svenska energi-
systemet. Energisystemet ska inte bara méjliggéra omstillningen till
ett samhille utan nettoutslipp av vixthusgaser, utan utgor ocksd en
grund for en framtida niringslivsutveckling som ir av avgdrande
betydelse for Sveriges konkurrenskraft. En viktig del i denna utveck-
ling r en omfattande utbyggnad av de svenska el- och gasniten och
en fungerande nitreglering ir en forutsittning fér att utbyggnaden
ska vara samhillsekonomiskt effektiv.

Utredningens uppdrag ir enligt kommittédirektiven (dir. 2022:20)
att se 6ver reglerna om de avgifter som elnits- och naturgasféretagen
tar ut for att ge tillgdng till nit och annan infrastruktur, i syfte att
dstadkomma ett regelverk som ir forenligt med gillande EU-ritt.
Utredningen ska sirskilt se éver hur det svenska regelverket forhéller
sig till EU-domstolens dom 1 mal C-718/18, Europeiska kommis-
sionen mot Férbundsrepubliken Tyskland och bestimmelserna om
dverklagande av den nationella energitillsynsmyndighetens beslut 1
irenden om forhandsreglering av avgifter och ¢vriga villkor nir det
giller anslutning och tilltride till elnit och naturgasinfrastruktur.

Forandringar av det svenska regelverket kravs

EU-domstolens prévning grundar sig i att Europeiska kommissionen
vickte talan mot Foérbundsrepubliken Tyskland angdende férdrags-
brott vad avser genomférandet av flera artiklar i el- och gasmarknads-
direktiven. Artiklarna avser den nationella tillsynsmyndighetens skyl-
dighet att faststilla eller godkinna metoderna for att berikna eller
faststilla villkoren f6r anslutning och tilltrdde till nationella nit, inklu-
sive tillimpliga tariffer, samt villkor f6r tillhandah3llande av balans-
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tjinster, inom ramen for det tredje elmarknadsdirektivet, och
balanstjinster, inom ramen fér det tredje gasmarknadsdirektivet.

I avgorandet angav EU-domstolen att den nationella tillsyns-
myndigheten har en sirskild befogenhet att utféra prévningen 1 de
aktuella artiklarna. Domstolen uttalade ocksd att de nationella till-
synsmyndigheterna ska utdva sina befogenheter oberoende av offent-
liga eller politiska organ. For svenska forhillanden innebir avgérandet
att den svenska tillsynsmyndigheten, Energimarknadsinspektionen
(Ei), ska ha exklusiv befogenhet att utféra prévningen inom dessa
omrdden utan att begrinsas av materiella regler som faststillts av
riksdag eller regering.

Utredningen har utifrdn avgérandet genomfort en bred éversyn
av bestimmelserna 1 ellagen och naturgaslagen som avser intikts-
ramar, avgifter fér anslutning och éverféring samt balans- och stéd-
yinster. Utredningen har funnit att nuvarande regelverk om for-
handsprévningen av intiktsramar innehéller materiella regler 1 bide
lag och férordning som inte féranleds av krav 1 EU-ritten. Efter EU-
domstolens avgorande ir det tydligt att detta inte ir forenligt med
el- och gasmarknadsdirektiven. I betinkandet féreslds dirfor att
reglerna om intiktsramar ses dver och fors in 1 nya kapitel i el- respek-
tive naturgaslagen. Det 6vergripande ramverket behalls fran tidigare
lagstiftning, dd utredningen bedémer att det inte inskrinker Ei:s moj-
ligheter att sjilvstindigt faststilla intiktsramarna. Det innebir bland
annat att bestimmelser som avser Ei:s skyldighet att faststilla in-
tiktsramar och omprévning flyttas 6ver till den nya regleringen.
Tillsynsperioden foreslds dven fortsittningsvis vara fyra ar.

Lagen (2021:311) om sirskilt investeringsutrymme for elnitsverk-
samhet medfoér begrinsningar av Ei:s mojligheter att sjilvstindigt fast-
stilla intiktsramar och behéver dirfér upphivas. Utredningen foreslar
att reglerna om avvikelser efter tillsynsperioden i ellagen dndras, s8 att
det blir mojligt att under vissa forutsittningar anvinda outnyttjat
underskott under en tredje tillsynsperiod. Samma regelverk foreslds
1 naturgaslagen.

For gasnitsforetag foreslds att forseningsavgifter infors for det
fall att uppgifter inte limnas till Ei infér faststillandet av en intikes-
ram. Motsvarande regler finns redan i dag f6r elnitstoretag.

Dirutéver foresldr utredningen att Ei ges mojligheten att med-
dela foreskrifter om intiktsramsregleringens nirmare utformning.

14



SOU 2023:64 Sammanfattning

S&dana foreskrifter bidrar till en stabilitet och forutsigbarhet 1 den
overgripande regleringen.

Ei bor ocksd {3 ytterligare befogenheter gillande utformningen
av avgifter for anslutning och 6verféring. Det innebir att materiella
regler i lag och férordning méste upphivas. Ei f6reslis i stillet {8 moj-
ligheten att utforma denna férhandsreglering genom att meddela fore-
skrifter. Aven férhandsprévningen gillande balanstjinster justeras
for att stimma béttre verens med kraven 1 EU-rétten.

Bestammelserna om dverklagande bor férandras

Foérhandsprévningen inférdes for att ge tydliga och langsiktiga férut-
sittningar f6r marknadens aktorer. Besluten 1 frdgor om férhands-
provning dverklagas dock i1 stor omfattning, vilket medfér att de slut-
liga intiktsramarna ofta faststills sent 1 tillsynsperioden. Det gér inte
att peka pd ndgon sirskild omstindighet som gor att processerna tar
l&ng tid, utan de bakomliggande orsakerna varierar. Exempelvis har
det skriftliga underlaget ofta varit omfattande och det har varit svért
att f3 en kontinuitet och effektivitet 1 prévningarna eftersom regel-
verket har férindrats mellan tillsynsperioderna. De tidskrivande dom-
stolsprocesserna medfér negativa konsekvenser i form av férsimrad
langsiktighet, kostnader for de berdrda parterna samt osikerhet for
parterna och kundkollektivet.

I kommittédirektiven anges en tvdinstanskedja, dvs. att Ei:s be-
slut 6verklagas direkt till kammarritten eller att Hogsta forvalt-
ningsdomstolen (HFD) inte lingre utgor sista instans, som ett sitt
att effektivisera domstolsprocesserna. Utredningen har undersokt
férutsittningarna f6r detta och ocksd om en s kallad ventilregel for
dverklagande till en tredje instans, HFD, skulle kunna inféras.
Utredningens slutsats dr att det inte finns tillrickliga skil f6r att gora
avsteg frin den generella treinstansprincipen eller att inféra ett tva-
instanssystem med ventil.

I stillet foresldr utredningen att ett skyndsamhetskrav inférs vid
handliggningen i de allmidnna férvaltningsdomstolarna, pi samma
sitt som vid handliggningen av vissa beslut enligt lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation. Detta innebir att milen ska priori-
teras, men att omstindigheterna i varje mal f&r avgora vilka handligg-
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ningstider som dr godtagbara. Utredningen menar att domstolarna 1
regel bor striva efter att avgdra mélen inom sex manader.
Utredningen foreslir ocksg att mnesspecifik kompetens férs in
1 rittens sammansittning i form av ekonomiska experter. D3 det i
dag inte finns nigra sirskilda bestimmelser om domstolens sam-
mansittning framgér den av lagen (1971:289) om allminna f6rvalt-
ningsdomstolar. Domstolarna har visserligen mojlighet att inhimta
yttrande 6ver friga, som kriver sirskild sakkunskap, frdn myndig-
het, tjinsteman eller anlita annan sakkunnig i frigan, men utredningen
anser att denna mojlighet bér kompletteras med bestimmelser om
sirskild sammansittning vid 6verprévning av Ei:s beslut om intikts-
ramar. De sirskilda ledaméterna kan bland annat bidra till domstolens
arbete genom att bedéma de sakkunnigutlitanden som parterna 3be-
ropar. Det dr limpligt att bestimmelserna konstrueras si att forvalt-
ningsritten avgér méilen med tvd ekonomiska experter och tvd lag-
farna ledamoter. Vid motsvarande prévning 1 kammarritten kommer
ritten att bestd av tvd ekonomiska experter och tre lagfarna ledaméter.

Kundernas stéllning bor starkas

Utredningen har évervigt om det finns skil att inféra en ritt for
nitkunder att 6verklaga besluten om intiktsramar, d8 de indirekt pi-
verkas av besluten genom sambandet mellan intiktsramens storlek
och kundernas nitavgifter. Om en klagoritt for kunder skulle inforas
menar utredningen att den skulle behdva begrinsas, exempelvis genom
att den tillkommer organisationer och andra sammanslutningar, och
inte enskilda. Utredningen bedémer det dock som osikert huruvida
en tydligare klagoritt for kundkollektivet skulle fi positiva konse-
kvenser. Risken dr uppenbar att dtgirden blir verkningslés och utred-
ningen anser dirfor att andra dtgirder bor provas for att 6ka kund-
ernas delaktighet och engagemang i nitregleringsfrigor. Utredningen
foresldr dirfor ett lagstadgat krav pd offentlig konsultation nir me-
toderna for att berikna intiktsramar faststills. Forslaget innebir att
Ei ska publicera preliminira metoder och ge relevanta aktorer, dir-
ibland nitkunder och nitféretag, mojlighet att limna synpunkter och
paverka hur den ekonomiska regleringen av el- och gasniten utvecklas.
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Konsekvenser

I betinkandets konsekvensanalys redogors for konsekvenserna av
utredningens forslag. Vissa effekter uppstir dock forst nir tillsyns-
myndigheten Ei tillimpar det nya regelverket. Ei har i flera fall ocksd
mojlighet att anpassa sitt agerande utifrin vad myndigheten sjilv an-
ser vara limpligt for att uppnd nitregleringens syften och mél. Det
ir dirfor svart att med sikerhet faststilla de praktiska konsekvenserna
som kommer att uppsti till f6]jd av utredningens forslag.

Nitforetagen paverkas av samtliga utredningens férslag. Nir det
giller foreslagna regelfoérindringar av strukturell karaktir beror kon-
sekvenserna for nitforetagen 1 stor utstrickning pd hur Ei kommer
att agera och pd innehéllet 1 de féreskrifter som myndigheten kom-
mer att ta fram. Flera av utredningens forslag bedéms {3 sm3 konse-
kvenser. Stora ekonomiska effekter kan férslagen om foérindringar 1
bestimmelserna som rér hantering av avvikelser och upphivandet av
lagen om sirskilt investeringsutrymme f6r elnitsverksamhet férvintas
fa. Utredningens forslag i dessa delar kan medféra ligre intiktsramar
for nitforetagen. Det medfér inte enbart simre ekonomiska forutsitt-
ningar {6r nitféretagen, utan ocks3 att investeringar i el- och gasnitet
riskerar att utebli eller férsenas och att investeringsviljan 1 branschen
kan minska.

Smiskaliga elproducenter, i férsta hand dgare av solelsanligg-
ningar, kommer att fi forsimrade ekonomiska férutsittningar till
foljd av utredningens férslag om att upphiva bestimmelser om
undantag och nedsittningar av anslutnings- och éverféringsavgifter
som den sméskaliga elproduktionen i dag &tnjuter.

El- och gasnitskunder paverkas frimst av eventuella effekter pd
nitavgifterna. Av utredningens forslag ir det upphivandet av lagen
om sirskilt investeringsutrymme f6r elnitsverksamhet som kan fér-
vintas medféra storst sidan pdverkan. Att upphivandet medfor att
nitféretagens intiktsramar blir ligre in de annars skulle ha varit, med-
for lagre nitavgifter for den genomsnittliga elnitskunden.

Ei kommer som tillsynsmyndighet att £ en tydligare och mer
omfattande roll. Detta kommer att medféra en kad arbetsborda och
utredningen menar att det ir rimligt att myndighetens anslag ses 6ver.
Att 6ka Ei:s forvaltningsanslag innebir en mindre utgiftsokning fér
den statliga forvaltningen, som foreslds hanteras genom en omférdel-
ning av medel inom Utgiftsomride 21 Energi. I 6vrigt medfor utred-
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ningens forslag inga direkta férindringar for statens budget, men
statens intdkter kan komma att paverkas indirekt om utredningens
forslag far effekter pd nitavgifterna.

Utredningens forslag som syftar till att effektivisera domstols-
provningarna bedéms leda till en marginell kostnadsokning fér
domstolsvisendet.

For det svenska energisystemet bestdr de storsta konsekvenserna
av de minskade investeringar i el- och gasnit som vissa av férslagen
kan leda till. Utredningen menar att det ir av stor vikt att Ei f6ljer
denna utveckling noggrant.

Utredningens forslag bedoms frimst ha indirekta miljo- och kli-
mateffekter som ir svira att kvantifiera.
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Summary

Background and assignment

Societal developments are placing increasingly high demands on the
Swedish energy system. The energy system should not only enable
the transition to a society with zero net emissions of greenhouse
gases, but also provide a foundation for an expected business develop-
ment that is essential for Sweden’s future competitiveness. An impor-
tant component of this development is an extensive expansion of the
Swedish electricity and gas network, and a functioning network
regulation is a prerequisite for the expansion to be socioeconomi-
cally effective.

The Inquiry’s assignment is to review the rules on the fees that
electricity and natural gas network operators charge to provide access
to networks and other infrastructure, with the aim of achieving a
regulatory framework that is compatible with applicable EU law. In
particular, the Inquiry will review how the Swedish regulatory frame-
work relates to the judgment of the Court of Justice of the European
Union in the case C-718/18, the European Commission v Federal
Republic of Germany. The Inquiry will also review the provisions on
the appeal of the decisions of the Swedish Energy Markets Inspec-
torate (Ei), the Swedish national energy regulatory authority, in the
matter of ex-ante regulation of fees and other conditions as regards
connection and access to electricity and natural gas networks.
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Amendments to the Swedish regulatory framework
are required

The judicial remedy of the Court of Justice of the European Union
is based on the European Commission initiating proceedings against
the Federal Republic of Germany for non-compliance with the imple-
mentation of several articles in the electricity and gas market direc-
tives. The articles concern the national regulatory authority’s obliga-
tion to fix or approve the methodologies used to calculate or establish
the terms and conditions for connection and access to national net-
works, including appropriate tariffs, and conditions for the provision
of balancing services within the framework of the third Electricity
Market Directive and balancing services within the framework of the
third Gas Market Directive.

In its judgment, the Court of Justice stated that the national regu-
latory authority has been conferred the certain powers established by
the articles in question. The Court also ruled that the national regu-
latory authorities should exercise their powers independently of
public or political bodies. In the Swedish context, the judgment means
that the Swedish national regulatory authority, Ei, should exercise its
powers in these areas without being restricted by material rules that
are determined by the Riksdag or the Government.

Based on the judgment, the Inquiry has conducted a broad review
of the provisions in the Electricity Act and Natural Gas Act that
concern revenue caps, connection and transfer fees, and balancing
and support services. The Inquiry has found that current regulatory
frameworks on the ex-ante regulation of revenue caps contain mate-
rial rules in both acts and ordinances that do not come from require-
ments in EU law. Following the decision of the Court of Justice, it
is clear that this is not in accordance with the Electricity Market
Directive and Gas Market Directive. It is therefore proposed in this
report to revise the rules on revenue caps and replace the present
chapters in the Electricity Act and the Natural Gas Act with new
chapters. However, the overall framework is retained from previous
legislation, as the Inquiry considers that it does not restrict Ei’s pos-
sibilities to independently determine the revenue caps. This means,
among other things, that provisions concerning Ei’s obligation to
determine revenue caps and review them, will be moved to the new
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chapters of the law regulation. It is proposed that the regulatory
period continue to be four years.

The Act (2021:311) on special scope for investment for electrical
grid operations entails limitations of Ei’s possibilities to indepen-
dently determine revenue caps and therefore needs to be repealed.
The Inquiry proposes that the rules on deviations after the regulatory
period of the Electricity Act are amended, so that it is possible under
certain conditions to use unused deficits on the revenue cap during a
third regulatory period. The same regulatory framework is also pro-
posed in the Natural Gas Act.

It is proposed that late filing penalties are introduced for gas net-
work operators in the event that information is not provided to Ei
before the decision of a revenue cap. There are already corresponding
rules for electricity network operators.

In addition, the Inquiry proposes that Ei be given the capability
to issue regulations on further details of the revenue cap regulation.
Such regulations contribute to stability and predictability in the
overall regulation.

Ei should also get additional powers as regards the design of con-
nection and transfer fees. This means that material rules in acts and
ordinances must be repealed. Instead, Ei is proposed to obtain the
possibility to design this ex-ante regulation through authority regu-
lations. The ex-ante regulation regarding balancing services will also
be adjusted to better correspond with the requirements in EU law.

Provisions on appeals should be amended

The ex-ante regulation was introduced to provide clear and long-
term conditions for market actors. However, Ei’s decisions on matters
of ex-ante decisions are appealed extensively, which means that the
final revenue caps often come late in the regulatory period. There is no
particular circumstance that makes the processes take a long time;
the underlying causes vary. The written documentation has often
been extensive, and achieving continuity and efficiency in the court
proceedings has also been difficult since the regulatory framework
has been amended between the regulatory periods. The time-con-
suming court proceedings lead to negative consequences in the form
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of poorer long-term sustainability, higher costs for the participating
parties, and insecurity for the parties and customers.

The terms of reference include a two-instance chain, i.e. that Ei’s
decisions are appealed directly to the administrative court of appeal
or that the Supreme Administrative Court (HFD) is no longer the
last instance, as a way to streamline the court proceedings. The Inquiry
has examined the conditions for this, and also whether a possibility for
appeals to the third instance (the HFD) could be introduced under
certain circumstances. The conclusion of the Inquiry is that there
are not sufficient grounds to deviate from the general three-instance
principle, nor to introduce a two-instance system with a possibility
to appeal to a third instance under certain circumstances.

Instead, the Inquiry proposes that a requirement of urgency be
introduced when dealing with matters in the administrative courts,
just as in the processing of certain decisions according to the Elec-
tronic Communications Act (2022:482). This means that the cases
should be prioritised, but the circumstances of each case should deter-
mine the acceptable processing times. In the view of the Inquiry, the
courts should generally strive to settle cases within six months.

The Inquiry also proposes that competencies in the form of
economic experts in specific subjects be included in the composition
of the court. As there are currently no special provisions on the
composition of the court, the Administrative Court Act (1971:289)
states them. The courts have the possibility to obtain a statement on
matters that require specific expertise from an authority or civil ser-
vant, or to hire another expert on the matter, but the Inquiry con-
siders that this possibility should be supplemented by provisions on
the specific composition for appeal of Ei’s decisions concerning
revenue caps. The special members can contribute to the work of the
court by assessing the expert statements that the parties cite. It is
appropriate for the provisions to be designed so that the Administra-
tive Court adjudicates in the cases with two economic experts and
two legally trained members. In the case of a similar appeal in the
Administrative Court of Appeal, the court will consist of two eco-
nomic experts and three legally trained members.
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The position of customers should be strengthened

The Inquiry has considered whether there is reason to introduce a
right for network customers to appeal the decisions on revenue caps,
since they are indirectly affected by the decisions through the con-
nection between the size of the revenue cap and network charges. If
a right of appeal for customers were to be introduced, the Inquiry
considers that it would need to be limited, for example by applying
to organisations and other associations, and not individuals. However,
the Inquiry considers it uncertain whether a clearer right of appeal for
customers would have a positive impact. There is an obvious risk of
the measures being ineffective, for which reason the Inquiry con-
siders that other measures should primarily be tested to increase cus-
tomer participation and engagement in matters of network regu-
lation. The Inquiry therefore proposes a statutory requirement of
public consultation when the methodologies for revenue cap regula-
tion are established. The proposal means that Ei should publish
preliminary methods and give relevant actors — including network
customers and network operators — the opportunity to influence
how the economic regulation of the electricity and gas networks is
developed.

Impact

The report’s impact assessment describes the impact of the Inquiry’s
proposals. However, some effects only arise when Ei applies the new
regulatory framework. In many cases, Ei also has the possibility to
adapt its actions to what the authority itself considers to be appro-
priate to achieve the network regulation’s aims and objectives. It is
therefore difficult to determine with certainty the practical conse-
quences that will arise as a result of the Inquiry’s proposals.

The network operators are impacted by all of the Inquiry’s pro-
posals. As regards the proposed regulatory changes of structural
character, the consequences for network operators depend largely
on how Ei will act and on the content of the regulations that the
authority sets. The assessment is that several of the proposals that
the Inquiry puts forward would have small consequences. The pro-
posals for changes to the provisions concerning management of
deviations and the repeal of the Act on special scope for investment
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for electrical grid operations can be expected to have major economic
effects. The Inquiry’s proposals for these components could entail
lower revenue caps for network operators. This does not only entail
poorer economic conditions for network operators, but also that in-
vestments in the electricity and gas network risk to be delayed or
not to be conducted and a risk of a decrease in the willingness to
invest in this industry.

Small-scale electricity producers, primarily owners of solar power
plants, will have poorer economic conditions as a result of the In-
quiry’s proposals to repeal provisions on exemptions and reductions
of connection and transfer fees, from which small-scale producers
currently benefit.

Electricity and gas network customers will be affected mainly by
possible effects on network charges. Of the Inquiry’s proposals, the
repeal of the Act on special scope for investment for electrical grid
operations can be expected to have the biggest such impact. This
repeal makes network operators’ revenue caps lower than they other-
wise would be and thus means that network charges for the average
electricity network customer will be lower.

As the national regulatory authority, Ei will have a clearer and
more prominent role. This will mean a heavier workload and, in the
view of the Inquiry, it is reasonable to review the authority’s appro-
priation. Increasing Ei’s administrative appropriation means a smaller
increase in expenditure for central government administration, which
is proposed to be carried out through a redistribution of funds in
Expenditure area 21 Energy. The Inquiry’s proposals do not entail
any other direct changes for the central government budget, but the
central government revenues may be indirectly affected if the Inquiry’s
proposals affect network charges.

The assessment is that the Inquiry’s proposals that aim to stream-
line the court examinations will lead to a marginal cost increase for
the judicial system.

For the Swedish energy system, the most significant consequence
will be less investment in electricity and gas networks, a possible
result of some of the proposals. In the view of the Inquiry, it is of
great importance that Ei follows these developments closely.

The Inquiry’s proposals are expected to have primarily indirect
environmental and climate impacts, which are difficult to quantify.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (1971:289)

om allmédnna férvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs att 11, 12 och 17 §§ lagen (1971:289) om all-
minna férvaltningsdomstolar’ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§
En kammarritt fir vara indelad 1 avdelningar. Chef {6r en avdel-
ning ir presidenten eller en lagman.

Bestimmelser sirskild
sammansittning av kammarrit-
ten vid behandling av vissa mél
finns 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2010:1882)
om 3ildersgrinser for film som
ska visas offentligt och lagen
(2022:482) om elektronisk kom-
munikation. Bestimmelser om
sirskild sammansittning vid be-
handling av mil om laglighets-
prévning enligt 13 kap. kommu-
nallagen (2017:725) finnsi13 a§.

om

Bestimmelser sirskild
sammansittning av kammarrit-
ten vid behandling av vissa mil
finns 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), ellagen (1997:857),
naturgaslagen (2005:403), lagen
(2010:1882) om &ldersgrinser for
film som ska visas offentligt och
lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation. Bestimmelser
om sirskild sammansittning vid
behandling av mél om laglighets-
prévning enligt 13 kap. kommu-
nallagen (2017:725) finnsi13 a §.

om

! Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 2022:488.
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2§

En kammarritt ir domfér med tre lagfarna ledaméter. Fler dn fyra
lagfarna ledaméter far inte ingd 1 ritten.

Nir det dr sirskilt féreskrivet att nimndemin ska ingd i ritten dr en
kammarritt domfér med tre lagfarna ledaméter och tvd nimndemin.
Fler dn fyra lagfarna ledaméoter och tre nimndemin fir inte ingd i ritten.

Om en av de lagfarna ledaméterna eller en av nimndeminnen far
forhinder sedan handliggningen har paborjats, ir ritten indd domfor.

En kammarritt ir domfér utan nimndemin

1. vid prévning av éverklagande av beslut som inte innebir att
mélet avgors,

2. vid férordnande om saken i avvaktan pd mélets avgérande och
vid annan 3tgird som endast avser mélets beredande, och

3. vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig frin mélet utan
att detta har provats i sak.

Om ett mil som avses i andra stycket handliggs gemensamt med
ett annat mal, f&r nimndemin delta vid handliggningen dven av det
senare milet.

Bestimmelser om domforhet
vid behandling av vissa mdl finns 1
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2010:1882)
om &ldersgrinser for film som ska
visas offentligt och lagen
(2022:482) om elektronisk kom-
munikation. Bestimmelser om
domforhet vid behandling av mél
om laglighetsprévning  enligt
13 kap. kommunallagen (2017:725)
finnsi113a8§.

Bestimmelser om domforhet
vid behandling av vissa mdl finns 1
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), ellagen (1997:857),
naturgaslagen (2005:403), lagen
(2010:1882) om aldersgrinser for
film som ska visas offentligt och
lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation. Bestimmelser om
domférhet vid behandling av mél
om laglighetsprovning  enligt
13 kap. kommunallagen (2017:725)
finnsi13a8§.

Vid behandling av frigor om prévningstillstind dr kammarritten

domfér med tvd lagfarna ledaméter, om de dr ense om slutet. Det-
samma giller vid behandling av andra frigor i mal dir prévningstill-
stdnd krivs fér provning av ett dverklagande, om frigorna behandlas
fore eller i samband med frigan om provningstillstind. Ett provnings-
tillstdnd som inte dr begrinsat enligt 34 a § tredje stycket forvalt-

* Senaste lydelse 2022:488.
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ningsprocesslagen (1971:291) fir meddelas av en lagfaren ledamot,
om frigan ir enkel.

Vid behandling av en friga om avvisning av ett éverklagande pd
grund av att det har kommit in {6r sent ir kammarritten domfér med
tva lagfarna ledamoter, om de ir ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av ett mil efter en 3terkallelse ir kam-
marritten domfér med en lagfaren ledamot.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal fir utféras av en
lagfaren ledamot i kammarritten eller, om dtgirderna inte ir av sddant
slag att de bor férbehillas lagfarna ledaméter, av nigon annan som har
tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir anstilld vid en allmin
forvaltningsdomstol, en allmin domstol eller en hyresnimnd. Reger-
ingen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om detta.

17 §*

En forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare och tre
nimndemin, om inte annat f6ljer av 17 b eller 18 §. Om en av nimnde-
minnen fir forhinder sedan handliggningen har pabérjats, dr ritten
domfér med en lagfaren domare och tvd nimndemin.

Om det finns skil fér det med hansyn till malets omfattning eller
svarighetsgrad, fir antalet lagfarna domare utdkas med en utdver vad
som foéljer av forsta stycket. Detsamma giller 1 friga om antalet
nimndemin. Om ndgon eller ndgra av ledaméterna far férhinder sedan
handliggningen har paborjats giller forsta stycket andra meningen 1
friga om domforhet.

Bestimmelser om domférhet
vid behandling av vissa mél finns,
forutom 1 18§, 1 fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), lagen
(2010:1882) om &ldersgrinser for
film som ska visas offentligt och
lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation.

Bestimmelser om domférhet
vid behandling av vissa mél finns,
forutom 1 18§, 1 fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), el-
lagen (1997:857), naturgaslagen
(2005:403), lagen (2010:1882) om
dldersgrinser for film som ska visas
offentligt och lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

* Senaste lydelse 2022:488.
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1.2 Foérslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs i friga om ellagen (1997:857)"

dels att 3 kap. 43, 44 och 57 §§, 4 kap. 11, 12 och 28-39 §§ och
5 kap. ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 3 kap. 43 §, 4 kap. 12, 28, 33, 36,
37 och 39 §§ ska utg3,

dels att 2 kap. 43 §, 4 kap. 1, 10 och 16 §§, 6 kap. 6 §, 8 kap. 19 §
och 12 kap. 14 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 5 kap., fyra nya paragrafer,
13 kap. 10-13 §§, och nirmast fore 13 kap. 10§ en ny rubrik av
foljande lydelse.

! Senaste lydelse av

3 kap.
3 kap.
3 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.

43 §2022:59
44 §2022:59
57 § 2022:596
11 § 2022:596
12 § 2022:596
28 §2022:596
29 §2022:59
30 § 2022:59%
31 §2022:59%
32 §2022:5%
33 §2022:59
34 §2022:59%
35 § 2022:59
36 § 2022:59%
37 §2022:59
38 §2022:596
39 § 2022:596
1§2018:1448
2§2018:1448
3 §2018:1448
4§2018:1448
5§2018:1448
6 §2018:1448
7§2018:1448
8§ 2018:1448
9§ 2018:1448
10 § 2018:1448
11 §2018:1448
12 §2018:1448
12 2§ 2022:596

13 §2022:596

5 kap
5 kap
5 kap
5 kap
5 kap
5 kap

5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
12 b § 2022:596 5 kap.

. 14 § 2022:596

.15 § 2022:596

.16 §2018:1448
.17 §2018:1448
.18 § 2018:1448
.19 § 2022:596

20 § 2018:1448
21§ 2018:1448
22 §2018:1448
23 §2018:1448
24 §2018:1448
25§ 2018:1448
26 §2018:1448
27 §2018:1448
28 §2018:1448
29§ 2018:1448
292§2021:312
30 §2022:59

31§2018:1448
32 §2018:1448
33 §2018:1448
34 §2018:1448
35§ 2018:1448
36 §2021:741

37 §2018:1448
38 §2018:1448
39 § 2018:1448
40§ 2018:1448
41 §2018:1448
42 §2018:1448
43 §2018:1448

rubriken nirmast fére 3 kap.
rubriken nirmast fére 4 kap
rubriken nirmast fore 4 kap
rubriken nirmast fére 4 kap
rubriken nirmast fore 4 kap
rubriken nirmast fére 4 kap
rubriken nirmast fore 4 kap

.43 §2022:596
.12 §2022:59%
.28 § 2022:59%
.33 §2022:59
. 36 § 2022:59
.37 §2022:596
. 39 § 2022:59

rubriken till 5 kap. 2018:1448

rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap
rubriken nirmast fére 5 kap
rubriken nirmast fére 5 kap
rubriken nirmast fére 5 kap
rubriken nirmast fére 5 kap
rubriken nirmast fére 5 kap

rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap.
rubriken nirmast fére 5 kap.

.1§2018:1448
.2 §2018:1448
.3 §2018:1448
. 6§2018:1448
.7 §2018:1448
.9 §2018:1448
.11 § 2018:1448
12 2§ 2022:596
13 § 2018:1448
15 § 2022:596
16 § 2018:1448
20 §2018:1448
22§2018:1448
25§2018:1448
26 §2018:1448
27 §2018:1448
30§ 2018:1448
32 §2018:1448
33 §2018:1448
36§ 2018:1448
37§ 2018:1448
38§ 2018:1448.
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Nuvarande lydelse

Foérfattningsforslag

Féreslagen lydelse

2 kap.
3§
En nitkoncession far inte dverlitas utan tillstind.
Tillstdnd till en 6verldtelse av en nitkoncession fir beviljas endast
om Overldtelsen sker till nigon som uppfyller de krav som stills pd
en nitkoncessionshavare enligt 16 §.

Om en intiktsram vid dver-
13telsen ska fordelas enligt 5 kap.
33 § andra stycket, fir tillstind
till overlatelse inte limnas om inte
fordelningen har godkints enligt
34 § forsta stycket samma kapitel.

Om en intiktsram vid dver-
13telsen ska fordelas enligt 5 kap.
28 § andra stycket, far tillstdnd
till overlatelse inte limnas om inte
férdelningen har godkints enligt
29 § forsta stycket samma kapitel.

4 kap.
1§

Den som har en nitkonces-
sion ska pa objektiva, icke-diskri-
minerande och i Gvrigt skéliga vill-
kor ansluta en elektrisk anliggning
till ledningen eller ledningsnitet,
om innehavaren av den elektriska
anliggningen begir att den ska an-
slutas.

Den som har en nitkonces-
sion ska pd objektiva och icke-
diskriminerande villkor ansluta en
elektrisk anliggning till ledningen
eller ledningsnitet, om inneha-
varen av den elektriska anligg-
ningen begir att den ska anslutas.

I friga om lokalnit giller anslutningsskyldigheten endast anligg-

ningar inom koncessionsomrédet.

10§*

Avgiften for anslutning till en
ledning eller ett ledningsnit ska
utformas sd att ndtkoncessions-
havarens skéliga kostnader f6r an-
slutningen ticks. Sarskild hinsyn
ska tas till anslutningspunktens geo-

Avgiften for anslutning till en
ledning eller ett ledningsnit ska
utformas s3 att nditforetagets nod-
vindiga kostnader fér anslut-
ningen ticks pd ett sitt som gor det
majligt att sikerstilla ndtets funk-
tion.

? Senaste lydelse 2021:741.
? Senaste lydelse 2022:596.
* Senaste lydelse 2022:596.
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grafiska lige och den avtalade effek-
ten i anslutningspunkten.

Om staten enligt ett avtal med
ett ndtforetag har finansierat dt-
girder som dr nodvindiga for att
oka elndtets kapacitet for att under-
litta anslutningen av anliggningar
for produktion av formybar el, ska
avgiften for anslutning utformas sd
att den som vill ansluta en anligg-
ning ersdtter ndtforetagets kost-
nader for sidana dtgirder i den
del som svarar mot anliggningens
andel av den totala kapacitetsik-
ningen. Detta giller dven om ndt-
koncessionen dverldts.

SOU 2023:64

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur avgif-
ten for anslutning till en ledning
eller ett ledningsniit ska utformas.

16 §

En nitkoncessionshavare ir
skyldig att dverfora el f6r nigon
annans rikning pd objektiva,
icke-diskriminerande och i dvrigt

skdliga villkor.

En nitkoncessionshavare ir
skyldig att dverfora el f6r nigon
annans rikning pa objektiva och
icke-diskriminerande villkor.

5 kap. Intdktsram fér natverksamhet

Intiktsram och beslut om intiktsram

1§ En nitverksamhet ska f6r en tillsynsperiod ha en intiktsram
som beslutas av nitmyndigheten.

Tillsynsperioden ska vara fyra kalenderdr, om det inte finns sir-
skilda skil for en annan tidsperiod.

Nitmyndigheten ska besluta om intiktsram senast tvd minader
innan tillsynsperioden bérjar.

> Senaste lydelse 2022:596.
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2§ En intiktsram for intikter frin ett lokalnit ska bestimmas for
varje koncessionsomride for sig.

Om nitmyndigheten enligt 3 kap. 51 § har beslutat att flera nit-
koncessioner fér omrade ska redovisas samlat, ska dock de omridena
anses vara ett koncessionsomride nir intiktsramen bestims.

3§ Om en nitkoncession fér linje innefattas i redovisningen av en
nitkoncession f6r omride enligt 3 kap. 53 § andra stycket, ska kon-
cessionerna anses vara en nitkoncession fér omrdde nir intikts-
ramen bestims.

4§ En intiktsram ska bestimmas f6r intikter frin ett nitforetags
regionnit 1 Sverige.

5§ Enintiktsram ska bestimmas for intikter frin ett transmissions-
nat.

6§ Om ett transmissionsnitsforetag dr systemansvarig myndig-
het, ska den del av verksamheten som inte kan hinforas till en viss
kund eller kundkategori anses ingd 1 foretagets nitverksamhet nir
intiktsramen bestims.

7§ Om ett transmissionsnitsforetag deltar 1 ett europeiskt sam-
arbete som syftar till att utveckla och vidmakthélla en fungerande
europeisk marknad fér el, ska dven den verksamheten anses ingd i
foretagets nitverksamhet nir intdktsramen bestims.

Preliminira metoder for att faststilla intiktsramar

8§ Nitmyndigheten ska publicera preliminira metoder fér bestim-
mande av intiktsram. Dessa metoder ska offentliggdras innan nit-
foretagen ska limna uppgifter enligt 9 §. Relevanta aktorer ska ges
skilig tid att yttra sig 6ver de preliminira metoderna.

Uppgiftsskyldighet

9§ Ettnitforetag ska limna de uppgifter till nitmyndigheten som
myndigheten behéver for att bestimma intiktsramen.
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10§ Om ett nitforetag inte limnar uppgifter enligt 9 §, ska nit-
myndigheten bestimma en intiktsram som ir skilig med hinsyn ull
uppgifterna i irendet.

Hur intiktsramen bestims

11§ Bestimmelser om vad som ska beaktas vid bestimmandet av
intiktsram finns i

1. direke tillimpliga EU-rittsakter som har utfirdats med stod av
elmarknadsdirektivet,

2. EU:s elmarknadsforordning samt direkt tillimpliga EU-ritts-
akter som har utfirdats med stéd av férordningen, samt

3. denna lag och de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

12§ Intiktsramen ska inte vara stérre dn vad nitféretaget behover
1. for driften av nitverksamheten, och
2. f6r att gora nédvindiga investeringar for att sikerstilla nitets
funktion.

13§ Nirintiktsramen bestims ska hinsyn tas till 1 vilken utstrick-
ning nitverksamheten bedrivs pd ett sitt som ir forenligt med eller
bidrar till ett effektivt utnyttjande av elnitet. En sddan bedémning
fir medfora en 6kning eller minskning av intdktsramen.

14 § Nirintiktsramen bestims ska hinsyn tas till 1 vilken utstrick-
ning flexibilitetstjinster anvinds och férbittrar effektiviteten 1 nit-
verksamheten. En sidan bedémning fir medfoéra en 6kning eller
minskning av intdktsramen.

Beslutet om intiktsram

15§ Av beslutet om intiktsram ska framg3

1. hur kostnaden f6r driften av nitverksamheten har beriknats,

2. pavilket sitt hinsyn har tagits till att nitféretaget ska kunna gora
nodvindiga investeringar 1 elnitet for att sikerstilla dess funktion,

3. pd vilket sitt de anliggningar som omfattas av intiktsramen har
virderats,
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4. pd vilket sitt intiktsramen tar hinsyn till om nitverksamheten
bedrivs pd ett sitt som ir forenligt med eller bidrar till ett effektivt
utnyttjande av elnitet,

5. pa vilket sitt intdktsramen tar hinsyn till anvindandet av flexi-
bilitetstjinster, samt

6. vilka andra uppgifter och metoder som har anvints for att
bestimma intiktsramen.

16 § Senast nir beslutet om intiktsram meddelas ska nitmyndig-
heten redogéra for de synpunkter som har inkommit pd metoderna
vid publiceringen enligt 8 §.

Omprévning av intiktsramen under tillsynsperioden

17 § Nitmyndigheten fir under tillsynsperioden indra intikts-
ramen, om nitforetaget har ansokt om det och

1. det finns omstindigheter som bedéms medféra en visentlig
dkning av ramen vid en omprévning efter tillsynsperioden, eller

2. det annars finns sirskilda skil.

En ansékan om omprévning under tillsynsperioden ska handliggas
skyndsamt.

18 § Nitmyndigheten ska ompréva ett beslut om intiktsram under
tillsynsperioden och indra ramen, om

1. nitféretaget har limnat oriktiga eller bristfilliga uppgifter och
detta har inverkat pd ramens storlek,

2. ramen av ndgon annan anledning har bestimts p4 ett uppenbart
felaktigt eller ofullstindigt underlag och detta har inverkat pd ramens
storlek, eller

3. det annars finns sirskilda skil.

Vid en omprovning enligt forsta stycket 1 far intiktsramen 6kas
endast om det finns sirskilda skil.
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Omprévning av intiktsramen efter tillsynsperioden

19§ Nitmyndigheten ska ompréva intiktsramen efter tillsynsperio-
dens slut, om det finns skil att anta att ramen ska vara storre eller
mindre med hinsyn till férhillanden som blivit kinda efter det att
den bestimdes.

Vid en omprdvning ska nitmyndigheten senast tio manader efter
tillsynsperiodens slut

1. fatta ett slutligt beslut i frigan om dndring av intiktsramen, om
det inte finns sirskilda hinder, eller

2. informera nitféretaget om att det slutliga beslutet 1 indrings-
frigan kommer att fattas vid en senare tidpunkt.

Om myndigheten fattar sitt slutliga beslut i indringsfrigan senare
in tio mdnader efter tillsynsperiodens slut utan att ha informerat
enligt andra stycket 2, fir beslutet inte innebira ndgon nackdel for
nitforetaget.

20§ Vid en omprévning enligt 19 § ska nitmyndigheten

1. utgd frén de uppgifter och metoder som anvints for att be-
stimma intiktsramen och som framgdr av det beslut om intiktsram
som giller for nitforetaget,

2. kontrollera om de antaganden som legat till grund for att be-
stimma ramen Sverensstimmer med det faktiska utfallet for tillsyns-
perioden, och

3.4ndra ramen i den utstrickning det ir motiverat av att det
faktiska utfallet for tillsynsperioden avviker frén de antaganden som
legat till grund {6r att bestimma ramen.

21§ Utodver det som anges 120 § 3 ska intiktsramen dndras, om

1. nitforetaget har limnat oriktiga eller bristfilliga uppgifter och
detta har inverkat pd ramens storlek, eller

2. ramen av ngon annan anledning har bestimts pd ett uppenbart
felaktigt eller ofullstindigt underlag och detta har inverkat pd ramens
storlek.

I fall som avses 1 forsta stycket 1 fir intiktsramen 6kas endast om
det finns sirskilda skal.
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Omproévning till foljd av att en intiktsram har dndrats for ett
annat nitforetag

22§ Nir en allmin férvaltningsdomstol har dndrat en intiktsram
for ett nitforetag ska nitmyndigheten ompréva det beslut om intikts-
ram som giller f6r ett annat nitféretag om det senare féretaget

1. anséker om omprévning inom tre méinader efter det att dom-
stolens avgorande har fitt laga kraft, och

2. anfér att de forhdllanden som domstolen lagt till grund for
indring 1 det tidigare avgdrandet dven finns 1 friga om sékandens
intiktsram.

Omprovning till f6ljd av att intiktsramen har dndrats i friga om
en tidigare tillsynsperiod

23§ Om nitmyndigheten eller en allmin férvaltningsdomstol har
indrat intiktsramen i friga om en tillsynsperiod som har gitt till
inda och det avgdrandet har fitt laga kraft, ska nitmyndigheten om-
prova ett beslut om intiktsram {6r en senare tillsynsperiod och gora
de indringar som den indrade ramen motiverar.

Avvikelser frin intiktsramen

24§ Om de samlade intikterna frdn nitverksamheten under till-
synsperioden har varit storre dn intiktsramen, ska nitmyndigheten
besluta att ramen f6r en efterféljande tillsynsperiod ska minskas med
ett belopp som motsvarar éverskottet.

25§ Om de samlade intikterna frin nitverksamheten under till-
synsperioden har &verstigit intiktsramen med mer dn fem procent,
ska nitmyndigheten besluta att ramen f6r den nirmast féljande till-
synsperioden ska minskas med ett dverdebiteringstilligg.

Berikningen av 6verdebiteringstilligget ska grundas pd den del av
de samlade intikterna frn nitverksamheten som éverstiger intikts-
ramen.
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Overdebiteringstilligget ska beriknas efter en rintesats som mot-
svarar den genomsnittliga referensrinta enligt 9 § rintelagen (1975:635)
som under tillsynsperioden faststillts av Riksbanken med ett tilligg av
femton procentenheter.

26 § Om de samlade intikterna frin nitverksamheten under en
tillsynsperiod har varit mindre in intiktsramen, ska nitmyndigheten
besluta att nitféretaget under den nirmast féljande tillsynsperioden
frin nitverksamheten fir uppbira ett belopp som motsvarar under-
skottet.

Nitmyndigheten fir besluta att nitforetaget fr uppbira beloppet
eller en del av beloppet dven under den tillsynsperiod som féljer pd
den nirmast féljande tillsynsperioden om nitféretaget ansdker om
det. Ett sidant beslut f&r meddelas endast om det finns sirskilda skil.

Det belopp som nitmyndigheten beslutar ska inte anses vara in-
tikter frdn nitverksamheten vid avstimning mot intiktsramen fér
den tillsynsperiod under vilken beloppet fir uppbiras. Detta giller
dock endast 1 den utstrickning intikterna frin nitverksamheten
annars skulle dverstiga intiktsramen.

Besluts giltighet

27§ Ett beslut av nitmyndigheten enligt 1, 17, 18, 19, 22, 23, 24,
25 eller 26 § giller omedelbart.

Intiktsram vid 6verlitelse av nitkoncession

28§ Om ett nitforetag 6verldter en nitkoncession, ska vid tillimp-
ningen av detta kapitel den intiktsram som giller f6r koncessionen
fortsitta att gilla efter dverldtelsen och det nitféretag som har tagit
over koncessionen trida in 1 6verldtarens stille.

Om intiktsramen ir en gemensam ram fér den 6verlitna konces-
sionen och en annan nitkoncession, ska éverlitaren och det nitfore-
tag som har tagit 6ver koncessionen férdela ramen proportionerligt
1 forhallande till virdet av den anliggning som &verldtits och pa
samma sitt férdela intikter som dverstiger eller understiger intikts-
ramen och dverdebiteringstilligg. Fordelningen fr dock goras pd ett
annat sitt, om det finns sirskilda skil.
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29§ Enfordelningenligt 28 § andra stycket ska godkinnas fére ver-
latelsen. Friga om godkinnande prévas av nitmyndigheten. Reger-
ingen ska dock prova frigan, om drendet avser en utlandsférbindelse.
Ett forslag till fordelning ska limnas in till nitmyndigheten till-
sammans med de uppgifter som krivs {or att prova forslaget.

30§ Ettdrende om godkinnande av en fordelning enligt 29 § ska
handliggas skyndsamt.

Andring av koncessionsgrinser

31§ Om nitmyndigheten dndrar grinserna fér en nitkoncession
fér omrade enligt 2 kap. 38 §, ska myndigheten besluta om en férdel-
ning av berdrda intiktsramar som ir proportionerlig i férhillande till
virdet av den anliggning som ir hinférlig till grinsindringen och pa
samma sitt fordela intikter som 6verstiger eller understiger intikts-
ramen och éverdebiteringstilligg. Férdelningen far dock goras pa ett
annat sitt, om det finns sirskilda skil.

Skyldighet att limna uppgifter

32§ Ett nitforetag ska till nitmyndigheten limna de uppgifter
som behdvs f6r en prévning enligt 18, 19, 23 och 31 §§.

Forseningsavgift

33§ Ett nitforetag ska betala en forseningsavgift pd 100 000 kronor
till staten, om foretaget inte inom den tid som anges i féreskrifter som
har meddelats i anslutning till 9 § limnar de uppgifter som behovs for
att bestimma intiktsramen.

Om uppgifterna inte har kommit in inom tvd ménader frin det
att nitmyndigheten skickade ett meddelande till nitféretaget med
information om beslutet att ta ut avgift enligt forsta stycket, ska nit-
foretaget betala en ny férseningsavgift pi 100 000 kronor.
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34§ En forseningsavgift enligt 33 § ska efterskiinkas helt eller del-
vis, om underlitenheten ir liten med hinsyn till de uppgifter som
nitmyndigheten behéver foér att bestimma intiktsramen eller till
forseningens lingd.

Forseningsavgiften ska efterskinkas helt, om

1. underlitenheten ir ursiktlig med hinsyn till omstindigheter
som nitforetaget inte har kunnat rdda 6ver, eller

2. det annars ir oskiligt att ta ut den.

Om det som férekommit i drendet foranleder det, ska frigan om
att efterskinka en avgift tas upp iven om nigot yrkande om detta
inte har gjorts.

35§ Nitmyndigheten ska besluta att ta ut forseningsavgift frdn ett
nitforetag, om det enligt 33 och 34 §§ finns férutsittningar for att
ta ut avgiften. Nir myndigheten har beslutat att ta ut en avgift, ska
myndigheten skicka ett meddelande med information om beslutet
till nitforetaget.

36§ Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalnings-
uppmaning, ska avgiften limnas fér indrivning.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet
enligt utsékningsbalken ske.

37§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att indrivning enligt
36 § inte behover ske for mindre belopp nir det giller férsenings-
avgift enligt detta kapitel.

38§ Ettbeslut om férseningsavgift fir verkstillas dven om det inte
har fatt laga kraft.

Om ett foretag har ritt att {3 tillbaka en betald férseningsavgift
pd grund av en domstols beslut, ska rinta betalas p& den &terbetalade
forseningsavgiften frdn och med ménaden efter den di férsenings-
avgiften betalades in till och med den ménad d3 3terbetalning gors.
I friga om rintans storlek ska 65 kap. 4 § tredje stycket skattefor-
farandelagen (2011:1244) tillimpas.
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39§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

fir meddela foreskrifter om

1. vilka kostnader for driften av en nitverksamhet som ska tickas
av en intiktsram samt hur dessa ska beriknas vid bestimmandet av

en intiktsram,

2. vad som avses med att nitforetaget ska kunna géra nédvindiga
investeringar for att sikerstilla nitets funktion,

3. vad som avses med effektivt utnyttjande av elnitet,

4. vilka krav som ska vara uppfyllda for att flexibilitetstjinster ska
anses forbittra effektiviteten 1 nitverksamheten, samt

5. hur nitféretagens intikter under en tillsynsperiod ska beriknas

vid avstimning mot intiktsramen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
6§°

Ett nitforetag ska debitera en
elproducent kostnaden fér en mi-
tare med tillhérande insamlings-
utrustning och for dess installa-
tion 1 inmatningspunkten hos el-
producenten. Detta giller dock
inte de elproducenter som avses i

4 kap. 37 §.

Ett nitforetag ska debitera en
elproducent kostnaden f6r en mi-
tare med tillhérande insamlings-
utrustning och fér dess installa-
tion 1 inmatningspunkten hos el-
producenten.

8 kap.
19§

Nitmyndigheten ska godkinna
de metoder som avses 1 18 §, om
metoderna kan antas leda till att
villkoren i avtalen blir objektiva
och icke-diskriminerande.

Nitmyndigheten ska godkinna
de metoder som avses 1 18 §, om
metoderna kan antas leda till att
balanstjinster

1. utfors s effektivt som maj-
ligt,

¢ Senaste lydelse 2022:596.
7 Senaste lydelse 2023:238.
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2. ger limpliga incitament for
ndtanvindarna att balansera in-
matning och uttag, och

3. tillbandahdlls pd ett objek-

tivt och icke-diskriminerande satt.

Nitmyndighetens beslut i friga om godkinnande giller omedel-
bart. Nitmyndigheten ska delge beslutet enligt 49 § forsta stycket 1
och andra stycket delgivningslagen (2010:1932).

12 kap.
14§

Nitmyndigheten ska fatta beslut 1 ett drende inom tvd méinader
frin det att en anmilan kom in till myndigheten om anmailan

1. har limnats in av nigon som har ett intresse i saken, och

2. innehdller ett pdstdende om att ett nitféretag inte f6ljer bestim-
melser som omfattas av nitmyndighetens tillsyn enligt 1 §.

Om nitmyndigheten behover ytterligare tid f6r att avgora drendet,
fir myndigheten forlinga tiden med tvd ménader eller, om s6kanden
medger det, med den ytterligare tid som kan behovas for att drendet

ska kunna avgéras.

Forsta och andra styckena
giller inte om en tvist 1 friga om
den skyldighet som anmilan av-
ser ska tas upp av nitmyndig-
heten enligt 3 kap. 44 §, 4 kap.
13 eller 39 § eller 6 kap. 8 §.

Forsta och andra styckena
giller inte om en tvist 1 friga om
den skyldighet som anmilan av-
ser ska tas upp av nitmyndig-
heten enligt 4kap. 13§ eller
6 kap. 8 §.

13 kap.

Handliggning i domstol
10§

Ett mdl i forvaltningsritt och
kammanrritt ska handliggas skynd-
samt, om det avser Gverprévning
av beslut enligt 5 kap. 1, 17, 18,
19, 22, 23, 24, 25 eller 26 §.

8 Senaste lydelse 2022:596.
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11§

Vid provningen av madl som
avses 1 10 § ska forvaltningsritten
bestd av tvd lagfarna ledamdter
och tvd ekonomiska experter. Detta
giller dock inte om ndgot annat
foljer av 18 § lagen (1971:289) om
allméinna forvaltningsdomstolar.

Om en av de ekonomiska ex-
perterna far forbinder sedan hand-
liggningen har pdbonats, dr ritten
dndd domfor.

12§

Vid provningen av mdl som
avses 1 10§ ska kammarritten
bestd av tre lagfarna ledamdter
och tvd ekonomiska experter. Om
en av de lagfarna ledamiterna
eller en av de ekonomiska exper-
terna fdr forhinder sedan hand-
laggningen har pabérjats, dr ritten
dndd domfor.

Kammarritten dr domfor utan
ekonomiska experter i fall som
anges 1 12 § fidarde stycket lagen
(1971:289) om allmdinna forvalt-
ningsdomstolar och vid provning
av madl som dr av enkel beskaffen-
het.

I borigt giller, dven i mdl som
avses 1 forsta stycket, 12 § sjunde—
tionde styckena lagen om allméinna
forvaltningsdomstolar i fraga om
kammarrittens sammansdittning.
Vid bebandlingen av frigor om
provmingstillstand och fragor som
bebandlas samtidigt med dessa ska
dock dven en ekonomisk expert
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ingd 1 rétten, om inte mdlet dr av

enkel beskaffenbet.

13§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer for-
ordnar for viss tid dem som ska
tdnstgora som ekonomiska exper-
ter enligt 11 och 12 §§. Om det,
medan en ekonomisk expert deltar
i behandlingen av ett mal, intriffar
en omstindighet som medfor att
forordnandet ska upphora att gilla,
ska forordnandet indd anses fort-
sdtta att gélla i det pagdende malet.

Den som ska tjinstgira som eko-
nomisk expert ska vara svensk med-
borgare och fdr inte vara underdrig
eller 1 konkurstillstind eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. For overklagade avgoranden som har meddelats fore ikraft-
tridandet giller inte de nya bestimmelserna i 13 kap. 10 §.

3. For médl som har inletts hos en allmin férvaltningsdomstol fére
ikrafttridandet giller inte de nya bestimmelsernai 13 kap. 11-13 §§.
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1.3
(2005:403)

Forslag till lag om dndring i naturgaslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om naturgaslagen (2005:403)'

dels att 6 kap. ska upphora att gilla,

dels att 3 kap. 5 och 6 §§, 4 kap. 5 och 6 §§, 7 kap. 5§, 9 kap. 1§
och 11 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 6 kap., fyra nya paragrafer,
11 kap. 5-8 §§, och nirmast fére 11 kap. 5 § en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

5§

Den som innehar en natur-
gasledning ir skyldig att pd skdliga
villkor ansluta andra naturgasled-
ningar samt lagringsanliggningar
och férgasningsanliggningar. Det-
samma giller vid terinkoppling av
en befintlig naturgasledning, ind-
ring av den avtalade kapaciteten 1
anslutningspunkten samt ind-
ring av tiden f6r dverféringen.

Den som innehar en natur-
gasledning ir skyldig att ansluta
andra naturgasledningar samt lag-
ringsanliggningar och férgasnings-
anliggningar. Detsamma giller vid
iterinkoppling av en befintlig na-
turgasledning, indring av den av-
talade kapaciteten 1 anslutnings-
punkten samt indring av tiden for
dverforingen.

Skyldighet foreligger inte om den férst nimnda ledningen saknar
kapacitet f6r den begirda tgirden eller om det annars finns sirskilda

skal.

! Senaste lydelse av

6 kap. 1 § 2010:603
6 kap. 12§2017:1029
6 kap. 1 b § 2013:209
6 kap. 2 § 2013:209

6 kap. 3 § 2013:209

6 kap. 4 § 2013:209

6 kap. 5 § 2013:209

6 kap. 6 § 2013:209

6 kap. 7 § 2013:209

6 kap. 8 § 2013:209
6 kap. 9 § 2013:209
6 kap. 10 § 2013:209
6 kap. 11 § 2013:209
6 kap. 12 § 2013:209
6 kap. 13 § 2013:209
6 kap. 14 § 2013:209

6 kap.
6 kap.
6 kap.

15 § 2013:209
16 §2013:209
17 § 2013:209
6 kap. 18 § 2013:209
6 kap. 19 § 2013:209
6 kap. 20 § 2013:209
6 kap. 21 § 2013:209
6 kap. 22 § 2013:209
6 kap. 23 § 2013:209
6 kap. 24 § 2013:209

rubriken till 6 kap. 2013:209

rubriken nirmast fére 6 kap. 1 § 2017:1029
rubriken nirmast fére 6 kap. 2 § 2013:209
rubriken nirmast efter 6 kap. 5 § 2013:209
rubriken nirmast fére 6 kap. 6 § 2013:209
rubriken nirmast fére 6 kap. 10 § 2013:209
rubriken nirmast fére 6 kap. 11 § 2013:209
rubriken nirmast fore 6 kap. 12 § 2013:209
rubriken nirmast fére 6 kap. 13 § 2013:209
rubriken nirmast fére 6 kap. 15 § 2013:209
rubriken nirmast fére 6 kap. 18 § 2013:209
rubriken nirmast fore 6 kap. 19 § 2013:209
rubriken nirmast fére 6 kap. 21 § 2013:209
rubriken nirmast fére 6 kap. 22 § 2013:209
rubriken nirmast fére 6 kap. 23 § 2013:209
rubriken nirmast fére 6 kap. 24 § 2013:209.
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Skyldigheten giller inte den som innehar en naturgasledning som
uteslutande anvinds f6r egen rikning.

6§

Den som innehar en natur- Den som innehar en natur-
gasledning ir skyldig att pd skiliga  gasledning ir skyldig att 6ver-
villkor 6verféra naturgas. féra naturgas.

Skyldigheten giller inte den som innehar en naturgasledning som
uteslutande anvinds f6r egen rikning.

4 kap.
5§

Den som innehar en lagrings- Den som innehar en lagrings-
anliggning ir skyldig att pd anliggning ir skyldig att lagra
skdliga villkor lagra naturgas for naturgas fér annans rikning. Den
annans rikning. Den som inne- som innehar en transmissionsled-
har en transmissionsledning fér ning for éverforing av naturgas
overforing av naturgas har mot- har motsvarande lagringsskyl-
svarande lagringsskyldighet. dighet.

Skyldighet att lagra naturgas foreligger inte om anliggningen eller
ledningen saknar kapacitet f6r den begirda lagringen eller om det
annars finns sirskilda skal.

6§
Den som innehar en férgas- Den som innehar en forgas-
ningsanliggning ir skyldig att p4  ningsanliggning ir skyldig att
skdliga villkor mata in naturgas mata in naturgas som innehas av
som innehas av annan. annan.
Skyldighet féreligger inte om anliggningen saknar kapacitet f6r
det begirda tilltridet eller om det annars finns sirskilda skil.

6 kap. Avgifter och dvriga villkor for tilltrade
till naturgasledningar och andra anlaggningar

Avgifter och 6vriga villkor for anslutning

1§ Avgifter och 6vriga villkor for sidan anslutning som avses 1
3 kap. 5 § ska vara objektiva, icke-diskriminerande och ska ticka nod-
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vindiga kostnader for anslutningen pé ett sitt som gor det mojligt att
sikerstilla verksamhetens funktion.

2§ Den som innehar en naturgasledning ska

1. 1 samband med att ny anslutning begirs inom skilig tid limna
skriftlig uppgift om avgiften och 6vriga villkor f6r anslutningen,

2. pd begiran utan drojsmal limna skriftlig uppgift om de villkor
som 1 friga om anslutning fér inmatning av naturgas giller for gasens
kvalitet, lukt eller tryck, och

3. offentliggéra de metoder som anvinds for att utforma avgifter
for anslutning och de villkor som avses 1 2.

3§ Den som bedriver 6verforing av naturgas far inte ingd avtal om
sddan anslutning som avses 1 3 kap. 5 § forrin de metoder som har
anvints for att utforma avtalsvillkoren har prévats av tillsynsmyn-
digheten. Tillsynsmyndigheten ska godkinna metoderna, om de kan
antas leda till att avtalsvillkoren uppfyller kraven pd att vara objektiva
och icke-diskriminerande.

Om tillsynsmyndigheten inte godkinner de metoder som fore-
slds 1 en ansokan, ska myndigheten i beslutet ange de metoder som 1
stillet ska tillimpas.

Tillsynsmyndigheten ska delge beslut enligt forsta och andra
styckena enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket delgivnings-
lagen (2010:1932).

Avgifter och 6vriga villkor for overféring, lagring
och f6rgasning

4§ Avgifter och 6vriga villkor f6r 6verféring och lagring av natur-
gas samt for tilltride till en forgasningsanliggning ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

5§ Villkoren f6r 6verféring av naturgas ska utformas s att den
avgift en kund betalar f6r éverféringen till sin anslutningspunkt
innefattar avgift for éverforingen i samtliga rérledningar genom
vilka éverféringen sker.
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6§ Den som bedriver 6verféring av naturgas eller innehar en lag-
ringsanliggning eller en forgasningsanliggning ska offentliggéra
avgifter och 6vriga villkor f6r 6verféring, lagring, respektive tilltride
till anliggningen samt pd begiran utan dréjsmaél limna skriftlig upp-
gift om villkoren.

7§ Den som bedriver 6verféring av naturgas eller innehar en lag-
ringsanliggning eller en forgasningsanliggning fir inte ingd avtal om
overforing, lagring eller tilltride till en férgasningsanliggning forrin
de metoder som har anvints for att utforma andra avtalsvillkor dn
avgifter har provats av tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
ska godkinna metoderna om de kan antas leda till att avtalsvillkoren
uppfyller kraven pd att vara objektiva och icke-diskriminerande.

Om tllsynsmyndigheten inte godkinner de metoder som fére-
slds 1 en ansokan, ska myndigheten 1 beslutet ange de metoder som 1
stillet ska tillimpas.

Tillsynsmyndigheten ska delge beslut enligt férsta och andra styck-
ena enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket delgivningslagen
(2010:1932).

Forhandsprévning av naturgasféretagens intikter
Intéiktsram och beslut om intiktsram

8§ Foretag som bedriver 6verforing av naturgas eller innehar en
lagringsanliggning eller en férgasningsanliggning ska for en tillsyns-
period ha en intiktsram som beslutas av tillsynsmyndigheten.
Tillsynsperioden ska vara fyra kalenderdr, om det inte finns sir-
skilda skil for en annan tidsperiod.
Tillsynsmyndigheten ska besluta om intiktsram senast tvd manader
innan tillsynsperioden borjar.

9§ Enintiktsram ska beslutas var {6r sig f6r transmission, distri-
bution, lagring i lagringsanliggning och drift av férgasningsanliggning.

Ett beslut om intiktsram for transmission ska omfatta dven
intikter frin lagring 1 rérledning.
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Prelimindra metoder for att faststilla intiktsramar

10§ Tillsynsmyndigheten ska publicera preliminira metoder fér
bestimmande av intiktsram. Dessa metoder ska offentliggéras innan
naturgasforetagen ska limna uppgifter enligt 11 §. Relevanta aktorer
ska ges skilig tid att yttra sig 6ver de preliminira metoderna.

Uppgifisskyldighet

11§ Ett sidant naturgasforetag som avses 1 8 § ska limna de upp-
gifter till tillsynsmyndigheten som myndigheten behéver for att
bestimma intiktsramen.

12§ Om ett sddant naturgasféretag som avses 1 8 § inte limnar upp-
gifter enligt 11§, ska tillsynsmyndigheten bestimma en intiktsram
som ir skilig med hinsyn till uppgifterna i drendet.

Hur intiktsramen bestims

13§ Bestimmelser om vad som ska beaktas vid bestimmandet av
intiktsram finns i

1. direkt tillimpliga EU-rittsakter som har utfirdats med st6d av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler for den inre marknaden fér naturgas
och om upphivande av direktiv 2003/55/EG,

2. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 715/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltride till naturgaséverférings-
niten och om upphivande av férordning (EG) nr 1775/2005 samt
direkt tillimpliga EU-rittsakter som har utfirdats med stod av for-
ordningen, samt

3. denna lag och de foreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till lagen.

14§ Intiktsramen ska inte vara storre dn vad naturgasforetaget be-
hover

1. for driften av den verksamhet som intiktsramen avser, och

2. for att gora nddvindiga investeringar 1 den verksamhet som
intiktsramen avser for att sikerstilla verksamhetens funktion.
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Beslutet om intdiktsram

15§ Av beslutet om intiktsram ska framgd

1. hur kostnaden f6r driften av den verksamhet som intiktsramen
avser har beriknats,

2. pa vilket sitt hinsyn har tagits till att naturgasféretaget ska
kunna goéra nédvindiga investeringar 1 den verksamhet som intikts-
ramen avser for att sikerstilla verksamhetens funktion,

3. pa vilket sitt de anliggningar som omfattas av intiktsramen har
virderats, samt

4. vilka andra uppgifter och metoder som har anvints fér att
bestimma intiktsramen.

16 § Senast nir beslutet om intiktsram meddelas ska tillsynsmyn-
digheten redogora for de synpunkter som har inkommit pd metoderna
vid publiceringen enligt 10 §.

Omprivning av intiktsramen under tillsynsperioden

17§ Tillsynsmyndigheten fir under tillsynsperioden dndra intikts-
ramen, om naturgasforetaget har ansékt om det och

1. det finns omstindigheter som bedéms medfora en visentlig
okning av intiktsramen vid en omprovning efter tillsynsperioden, eller

2. det annars finns sirskilda skil.

En ansékan om omprévning under tillsynsperioden ska hand-
liggas skyndsamt.

18 § Tillsynsmyndigheten ska omprova ett beslut om intiktsram
under tillsynsperioden och indra ramen, om

1. naturgasforetaget har limnat oriktiga eller bristfilliga uppgit-
ter och detta har inverkat pd ramens storlek,

2. ramen av ngon annan anledning har bestimts pa ett uppenbart
felaktigt eller ofullstindigt underlag och detta har inverkat pd ramens
storlek, eller

3. det annars finns sirskilda skal.
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Omprévning av intiktsramen efter tillsynsperioden

19§ Tillsynsmyndigheten ska ompréva intiktsramen efter tillsyns-
periodens slut, om det finns skil att anta att ramen ska vara storre eller
mindre med hinsyn till férhllanden som blivit kinda efter det att
den bestimdes.

Vid en omprévning ska tillsynsmyndigheten senast tio ménader
efter tillsynsperiodens slut

1. fatta ett slutligt beslut i frigan om dndring av intiktsramen, om
det inte finns sirskilda hinder, eller

2. informera naturgasfoéretaget om att det slutliga beslutet 1 ind-
ringsfrigan kommer att fattas vid en senare tidpunkt.

Om myndigheten fattar sitt slutliga beslut i indringsfrigan senare
in tio mdnader efter tillsynsperiodens slut utan att ha informerat
enligt andra stycket 2, fir beslutet inte innebira nigon nackdel for
naturgasforetaget.

20§ Vid en omprévning enligt 19 § ska tillsynsmyndigheten

1. utgd frén de uppgifter och metoder som anvints fér att be-
stimma intiktsramen och som framgdr av det beslut om intiktsram
som giller for naturgasforetaget,

2. kontrollera om de antaganden som legat till grund fér att be-
stimma ramen §verensstimmer med det faktiska utfallet f6r tillsyns-
perioden, och

3. dndraramen i den utstrickning det ir motiverat av att det faktiska
utfallet for tillsynsperioden avviker frin de antaganden som legat till
grund for att bestimma ramen.

21§ Utodver det som anges 120 § 3 ska intiktsramen dndras, om

1. naturgasforetaget har limnat oriktiga eller bristfilliga upp-
gifter och detta har inverkat pd ramens storlek, eller

2. ramen av ndgon annan anledning har bestimts pd ett uppenbart
felaktigt eller ofullstindigt underlag och detta har inverkat pd ramens
storlek.

I fall som avses i forsta stycket 1 fir intiktsramen 6kas endast om
det finns sirskilda skil.
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Omprivning till foljd av att en intiktsram har dndrats for ett annat
naturgasforetag

22§ Nir en allmin forvaltningsdomstol har dndrat en intiktsram
for ett naturgasforetag ska tillsynsmyndigheten ompréva det beslut
om intiktsram som giller for ett annat naturgasforetag om det senare
foretaget

1. anséker om omprévning inom tre minader efter det att dom-
stolens avgorande har fitt laga kraft, och

2. anfér att de forhdllanden som domstolen lagt till grund for
indring 1 det tidigare avgdrandet dven finns 1 friga om sdkandens
intiktsram.

Omprovning till foljd av att intiktsramen bar dndrats i fraga
om en tidigare tillsynsperiod

23§ Om tillsynsmyndigheten eller en allmin férvaltningsdomstol
har dndrat intiktsramen 1 friga om en tillsynsperiod som har gitt till
inda och det avgdrandet har fitt laga kraft, ska tillsynsmyndigheten
omprova ett beslut om intiktsram for en senare tillsynsperiod och
gora de dndringar som den indrade ramen motiverar.

Avvikelser fran intiktsramen

24§ Om de samlade intikterna frén den verksamhet som intikts-
ramen avser under tillsynsperioden har varit stérre in intiktsramen,
ska tillsynsmyndigheten besluta att ramen f6r en efterféljande till-
synsperiod ska minskas med ett belopp som motsvarar dverskottet.

25§ Om de samlade intikterna frin den verksamhet som intikts-
ramen avser under tillsynsperioden har 6éverstigit intiktsramen med
mer dn fem procent, ska tillsynsmyndigheten besluta att ramen fér
den nirmast foljande tillsynsperioden ska minskas med ett éver-
debiteringstilligg.

Berikningen av 6verdebiteringstilligget ska grundas pd den del av
de samlade intikterna frén den verksamhet som intiktsramen avser
som &verstiger intiktsramen.
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Overdebiteringstilligget ska beriknas efter en rintesats som mot-
svarar den genomsnittliga referensrinta enligt 9 § rintelagen (1975:635)
som under tillsynsperioden faststillts av Riksbanken med ett tilligg av
femton procentenheter.

26 § Om de samlade intikterna frin den verksamhet som intikts-
ramen avser under en tillsynsperiod har varit mindre in intikts-
ramen, ska tillsynsmyndigheten besluta att naturgasféretaget under
den nirmast foljande tillsynsperioden frin denna verksamhet far
uppbira ett belopp som motsvarar underskottet.

Tillsynsmyndigheten fir besluta att naturgasforetaget fr upp-
bira beloppet eller en del av beloppet dven under den tillsynsperiod
som foljer pd den nirmast féljande tillsynsperioden om naturgas-
foretaget anséker om det. Ett sidant beslut fir meddelas endast om
det finns sirskilda skil.

Det belopp som tillsynsmyndigheten beslutar ska inte anses vara
intikter frin den verksamhet som intiktsramen avser vid avstimning
mot intiktsramen for den tillsynsperiod under vilken beloppet far
uppbiras. Detta giller dock endast 1 den utstrickning intikterna frn
verksamheten annars skulle &verstiga intiktsramen.

Besluts giltighet

27 § Ett beslut av tillsynsmyndigheten enligt 3, 7, 8, 17, 18, 19, 22,
23,24, 25 eller 26 § giller omedelbart.

Intiktsram vid overlitelse av verksambet

28 § Om ett naturgasforetag dverldter en verksamhet f6r vilken en
intiktsram har faststillts, ska den faststillda intiktsramen gilla fér
férvirvaren av verksamheten.

Forvirvaren trider dven 1 6vrigt 1 6verldtarens stille nir det giller
tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel om intiktsramen pa
den 6verldtna verksamheten.
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Skyldighet att limna uppgifter

29§ Ett naturgasforetag ska till tillsynsmyndigheten limna de upp-
gifter som behévs f6r provning enligt 18, 19 och 23 §8.

Forseningsavgift

30§ Ett naturgasforetag ska betala en forseningsavgift pd 100 000
kronor till staten, om féretaget inte inom den tid som anges i fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning tll 11 § limnar de uppgifter
som behovs for att bestimma intidktsramen.

Om uppgifterna inte har kommit in inom tvd ménader frén det att
tillsynsmyndigheten skickade ett meddelande till naturgasféretaget
med information om beslutet att ta ut avgift enligt férsta stycket, ska
naturgasforetaget betala en ny férseningsavgift pi 100 000 kronor.

31§ En forseningsavgift enligt 30 § ska efterskiinkas helt eller del-
vis, om underlitenheten ir liten med hinsyn till de uppgifter som
tillsynsmyndigheten behover for att bestimma intiktsramen eller till
forseningens lingd.

Forseningsavgiften ska efterskinkas helt, om

1. underlitenheten ir ursiktlig med hinsyn till omstindigheter
som naturgasforetaget inte har kunnat rdda 6ver, eller

2. det annars ir oskiligt att ta ut den.

Om det som férekommit i drendet foranleder det, ska frigan om
att efterskinka en avgift tas upp iven om nigot yrkande om detta
inte har gjorts.

32§ Tillsynsmyndigheten ska besluta att ta ut férseningsavgift
frén ett naturgasforetag, om det enligt 30 och 31 §§ finns férutsitt-
ningar for att ta ut avgiften. Nir myndigheten har beslutat att ta ut
en avgift, ska myndigheten skicka ett meddelande med information
om beslutet till naturgasforetaget.

33§ Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsupp-
maning, ska avgiften limnas f6r indrivning.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet
enligt utsékningsbalken ske.
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34§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att indrivning enligt
33 § inte behover ske f6r mindre belopp nir det giller forsenings-
avgift enligt detta kapitel.

35§ Ettbeslut om férseningsavgift far verkstillas iven om det inte
har fatt laga kraft.

Om ett foretag har rict att {4 tillbaka en betald f6érseningsavgift
pd grund av en domstols beslut, ska rinta betalas pd den dterbetalade
forseningsavgiften frin och med manaden efter den d& férsenings-
avgiften betalades in till och med den ménad di dterbetalning gors.
I friga om rintans storlek ska 65 kap. 4 § tredje stycket skattefor-
farandelagen (2011:1244) tillimpas.

Bemyndiganden

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. hur avgiften och 6vriga villkor {6r sddan anslutning som avses
13 kap. 5 § ska utformas,

2. skyldigheternai2 §,

3. offentliggérande av sddana villkor som avses 16 §,

4. vilka kostnader for driften av den verksamhet som intikts-
ramen avser som ska tickas av en intiktsram samt hur dessa ska be-
riknas vid bestimmandet av en intiktsram,

5. vad som avses med att naturgasforetaget ska kunna gora nod-
vindiga investeringar for att sikerstilla verksamhetens funktion,

6. undantag frin skyldigheterna enligt 3, 7 och 8 §§ i friga om
naturgasledning eller ledningsnit som anvinds fér éverféring av natur-
gas uteslutande inom ett geografiskt avgrinsat omrdde som anvinds
for industriell eller kommersiell verksamhet, samt

7. hur naturgasforetagens intikter under en tillsynsperiod ska
beriknas vid avstimning mot intiktsramen.
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Nuvarande lydelse

SOU 2023:64

Féreslagen lydelse

7 kap.
5§

Villkoren i balansavtalen ska vara objektiva och icke-diskri-

minerande.

Den systembalansansvarige
fir inte ingd balansavtal forrin
avtalsvillkoren har godkints av
tillsynsmyndigheten.

Godkdnnande ska limnas, om
villkoren uppfyller kraven enligt
forsta stycket.

Etr beslut enligt andra stycket
giller omedelbart. Tillsynsmyndig-
heten ska delge beslutet enligt 49 §
forsta stycket 1 och andra stycket
delgivningslagen (2010:1932).

Den systembalansansvarige
fir inte ingd balansavtal forrin
avtalsvillkoren har godkints av
tillsynsmyndigheten.

Godkéinnande ska limnas, om
villkoren kan antas leda till att
balanstjinster

1. utfors sd effektivt som maj-
ligt,

2. ger limpliga incitament for
ndtanvindarna att balansera in-
matning och uttag, och

3. tillbandabdlls pd ett objek-
tovt  och  icke-diskriminerande
satt.

Tillsynsmyndighetens beslut i
fraga om godkinnande giller
omedelbart. Tillsynsmyndigheten
ska delge beslutet enligt 49§
forsta stycket 1 och andra stycket
delgivningslagen (2010:1932).

9 kap.
1§

Den som har ansékt om kon-
cession som avser byggande av
en naturgasledning, en lagrings-
anliggning eller en férgasnings-

Den som har ansékt om kon-
cession som avser byggande av
en naturgasledning, en lagrings-
anliggning eller en férgasnings-

% Senaste lydelse 2013:209.
* Senaste lydelse 2014:246.
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anlidggning fir, om den berorda
ledningen eller anliggningen ir
av storre omfattning, beviljas
undantag frin skyldigheterna
enligt 3 kap. 2-2d, 5 och 68§,
4 kap. 5 och 68§, 6 kap. 1-6 §§
och 7 kap. 5§.

Foérfattningsforslag

anlidggning fir, om den berorda
ledningen eller anliggningen ir
av storre omfattning, beviljas
undantag frin skyldigheterna
enligt 3 kap. 2-2d, 5 och 68§,
4 kap. 5 och 6 8§§, 6 kap. 1-8 §§
och 7 kap. 58§.

Detsamma giller den som har ansékt om koncession som avser
ett visentligt utdkande av kapaciteten 1 en befintlig sddan ledning

eller anliggning.

Ett beslut om undantag far avse hela eller en del av kapaciteten 1
den berorda ledningen eller anliggningen.

11 kap.
4§

Beslut av tillsynsmyndig-
heten enligt 2 kap. 15 och 16 §§,
6kap. 1b, 5, 8, 14-16 och 18 §,
7 kap. 5§ andra stycket samt
10 kap. 3, 4, 7 och 10 §§ fir 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdom-
stol. Provningstillstdnd krivs vid
dverklagande till kammarritt.

Beslut av tillsynsmyndig-
heten enligt 2 kap. 15 och 16 §§,
6 kap. 3, 7, 8, 11, 17-19, 22-26
och 328§ 7kap. 5§ andra
stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ fir overklagas till allmin
férvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd krivs vid dverklagande
till kammarritt.

Regeringen meddelar foreskrifter om 6verklagande till reger-
ingen av andra beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till lagen.

* Senaste lydelse 2013:209.
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Handliggning i domstol
5 §

Ett mdl i forvaltningsritt och
kammarviitt ska handliggas skynd-
samt, om det avser dverprévning
av beslut enligt 6 kap. 8, 17, 18, 19,
22,23, 24, 25 eller 26 §.

6§

Vid provningen av madl som
avses 1 5 § ska forvaltningsritten
bestd av tvd lagfarna ledamdter
och tvd ekonomiska experter. Detta
giller dock inte om ndgot annat
foljer av 18 § lagen (1971:289)
om allméinna forvaltningsdom-
stolar.

Om en av de ekonomiska exper-
terna far forhinder sedan handligg-
ningen har paborjats, dr ritten dndd

domfor.

7§

Vid prévningen av mdl som
avses i 5 § ska kammanrritten bestd
av tre lagfarna ledaméter och tvd
ekonomiska experter. Om en av
de lagfarna ledamdterna eller en av
de ekonomiska experterna far for-
hinder sedan handliggningen har
paborjats, dr ritten dnda domfor.

Kammarritten dr domfor utan
ekonomiska experter i fall som
anges 1 12 § fiirde stycket lagen
(1971:289) om allmdinna forvalt-
ningsdomstolar och vid prévning
av mdl som dr av enkel beskaffen-

bet.
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I ovrigt giller, dven i mal som
avses 1 forsta stycket, 12 § sjunde—
tionde styckena lagen om allméinna
forvaltningsdomstolar i fraga om
kammarrittens  sammansittning.
Vid bebandlingen av frigor om
provningstillstind och fragor som
bebandlas samtidigt med dessa ska
dock dven en ekonomisk expert
ingd 1 ritten, om inte mdlet dr av

enkel beskaffenbet.

3§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer for-
ordnar for viss tid dem som ska
tjdnstgora som ekonomiska exper-
ter enligt 6 och 7 §§. Om det,
medan en ekonomisk expert deltar
i behandlingen av ett mal, intriffar
en omstindighet som medfor att
forordnandet ska upphora att gilla,
ska forordnandet indd anses fort-
sdtta att gilla 1 det pagdende mdlet.

Den som ska tjinstgora som eko-
nomisk expert ska vara svensk med-
borgare och far inte vara underdrig
eller 1 konkurstillstand eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

2. For overklagade avgéranden som har meddelats fore ikraft-
tridandet giller inte de nya bestimmelserna i 11 kap. 5 §.

3. Fér mal som har inletts hos en allmin férvaltningsdomstol fore
ikrafttridandet giller inte de nya bestimmelserna i 11 kap. 6-8 §8§.
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1.4 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(2021:311) om sarskilt investeringsutrymme
for elndtsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att lagen (2021:311) om sirskilt investerings-
utrymme f6r elnitsverksamhet ska upphora att gilla vid utgdngen av
2024.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag bestér enligt kommittédirektiven i att se dver
reglerna om de avgifter som elnits- och naturgasforetagen tar ut for
att ge tillgdng till nit och annan infrastruktur.' Syftet med utred-
ningen ir att 4stadkomma ett regelverk som ir férenligt med Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om dndring
av direktiv 2012/27/EU (elmarknadsdirektivet) och Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om ge-
mensamma regler for den inre marknaden {6r naturgas och om upp-
hivande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet).

Utredningen ska sirskilt se 6ver hur det svenska regelverket f6r-
haller sig till EU-domstolens dom i mal C-718/18, Europeiska kom-
missionen mot Férbundsrepubliken Tyskland och bestimmelserna
om 6verklagande av den nationella energitillsynsmyndighetens beslut
1 irenden om forhandsreglering av avgifter och 6vriga villkor nir det
giller anslutning och tilltride till elndt och naturgasinfrastruktur.

I sitt arbete ska utredningen pd ett tydligt sitt ta till vara kund-
ernas intressen och nitforetagens roll i utvecklingen och utbygg-
naden av el- och naturgasniten i Sverige for att pd bista sitt kunna
mota nuvarande och framtida utmaningar. Arbetet ska bedrivas 1 sam-
rdd med Energimarknadsinspektionen och bransch- och kundorga-
nisationer. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

! Kommittédirektiv, dir. 2022:20, se bilaga 1.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningens utgdngspunkt har varit dagens reglering och hur den
uppfyller EU-rittens krav. En juridisk analys av EU-domstolens dom
1mal C-718/18 har genomférts och ytterligare rittsfall bide frin EU-
domstolen och svenska domstolar har studerats 1 arbetet. Utred-
ningen har ocks3 varit i kontakt med relevanta aktorer 1 flera andra
berorda linder’ och inhdmtat information frin inhemska intressenter.’

Utredningen har haft en expertgrupp bestiende av tio personer
till sitt forfogande.* Experterna har med sina kunskaper och erfaren-
heter bidragit tll att utveckla forslagen, kvalitetssikra underlaget
och komplettera analysen som ligger till grund fér betinkandet.
Expertgruppen har sammantritt sju ginger under utredningens ging.

2.3 Betankandets disposition

I betinkandet behandlas utredningens férslag om hur den svenska lag-
stiftningen bor dndras for att uppfylla EU-rittens krav. Dirutover
limnar utredningen forslag for att stirka kundernas stillning och
effektivisera domstolsprévningarna i mil som rér intiktsramsbeslut.

Kapitel 3 innehiller en beskrivning av el- och gasniten i Sverige.

Kapitel 4 innehiller en beskrivning av dagens regelverk for for-
handsprévning och hur EU-ritten har implementerats 1 svensk lag-
stiftning.

Kapitel 5 redogor t6r EU-domstolens dom och hur den har be-
handlats i efterféljande nationella domstolsprévningar.

Kapitel 6 utgors av en internationell utblick.

Kapitel 7 innehiller utredningens éverviganden om behovet av
regelférindringar.

Kapitel 8 innehiller utredningens férslag till ny reglering om in-
tiktsramar for el- och naturgassystem.

? Utredningen har varit i kontakt med representanter fér departement och myndigheter i
Danmark, Finland, Nederlinderna, Norge och Tyskland samt Europeiska kommissionen och
Europeiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, ACER.

? Information och synpunkter har inhimtats frin Affirsverket svenska kraftnit, Elinorr,
Ellevio AB, Energiféretagen Sverige, Energimarknadsbyrin, Energimarknadsinspektionen, E.ON
Energidistribution AB, Géteborg Energi, Klimat- och niringslivsdepartementet, Konsument-
verket, Lokalkraft Sverige, Post- och telestyrelsen, Svensk Solenergi, Svensk Vindenergi, Svenska
Bioenergiforeningen (Svebio), Domstolsverket samt Domarnimnden och ett flertal domstolar.
* Expertgruppen har bestdtt av representanter for Energiféretagen Sverige, Energimarknads-
inspektionen, Féretagarna, Kammarritten i Stockholm, Klimat- och niringslivsdepartementet,
Nordion Energi, SKGS samt Uppsala universitet.
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Kapitel 9 innehiller en analys av domstolsprévningarna och for-
slag for att effektivisera dem.

Kapitel 10 beskriver kundernas stillning och innehdller forslag
for att stirka den.

Kapitel 11 behandlar utredningens forslag om att férindra rittens
sammansittning 1 mal om intiktsramar.

Kapitel 12 beskriver ikrafttridande och behov av évergings-
bestimmelser.

Kapitel 13 innehiller en konsekvensanalys av utredningens forslag.

Kapitel 14 innehiller férfattningskommentarer.

Sirskilt yttrande har limnats av experterna Ronald Liljegren och
Christian Marling.

Till betinkandet har fogats féljande bilagor:

1. Utredningens uppdrag, dir. 2022:20.
2. EU-domstolens dom 1 mal C-718/18.
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3 De svenska el- och gasnaten

3.1 Elnatet i Sverige

De flesta 1 virt samhille, sdvil privatpersoner som foretag, ir bero-
ende av en stabil f6rs6rjning av el f6r att klara alltifrdn hush8llsarbete
och fritidsaktiviteter till transporter och produktion. Eftersom el
oftast framstills pd en annan plats in den férbrukas behéver elen
overtoras. Detta sker huvudsakligen med ett elnit, dven om batterier
1viss utstrickning kan anvindas for att lagra energin. Genom elnitets
utbyggnad kan energiproduktion i olika delar av landet anvindas i hela
landet och ett eventuellt dverskott kan exporteras till andra linder,
samtidigt som det ger mojligheter att importera vid behov. Sverige
ir 1 dag nettoexportdr av el, men har importbehov under vissa av
drets timmar. Elnitet ir en forutsittning for en vilfungerande el-
marknad och kan méjliggora att elproduktionen sker med hog effek-
tivitet, till ligsta mojliga kostnad och med 18g miljopaverkan.

Elanvindningen har varierat 6ver tid. P4 lingre sikt har en elekt-
rifiering skett av Sveriges energiintensiva industri som medfor for-
delar bdde f6r miljé och konkurrenskraft, en utveckling som delvis
har mojliggjorts av ett vil utbyggt elnit. P4 samma sitt dr produk-
tion och 6verforing av el en férutsittning f6r etablering av nya verk-
samheter med stora elbehov, till exempel storskalig laddning av for-
don, datalagring och batteritillverkning. Samtidigt som ekonomin
och befolkningen utvecklas och nya behov uppstir sker en stindig
effektivisering av elanvindningen, vilket har bidragit till att den totala
elanvindningen 1 Sverige har varit relativt konstant sedan mitten av
1990-talet, se figur 3.1.
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Figur 3.1 Elanvéndning per sektor, 1970-2020
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Kélla: Energildget i siffror 2022, Energimyndigheten.

Ett vil utbyggt elnit dr ocksd en férutsittning for att klara de varia-
tioner som uppstér 1 elproduktion och elanvindning 6ver tid, bland
annat beroende pd vider och konjunktur. Exempelvis kan b&de vind-
och vattenkraftproduktion variera relativt mycket beroende pa vind-
styrka och mingden nederbérd. Aven elanvindningen uppvisar vider-
beroende variationer, eftersom uppvirmning stdr {or en stor del av
forbrukningen. Dessa variationer gor att elnitet har en avgorande
funktion inom landet, samtidigt som det ocksd mojliggér import och
export till och frén vira grannlinder.

3.1.1  Elnéatets struktur och uppbyggnad

Sveriges elnit bestdr utéver utlandsforbindelser av transmissionsnit
och distributionsnit. Totalt bestir elnitet av ungefir 590 000 kilo-
meter ledning, varav 430 000 kilometer dr jordkabel och 160 000
kilometer utgors av luftledningar. Dirtill finns transformator- och
kopplingsstationer som binder samman ledningar med olika spin-
ningsnivier.

Transmissionsnitet, som tidigare kallades fér stamnitet, anvinder
hég elspinning, huvudsakligen 400 eller 220 kilovolt (kV). Nitet
overfdr stora mingder el frin de stora elproducenterna till de regio-
nala distributionsniten. Det [6per genom hela landet och kopplar
ithop Sveriges elnit med andra linders elnit. Stora elproduktionsan-
liggningar och vissa mycket stora elanvindare ir anslutna direkt till
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transmissionsnitet. Transmissionsnitet ir sammankopplat med
Danmark, Norge, Finland, Polen, Litauen och Tyskland och férvaltas
av Affirsverket svenska kraftnit.

Sveriges distributionsnit bestdr av regionnit och lokalnit. Region-
niten ansluter till transmissionsnitet och distribuerar elen vidare ut
till lokalniten. Vissa stora elanvindare och en del mellanstora elpro-
ducenter dr anslutna direkt till regionnitet. Lokalniten dgs av minga
olika elnitsféretag och distribuerar elen till de flesta anvindarna, si-
som hushdll och féretag. Mindre och medelstora elproducenter kan
ocksd vara anslutna till lokalnitet, exempelvis stora solcellsparker,
vindkraftverk eller enskilda som siljer 6verskottet av sin husbehovs-
produktion.

Elnitsforetagen har ensamritt for distribution av el inom ett geo-
grafiskt avgrinsat omride. For att 4 bygga och driva elnit krivs ett
sirskilt tillstdnd, s& kallad nitkoncession. Energimarknadsinspek-
tionen (Ei) ir tillsynsansvarig myndighet for elnitsforetagen och
beviljar nitkoncession. For att sikerstilla att elnitsféretagen inte
utnyttjar sin monopolstillning beslutar ocksd Ei om begrinsningar
av foretagens intikter genom den sd kallade intiktsramsregleringen.'

3.1.2  Naitforetagens agarstruktur

Det svenska transmissionsnitet dgs av staten och férvaltas av Svenska
kraftnit. Regionnitet dgs till storsta delen av de tre foretagen
Ellevio AB, E.ON Energidistribution AB och Vattenfall Eldistribu-
tion AB, medan lokalniten dgs av 145 foretag av varierande storlek
och med olika dgandeformer.? Agarna utgérs av staten, kommuner,
ekonomiska féreningar, pensions- och riskkapital samt bérsnoterade
foretag. Knappt hundra av nitféretagen ir kommunigda och knappt
trettio dgs av en ekonomisk férening. Sexton av féretagen ir privatigda.

Nir elmarknaden omreglerades 1996 skildes handel och produk-
tion frin dverforingen. Tanken var att konkurrensutsitta handel och
produktion av el, s3 att resurserna skulle kunna anvindas mer effek-
tivt och kostnaderna sinkas. Det beddmdes att elniten, som utgor
naturliga monopol, dven fortsatt skulle vara prisreglerade. For att

! Fakta 1 avsnittet ir till stor del himtad frin Energimarknadsinspektionen, Sveriges el- och
naturgasmarknad 2021, Ei R2022:06 och Energimarknadsinspektionen, Sveriges el- och natur-
gasmarknad 2022, E1 R2023:12.

? Uppgift frén Energimarknadsinspektionen, november 2022.
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forhindra korssubventionering far nitverksamhet i Sverige, liksom i
andra EU-linder, inte bedrivas av samma juridiska person som be-
driver produktion eller handel med el. Nitverksamhet ska dven eko-
nomiskt redovisas skilt frn all annan verksamhet. Regler finns ocksa
for funktionell &tskillnad, exempelvis att samma personer inte far
sitta 1 styrelsen for ett elnitsféretag och 1 styrelsen for ett foretag
som bedriver produktion eller handel med el.” Enligt ellagen ska
ocksd foretag som bedriver nitverksamhet inom en koncern som
dven bedriver produktion eller handel med el uppritta en 6vervak-
ningsplan, dir det framgdr vilka 3tgirder foretaget avser genomféra
for att motverka diskriminerande beteende gentemot 6vriga aktorer
pad marknaden.* Motsvarande bestimmelser med stringare krav finns
for transmissionsnitsforetag.’

I skrivande stund finns det 313 nitkoncessioner fér omride och
cirka 3 200 nitkoncessioner for linje.’

3.1.3  Elnatsregleringens syfte

Elnit utgoér naturliga monopol, vilket innebir att det 4r mer sam-
hillsekonomiskt effektivt att endast en aktodr bedriver verksamhet
inom ett visst geografiskt omrade, jimfért med att det exempelvis
skulle finnas flera parallella elnit. Genom koncessionsforfarandet
har enskilda nitféretag ensamritt att bedriva elnitsverksamhet inom
avgrinsade geografiska omrdden. Som kund gir det sledes inte att
vilja vilket nit man vill ansluta sig till.

Karaktiristiskt for ett naturligt monopol ir att de fasta kostna-
derna ir mycket hoga och att de rérliga kostnaderna ir l3ga, ndgot
som stimmer vil in pd elnitsverksamhet. P4 en monopolmarknad
finns ingen konkurrens och kunderna kan inte byta leverantér om
de ir missndjda med tjinsten. Att det dr svirt for andra foretag att
trida in pd marknaden gor att det finns risk att monopolisten ut-
nyttjar sin stillning och tar ut héga priser. Prisnivin pd en oreglerad
monopolmarknad ir dirfor vanligtvis hogre dn priset pd en konkur-

* Kraven pa funktionell dtskillnad giller fér distributionsnitsféretag som ingdr i en koncern
vars samlade elnit har minst 100 000 elanvindare, och fér transmissionsnitsforetag.

*3 kap. 24-25 §§ ellagen (1997:857).

>3 kap. 30-37 §§ ellagen.

¢ Uppgift frdn Energimarknadsinspektionen, november 2022.
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rensutsatt marknad, vilket medfér att monopolmarknader ofta ir
reglerade.

I syfte att sikerstilla att de svenska elnitskunderna far betala ett
skiligt pris for elnitstjinsten och for att ge kunderna en langsiktig
leveranssikerhet, samt trygga den svenska elférsérjningen har for-
handsreglering inférts.” Férhandsregleringen syftar ocks till att ge
elnitsforetagen stabila och langsiktiga villkor fér sin elnitsverksam-
het.® Elnitsregleringens innehdll och historiska utveckling redogérs
mer utforligt f6r 1 kapitel 4.

3.1.4  Framtida utmaningar

Elnitet dr en forutsittning fér en fungerande energiférsorjning.
Behovet av nitutbyggnad beror till stor del av hur anvindning och
produktion utvecklas, men ocksd pd politiska beslut. Det har linge
funnits en politisk vilja att driva p& utbyggnaden av férnybar el 1
Sverige och 2003 inférdes elcertifikatsystemet for att frimja den for-
nybara elproduktionen. Ar 2018 antogs ett nytt energipolitiskt m3l
om 100 procent férnybar elproduktion &r 2040%, ett mil som 2023
indrades till att gilla fossilfri elproduktion.'® Det finns ocks3 flera
andra mél inom energi- och klimatpolitiken som indirekt paverkar
behovet av utbyggnad av elnitet. Ett sidant ir mélet om minskade
vixthusgasutslipp frn inrikes transporter, som forvintas leda till en
dkad andel elfordon.

I propositionen 2017/18:228 Energipolitikens inriktning redo-
gors for inriktningen f6ér den svenska energipolitiken. I proposi-
tionen framgar bland annat att éverféringskapaciteten inom Sverige
och mellan Sverige och grannlinderna ska ¢ka, samt att Sverige ska
driva pd 1 EU for 6kad sammankoppling mellan och inom linder.
Vidare framgdr att regelverken kring elnitet bor utvecklas for att siker-
stilla skiliga tariffer for kundkollektivet. Samma regelverk bor stindigt
utvecklas for att sikerstilla att en nédvindig utbyggnad av nitinfra-
strukturen pd alla nivder sker pd ett kostnadseffektivt sitt, att elnitet
ir en mojliggdrare f6r nya produkter och tjinster samt att regel-

7 En mer utforlig bakgrund till inférandet dterfinns i prop. 2008/09:141.

¥ En diskussion om syftet med elnitsregleringen finns bland annat i en dom av Férvaltnings-
ritten i Linképing (mél nr 9349-19 m.fl.) frin den 26 februari 2021.

? Se prop. 2017/18:228.

1 Se prop. 2022/23:99.
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verket inte motverkar samhillsekonomiskt effektiva investeringar i
ny elproduktion.

De politiska mélsittningarna ska ses 1 ljuset av att prognoser och
scenarier indikerar att efterfrigan ps el kommer att 6ka kraftigt under
de kommande decennierna. I ett myndighetsgemensamt uppdrag 2023
tog Energimyndigheten, Svenska kraftnit, Ei och Trafikverket fram ett
prognosspann for det framtida behovet av el, som illustreras nedan.
Elbehovet for ir 2045 varierade mellan 210 och 370 TWh, vilket
illustrerar de stora osikerheter som féreligger men som ocks kan
fungera som indikation p3 den stora elefterfrigan som férutses."

Figur 3.2 Framtida elbehov, TWh
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Kalla: Myndighetsgemensam uppfdljning av samhéllets elektrifiering, Energimyndigheten 2023:02.

Det 6kande elbehovet beror frimst pd investeringar i stora elinten-
siva industrier, men ocks3 pd att omstillningen av transportsystemet
leder till att el anviinds i stdrre utstrickning 1 transportsektorn. Sam-
tidigt 6kar den fornybara elproduktionen i form av vindkraft och

' Fér ytterligare prognoser &ver framtida elanvindning, se exempelvis Energiforsk och Profus
underlagsrapport till Energiféretagen inom ramen fér Firdplan el och Energimyndighetens
scenarioarbete, www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier.
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solceller, en utveckling som medfér att elproduktionen kommer att
bli mer decentraliserad i framtiden. Detta stiller krav pd det svenska
elnitet och de flesta beddmare ir verens om att elnitet kommer att
behéva byggas ut kraftigt for att de svenska samhillsmilen ska
kunna nés.

Det svenska transmissionsnitet befinner sig ocks3 i en period av
omfattande utbyggnad. Nitet forstirks for att mojliggéra ny elpro-
duktion, férdjupa marknadsintegrationen med omvirlden och bidra
till skapandet av en gemensam europeisk elmarknad. Under 2022 har
uppmirksamheten kring éverfoéringstorbindelserna mellan de olika el-
omradena varit stor och ytterligare belyst behovet av en utbyggnad av
transmissionsnitet. Flera stora projekt pdgdr for att oka kapaciteten
och driftsikerheten 1 kraftsystemet, men ledtiderna fér nitutbygg-
nad ir l8nga."”

Nir framtidsutsikterna for det svenska elsystemet beskrivs ir det
viktigt att ha 1 dtanke att stora delar av regleringen av elmarknaden
sker inom EU. Under 2018 beslutades exempelvis om ett paket av
regler som syftar till att EU ska kunna nd upp till sina dtaganden 1
Parisavtalet och gora EU ledande i omstillningen till ren energi. Detta
kallas for Ren energi-paketet (Clean Energy Package) och innehdller
nya regler f6r elmarknaden inom EU, bland annat i form av Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019
om gemensamma regler for den inre marknaden f6r el och om ind-
ring av direktiv 2012/27/EU (elmarknadsdirektivet) och Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni
2019 om den inre marknaden for el (EU:s elmarknadstérordning).
Dessa och annan relevant EU-reglering beskrivs nirmare under av-
snitt 4.1 om gillande reglering.

3.2 Gasnatet i Sverige

Naturgas introducerades 1 Sverige 1985 och svarar i1 dag f6r omkring
tre procent av den totala energitillforseln, en begrinsad anvindning
jimfort med situationen i ménga andra europeiska linder. Samman-
taget dr det drygt 30 av Sveriges 290 kommuner som har tillging till
naturgas. Generellt sett utgor naturgas en storre del av energimixen
1de s6dra delarna av landet som Skine, Halland, Sm3land och Vister-

12 En redogbrelse for dessa projekt finns pa Svenska kraftnits hemsida, www.svk.se.
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gotland, dir naturgas stdr for omkring 20 procent av energitillférseln
och idr en viktig insatsvara till industriprocesser. Utéver industrin
anvinds naturgas for kraft- och fjirrvirmeproduktion, som fordons-
brinsle, samt i hushill som nyttjar gasen f6r uppvirmning och mat-
lagning. Den naturgas som anvinds i Sverige kommer ull storsta
delen via ledning frdn Danmark, men mindre volymer importeras i
flytande form, LNG, via fartyg frin bland annat Norge, samt frin
inmatning av biogas 1 nitet.

Figur 3.3 Anvandning av natur- och stadsgas per sektor, 1983-2020
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Kélla: Energildget i siffror 2022, Energimyndigheten.

3.2.1 Gasnatets struktur och uppbyggnad

Det vistsvenska naturgasnitet stricker sig frdn Trelleborg till
Stenungsund, fem mil norr om Goéteborg. Ledningssystemet utgors
av transmissionsnitet som ir cirka 600 kilometer lingt, medan distri-
butionsnitet bestdr av uppskattningsvis 3 000 kilometer rérledning.
I transmissionsledningarna transporteras gasen ldnga strickor under
hégt tryck. Direfter sker en tryckreducering i mit- och reglersta-
tioner innan det lokala distributionsnitet tar vid for transport till
kund. Ett mindre lager finns tillgingligt f6r att balansansvariga ska
kunna utjimna kortvariga konsumtionstoppar, men for lagring éver
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lingre perioder miste Sverige forlita sig pd anliggningar i andra
linder, frimst i Danmark. Det danska naturgassystemet ir samman-
linkat med det europeiska naturgasnitet. Den danska och den vist-
svenska naturgasmarknaden ingdr ocks8 i en gemensam balanserings-
zon och vanligtvis hirstammar den gas som importeras till Sverige
frén gasfiltet Tyra 1 danska Nordsjon. Dessa anliggningar ir dock
stingda f6r renovering, vilket gor att den vistsvenska naturgasmark-
naden fram till vintern 2023/2024 férvintas férses med gas frén Kon-
tinentaleuropa.” Sedan 2022 kan ocksi norsk naturgas komma till
Sverige via Baltic Pipe, som gér frin Norge éver Danmark till Polen.

Naturgas bestdr huvudsakligen av metan och under 2022 ut-
gjordes cirka 38 procent av gasen 1 det vistsvenska naturgasnitet av
biogas. Biogas som uppgraderas till naturgaskvalitet kan, 1 de flesta
fall, féras in 1 naturgasnitet utan nigra tekniska konsekvenser for
naturgasanvindarna. Ett flertal biogasproducenter ir kopplade till
det vistsvenska naturgassystemet och tvd av dem ir anslutna s8 att
inmatning kan ske i transmissionsnitet. P4 den vistsvenska natur-
gasmarknaden finns cirka 27 000 hushéllskunder och dven storre
kunder som industrier och kraftvirmeverk. Konsumtionen ir ojimnt
fordelad och ett 90-tal enskilda anliggningar anvinder ungefir 80 pro-
cent av all gas i systemet."*

Ett gasnit finns ocksd i Stockholm, Solna och Sundbyberg, som
bestdr av cirka 520 kilometer gasror och ett cirka 40 kilometer lingt
nit for fordonsgas. Stadsgasnitet leder gas till ligenheter och hus
med gasvirme eller gasspis, restaurangkok samt till industrier. For-
donsgasnitet leder fordonsgas frimst till tankstationer och buss-
depder. I Stockholmsomridet finns omkring 50 000 gasanvindare
varav de flesta dr hushéllskunder och cirka 80 procent av den gas som
distribueras genom nitet ir biogas.

Naturgas transporteras ocksd 1 flytande form med fartyg direkt
till industrikunder. Fér nirvarande finns tva terminaler for flytande
naturgas i Sverige, 1 Lysekil samt i Nyndshamn, men terminaler pla-
neras pd flera andra orter. P4 vissa hdll finns ocksd lokala gasled-
ningar, som frimst anvinds for att distribuera biogas frin en pro-
duktionsanliggning till en eller flera tankstationer fér fordonsgas 1
niromridet. Naturgas distribueras ibland dven i s& kallade flask-

1 Energimarknadsinspektionen, Sveriges el- och naturgasmarknad 2022, Ei R2023:12.
4 Uppgifter frin Energimyndighetens hemsida, www.energimyndigheten.se, den 23 november
2022.
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paket, det vill siga sammankopplade gasflaskor som klarar mycket
hogt tryck. Att distribuera gas i flaskpaket dr dyrt och anvinds i regel
endast nir gas ska koras ut till tankstationer som inte har nigon
forbindelse med en gasledning.

3.2.2 Natforetagens dgarstruktur

I Sverige dgs och drivs transmissionsnitet av Swedegas AB, som dven
har systembalansansvaret. Distributionsnitsverksamheten 1 det vist-
svenska naturgassystemet bedrivs av fem gasnitsforetag (Géteborg
Energi Gasnit AB, Kraftringen Nit AB, Varberg Energi AB, Weum
Gas Aktiebolag och Oresundskraft AB). Stads- och fordonsgasnitet
1 Stockholmsomridet dgs av Gasnitet Stockholm AB. Av de ovan-
nimnda sju gasnitsforetagen ir fyra kommunigda och tre privat-
igda.”

I likhet med de smi lokala gasniten som finns runt om 1 landet ir
gasnitet 1 Stockholm inte kopplat till ndgot transmissionsnit. De nit
som omfattas av naturgaslagens (2005:403) bestimmelser ir det vist-
svenska gasnitet och gasnitet i Stockholm." I naturgaslagen finns
dven bestimmelser om skyldigheter {6r innehavare av lagrings- och
forgasningsanliggningar. I syfte att férhindra korssubventionering
mellan féretag som bedriver olika typer av naturgasverksamhet krivs
funktionell 8tskillnad mellan féretagen. Detta innebir att foretag
som bedriver éverféring, férgasning eller lagring av naturgas inte far
bedriva handel eller produktion. For foretag som tidigare bedrev
bide handel och 6verféring innebir dtskillnadsreglerna att verksam-
heten miste delas upp 1 tvd separata foretag.

Det finns dock i svensk lagstiftning inget krav pd att ett gasnits-
foretag inte fir ingd 1 en koncern som bedriver produktion av eller
handel med naturgas, med undantag f6r transmissionsnitsforetag.

I slutet av 2022 fanns det sju aktorer pd den svenska slutkunds-
marknaden {6r naturgas, varav sex aktérer 1 det vistsvenska natur-
gasnitet och en aktor 1 Stockholms stads- och fordonsgasnit. Gas-
handelsmarknaden ir konkurrensutsatt och kunder i det vistsvenska
nitet dr fria att byta leverantdr, nigot som dock inte ir mojligt i
Stockholm d3 det dir endast finns en leverantér."”

"> Uppgifter frin Energimarknadsinspektionen, februari 2023.
!¢ Energimarknadsinspektionen, Sveriges el- och naturgasmarknad 2021, Ei R2022:06.
7 Energimarknadsinspektionen, Sveriges el- och naturgasmarknad 2022, Ei R2023:12.
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3.2.3  Gasnatsregleringens syfte

Distributionen av gas ir en naturlig monopolmarknad eftersom det
inte ir ekonomiskt eller miljomissigt limpligt att bygga flera paral-
lella gasnit. Syftet med regleringen av gasnitféretagens verksamhet
ir att sikerstilla att den bedrivs effektivt till 13ga kostnader. Ett av
regleringens syften ir att kunderna ska betala ett skiligt pris for de
olika tjinsterna som omfattas. Vidare ska regleringen bidra till att ge
kunderna en l8ngsiktig leveranskvalitet och trygga den svenska natur-
gasforsorjningen. Regleringen ska dven bidra till att gasnitféretagen
far stabila och ldngsiktiga villkor fér sin verksamhet genom att fa
skilig tickning for sina kostnader och rimlig avkastning pa det kapi-
tal som krivs for att driva verksamheten."

3.2.4  Framtida utmaningar

P3 europeisk nivd forvintas efterfrigan pd gas vara fortsatt hog och
flera férindringar har genomforts i gillande EU-lagstiftning under
de senaste dren. I december 2021 lanserade Europeiska kommissionen
ett gasmarknadspaket, som bestdr av ett direktiv och en férordning
som innehdller forslag till dndringar f6r att harmonisera gasregel-
verket med befintligt regelverk f6r EU:s elmarknad, regelférind-
ringar med syfte att stirka kundernas mojligheter att gora aktiva val,
samt forslag till ny reglering av vitgasanliggningar och en framvix-
ande vitgasmarknad.

Med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har
Europeiska kommissionen under 2022 lanserat en ny energiplan,
REPower EU", dir omstillning till biogas och vitgas ir ett viktigt
inslag. Ett av syftena ir att minska beroendet av rysk naturgas, som
innan Rysslands invasion av Ukraina 2022 stod fér 40 procent av
EU:s gasimport. Kommissionen foresldr flera dtgirder, diribland
fler LNG-terminaler f6r att kunna importera mer flytande naturgas
och en omfattande produktion av férnybar vitgas inom EU. For-
utom vitgas bedomer kommissionen att biogas pd ett kostnads-
effektivt sitt kan bidra till att minska beroendet av rysk naturgas.
Omstillningen till biogas och vitgas kan komma att medféra behov
av ny infrastruktur, men ocks3 stilla krav pd befintlig infrastruktur.

'8 Energimarknadsinspektionens hemsida, www.ei.se, januari 2023.
1 Planen REPowerEU, COM (2022) 230 final.
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For att 6ka férsorjningstryggheten har kommissionen ocksd lagt fram
ett férslag om dndring i gasférsorjningsférordningen® dir krav stills
pa lagernivier fér gas frin och med vintern 2022/2023.*' Ytterligare
beskrivningar av relevant EU-reglering terfinns i avsnitt 4.1.

I en svensk kontext menar bedémare att biogas och vitgas kom-
mer att vara viktiga for att uppnd ett klimatneutralt svenskt energi-
system, d& dessa kan ersitta fossila brinslen 1 sektorer med utslipp
som ir svéra att reducera pd andra sitt, exempelvis inom industrin
och transportsektorn. Dirutdver vintas efterfrdgan pd vitgas bli stor
1norra Sverige, dir jirn- och stdlproduktion etableras, nigot som kom-
mer att kriva en utbyggnad av befintlig infrastruktur f6r distribution
av gas.”” Behovet av en utbyggnad av infrastruktur fér storskalig
lagring och distribution av vitgas f6r att nd europeiska och nationella
energi- och klimatmal har ocksd studerats i en rapport av RISE och
Luled Tekniska Universitet.” Mycket talar siledes for att dven den
svenska gasinfrastrukturen kommer att byggas ut under de nirmaste
decennierna.

?° Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om
3tgirder for att sikerstilla f6rsérjningstryggheten fér gas och om upphivande av férordning
(EU) nr 994/2010.

2! Energimarknadsinspektionen, Sveriges el- och naturgasmarknad 2021, Ei R2022:06.

2 For ldngsiktiga scenarier &ver den svenska gasanvindningen och gasinfrastrukturen, se
exempelvis rapport frén Energiforsk. The Role of Gas and Gas Infrastructure in Swedish Decar-
bonisation Pathways 2020-2045, report 2021:788.

B RISE, Prestudy H2ESIN: Hydrogen, energy system and infrastructure in Northern Scandinavia
and Finland, rapport 2022:120.
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4 Forhandsprdvning
och EU-rattens inverkan

4.1 Utvecklingen av regleringen
pa el- och gasomradet

Genom att steg for steg genomfora unionslagstiftning pd energi-
omridet har Sverige infért ett system med en férhandsprévning av
avgifter och 6vriga villkor f6r tillgdng till viss infrastruktur, frimst
el- och naturgasnit. Reglerna finns frimst 1 4 och 5 kap. ellagen
(1997:857) och 6 kap. naturgaslagen (2005:403), samt i férordningar
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagarna.

I detta kapitel redogors oversiktligt fér dessa regelverk och den
utveckling av den svenska regleringen som har skett éver tid. Dir-
efter ssammanfattas systemet med férhandsprévning inom el- respek-
tive gasomradet sd som det ser ut i den svenska lagstiftningen 1 dag.

4.1.1  Direktiv 2003/54 samt 2003/55

Nuvarande krav pd férhandsprévning inom el- och gasomridet har
sitt ursprung i direktiv 2003/54" och direktiv 2003/55% I dessa direk-
tiv anges 1 artikel 23.2 respektive artikel 25.2 att tillsynsmyndig-
heterna ska ansvara fér att, innan dessa trider 1 kraft, faststilla eller
godkinna dtminstone metoder som anvinds f6r att berikna eller fast-
stilla villkoren for

! Europaparlamentets och rdets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden {6r el och om upphivande av direktiv 96/92/EG.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden {6r naturgas och om upphivande av direktiv 98/30/EG.
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a) anslutning och tilltride till nationella nit, inklusive dverférings-
och distributionstariffer; dessa tariffer, eller metoder, skall utfor-
mas sd att nddvindiga investeringar i niten kan goras pd ett sitt
som gor det mojligt att sikra nitens funktion,

b) tillhandah&llandet av balanstjinster.

Genomforandet i ellagen

Innan genomfdrandet av ovannimnda direktiv skedde tillsynen éver
nitféretagens overforings- och distributionstariffer i efterhand. El-
nitsféretagen satte vid den tiden sina avgifter pd egen hand efter
vissa generella riktlinjer. Regeringen konstaterade med anledning av
de nya direktivsbestimmelserna att det behdvde inféras bestimmelser
som innebar att nitmyndigheten’ (Energimarknadsinspektionen, Ei)
i stillet skulle géra en férhandsprévning av tarifferna.* Vid genom-
forandet av direktivet aviserade regeringen att frigan behévde utredas
innan ett férslag kunde liggas fram till riksdagen. For att genomféra
direktivet valde regeringen 1 stillet att, under en 6vergdngsperiod, in-
foéra en ordning dir metoden f6r tariffsittningen framgick direkt 1
lagstiftningen. De nya bestimmelserna innebar att ett nitforetag vid
utformningen av nittariffer {or 6verféring av el sirskilt skulle beakta
antalet anslutningspunkter, anslutningspunkternas geografiska lige,
mingden &verférd energi, abonnerad effekt, kostnaderna for dver-
liggande nit och kvaliteten pd &verféringen av el.’ Dessa metoder
kompletterades med ett bemyndigande till regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nitmyndigheten att meddela foreskrifter om
utformningen av nittariffer.” Nigra sidana foreskrifter kom dock
aldrig att meddelas.

Inte heller provningen av anslutningsavgifter kunde vid denna
tidpunkt ske annat in i efterhand. Regeringen konstaterade dirfor
att iven en forhandsprévning av nitféretagets anslutningsavgifter
eller metoder for att faststilla anslutningsavgifter behévde inféras.”
I likhet med 6verféringstariffer fanns inget siddant forslag forberett

> Av 4§ férordningen (2023:241) om det nationella elsystemet féljer att Energimarknads-
inspektionen ir nitmyndighet enligt 1 kap. 5 § ellagen (1997:857).

* Prop. 2004/05:62, s. 82.

> Se 4 kap. 1 § tredje stycket lagen (2005:404) om dndring i ellagen (1997:857).

¢ Prop. 2004/05:62, s. 82 {.

7 Prop. 2004/05:62, s. 84.
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vid genomférandet av direktivet. I avvaktan pa en sidan utredning
valde regeringen att komplettera regelverket genom att inféra metod-
parametrar direkt 1 lagstiftningen.®

Slutligen uppfyllde svensk lagstiftning inte heller kraven pd for-
handsprévning 1 direktivet nir det giller prévningen av balans-
tjinster. Regeringen konstaterade att det dirfér behdvde inféras en
ordning dir Ei kunde fatta ett beslut genom vilket villkoren fér att
tillhandahélla balanstjinster skulle godkinnas innan dessa fick trida
1 kraft.” Ei fick dirfoér 1 uppgift att bedéma om metoderna var ut-
formade s3 att villkoren 1 balansavtalen var objektiva och icke-diskri-
minerande. Sistnimnda krav framgar av artikel 11.7 1 direktiv 2003/54,
dir det fastsl3s att de regler for balansering av elsystemet som faststills
av systemansvariga for dverforingssystemet ska vara objektiva, 6ppna
och icke-diskriminerande.

Genomforandet pd gasomradet

For att genomféra direktiv 2003/55 konstaterade regeringen att det
krivdes en ny naturgaslag p& grund av de omfattande f6rindringarna
som annars hade varit nédvindiga i den ddvarande naturgaslagen."”

Innan genomférandet av ovannimnda direktiv skedde tillsynen
dver nitforetagens dverforings- och distributionstariffer i efterhand,
vilket innebar att gasnitsforetagen kunde sitta sina avgifter for 6ver-
foring efter vissa generella riktlinjer i naturgaslagen. Tillsynsmyn-
digheten'' hade endast méjligheten att préva avgifterna i efterhand.
D3 myndigheten varken hade ansvar for att godkdnna avgifterna eller
de metoder som anvindes for att berikna avgifterna konstaterade
regeringen att lagstiftningen behovde dndras f6r att uppfylla direk-
tivets krav i dessa delar. I den nya naturgaslagen inférdes en for-
handsprévning som innebar att gasnitsféretagens tariffer for dver-
foring inte fick borja tillimpas férrin de metoder som hade anvints
for att utforma tarifferna hade godkints av tillsynsmyndigheten. Det
inférdes ocksd generella krav pd tariffernas utformning direkt i natur-
gaslagen.

8 Se 4 kap. 1 § tredje och fjirde styckena lagen (2005:404) om indring i ellagen (1997:857).

? Prop. 2004/05:62, s. 86f.

12 Prop. 2004/05:62, s. 195 {.

" Enligt 18 § i den divarande naturgasférordningen (2000:673) utdvade Statens energimynd-
ighet tillsyn &ver efterlevnaden av den divarande naturgaslagens bestimmelser.
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Aven nir det gillde gasnitsféretagens anslutningsavgifter konsta-
terade regeringen att det ddvarande svenska systemet for provningen
av dessa enbart tillit provning i efterhand och att systemet dirmed inte
uppfyllde direktivets krav p& férhandsprévning.'” T den nya naturgas-
lagen inférdes dirfor en ordning dir ledningsinnehavaren inte fick
bérja tillimpa avgifter och 6vriga villkor férrin de metoder som hade
anvints for att utforma dessa godkints av tillsynsmyndigheten.

4.1.2 EU-domstolens dom i mal C-274/08

Europeiska kommissionen vickte 1 juni 2008 talan mot Sverige vid
EU-domstolen med anledning av hur Sverige hade genomfort arti-
kel 23.2 a 1 direktiv 2003/54. Kommissionen gjorde bland annat gil-
lande att Sverige underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktivet genom att inte 3ligga tillsynsmyndigheten ansvar for att
pa férhand godkinna dtminstone de metoder som anvinds for att be-
rikna eller faststilla villkoren for tilltrdde till nationella nit, inklusive
overforings- och distributionstariffer.” Sverige var av motsatt upp-
fattning.

EU-domstolen fann i sin dom den 29 oktober 2009 att Sverige
hade underl3tit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet genom
att inte 1 enlighet med artikel 23.2 a ligga tillsynsmyndigheten ansvar
for att pd férhand godkinna dtminstone de metoder som anvinds f6r
att berikna eller faststilla villkoren for tilltride till nationella nit,
inklusive verforings- och distributionstariffer.

4.1.3 Propositionen Forhandsprovning av nattariffer

Regeringen hade, som nimnts ovan, konstaterat att det skulle be-
hovas kompletterande bestimmelser i ellagen f6r att det inte skulle
rida ndgon tvekan om att den svenska lagstiftningen uppfyllde kra-
ven i direktiv 2003/54 (elmarknadsdirektivet)."* T mars 2009 lade
regeringen fram propositionen 2008/09:141 Férhandsprévning av
nittariffer. Trots Sveriges instillning till kommissionens talan om
fordragsbrott medgav regeringen att det fanns skil att undanréja

12 Prop. 2004/05:64, s. 171 f.
13 M3l C-274/08, Kommissionen mot Sverige, EU:C:2009:673.
' Prop. 2004/05:62, s. 82.
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eventuella tvivel om att Sverige underldtit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt artikel 23.2 a 1 elmarknadsdirektivet.

I propositionen uttalade regeringen att en férhandsprévning av
nittarifferna for elnitsféretag borde avse nitféretagens samlade in-
tikter i stillet for de enskilda tarifferna.” Denna bedémning utgick
bland annat frin att en férhandsprévning av de enskilda tarifferna
for olika kundgrupper skulle bli mycket omfattande och resurskriv-
ande for tillsynsmyndigheten. Det anférdes att en ordning dir till-
synsmyndigheten skulle prova de samlade intikterna 6verensstimde
med hur andra medlemsstater hade tolkat artikel 23.2 a 1 direktiv
2003/54. Det noterades dven att kommissionen inte hade haft nigra
invindningar mot en sddan tillimpning av direktivets bestimmelser.'®
Regeringen konstaterade ocks3 att den nya regleringen behovde tyd-
liga regler for att fungera i praktiken och konstaterade att grunderna
for skilighetsbeddmningen behévde fortydligas i foreskrifter.'” Det
nya regelverket infordes 1 ellagen den 1 januari 2010. Regeringen
meddelade dven férordningen (2010:304) om faststillande av intikts-
ram enligt ellagen (1997:857) som innehéll nirmare bestimmelser om
hur intiktsramen skulle beriknas.

Gillande férhandsprévningen av villkor fér anslutning och till-
tride konstaterade regeringen att en prévning av de samlade intik-
terna for ett nitféretag skulle omfatta sivil 6verforings- som anslut-
ningsavgifter.'*

I propositionen gjorde regeringen skillnad pd regler som skulle
gilla f6r en intiktsram och regler som skulle gilla utformningen av
kundernas nittariffer. Vid den tidpunkten avsigs med uttrycket nit-
tariffer'” i ellagen avgifter och &vriga villkor f6r bide dverféring av
el och anslutning till elnitet. For utformningen av nittariffer valde
regeringen att inte dndra regelverket. Ndgon diskussion om att detta
regelverk ocksd skulle omfattas av EU-rittens krav pd férhands-
provning gér heller inte att utlisa.

!5 Prop. 2008/09:141, s. 31.

!¢ Prop. 2008/09:141, s. 31.

7 Prop. 2008/09:141, s. 58 {.

'8 Prop. 2008/09:141, s. 31.

19 Uttrycket ndttariff ir numera ersatt med uttrycken avgift for 6verféring och avgift for anslutning.
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4.1.4  Direktiv 2009/72 och 2009/73

Ar 2009 antogs flera rittsakter som tillsammans brukar kallas det
tredje energimarknadspaketet. Paketet bestod av nya el- och gasmark-
nadsdirektiv samt férordningar i anslutning till dessa direktiv.*® Det
omfattade dven den nya férordningen om inrittandet av en byrd for
samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna, Acer.”

Genomférandet i ellagen

Vid genomférandet av det tredje elmarknadsdirektivet skedde endast
mindre justeringar av ellagens bestimmelser 1 jimférelse med vad som
redan skett vid genomforandet av artikel 23.2 a i direktiv 2003/54.
I propositionen 2010/11:70 Tredje inremarknadspaketet f6r el och
naturgas bedémde regeringen att det inte var mojligt att l3ta ett
annat organ in tillsynsmyndigheten att fatta det formella beslutet 1
forhandsprévningen. D3 det tidigare hade varit regeringen som varit
beslutande nir det giller de samlade intikterna frin en stamledning
behovde regelverket justeras s3 att Ei fick 1 uppdrag att besluta om
intiktsram dven fér Svenska kraftnit.”

Artikel 37.6 ¢ i direktiv 2009/72 handlar om tilltride till grins-
overskridande infrastruktur inklusive férfaranden f6r kapacitetstill-
delning och hantering av 6verbelastning. Regeringen bedémde, till
skillnad frin den utredning® som l3g till grund fér propositionen,
att indringar kunde vara pikallade.” Regeringen ansdg att frdgan be-
hévde utredas vidare. I regeringens proposition 2011/12:77 Tredje
inremarknadspaketet fér el och naturgas — vissa genomforande-
dtgirder, konstaterade regeringen att det saknades bestimmelser om

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler {6r den inre marknaden f6r el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG, Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG, Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor f&r tilltride
till nit for grinséverskridande elhandel och om upphivande av férordning (EG) nr 1228/2003,
och Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om vill-
kor for tilltride till naturgaséverféringsniten och om upphivande av férordning (EG)
nr 1775/2005.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 713/2009 av den 13 juli 2009 om inritt-
ande av en byr3 for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

2 Prop. 2010/11:70, 5. 125 {.

# Den 4 maj 2010 éverlimnade Nya el- och gasmarknadsutredningen (NELGA) sitt betink-
ande Tredje inre marknadspaketet f6r el och naturgas — Fortsatt europeisk harmonisering
(SOU 2010:30).

2 Prop. 2010/11:70, s. 69.
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generell férhandsprévning nir det giller andra villkor fér tilltride till
elnitet dn sidana som avser avgifter for dverforing av el och for
anslutning, bide 1 frdga om ledningar inom landet och i friga om
utlandsférbindelserna. Mot denna bakgrund foreslog regeringen att
det skulle inféras en ny bestimmelse med innebérden att ett elnits-
foretag inte fick ingd avtal om tilltride till en ledning eller ett led-
ningsnit férrin de metoder som har anvints f6r att utforma avtals-
villkoren hade prévats av Ei.”

Direktivet foranledde inga dndringar i regelverket avseende for-
handsprévningen av villkoren for tillhandahillande av balanstjinster.

Genomforandet i naturgaslagen

Direktiv 2009/73 féranledde endast mindre justeringar i naturgas-
lagen. Regeringen konstaterade att det saknades nationella bestim-
melser 1 friga om forhandsprévning nir det giller tlltride till for-
gasningsanliggningar och att det dirfér behévde inféras foreskrifter
som avsdg en sidan férhandsprévning.® Genomférandet skedde
genom att infora samma krav pd férhandsprévning som redan gillde
for overforing och anslutning 1 naturgaslagen. Det nya kravet inne-
bar att innehavare av férgasningsanliggningar blev tvungna att {3 de
metoder som anvinds {or att utforma avgiften for tilltride godkinda
av tillsynsmyndigheten innan de kunde bérja tillimpas mot kunder.

4.1.5 Direktiv 2012/27

I december 2012 tridde ett nytt energieffektiviseringsdirektiv?’ i kraft.
Direktivet féranledde dndringar i ellagen, men inte i naturgaslagen.

I direktivet stills krav pd att nittarifferna ska vara kostnadsbase-
rade 1 forhillande till de kostnadsbesparingar i niten som har upp-

3 Prop. 2011/12:77,s5. 23 f.

% Prop. 2011/12:77, 5. 27.

%7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.
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nitts genom tjinster for efterfrigeflexibilitet och laststyrning®.”

I propositionen 2013/14:174 Genomfdrande av energieffektivise-
ringsdirektivet konstaterade regeringen att regleringen avseende nit-
tariffer inte var tillricklig och behévde kompletteras. Ellagen kom-
pletterades dirfér med krav som innebir att nittariffer ska utformas
pa ett sitt som dr férenligt med ett effektivt utnyttjande av elnitet
samt en effektiv elproduktion och elanvindning. Genom subdele-
gation gavs Ei ritten att meddela foreskrifter om hur nittariffer ska
utformas for att frimja ett effektivt utnyttjande av elnitet eller en
effektiv elproduktion och elanvindning.

Vidare framgir av direktivet att medlemsstaterna ska sikerstilla
avligsnandet av sddana incitament 1 &verférings- och distributions-
tariffer som inverkar menligt p& den totala effektiviteten vid 6ver-
foring av el eller incitament som kan himma deltagande av laststyr-
ning i samband med balanseringstjinster och upphandlingen av
tilliggstjinster.”® Regeringen konstaterade att det inte fanns nigot
forbud 1 svensk lagstiftning mot tariffer som inverkar menligt pd den
totala effektiviteten.” P4 grund av detta behévde det inféras bestim-
melser som svarade mot de krav som framgick av direktivet. De nya
bestimmelserna innebar att Ei, vid bestimmandet av en intiktsram,
dven ska ta hinsyn till om en nitverksamhet bedrivs pd ett sitt som
ir forenligt med eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av elnitet.
En sddan bedémning tillits ocksd medféra en 6kning eller minsk-
ning av vad som kunde anses vara en rimlig avkastning p4 kapital-
basen. Genom subdelegation kunde Ei meddela féreskrifter om vad
som avses med ett effektivt utnyttjande av elnitet.’

8 Laststyrning innebir att elanvindarnas férbrukning anpassas till elproduktionen, exempelvis
pa sd sitt att kunderna minskar sin {6rbrukning vid hog belastning av elnitet eller vid tid-
punkter di spotpriset pd el ir hogt. Syftet med laststyrning ir inte primirt att minska den
samlade férbrukningen utan att jimna ut den &ver tiden. En styrning av lasten innebir ett
effektivare utnyttjande av befintlig produktionskapacitet och kan dven bidra till att nyinvester-
ingar i kraftproduktion kan senareliggas.

2 Av artikel 15.1 fjirde stycket i direktiv 2012/27/EU framgar att medlemsstaterna ska se till
att nittarifferna uppfyller de kriterier som anges i bilaga XT till direktivet, med hinsyn tagen
till de riktlinjer och koder som utarbetats enligt férordning (EG) nr 714/2009.

%0 Artikel 15.4 1 direktiv 2012/27/EU.

3 Prop. 2013/14:174, 5. 192.

%217 § 2 férordningen (2014:1064) om intiktsram for elnitsforetag.

82



SOU 2023:64 Férhandsprovning och EU-rattens inverkan

4.1.6  Propositionen Naturgasfragor

Bestimmelser om férhandsprévning av gasnitsforetagens intikter
inférdes 1 naturgaslagen den 1 juni 2013. I propositionen 2012/13:85
Naturgasfrigor anférde regeringen att det var angeliget att bedriva
tillsynen av energimarknaden 1 Sverige pd ett likartat sitt oavsett
energislag och verksamhetsinriktning. En sidan likriktning ansigs
underlitta svil tillsynsmyndighetens som gasnitsforetagens verk-
samhet samt kunna bidra till en 6kad férutsigbarhet pd naturgas-
marknaden fér bdde kunder och féretag.” Den nya regleringen ut-
formades dirmed 1 stort pd samma sitt som férhandsprévningen av
elnitsforetagens intikter.

4.1.7 Propositionen Elnatsforetagens intaktsramar

Infor tillsynsperioden 20162019 {6r elnitsforetag justerades regel-
verket om hur en intiktsram ska faststillas. Andringarna behandlades
i propositionen 2013/14:85 Elnitsforetagens intiktsramar. Andring-
arna avsdg frimst bestimmelser som ger regeringen och Ei mojlig-
heten att meddela féreskrifter om berikningen av skiliga kostnader
och berikningen av en rimlig avkastning. Regeringen menade att det
stora antalet 6verklaganden och omfattningen av de domstolsproces-
ser som d3 foreldg ledde till att utvecklingen av regleringen 1 stor
utstrickning hade kommit att éverlimnas till Ei:s och férvaltnings-
domstolarnas praxis.”* En sddan ordning kunde enligt regeringen leda
till osikerhet 1 friga om rittsliget. For att komma il ritta med detta
foreslogs att regelverket behovde utvecklas 1 foreskrifter meddelade
av regeringen och Ei” Regeringen meddelade sddana féreskrifter
genom forordningen (2014:1064) om intiktsram for elnitsféretag.™
Genom férordningen inférdes nya regler gillande metod f6r fordel-
ning av kapitalkostnader, anliggningarnas dlder och avskrivningstider.
De nya reglerna tillimpades f6r forsta gdngen vid faststillandet av el-
nitstéretagens intiktsramar for tillsynsperioden 2016-2019.

33 Prop. 2012/13:85, s. 30.

** Prop. 2013/14:85, 5. 13.

% Prop. 2013/14:85, s. 16.

3¢ Regeringen upphivde samtidigt férordningen (2010:304) om faststillande av intiktsram
enligt ellagen (1997:857) som gillde fér tillsynsperioden 2012-2015.
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4.1.8 Propositionen Elmarknadsfragor

Regelverket for faststillande av intiktsramar for elnitsforetag ind-
rades 3terigen i januari 2019. Andringarna tillkom efter det att reger-
ingen hade gett Ei i uppdrag att se &ver regleringen.”” Ei foreslog i
sin rapport Nya regler {6r elnitsforetagen infér perioden 2020-2023
(E1R2017:07) nya regler f6r hur avkastningen skulle regleras, hur av-
skrivningstider skulle differentieras samt hur reglerna for faststill-
andet av en intiktsram skulle dndras. Rapporten behandlades i propo-
sitionen 2017/18:237 Elmarknadsfrigor. Regeringen valde att gd vidare
med huvuddelen av Ei:s forslag, vilket ledde fram till att en mer detalje-
rad reglering gillande faststillande av intiktsramar kom att inféras
frimstiférordningen (2018:1520) om intiktsram f6r elnitsverksam-
het. De nya reglerna tillimpades for forsta gdngen vid faststillandet av
elnitsforetagens intiktsramar for tillsynsperioden 2020-2023.

4.1.9 Direktiv 2019/944

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni
2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
indring av direktiv 2012/27/EU medférde mindre férindringar gill-
ande kraven pd férhandsprévning. Detta elmarknadsdirektiv dr det
senaste i raden och utgér en del av det si kallade Ren energi-paketet.
Elmarknadsdirektivet tridde 1 kraft den 4 juli 2019. I propositionen
2021/22:153 Genomfdrande av elmarknadsdirektivet nir det giller
nitverksamhet, redogjorde regeringen for vilka férindringar som
behévdes 1 den svenska lagstiftningen for att genomféra direktivet.
Kraven pd foérhandsprévning dterfinns nu 1 artikel 59.7 i direktiv
2019/944 som motsvarar bestimmelsen 1 artikel 37.6 1 det numer upp-
hivda direktivet 2009/72°%.

I den nya artikeln har tilligg gjorts om att tillsynsmyndighetens
uppgift enligt artikeln inte giller nir Acer ir behorig att faststilla
och godkinna villkor eller metoder for genomférandet av nitfére-
skrifter och riktlinjer.”” I jimférelse med det dldre direktivet gjordes
dven en férindring i punkten b dir ordet balanstjinster kom att bytas

% Dnr M2016/03027/Ee.

3 Direktiv 2009/72/EG upphivdes genom direktiv (EU) 2019/944.

% Detta undantag ir tillimpligt nir behérigheten giller sidana féreskrifter och riktlinjer som
féljer av kapitel VII i férordning (EU) 2019/943 i enlighet med artikel 5.2 i férordning (EU)
2019/942.
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ut till stédtjinster. Denna f6rindring innebar en utvidgning av bestim-
melsens tillimpningsomride. Med stodtjinst avses enligt direktivet en
tjinst som behdvs for driften av ett dverforings- eller distributions-
system, inbegripet balansering och icke-frekvensrelaterade stédtjins-
ter, men inte inbegripet hantering av 6verbelastning (artikel 2.48).
Bestimmelserna i ellagen avsig emellertid enbart balanstjinster varfér
detta regelverk behévde kompletteras. Vid genomférandet av direk-
tivet konstaterade regeringen att det redan fanns bestimmelser om
férhandsprovning avseende balanstjinster och att det inte foreldg
ndgot behov av att indra dessa.*® Nir det giller férhandsprévningen
av Ovriga stodtjinster gjorde regeringen bedémningen att prov-
ningen borde ha samma utformning som den ordning som giller f6r
balansavtal. Det nya regelverket innebar att ett nitféretag inte fick
ingd avtal om stédtjinster forrin Ei godkint de metoder som har
anvints for att utforma avtalen. Regeringen anférde vidare att sidana
metoder borde godkinnas om de kunde antas leda tll att stod-
yinster skulle utféras s effektivt som méjligt, ge limpliga incita-
ment for nitanvindarna att balansera sin inmatning och sitt uttag
samt om tjinsterna kunde tillhandahillas p ett objektivt och icke-
diskriminerande sitt.*

Artikel 59.7 1 direktiv 2019/944 féranledde inga ytterligare for-
indringar 1 sak jim{ért med lydelsen i artikel 37.6 i direktiv 2009/72.

I mars 2023 presenterade kommissionen forslag till dndringar 1
direktiv 2019/944 och férordning 2019/943* (EU:s elmarknadsfér-
ordning).” Férslagen berér bland annat avgifter for éverféring. Vid
tidpunkten d& denna text skrivs har férslagen inte beslutats och dirfér
har utredningen valt att inte behandla dessa ytterligare i betinkandet.

0 Prop. 2021/22:153, 5. 59. I en senare proposition, Genomférande av elmarknadsdirektivet
nir det giller leverans av el och aggregeringstjinster (prop. 2022/23:59), gjordes ingen bedém-
ning av frigan.

! Prop. 2021/22:153, 5. 59.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el.

# Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om dndring av férordningarna (EU)
2019/943 och (EU) 2019/942 samt direktiven (EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 fér att
forbittra utformningen av unionens elmarknad, COM(2023) 148 final.
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4.1.10 Narmare beskrivning av centrala begrepp
i EU-direktiven

Utredningens kommittédirektiv innefattar att se dver hur det svenska
regelverket forhiller sig till EU-domstolens dom i mdl C-718/18*.
Domen meddelades den 2 september 2021 och beskrivs detaljerat i
kapitel 5. Domen berér frimst artikel 37.1 a och 37.6 a och b i det
tredje elmarknadsdirektivet samt artikel 41.1 a och 41.6 aoch b i det
tredje gasmarknadsdirektivet. I nuvarande elmarknadsdirektiv, direk-
tiv 2019/944, motsvaras de nimnda artiklarna av artikel 59.1 a respek-
tive artikel 59.7 a och b. Motsvarande bestimmelser i det tredje gas-
marknadsdirektivet dr snarlika. Dirfor redogors hir endast for inne-
hallet 1 artiklarna 1 elmarknadsdirektivet.

I artikel 59.1 a 1 elmarknadsdirektivet anges att tillsynsmyndig-
heten ska ha foljande uppgifter:

”a) Faststilla eller godkinna, enligt transparenta kriterier, dver-
forings- eller distributionstariffer eller metoder f6r berikning av dem,
eller bida.”

I artikel 59.7 a och b anges féljande:

”Utom 1 fall dir Acer ir behorig att faststilla och godkinna vill-
kor eller metoder f6r genomférandet av nitforeskrifter och riktlinjer
enligt kapitel VII i f6rordning (EU) 2019/943 1 enlighet med arti-
kel 5.2 1 férordning (EU) 2019/942 till {6]jd av att dessa bér sam-
ordnas, ska tillsynsmyndigheterna ansvara for att 1 tillrickligt 1ing
tid innan dessa trider 1 kraft faststilla eller godkinna tminstone
nationella metoder fér att berikna eller faststilla villkoren for

a) anslutning och tilltride till nationella nit, inklusive verforings-
och distributionstariffer eller deras berikningsmetoder, varvid dessa
tariffer eller metoder ska utformas s att nédvindiga investeringar 1
niten kan géras pd ett sitt som gor det mojligt att sikerstilla nitens
funktion,

b) tillhandahillande av stédtjinster, som ska utféras s3 ekono-
miskt som mojligt och att ge limpliga incitament {6r nitanvindarna
att balansera sin inmatning och sitt uttag, varvid stédtjinsterna ska
tillhandahéllas rittvist och utan diskriminering och baserat pa objek-
tiva kriterier”

EU-domstolen framhiller ocksd att en utgingspunkt for for-
handsprévningen ir att de nationella tillsynsmyndigheterna ska ut-

* M3l C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, EU:C:2021:662.
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dva sina befogenheter oberoende av offentliga organ eller politiska
organ, se artikel 35.4 a och 35.5a i direktiv 2009/72* samt artikel
39.4 a och 39.5 a1 direktiv 2009/73.

For att kunna analysera domen och hur de svenska reglerna om
forhandsprévning forhdller sig till EU-ritten, krivs en forstelse for
nigra av de mest centrala begreppen 1 EU-direktiven. Nedan f6ljer
dirfér en beskrivning av dessa och hur de uttolkats av EU-domstolen.

Anslutning och tilltride

I artikel 59.7 a i elmarknadsdirektivet anges att tillsynsmyndigheten
ir ansvarig for att faststilla eller godkinna nationella metoder for att
berikna eller faststilla villkoren f6r anslutning och tilltride till natio-
nella nit.* Innebérden av begreppen anslutning och tilltride har klar-
gjorts av EU-domstolen i mél C-239/07 Sabatauskas m.fl.* Dir fram-
gir att begreppet tilltride till systemet ska forstds som ritten att an-
vinda elsystem, till skillnad frin begreppet anslutning som innebir
upprittandet av en fysisk koppling till ett system. Ett liknande
resonemang férs av EU-domstolen i m&l C-290/20 Latvijas Gaze™®.
Dir konstateras att den inre marknaden for naturgas ir organiserad
pd liknande sitt som elmarknaden och att begreppen tilltride och
anslutning i gasmarknadsdirektivet dirmed har samma innebérd som
domstolen har slagit fast att de har i elmarknadsdirektivet (C- 239/07,
Sabatauskas m.fl.). I domen tydliggors att tilltride 1 gasmarknads-
direktivet ir kopplat till naturgasférsérjningen, vilket bland annat
inbegriper tjinstens kvalitet och regelbundenhet samt kostnaderna
for den. Begreppet tilltride anvinds ofta 1 samband med att icke-
diskriminerande tariffer garanteras. Med tlltride till systemet avses
enligt domen 1 huvudsak ritten att anvinda naturgasnitet. Begreppet
anslutning avser den fysiska kopplingen till detta naturgasnit.
Begreppsanvindningen ir sdledes densamma for naturgas som for el.

* Motsvaras av artikel 57.4 a och 57.5 a i direktiv (EU) 2019/944.

* Detta giller utom i fall dir Acer ir behérig att faststilla och godkinna villkor eller metoder
for genomférandet av nitféreskrifter och riktlinjer enligt kapitel VII i férordning (EU)
2019/943 i enlighet med artikel 5.2 1 férordning (EU) 2019/942 till f6ljd av att dessa bér sam-
ordnas.

+ M2l C-239/07, EU:C:2008:551, punkterna 40-42, se iven mal C-31/18 Elektrorazpredelenie
Yug, EU:C:2019:868, punkt 82.

“ M3l C-290/20, EU:C:2022:119, punkterna 27-33. Milet handlade om en begiran om fér-
handsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Latvijas Republikas Satversmes tiesa
(Forfattningsdomstolen, Lettland).
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I artikel 59.7 a1 elmarknadsdirektivet hinvisas, nir det giller till-
synsmyndighetens uppgifter, till villkor fér bdde anslutning och till-
tride till nationella nit. Detta skiljer sig frin det f6rsta elmarknads-
direktivet” dir enbart tilltride till systemen reglerades. Noterbart
frdn mal C-290/20 Latvijas Gaze™, ir att domstolen understrok att
detta resonemang inte skulle tolkas som att artikel 32.1 1 gasmark-
nadsdirektivet (och siledes ocksd motsvarigheten 1 artikel 6 1 nuva-
rande elmarknadsdirektiv) féreskrev att medlemsstaterna var skyldiga
att i sina respektive lagstiftningar inféra en ritt f6r varje slutférbru-
kare att ansluta sig till dverféringssystemet for naturgas. Skyldig-
heterna f6r medlemsstaterna avsdg tilltride till systemen, men inte
frigan om anslutning.

Nuvarande el- och gasmarknadsdirektiv slér dock fast att den natio-
nella tillsynsmyndigheten ska ansvara for att faststilla eller godkinna
nationella metoder fér att berikna eller faststilla villkoren fér bide
anslutning och tilltride till nationella nit, inklusive éverférings- och
distributionstariffer, innan metoderna eller tarifferna trider 1 kraft.
Detta innebir med ovanstiende definitioner av tilltride och anslut-
ning att tillsynsmyndigheten ska ansvara bade f6r villkoren for tredje-
partstilltride och foér den fysiska anslutningen, exempelvis utform-
ningen av anslutningsavgifter. Det kan hir noteras att villkoren fér
anslutning och tilltride ocksd berors av artikel 181 EU:s elmarknads-
forordning och artikel 13 i EU:s gasmarknadsférordning®'.

Tariffer och berikningsmetoder

I artikel 59.1 a 1 elmarknadsdirektivet anges att tillsynsmyndigheten
ska ha 1 uppgift att faststilla eller godkinna éverforings- eller distri-
butionstariffer eller metoder f6r berikning av dem, eller bdda.** Vissa
av begreppen definieras i artikel 2, dir det framgér att 6verféring ska
ses som “transport av el 1 sammanlinkade system med hégspin-
ningsnit samt nit med extra hég spinning fér tillhandahillande till

* Artikel 20.1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler {6r den inre marknaden for el och om upphivande av direktiv 96/92/EG.
>0 M3l C-290/20, EU:C:2022:119, punkt 33.

3! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor
for tillerdde till naturgasoverféringsniten och om upphivande av férordning (EG) nr 1775/2005.
52 Detta giller utom i fall dir Acer dr behérig att faststilla och godkinna villkor eller metoder
for genomférandet av nidtféreskrifter och riktlinjer enligt kapitel VII i forordning (EU)
2019/943 i enlighet med artikel 5.2 i férordning (EU) 2019/942 till {6ljd av att dessa bor sam-
ordnas.
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slutkunder eller distributérer, men inte leverans”. Overféring sir-
skiljs dirmed frin distribution som ir transport av el i system med
hégspinnings-, mellanspinnings- och l3gspinningsnit for tillhanda-
hillande till kunder, men inte leverans™.

I direktivet definieras inte nirmare vad som avses med faststill-
andet eller godkinnandet av tariffer eller metoder f6r berikning av
tariffer. Flera artiklar beskriver vad tillsynsmyndigheten ska ta hin-
syn till vid en sddan férhandsprévning. Tartikel 59.7 a anges dock att
tillsynsmyndigheterna ska se till att tariffer eller berikningsmetoder
utformas si att nddvindiga investeringar i niten kan géras pa ett sitt
som gor det mojligt att sikerstilla nitens funktion. I skilen till direk-
tivet” anges ocks3 att tillsynsmyndigheten vid faststillandet eller god-
kinnandet bor sikerstilla att tarifferna ir icke-diskriminerande, av-
speglar kostnaderna och samtidigt tar hinsyn till de l8ngsiktiga margi-
nalkostnader f6r niten som gir att undvika med hjilp av distribuerad
produktion och dtgirder f6r styrning av efterfrdgan. Direktivet anger
dven att tarifferna ska tillimpas objektivt och utan diskriminering
mellan kunderna.”* Liknande definitioner och bestimmelser finns i
artikel 2 samt artikel 41.1 a och 41.6 a 1 gasmarknadsdirektivet.

Av dessa artiklar framgdr sammantaget att tarifferna eller metoderna
ska ge uttryck for de reglerade priser som betalas av de kunder som ir
anslutna till 6verforings- eller distributionssystemet. Vid faststillande
eller godkinnande av tariffer ska tillsynsmyndigheten dirfér fast-
stilla eller godkinna prisnivin p8 nittjinsten, s att den uppfyller de
krav som framgdr av direktiven. Vid faststillande eller godkinnande
av metoder f6r berikning av tariffer ska tillsynsmyndigheten 1 stillet
faststilla eller godkinna den metodik som ska ligga till grund for att
kunna berikna nivén p4 tarifferna.

S8 som domstolen uttalade 1 mal C-718/18 finns utdver kraven i
direktiven ytterligare kriterier preciserade i EU:s elmarknadsforord-
ning och gasmarknadsférordning. Av artikel 18 i elmarknadsférord-
ningen och artikel 13 1 gasmarknadsférordningen framgir ytterligare
kriterier som tillsynsmyndigheten m3ste ta hinsyn till vid godkin-
nande eller faststillande av tariffer eller berikningsmetoder. Av arti-
kel 18 1 elmarknadsférordningen framgdr bland annat att en av ut-
gangspunkterna vid férhandsprévningen ér att tarifferna ska avspegla
kostnaderna. Av artikeln framgir ocks3 att tillsynsmyndigheten vid

% Skiil 81 till direkeiv (EU) 2019/944.
** Artikel 6 i direktiv (EU) 2019/944.
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en forhandsprovning behover ta hinsyn till de krav och kriterier som
genomforts genom direktiv 2012/27/EU. Artikel 18.9 anger dir-
utdver att Acer ska ta fram en rapport om bista praxis avseende
metoder {6r dverforings- och distributionstariffer. En sddan rapport
skulle ha offentliggjorts under 2019, men Acer har dnnu inte pub-
licerat en sddan rapport. Acer har diremot publicerat tre rapporter
som frimst handlar utformning av avgifter, men ocksi innehéller
beskrivningar av metoder som tillimpas i olika EU-linder fér att be-
rikna intiktsramar. Det bor hir noteras att Acer inte tar stillning till
vilka metoder som féredras.”

Balanstjinster och stodtjinster

Den verksamhet som nitinnehavaren utfér for att mojliggora éver-
foring av el och gas brukar ibland refereras till som nittjinster. For
att kunderna pd elmarknaden ska {4 pélitliga och stabila nittjinster,
krivs att nitforetagen anvinder sig av stédtjinster. Stédtjinster kan
delas upp 1 tjinster som ir kopplade till frekvenshillningen (exempel-
vis balansering) och icke-frekvensrelaterade stodtjinster (exempelvis
tjinster for spinningshillning och reaktiv effekt). I artikel 59.7 b i el-
marknadsdirektivet anges att tillsynsmyndigheten r ansvarig for att
faststilla eller godkinna nationella metoder f6r att tillhandah3lla st6d-
tjinster.”” Artikeln inneh3ller siledes krav pd férhandsprévning avse-
ende stodtjinster. Till skillnad frén artikel 37.6 b 1 direktiv 2009/72,
som endast nimner "tillhandahdllande av balanstjinster”, anvinds
begreppet “tillhandahillande av stodtjianster” 1 artikel 59.7 b. I arti-
kel 41.6 b 1 gasmarknadsdirektivet anvinds fortfarande begreppet
”tillhandah&llande av balanstjinster”.

Stédtjinst definieras som “en tjinst som behovs f6r driften av ett
overforings- eller distributionssystem, inbegripet balansering och
icke-frekvensrelaterade stédtjinster, men inte inbegripet hantering
av overbelastning” (artikel 2.48 1 elmarknadsdirektivet). Balansering
utgors av “alla dtgirder och processer, inom alla tidsramar, genom

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet.

3¢ ACER (2019), Practice Report on Transmission Tariff Methodologies in Europe, ACER (2021),
Report on Distribution Tariff Methodologies in Europe, samt ACER (2023), Report on Electricity
Transmission and Distribution Tariff Methodologies in Europe.

*7 Detta giller utom i fall dir Acer dr behorig att faststilla och godkinna villkor eller metoder
f6r genomférandet av nitforeskrifter och riktlinjer enligt kapitel VIIiférordning (EU) 2019/943
1 enlighet med artikel 5.2 i férordning (EU) 2019/942 till f6ljd av att dessa bor samordnas.
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vilka systemansvariga f6r 6verféringssystem fortlopande sikerstiller
att systemfrekvensen bibehdlls inom ett fordefinierat stabilitets-
omride och att nédvindiga reserver uppritthills med hinsyn till den
kvalitet som krivs” (artikel 2.10 i elmarknadsférordningen). En icke-
frekvensrelaterad stodtjinst definieras i sin tur som “en tjinst som an-
vinds av en systemansvarig for verforings- eller distributionssystem
for spinningsreglering 1 stationirt tillstdnd, snabba inmatningar av
reaktiv effekt, troghet f6r uppritthillande av stabiliteten i lokala nit,
kortslutningsstrom, férmaga till dédnitsstart och till 6-drift” (arti-
kel 2.49 1 elmarknadsdirektivet). Begreppet stodtjinster i efterfol)-
ande delar av betinkandet omfattar siledes dven balanstjinster (som
ir en form av frekvensrelaterade stodtjinster) om annat inte framgar
av sammanhanget.

4.2 Det svenska regelverket for forhandsprévning
inom elomradet

4.2.1 Forhandsprovning av avgifter for anslutning
och dverforing

Regelverket avseende férhandsprévningen av avgifter fér verféring
inom elomridet finns i 5 kap. ellagen. Regeringen har genom be-
myndigande ocksd meddelat férordning (2018:1520) om intiktsram
for elnitsverksamhet. Ei meddelade ocks3 flera féreskrifter gillande
faststillandet av en intiktsram.” Ei upphivde dessa foreskrifter under
hésten 2022. Som nimnts 1 avsnitt 4.1.10 avser férhandsprévningen
av avgifter for 6verforing dven avgifter for anslutning. Regelverket for
hur dessa avgifter ska utformas beskrivs nedan 1 avsnitt 7.5.3-7.5.7.

Nedan f6ljer en redogérelse for hur férhandsprovningen av avgif-
ter regleras i svensk ritt med betoning pd de bestimmelser som ir
avgorande for forhandsprévningen ur materiell synvinkel. Bestim-
melser av rent administrativ natur beskrivs inte.

5% Energimarknadsinspektionens féreskrifter (EIFS 2019:1) om insamling av uppgifter f6r att
bestimma intiktsramens storlek for elnitsféretag, Energimarknadsinspektionens féreskrifter
(EIFS 2019:2) om berikning av intiktsram f6r elnitsforetag, samt Energimarknadsinspek-
tionens féreskrifter (EIFS 2019:4) om vad som avses med kvaliteten i nitverksamheten och
vad som avses med ett effektivt utnyttjande av elnitet vid faststillande av intiktsram. Samtliga
dessa foreskrifter har upphivts den 24 november 2022 genom EIFS 2022:7, EIFS 2022:8
respektive EIFS 2022:9.
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Ellagen

Av 5 kap. ellagen framgdr nu aktuella regler avseende férhandsprov-
ning av elnitsféretagens intikter. Férhandsprévningen innebir att
de samlade intikter som ett nitféretag hégst far uppbira frin nit-
verksamheten under en tillsynsperiod ska rymmas inom en intikts-
ram. Hit hor frimst anslutnings- och &verféringsavgifterna, men dven
andra intikter som hirrér frdn verksamheten, till exempel arvode vid
flyttning av befintliga ledningar. Intikter som inte ir knutna till verk-
samheten, exempelvis avkastning pa finansiella tillgdngar, berors inte
av intiktsramen. Att en intiktsram bestims betyder inte att nigon be-
démning gors nir det giller de kundspecifika avgifterna f6r anslutning
och 6verféring. Bestimmelser av betydelse for utformningen av nit-
tarifferna finns 1 4 kap. ellagen. Nedan redogors for relevanta regler
om intiktsramen 1 5 kap. ellagen.

Intiktsramen ska inte vara storre dn vad som behovs f6r att ticka
kostnader for driften av en nitverksamhet, ticka avskrivningar och
ge avkastning pd kapitalbasen (5 kap. 1 §). Bestimmelsen har dven
férenats med ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur skiliga
kostnader ska definieras och beriknas (5 kap. 6 §). Intikterna fast-
stills enligt huvudregeln f6r en period om fyra r om det inte finns
sirskilda skil for en annan tidsperiod (5 kap. 2 §).

Hur intiktsramen ska bestimmas framgér av 5 kap. 3-5 §§. Dir
anges bland annat bestimmelser om nir ett beslut om intiktsram
senast ska fattas, nitforetagets skyldighet att limna nédvindiga upp-
gifter till Ei samt en skyldighet f6r Ei att faststilla en intiktsram dven
om nitforetaget inte limnat in nédvindiga uppgifter.

Av 5 kap. 7 § framgdr hur kapitalkostnader ska beriknas nir in-
tiktsramen faststills. Dir anges bland annat grundliggande bestim-
melser om hur kapitalbasen ska beriknas. Ett bemyndigande i 5 kap.
8 § ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mojligheten att foreskriva bestimmelser om hur kapitalbasen ska
beriknas samt hur berikningen av avskrivningar och avkastningen
pd kapitalbasen ska goras.

Av 5kap. 9-12b §§ foljer olika incitament som ska bidra till
hégre kvalitet i nitverksamheten. Av 5 kap. 9 § f6ljer att hiinsyn till
kvalitet ska tas nir intiktsramen bestims. Incitamentet 1 5 kap. 11 §
anger att Ei ska ta hinsyn till 1 vilken utstrickning nitverksamheten
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bedrivs pd ett sitt som dr forenligt med eller bidrar till ett effektivt
utnyttjande av elnitet nir intiktsramen bestims. Det sista incita-
mentet 15 kap. 12 a §anger att Ei ska ta hinsyn till i vilken utstrickning
flexibilitetstjinster anvinds och férbittrar effektiviteten i nitverksam-
heten. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ges ocksd mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om vad som
avses med dessa incitament (5 kap. 10 och 12 §§) eller vilka krav som
behéver uppfyllas (5 kap. 12 b §). Gemensamt for dessa incitament
ir att beddmningen av dessa fir medféra en 6kning eller minskning
av avkastningen pd kapitalbasen (5kap. 9 och 11 §§) eller en 6kning
eller minskning av intiktsramen (5 kap. 12 a §).

5 kap. 13-16 §§ innehdller bestimmelser som reglerar hur intikts-
ramen ska faststillas for olika typer av nitforetag. Syftet med dessa
regler dr att sikerstilla att enbart en intiktsram faststills f6r varje redo-
visningsenhet oavsett hur minga koncessioner foretaget har. For
transmissionsnitsforetag giller dven sirskilda bestimmelser (5 kap.
17-19 §§) som anger hur vissa delar av nitverksamheten ska beaktas
vid faststillandet av intdktsramen.

En intiktsram kan omprévas under tillsynsperioden enligt sir-
skilda férutsittningar (5 kap. 20-21 §§). Detta kan ske antingen pd
ansdkan av nitforetaget eller pd initiativ av Ei. Ett exempel p& om-
stindigheter som kan medfora en 6kning av intiktsramen efter an-
sokan av nitforetaget ir att foretaget avser gora investeringar utover
de planerade investeringar som anmiildes till Ei innan tillsynsperioden
bérjade. Ett exempel pa nir Ei ska ompréva ett beslut om intiktsram
ir nir nitforetaget har limnat oriktiga eller bristfilliga uppgifter och
detta har inverkat pd ramens storlek.

En omprévning av intiktsramen ska 1 praktiken dven allud ske
efter tillsynsperioden (5 kap. 22 §). Ei ska omprova intiktsramen
efter tillsynsperiodens slut, om det finns skil att anta att ramen ska
vara storre eller mindre med hinsyn till férhéllanden som blivit kinda
efter det att den bestimdes. Hur en sddan omprévning ska ske fram-
gr av 5 kap. 23-24 §§.

Under vissa forutsittningar kan en omprévning ske dven 1 andra
fall in de ovan uppriknade. Ett nitféretag kan, om motsvarande
forutsittningar foreligger, anséka om omprovning av intiktsramen i
det fall en allmin foérvaltningsdomstol dndrat intiktsramen for ett
annat nitféretag och det avgdrandet har fitt laga kraft (5 kap. 25 §).
Ei ska dven ompréva ett beslut om intiktsram om Ei eller en allmin
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forvaltningsdomstol har dndrat en intiktsram for ett nitforetag for
en tidigare tillsynsperiod (5 kap. 26 §).

Om de samlade intikterna frin nitverksamheten under tillsyns-
perioden har varit stérre dn intiktsramen, ska nitmyndigheten besluta
att ramen for en efterféljande tillsynsperiod ska minskas med ett
belopp som motsvarar dverskottet. Om de samlade intikterna frén
nitverksamheten i stillet har varit mindre dn intiktsramen under en
tillsynsperiod, ska nitmyndigheten besluta att nitkoncessionshavaren
under den nidrmast f6ljande tillsynsperioden frin nitverksamheten far
uppbira ett belopp som motsvarar underskottet. Ei ska dven fatta
beslut om ett dverdebiteringstilligg om de samlade intikterna for
nitféretaget har overstigit intiktsramen med mer dn fem procent
(5 kap. 27-29 §§).

Av 5kap. 29 a § f6ljer ett undantag fr&n 29 § nir det giller in-
tikter frin en nitverksamhet med ett sirskilt investeringsutrymme.
Enligt detta undantag ska Ei inte besluta ngot belopp enligt 29 §
forsta stycket med anledning av ett underskott i forhllande till in-
tiktsramen for tillsynsperioden 2020-2023. I stillet ska intiktsramen
for tllsynsperioden 20242027 6kas enligt 9 § lagen (2021:311) om
sirskilt investeringsutrymme for elnidtsverksamhet. Vidare f6ljer av
5 kap. 29 a § att ett belopp som Ei har beslutat enligt 29 § forsta
stycket med anledning av ett underskott 1 férhdllande till intikes-
ramen for tillsynsperioden 2016-2019 ska anses vara intikter frén
nitverksamheten vid en avstimning mot intiktsramen for tillsyns-
perioden 2020-2023 trots 29 § andra stycket. Detta bygger dock pa
forutsittningen att nitforetaget har fice tillgodogora sig ett sdrskile
investeringsutrymme enligt lagen om sirskilt investeringsutrymme
for elndtsverksamhet.

Det finns dven sirskilda regler for hur intikterna ska beriknas for
ett transmissionsnitsforetag (5 kap. 30 §) samt en méjlighet f6r reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare féreskrifter om hur nitforetagets intikter under en tillsyns-
period ska beriknas vid avstimning mot intiktsramen (5 kap. 31 §).

I 5Kkap. 33-37 §§ finns specialbestimmelser som tillimpas vid
overldtelse av nitkoncession eller vid indring av koncessionsgrinser.

Ei kan ta ut en forseningsavgift frin ett nitforetag som inte full-
gor skyldigheten att limna de uppgifter som krivs for att bestimma
intiktsramen (5 kap. 38 §). Forseningsavgiften tas ut nir underlaget
ir ofullstindigt. En forseningsavgift kan efterskinkas under vissa
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forutsittningar (5 kap. 39 §). Hur Ei ska g3 till viiga for att fatta ett
beslut om forseningsavgift framgdr av 5 kap. 40 § och av efterfol}-
ande bestimmelser (5 kap. 41-43 §§) framgdr hur en forsenings-
avgift som inte betalats ska drivas in och att ett beslut om férsenings-
avgift fir verkstillas dven om det inte har fitt laga kraft.

Forordning om intiktsram for elnitsverksamhet

Med stdd av ett flertal bemyndiganden i 5 kap. ellagen har regeringen
meddelat férordning (2018:1520) om intiktsram f6r elnitsverksam-
het. Férordningen innehiller mer detaljerade bestimmelser om hur
intiktsramen for elnitsforetag ska faststillas. I bilaga 1 och 2 till for-
ordningen faststills dven hur livslingder f6r anliggningstillgingar
ska beriknas och en formel f6r hur kalkylrintan ska beriknas. Dir
finns bland annat bestimmelser om vilka tillgdngar som ska ing3 i
kapitalbasen (6 §), hur en tillgdng som ingdr i ett elnitsforetags kapi-
talbas ska virderas (7-9 §8§), vilket index som kapitalbasen ska berik-
nas utifrdn (10 §), hur dokumentation av anliggningstillgingar ska
ske (11 §), hur avskrivning pd en anliggningstillging ska beriknas (13
och 14 §§), hur avkastningen pa kapitalbasen ska beriknas (17-26 §§)
samt hur intiktsramen ska beriknas om elnitsforetaget har vissa an-
liggningstillgdngar som finansierats genom statligt st6d (33-34 §§).

Energimarknadsinspektionens foreskrifter

Med stéd av de bemyndiganden som ges 1 férordningen om intikts-
ram for elnitsverksamhet har Ei meddelat flertalet foreskrifter.”
Foreskrifterna avser bland annat vilka uppgifter elnitsféretagen ska
limna f6r att Ei ska kunna faststilla en intiktsram. Foreskrifterna
avser ocksd hur berikningen av intiktsramen ska g3 till och hur incita-
menten enligt 5 kap. 9, 11 och 12 a §§ ska kunna medfora en 6kning
eller minskning av avkastningen pa kapitalbasen eller av intiktsramen.

% Energimarknadsinspektionens féreskrifter (EIFS 2019:1) om insamling av uppgifter f6r att
bestimma intiktsramens storlek for elnitsféretag, Energimarknadsinspektionens féreskrifter
(EIFS 2019:2) om berikning av intiktsram f6r elnitsforetag, samt Energimarknadsinspek-
tionens féreskrifter (EIFS 2019:4) om vad som avses med kvaliteten i nitverksamheten och
vad som avses med ett effektivt utnyttjande av elnitet vid faststillande av intiktsram. Samtliga
dessa foreskrifter har upphivts den 24 november 2022 genom EIFS 2022:7, EIFS 2022:8
respektive EIFS 2022:9.
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4.2.2  Foérhandsprévning for att berdkna eller faststélla
villkoren for éverforings- och distributionstariffer

Bestimmelser om utformning av avgifter for 6verforing finns 1 4 kap.
ellagen. Av 4 kap. framgdr de mer detaljerade reglerna om utform-
ningen av en nittariff. Regelverket skiljer pd olika typer av elnit samt
om det ir friga om férbrukning eller produktion av el.

Det grundliggande kravet for utformningen av nittariffer for alla
typer av elnit f6ljer av 4 kap. 16 § ellagen. Dir stadgas att en nitkon-
cessionshavare ir skyldig att dverfora el f6r ndgon annans rikning pd
objektiva, icke-diskriminerande och 1 6vrigt skiliga villkor. Ett annat
sddan grundliggande krav foljer av 4 kap. 26 §, dir det framgir att ett
nitforetag ska utforma sina avgifter f6r 6verféring av el pd ett sitt som
ir forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnitet och en effektiv
elproduktion och elanvindning. Bestimmelsen kompletteras med
ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter om hur avgifterna for
overforing av el ska utformas for att frimja ett effektivt utnyttjande
av elnitet eller en effektiv elproduktion och elanvindning. Ei har
efter bemyndigande meddelat sddana foreskrifter.

Utover de generella bestimmelserna om utformning av avgifter
for overforing finns ocksd specialbestimmelser som giller olika typer
av nit och kunder. Dessa specialbestimmelser avser avgift f6r lokal
distribution (4 kap. 28-32 §8§), avgift for regional distribution (4 kap.
33-35 §§), avgift for transmission (4 kap. 36 §) samt avgifter frin
sméskalig elproduktion (4 kap. 37-38 §§).

Av reglerna om avgifter f6r lokal distribution féljer att nittariffer
for 6verforing av el inom ett koncessionsomrdde inte fir utformas
med hinsyn till var inom omridet en anslutning ir beligen (4 kap.
28 §). Det bér noteras att liknande krav gir att finna 1 artikel 18.1 1
EU:s elmarknadsforordning. Av andra stycket 1 samma bestimmelse
1 ellagen framgdr att en enhetlig nittariff ska tillimpas om ett eller
flera omrdden helt eller delvis slis samman. Som tilldgg till kravet pd
enhetliga nittariffer finns regelverk f6r samlad redovisning. Samlad
redovisning innebir att flera nitkoncessioner f6r omride under vissa
forutsittningar ska redovisas samlat.®’ Fér omriden som omfattas av
en sddan samlad redovisning ska ocksé enhetliga avgifter gilla (4 kap.

% Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allminna rdd (EIFS 2022:1) fér utformning
av nittariffer for ett effektivt utnyttjande av elnitet.
613 kap. 49-58 §§ ellagen.
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29-30 §§). Det finns ocksd bestimmelser om undantag frén kravet
pd enhetliga avgifter. Sirskilda avgifter for dverforing av el fir gilla
for en begrinsad krets av elanvindare, om det behévs for att utveckla
sddana avgifter for 6verforing av el som frimjar ett effektivt utnytt-
jande av elnitet, och nitféretaget har informerat Ei (4 kap. 31 §). Ei
kan under vissa férutsittningar bevilja tillstind att avgifterna tillimpas
under en lingre tid 4n tre &r (4 kap. 32 §).

Fér regional distribution finns krav pd att avgiften {6r varje spin-
ningsnivd inte far utformas med hinsyn till var en uttagspunkt finns
1 férhdllande till nitets anslutning till ett annat nitféretags region-
eller transmissionsnit (4 kap. 33 §). Motsatsvis innebir detta att av-
giften f6r en inmatningspunkt fir utformas med hinsyn till var anslut-
ningen ir beligen. Aven om en elektrisk anliggning tar ut el direkt
frdn en transformator pd ett regionnit ska avgiften utformas med
utgdngspunkt i avgiften for spinningsnivin omedelbart foére trans-
formatorn med ett skiligt tilligg f6r nedtransformeringen (4 kap.
34 §). Utformningen av avgifter pd ett regionnit ska utgd frin de sam-
lade kostnader som ett nitforetag har f6r regionnit i Sverige f6r varje
spinningsniva (4 kap. 35 § forsta stycket). Kostnader for 6verforing
pd transmissionsnit och pd andra regionnit ska liggas till grund for
avgiften endast i den utstrickning som kostnaderna avser nitfére-
tagets kostnader for regionnit inom den nitregion dir den ledning
finns som avgiften tas ut pd (4 kap. 35 § andra stycket).

Avgifter {6r verforing pa ett transmissionsnit fir utformas med
hinsyn till var pd nitet en anslutningspunkt finns (4 kap. 36 §).

Utformningen av avgifter f6r 6verféring frin smiskalig elproduk-
tion skiljer sig frin hur uttagsavgifter fir utformas. For anliggningar
som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kilowatt ska avgiften endast
motsvara den 3rliga kostnaden f6r sddan mitning, registrering, berik-
ning och rapportering som nitforetaget dr skyldigt att utféra enligt
6 kap. eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till det kapit-
let. Om flera sidana anliggningar finns i nirheten av varandra och
gemensamt matar in el pd ledningsnitet, ska anliggningarna betraktas
som separata anliggningar nir forsta stycket tillimpas (4 kap. 37 §).
En elanvindare som har ett abonnemang for en sikring om hogst
63 ampere och producerar el som kan matas in med en effekt om
hogst 43,5 kilowatt ska inte betala ndgon avgift 6verhuvudtaget fér
Inmatningen.
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4.2.3 Forhandsprévning for att berdkna eller faststalla
villkoren for anslutning och tilltrade

Bestimmelser om anslutning och tilltride finns 1 4 kap. ellagen 1 form
av bestimmelser om anslutning till elnitet och bestimmelser om éver-
foring av el. Ei ska pd férhand préva om de metoder som nitforetagen
avser att anvinda for att utforma avtalsvillkoren for ett avtal om
anslutning till ett elnit eller dverforing av el kan antas leda till att
villkoren i avtalen blir objektiva och icke-diskriminerande (4 kap.
4647 §§ ellagen). En sddan prévning ska dock inte omfatta metoder
for att utforma avgifter f6r anslutning eller éverforing.

4.2.4  Forhandsprovning for att berdkna eller faststélla
villkoren for tillhandahallande av st6dtjanster eller
balanstjanster

Bestimmelser som behandlar férhandsprovning av villkor fér wll-
handahillande av balanstjinster och andra stédtjinster finns i 8 kap.
18-19 §§ respektive 3 kap. 7-8 §§ ellagen.

Det ir Ei som har ansvar fér att godkinna de metoder som an-
vints for att utforma avtalen om stédtjinster (3 kap. 7 §). Vid en
sddan provning ska Ei godkinna metoderna om de kan antas leda till
att stodgjinster utfors sd effektivt som mojligt, ger limpliga incita-
ment {6r nitanvindarna att balansera inmatning och uttag, och till-
handahills p4 ett objektivt och icke-diskriminerande sitt (3 kap. 8 §).
Motsvarande krav foljer av artikel 59.7 b i elmarknadsdirektivet.

Bestimmelserna om férhandsprévning av balanstjinster anger att
Ei ska godkinna de metoder som anvints for att utforma avtalen om
balanstjinster (8 kap. 19 §) om metoderna kan antas leda till att avtals-
villkoren blir objektiva och icke-diskriminerande.
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4.3 Det svenska regelverket for forhandsprévning
inom gasomradet

4.3.1 Forhandsprévning av avgifter for anslutning
och dverforing

Regelverket avseende férhandsprévningen av avgifter for anslutning
och 6éverféring inom gasomridet finns 1 6 kap. naturgaslagen. Reger-
ingen har genom bemyndigande ocksd meddelat férordning (2014:35)
om faststillande av intiktsram pd naturgasomridet. Tillsynsmyndig-
heten Ei har, efter bemyndigande, ocksd meddelat flera foreskrifter
gillande faststillandet av en intiktsram.

Nedan féljer en redogorelse f6r hur férhandsprévningen av av-
gifter f6r gasnitsforetag regleras i svensk ritt med betoning pa de
bestimmelser som ir avgorande f6r férhandsprévningen ur materiell
synvinkel. Bestimmelser av mer administrativ natur beskrivs inte.

Naturgaslagen

Forhandsprévningen innebir att de samlade intikter som ett nit-
foretag hogst fir uppbira frin viss verksamhet under en tillsyns-
period ska rymmas inom en intiktsram. Som beskrivits ovan var
utgdngspunkten vid framtagandet av regelverket att tillsynen av energi-
marknaden 1 Sverige bor bedrivas pa ett likartat sitt. Det innebir att
reglerna i naturgaslagen 1 stort motsvarar de som finns i ellagen. Ut-
gdngspunkten ir en reglering dir intikterna beslutas i férvig for en
tillsynsperiod. Inom naturgasomrddet omfattas dock inte enbart
distribution och transmission av regelverket utan ocks lagring 1 lag-
ringsanliggning, drift av forgasningsanliggning och for transmission
iven intikter frin lagring i rérledning (6 kap. 6 §). Ett gasnitsforetag
(1lagtexten anvinds begreppet naturgasforetag) ska limna ett forslag
till intiktsram till Ei tillsammans med de uppgifter som krivs for att
prova forslaget. Efter bemyndigande har Ei meddelat foreskrifter®
om vilka uppgifter som gasnitsforetagen behdver limna i ett sddant
forslag (6 kap. 7 §). P4 samma sitt som i ellagen stadgas att Ei behover
fatta ett beslut om intiktsram senast tvd minader innan tillsyns-

¢ Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2014:5) om naturgasforetagens forslag till
intiktsram och insamling av uppgifter for att bestimma intiktsramens storlek.
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perioden bérjar och att en sddan period ska vara fyra &r om det inte
finns sirskilda skil for en annan tidsperiod (6 kap. 8-9 §§).

For berikningen av intiktsramen stadgas i 6 kap. 10 § att den ska
ticka skiliga kostnader f6r att bedriva den verksamhet som intikts-
ramen avser och ge en rimlig avkastning pa det kapital som krivs for
att bedriva verksamheten (kapitalbas). For att inte gasnitsforetagen
ska 6verkompenseras for sidana anliggningar som ingdr 1 kapital-
basen men som betalats med en anslutningsavgift, stadgas i samma
bestimmelse att intiktsramen ska minskas med ett belopp som mot-
svarar anslutningsavgiften. Ei har efter bemyndigande meddelat fére-
skrifter® om berikningen av ett sidant avdrag.

Av 6 kap. 11-12 §§ framgdr hur skiliga kostnader och kapital-
kostnader ska beriknas nir intiktsramen faststills. Dir anges endast
de grundliggande kraven f6r hur dessa kostnader ska beriknas. Bida
bestimmelserna kompletteras med bemyndigande till regeringen,
eller efter bemyndigande, Ei att ta fram foreskrifter om den nirmare
berikningen.

En intiktsram kan omprévas under tillsynsperioden enligt sir-
skilda forutsiteningar (6 kap. 13-14 §§). Detta kan ske antingen pd
ansdkan av gasnitsforetaget eller genom initiativ av Ei. Bestimmel-
serna motsvarar i stort de som giller pd elomrddet och som har be-
skrivits ovan.

En omprévning av intiktsramen kan dven ske efter tillsynsperioden
(6 kap. 15-17 §§). Ett gasnitsféretag kan inom fyra manader efter
tillsynsperiodens slut anséka hos Ei om att intidktsramen {or perioden
ska 6kas. Ei ska omprova intiktsramen efter tillsynsperiodens slut,
om det finns skil att anta att ramen ska vara stdrre eller mindre med
hinsyn till férhillanden som blivit kiinda efter det att den bestimdes.
Det krivs att avvikelsen inte ir ringa.

Ei ska dven ompréva ett beslut om intiktsram under eller efter
tillsynsperioden om Ei eller allmin foérvaltningsdomstol dndrat en
intiktsram fér en tidigare tillsynsperiod (6 kap. 18 §).

I de fall ett gasnitsforetags samlade intikter frin den verksamhet
som omfattas av intiktsramen under tillsynsperioden har avvikit frin
intiktsramen, ska det belopp med vilket intikterna dverstigit eller
understigit intiktsramen minska respektive 6ka ramen {6r den pafol;-
ande tillsynsperioden (6 kap. 19 §). Ei ska fatta beslut om 6verdebi-

% Energimarknadsinspektionens féreskrifter (EIFS 2014:6) om skiliga kostnader och en rimlig
avkastning vid berikning av intiktsram fér naturgasféretag.
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teringstilligg om de samlade intikterna f6r gasnitsforetaget har ver-
stigit intiktsramen med mer in fem procent (6 kap. 20 §).

Forordning om faststillande av intiktsram pa naturgasomradet

Med stdd av ett flertal bemyndiganden i 6 kap. naturgaslagen har reger-
ingen meddelat férordning (2014:35) om faststillande av intiktsram
pd naturgasomridet. Forordningen har en liknande struktur som for-
ordningen om intiktsram for elnidtsverksamhet, men innehéller firre
detaljerade bestimmelser.

I forordningen finns bland annat bestimmelser om vilka till-
gingar som ska ingd 1 kapitalbasen (6 §), hur en tillgdng som ingdr i
ett gasnitsforetags kapitalbas ska virderas (7-9 §§), hur avskriv-
ningar pd kapitalbasen ska beriknas (10 §) samt hur dokumentation
av anliggningstillgdngar ska ske (12 §).

Regeringen har dven valt att ge Ei mojligheten att meddela fore-
skrifter om nirmare innehall f6r en rad bestimmelser 1 naturgaslagen
och i naturgastérordningen. Sddana féreskrifter fir bland annat avse
hur kostnader ska definieras vid berikningen av en intiktsram (5 §),
vilka tillgdngar som ska ingd 1 kapitalbasen (6 § tredje stycket) samt
hur anliggningstillgdngarnas 8lder ska bestimmas i de fall 8lders-
uppgifter saknas (11 §).

4.3.2 Forhandsprovning for att berakna eller faststalla
villkoren for anslutning och tilltrade

Ei har ansvar for att pd férhand prova de metoder som nitforetagen
avser anvinda for att utforma avtalsvillkoren. Godkinnande ska ges
om metoderna kan antas leda till att villkoren 1 avtalen blir objektiva
och icke-diskriminerande (6 kap. 1 b § naturgaslagen). Prévningen
utgdr frin de krav som finns i gasmarknadsdirektivet.
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4.3.3  Foérhandsprévning for att berdkna eller faststdlla
villkoren for éverforings- och distributionstariffer

Foér utformningen av avgifter och évriga villkor f6r éverforing, lag-
ring och tilltride till en férgasningsanliggning finns krav pd att sidana
avgifter och villkor ska vara skiliga, objektiva och icke-diskrimi-
nerande (6 kap. 2 § naturgaslagen). I naturgaslagen finns ocks3 sir-
skilda krav angivna fér hur avgifter for éverforing ska utformas.
I 6 kap. 3 § forsta stycket anges bland annat att det vid utformningen
av villkor for 6verforing av naturgas sirskilt ska beaktas antalet an-
slutna kunder, kundernas geografiska lige, mingden 6verférd energi
och abonnerad effekt, kostnaderna f6r éverliggande ledningar, leve-
ranssikerhet och trycket i ledningarna. I anslutning till dessa bestim-
melser har krav pd forhandsprévning inforts 16 kap. 5 § naturgaslagen.
Forhandsprévningen avser dock inte avgifterna for dverforing, lag-
ring eller tilltride till férgasningsanliggning utan de 6vriga villkor
som tillimpas 1 férhéllande till kunder till dessa verksamheter.

4.3.4  Forhandsprovning for att berdkna eller faststélla
villkoren for tillhandahallande av balanstjanster

Bestimmelser som behandlar férhandsprévning av villkor for till-
handah&llande av balanstjinster finns 1 7 kap. 5 § naturgaslagen. Enligt
denna bestimmelse ska Ei godkinna avtalsvillkoren fér balans-
tjinsterna om dessa ir objektiva och icke-diskriminerande.
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5 EU-domstolens dom
och dess konsekvenser

5.1 EU-domstolens dom i mal C-718/18

EU-domstolens dom frén den 2 september 2021 i mal C-718/18, ir
av stor relevans for hur regleringen av el- och gasnit bor vara ut-
formad inom den Europeiska unionen. Bakgrunden till domstols-
provningen var att Europeiska kommissionen vickte talan mot
Forbundsrepubliken Tyskland angiende férdragsbrott bland annat
vad avser genomfoérandet av artikel 37.1 a och 37.6 a och b 1 direktiv
2009/72% (det tredje elmarknadsdirektivet), samt artikel 41.1 a och
41.6 a och b i direktiv 2009/73’ (det tredje gasmarknadsdirektivet).
Sverige intervenerade pd Tysklands sida i denna del. EU-domstolen
kom fram till att de aktuella artiklarna inte hade genomforts pd ett
korrekt sitt 1 tysk ritt. I detta avsnitt redogérs kortfattat f6r dom-
stolens resonemang 1 nigra frigor som utredningen beddmer ir
sirskilt intressanta ur svensk synvinkel.

Av domen framgdr bland annat féljande. Genom artikel 37.6 a
och b i det tredje elmarknadsdirektivet och artikel 41.6 a och b 1 det
tredje gasmarknadsdirektivet ges den nationella tillsynsmyndigheten
sirskilt befogenhet att faststilla eller godkinna dtminstone meto-
derna for att berikna eller faststilla villkoren fér anslutning och till-
tride till nationella nit, inklusive tillimpliga tariffer, samt villkor f6r
tillhandah&llande av balanstjinster, inom ramen for det tredje elmark-
nadsdirektivet, och balanstjinster, inom ramen fér det tredje gas-

' Ml C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, EU:C:2021:662.
2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden fér el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG ir numera
upphivt, jimfor dirfér med nu gillande bestimmelser i artikel 59.1 a och 59.7 a och b 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden fér el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden {6r naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG.
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marknadsdirektivet. Faststillandet av metoder fér att berikna eller
faststilla villkoren fér anslutning och tilltride till nationella nit,
inklusive tillimpliga tariffer, ingdr bland de befogenheter som direkt
forbehalls de nationella tillsynsmyndigheterna. Domstolen hinvis-
ade till att den i ett tidigare avgdérande* hade slagit fast att tilldel-
ningen av befogenheten att faststilla vilka omstindigheter som idr av
vikt for faststillandet av tariffer, till en annan myndighet in den natio-
nella tillsynsmyndigheten, inte ir férenlig med dessa bestimmelser.
De nationella tillsynsmyndigheterna ska utdéva sina befogenheter
oberoende av offentliga eller politiska organ.” Domstolen hinvisade
dven till ett tidigare avgdrande® dir den hade slagit fast att begreppet
“oberoende”, nir det giller offentliga organ, normalt betecknar en
status som sikerstiller att det berorda organet kan agera helt fritt
utan instruktioner eller patryckningar frin de organ 1 forhillande till
vilka oberoendet ska sikerstillas, utan nigra instruktioner och pi-
verkan utifrdn. I det tidigare avgdrandet hade domstolen preciserat’
att oberoendet i friga om beslutsfattande innebir att den nationella
tillsynsmyndigheten, fattar sina beslut sjilvstindigt, enbart pa grund-
val av allminintresset, for att sikerstilla att de mil som efterstrivas
med direktivet iakttas, utan att behova folja ndgra externa instruk-
tioner frdn andra offentliga eller privata organ.

Domstolen uttryckte 1 sitt avgorande i mal C-718/18 att det ir
nodvindigt att de nationella tillsynsmyndigheterna ir fullstindigt
oberoende i forhillande till ekonomiska och offentliga aktorer for
att de beslut som fattas av de nationella tillsynsmyndigheterna verk-
ligen ska vara opartiska och icke-diskriminerande. Detta giller for-
valtningsorgan och politiska organ, och i det sistnimnda fallet inne-
havare av den verkstillande makten eller lagstiftningsmakten. P4 sd
sitt utesluts mojligheten att gynna foretag och ekonomiska intres-
sen som ir knutna till regeringen, till majoriteten eller pa annat sitt
den politiska makten. Den strikta dtskillnaden i férhillande till den
politiska makten gor det enligt domstolen dessutom mojligt f6r de
nationella tillsynsmyndigheterna att genomfora sina dtgirder med
ett Idngsiktigt perspektiv, vilket dr nddvindigt for att uppnd mélen i
direktiven.

* M3l C-474/08, Europeiska kommissionen mot Belgien, ej publicerad, EU:C:2009:681, punk-
terna 29 och 30.

> Artikel 35.4 a och 35.5 a 1 direktiv 2009/72/EG, artikel 39.4 a och 39.5 a i direktiv 2009/73/EG.
¢ M3l C-378/19, Prezident Slovenskej republiky, EU:C:2020:462, punkterna 32 och 33.

7 A. avgdrande, punkt 54.
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Direfter konstaterade domstolen att en tolkning som innebir att
det stdr en nationell regering fritt att faststilla eller godkinna meto-
der for att berikna nittariffer och balanstjinster som ska anvindas
av de nationella tillsynsmyndigheterna skulle dventyra de mal som
efterstrivas med direktiven. Enligt domstolen kan det oberoende
som uteslutande anfortrotts den nationella tillsynsmyndigheten inte
begrinsas genom sidana férordningar som hade antagits av den tyska
forbundsregeringen.

I domen konstaterade domstolen att medlemsstaterna vid genom-
forande av direktiv forfogar 6ver ett betydande utrymme for skons-
missig beddmning avseende valet av tillvigagdngssitt, men att de sam-
tidigt dr skyldiga att sikerstilla direktivets fulla verkan. Domstolen
uttryckte vidare att &ven om medlemsstaterna dtnjuter autonomi vid
organisationen och struktureringen av sina nationella tillsynsmyn-
digheter, ska autonomin utévas med iakttagande av de mal och skyl-
digheter som faststills 1 de nimnda direktiven, som syftar till att siker-
stilla att de nationella tillsynsmyndigheterna, vid utévandet av de
befogenheter som ir forbehillna dessa, fattar sina beslut sjilvstindigt.

Domstolen bemétte dven Tysklands argument om brist pd pre-
cision 1 de materiella bestimmelserna 1 direktiven. Domstolen ut-
talade att det framgr av artikel 37 i det tredje elmarknadsdirektivet
och artikel 41 1 det tredje gasmarknadsdirektivet att 6verforings- och
distributionstariffer eller metoder f6r berikning av dem ska faststillas
enligt 6ppna kriterier. Vidare ska dessa tariffer och berikningsmeto-
der samt villkoren f6r anslutning och tlltride till nationella nit fast-
stillas med beaktande av behovet av att gora nédvindiga investeringar
for nitens lonsamhet. Sidana tariffer och berdkningsmetoder ska vara
proportionerliga och tillimpas pé ett icke-diskriminerande sitt.

Vad giller balanstjinster anférde domstolen att det dessutom
foreskrivs att dessa tjinster ska utféras sd ekonomiskt som mojligt,
ge limpliga incitament for nitanvindarna att balansera inmatning
och uttag, samt tillhandah&llas rittvist och utan diskriminering och
baserat pd objektiva kriterier. De nationella tillsynsmyndigheterna
ska, vid faststillande eller godkinnande av tariffer eller metoder och
av balanstjinster, inom ramen f6r det tredje elmarknadsdirektivet,
och balanstjinster, inom ramen for det tredje gasmarknadsdirek-
tivet, sikerstilla att de systemansvariga for éverférings- och distri-
butionssystemen bdde pd kort och ling sikt ges limpliga incitament
att 6ka effektiviteten, frimja integrationen av marknaden och sikra
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leveranser samt stddja forskningsverksamheten pa omrddet. Enligt
domstolen preciseras de kriterier som foreskrivs i1 direktiven 1 f6r-
ordning (EG) nr 714/2009° och férordning (EG) nr 715/2009” samt
de nitforeskrifter som inférts till f6ljd av kommissionens férord-
ningar. Med hinsyn till att det foreligger ett sd detaljerat regelverk
pd unionsnivd ir det enligt domstolen inte nédvindigt att pa natio-
nell nivd utarbeta kriterier for berikning av taxorna.

Av domstolens bedémning framgir vidare att den omstindig-
heten att de nationella tillsynsmyndigheterna ges en stillning som ir
oberoende av den allminna férvaltningen inte i sig kan frdnta dessa
myndigheter deras demokratiska legitimitet, eftersom de inte dr undan-
tagna frin allt parlamentariskt inflytande. Direktiven utgor exempelvis
inte hinder fér att de personer som leder de nationella tillsynsmyndig-
heterna utnimns av parlamentet eller av regeringen. De utgor inte
heller hinder fér att dessa myndigheter stdr under parlamentarisk
overvakning enligt medlemsstaternas konstitutionella ritt.

Domstolen konstaterade dven att medlemsstaterna enligt direk-
tiven dessutom ir skyldiga att pd nationell nivd infora limpliga
mekanismer som gor det méjligt {6r en part som berors av ett beslut
fattat av den nationella tillsynsmyndigheten att vinda sig till ett organ
som ir oberoende av de berérda parterna och regeringarna. Ett sddant
krav ir, enligt domstolen, en naturlig f6ljd av principen om ett effek-
tivt domstolsskydd, vilken utgér en allmin princip 1 unionsritten.
Vidare konstaterade domstolen att iven om de férordningar som an-
tagits av den tyska férbundsregeringen har karaktiren av ”materiella
lagar” ska den befogenhet som uteslutande tillkommer de nationella
tillsynsmyndigheterna enligt direktiven tillsammans med dessa myn-
digheters oberoende sikerstillas gentemot alla politiska organ. Detta
giller siledes inte enbart gentemot regeringen, utan dven gentemot
den nationella lagstiftaren, vilken inte kan frinta de nationella till-
synsmyndigheterna en del av dessa befogenheter och tilldela dem
andra offentliga organ.

8 Europapatlamentets och rddets férordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor
for tilltride till nit f6r grinséverskridande elhandel och om upphivande av férordning (EG)
nr 1228/2003 ir numera upphivd, jimfér dirfér med nu gillande bestimmelser i Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor
for tillerdde till naturgasoverféringsniten och om upphivande av férordning (EG) nr 1775/2005.
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Domstolen uttalade ocks3 att det, enligt rittspraxis' inte ir tillitet
att delegera ett utrymme for skénsmissig beddmning till enheter av
administrativ karaktir som, genom att det anvinds, kan ge uttryck for
verkliga politiska val, som innebir en ”verklig forindring av ansvars-
forhillandena” genom att den delegerande myndighetens val ersitts
med de val som gors av den myndighet som mottar befogenheterna.
Diremot tilldts en delegering vad avser klart avgrinsade verkstill-
ande befogenheter, vilkas anvindning dirigenom ir féremal for string
kontroll med hjilp av objektiva kriterier faststillda av den delegerande
myndigheten. De befogenheter som ir f6rbehillna de nationella till-
synsmyndigheterna hinfor sig nimligen till genomférandet, pd grund-
val av en specialiserad teknisk bedémning av verkligheten. De natio-
nella tillsynsmyndigheterna ir, vid utévandet av dessa befogenheter,
underkastade principer och regler som faststillts genom ett detal-
jerat regelverk pd unionsnivd, vilket begrinsar deras utrymme fér
skonsmissig bedomning och hindrar dem frin att gora politiska val.

5.2 Analys av domen i doktrin

Efter att EU-domstolens dom 1 m&l C-718/18 meddelades i september
2021 har flera artiklar frén forskare inom akademin publicerats, dir
domstolens resonemang och domens f6ljder analyseras. I detta avsnitt
redogors f6r ndgra av de resonemang som lyfts i dessa analyser.

5.2.1 EU-regelverkets detaljeringsgrad

Nir EU-domstolen uttalar sig om EU-rittens krav pd att de natio-
nella tillsynsmyndigheterna ska vara oberoende avses att tillsyns-
myndigheter ska kunna agera oberoende och utan instruktioner eller
patryckningar frin de organ till vilka oberoendet ska sikerstillas."
En aspekt som lyfts i flera av de artiklar som utredningen har tagit
del av dr att EU-rittens krav pd oberoende tillsynsmyndigheter inne-
bir att det behdvs robusta regler for att sikra legitimitet och ansvars-
skyldighet. Regelverket behéver diarfér vara tillrickligt detaljerat.

19 M3l 9/56, Meroni mot Héga myndigheten, EU:C:1958:7.
"' M3l C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, EU:C:2021:662,
punkt 108.
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I en artikel av K. Huhta'? argumenteras fér att EU:s regelverk
kring tariffbeslut dr formulerat i abstrakta och breda termer, vilket
ger tillsynsmyndigheterna en stor handlingsfrihet. Detta leder 1 sin
tur till frigor om legitimitet och ansvarsskyldighet. Exempelvis finns
det ingen férklaring av vad det innebir att avkastningen ska avspegla
kostnaderna, som nimns i artikel 18 i férordning (EU) 2019/943 som
reglerar avgifter for tilltride till niten, anvindning och férstirkning
av niten. Artikelforfattaren ifrigasitter om det ir lagstiftarens mening
att tillsynsmyndigheten ska vara s3 pass oberoende att dess uppfatt-
ning om vilka avgifter som leder till att avkastningen avspeglar kost-
naderna, stir utom rickhdll f6r den nationella lagstiftaren och natio-
nella domstolar.

S. Lavrijssen® diskuterar huruvida det ir férenligt med konstitu-
tionella principer, sisom demokratiprincipen och legalitetsprincipen,
att tilldela en oberoende myndighet s omfattande beslutsbefogen-
heter. Det konstateras att det finns ett motstind 1 medlemsstaterna
till att stirka oberoendet hos de nationella tillsynsmyndigheterna pd
energiomridet." I samma artikel anférs att EU-domstolens dom
inte bidrar till att klargéra i vilken mdn medlemsstaternas regeringar
tilldts reglera grundliggande principer om kostnadsférdelning om till-
synsmyndigheten faststiller metoder f6r hur kostnader ska beriknas.
Lavrijssen anser att EU-ritten behover bli mer tydlig nir det giller
ansvarsférdelningen mellan den nationella lagstiftaren och tillsyns-
myndigheterna.”

EU-domstolen menar att det finns EU-reglering som tillsyns-
myndigheterna kan félja nir intiktsramarna tas fram. Enligt dom-
stolen ir regelverket tillrickligt detaljerat och det ir inte nédvindigt
att pd nationell nivd utarbeta kriterier f6r berikning av taxorna pd
det sitt som gjorts 1 Tyskland." Tillsynsmyndigheterna kan stilla
frigor till Europeiska unionens byrd {6r samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter (Acer) {6r att héra om deras beslut stimmer 6ver-

2 Huhta K. (2021), C-718/18 Commission v. Germany: Critical Reflections on the Indepen-
dence of National Regulatory Authorities in EU Energy Law, s. 6 1.

3 Lavrijssen S. (2022), Towards a European Principle of Independence: The Ongoing Constitu-
tionalisation of an Independent Energy Regulator, s. 25 ff.

" 1Ibid., s. 27.

15 Tbid., s. 37 och 40.

16 M3l C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, EU:C:2021:662,
punkt 123.
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ens med EU-direktiv och andra EU-regler. Acer kan informera
Europeiska kommissionen om byrdns anvisningar inte efterlevs."”

J. Meinzenbach, R. Klein och D. Uwer'® anser dock att regel-
verket pd EU-nivd inte ir tillrickligt detaljerat for att tillsynsmyn-
digheterna ska kunna fatta beslut. De standarder som har slagits fast
1 EU-lagstiftningen kan enligt dem endast i begrinsad omfattning
anvindas 1 ett sddant syfte. EU-domstolen hinvisar till direktiv, for-
ordningar och nitkoder, men artikelférfattarna menar att sdvil direk-
tiv 2009/72/EG som férordning (EG) nr 714/2009 ir {6r vaga for att
kunna ge ledning till tillsynsmyndigheter vars beslut kan éverprovas
av domstolar. Nir det giller nitkoder lyfter de fram att det endast ir
pd gasomridet som det finns en nitkod som giller tariffstruktur, 1
férordning (EU) 2017/460, och att ingen motsvarande nitkod finns
for el. Flera andra inom akademin' instimmer 1 att reglerna inte dr
tillrickligt precisa eller detaljerade.

L. Kaschny och S. Lavrijssen® ifrigasitter om det ir mojligt att
sirskilja den tekniska bedémning som EU-domstolen anser att de
europeiska tillsynsmyndigheterna ska géra nir de utévar sin exklu-
siva kompetens enligt elmarknadsdirektivet, frin politiska stillnings-
taganden. Artikelforfattarna exemplifierar denna problematik med
tillsynsmyndigheternas skyldigheter nir det giller att faststilla meto-
der for avgifter f6r dverforing. Valet av en sidan metod kan, enligt
artikelforfattarna, inkludera en politisk bedémning som inkluderar
sociala frgor, rittvisa och allminna intressen. Artikelférfattarna
anser att EU-domstolen eller EU bor erkinna den politiska dimen-
sionen som ingdr 1 de nationella tillsynsmyndigheternas uppgifter
och fértydliga avgrinsningen mellan tillsynsmyndigheterna och med-
lemsstaterna.

17 Artikel 63 i direktiv (EU) 2019/944.

'8 Meinzenbach J., Klein R. och Uwer D. (2021), Unlimited independence of the national
regulatory authority?, s. 79.

1% Se till exempel Huhta K. (2021), 5. 8 f.

2 Kaschny L. och Lavrijssen S. (2023), The independence of national regulatory authorities and
the European Union energy transition, s. 715.
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5.2.2 Tillsynsmyndigheternas oberoende och exklusiva
befogenheter

S&som Lavrijssen framhéller giller inte ett absolut oberoende fér till-
synsmyndigheten; detta eftersom myndigheten fortfarande lyder
under demokratiskt valda eller kontrollerade institutioner. Obero-
endet hinfor sig till utévandet av makt, “regulatory powers” som
hirrér ur EU-ritten.”' Trots kravet pi oberoende finns begrins-
ningar i vad tillsynsmyndigheterna fir gora. I skil 87 till nu gillande
elmarknadsdirektiv, (EU) 2019/944, anges exempelvis att direktivet
inte frintar medlemsstaterna mojligheten att faststilla och fora en egen
nationell energipolitik. Det innebir att det, beroende pd medlems-
statens konstitutionella arrangemang, kan falla inom medlemsstatens
behorighet att bestimma den politiska ram inom vilken tillsynsmyn-
digheterna ska verka, till exempel nir det giller f6rsérjningstrygg-
het. Allminna energipolitiska riktlinjer som medlemsstaten utfirdar
bér emellertid inte inkrikta pd tillsynsmyndigheternas oberoende
och sjilvstindighet.”

Huhta anser att EU-regleringen kan tolkas s att medlemsstaterna
inte har beslutskompetens ens pd generell eller principnivd for att
genom lag besluta om tariffmetoder. En sidan tolkning stimmer,
enligt Huhta, inte 6verens med det dvergripande syftet med det s3
kallade Ren energi-paketet™, som ska ta tillvara konsumenternas in-
tressen.”* Huhta ifrigasitter vidare domstolens resonemang om att
det skulle finnas en klar skiljelinje mellan allminna politiska riktlinjer,
som medlemsstaterna har ritt att ge, och ingrepp 1 tillsynsmyndig-
heternas ritt till sjilvbestimmande.” Aven Lavrijssen® anser att det
ir svart att avgora vilka riktlinjer som medlemsstaten har mojlighet
att anta.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter uttrycks av domstolen
som befogenheter som hinfor sig till genomfoérandet, pd grundval av
en specialiserad teknisk beddmning av verkligheten.” Detta ifriga-

! Lavrijssen S. (2022), s. 26.

2 Huhta K. (2021),s.5 f.

» For en sammanstillning av de lagstiftningsférslag som ingdr i EU:s Clean Energy Package,
Se WWW.energy.ec.europa.eu.

2 Huhta K. (2021), 5. 6.

#1bid., s. 17.

26 Lavrijssen S. (2022), s. 32 och 39.

¥ M3l C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, EU:C:2021:662,
punke 132.

110



SOU 2023:64 EU-domstolens dom och dess konsekvenser

sitts av flera artikelforfattare, bland annat Huhta.”® Dessa menar att
1 kombination med det brett formulerade och abstrakta regelverket
innebir tillsynsmyndighetens beslut inte endast en teknisk tillimp-
ning av regelverket, utan besluten innehéller dven politiska och eko-
nomiska aspekter. Aven om tariffer och tariffmetoder ir tekniska till
sin natur och inneh&ller matematiska formler 1 stillet f6r en diskus-
sion om politiska val, innebir det inte att tillsynsmyndigheterna néd-
vindigtvis avstdr frin att géra politiska val nir de tillimpar metoderna.
Lavrijssen® konstaterar att EU-domstolens praxis om att tillsyns-
myndigheternas befogenheter utgor en specialiserad teknisk bedom-
ning inte tycks grunda sig pd nigon omfattande analys. Artikelf6r-
fattaren menar att tillsynsmyndigheterna ofta har en stor frihet att
gora diskretionira bedomningar. De miste tolka vaga begrepp sisom
effektivitet, kostnadseffektivitet och pélitlighet.

5.2.3  Demokratiprincipen

EU-ritten har gradvis begrinsat medlemsstaternas ritt att bestimma
over tillsynen 6ver energimarknaderna. Enligt EU-ritten méste till-
synsmyndigheterna kunna fatta beslut som i stor utstrickning utgir
frén bestimmelser i EU-direktiv och EU-férordningar.”® Av regel-
verket framgdr att medlemsstaterna ir skyldiga att pd nationell nivd
inféra limpliga mekanismer som gor det mojligt f6r en part som be-
rors av ett beslut fattat av den nationella tillsynsmyndigheten att
vinda sig till ett organ som ir oberoende av de berérda parterna och
regeringarna (principen om ett effektivt domstolsskydd).” Detta ir
ngonting som lyfts fram i domen och som ocksd diskuteras 1 de
artiklar som nimns ovan.

Utformningen och regleringen av nittariffer piverkar sivil nit-
foretag’ som slutkonsumenter i stor omfattning, men dessa aktorer
har olika intressen. Huhta® tar upp intressekonflikten, och ir kritisk
till konsumenternas mojligheter att komma till tals. Konsumenterna
vill betala s8 lite som mojligt f6r att 8 energi av sd hog kvalitet som

2 Huhta K. (2021),s. 1 och 11 f.

# Lavrijssen S. (2022), s. 36.

0 Ibid., s. 37.

31 M3l C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, EU:C:2021:662,
punkterna 126 och 128.

321 Huhtas artikel anvinds begreppet network operators.

3 Huhta K. (2021),s. 13 {.

111



EU-domstolens dom och dess konsekvenser SOU 2023:64

mojligt. Nitforetagen vill maximera sina vinster och verkar dess-
utom pi en monopolmarknad. Det innebir att féretagens mojlig-
heter att fritt bestimma 6ver sin egendom stills mot intresset av att
skydda konsumenterna. Lavrijssen’ anser att det finns ett behov av
specifika tekniska och ekonomiska regler dir olika gruppers intres-
sen balanseras. Enligt henne behéver alla involverade intressenter ha
tillrickliga legala och faktiska mojligheter att delta 1 lagstiftnings-
processen, bdde pd nationell och europeisk niva.

Det behover alltsd enligt artikelforfattarna finnas mojlighet till
inflytande bide nir regler tas fram och nir beslut 6verklagas for att
demokratiprincipen ska tillgodoses.

5.3 Nationella domstolsavgéranden efter
EU-domstolens dom

D3 EU-domstolens dom ir relativt ny stdr det dnnu inte klart vilka
foljder den fir for olika medlemsstaters regleringar. I Sverige med-
delade Kammarritten 1 Jonkoping den 16 juni 2022 domar i 120 mél
om intiktsramar for ett stort antal nitféretag (mal nr 1103-1222-21)
och hinvisade 1 dessa avgéranden tll EU-domstolens dom.
Domarna® ir till stor del likalydande och i den dom som avser mal
nr 1211-1214-21 aktualiseras samtliga frdgor som kammarritten har
provat i de 120 mélen. I den nimnda domen kom kammarritten fram
till att de nationella bestimmelserna f6r att berikna elnitsféretagens
avkastning strider mot EU-rittsliga bestimmelser. Kammarritten
ansdg, mot bakgrund av de uttalanden som EU-domstolen har gjort
1 mil C- 718/18 och idven 1 tidigare avgoranden, att det dr tydligt att
bestimmelserna i 17-26 §§ intiktsramsférordningen® strider mot
artiklarna 37.1 a och 37.6 ai det tredje elmarknadsdirektivet. Kammar-
ritten beddmde vidare att artiklarna har direkt effekt’” och konsta-
terade att bestimmelserna 1 17-26 §§ intiktsramsférordningen inte
kunde tillimpas. Milen 3terférvisades dirfor till Energimarknads-

** Lavrijssen S. (2022), s. 40.

35 Kammarritten i Jénképings domar i mal nr 1103-1210-21, 1211-1214-21, 1215-21, 1216-21,
1217-1219-21, samt 1220-1222-21.

3 Férordning (2018:1520) om intiktsram fér elnitsverksamhet.

% Hir avses direkt effekt i férhdllandet mellan enskilda och medlemsstater. Det finns en om-
fattande praxis frin EU-domstolen avseende huruvida en direktivsbestimmelse anses ha direkt

effekt.
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inspektionen (Ei) for faststillande av nya intiktsramar avseende till-
synsperioden 2020-2023.

Kammarritten tillade att nir Ei beriknar avkastningen pa kapital-
basen ska myndigheten, till skillnad frin vad férvaltningsritten hade
beslutat, agera inom de ramar som det unionsrittsliga regelverket
stiller upp. Kammarrittsdomarna 6verklagades till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen som den 12 januari 2023 avslog begiran om prév-
ningstillstind.”® Kammarrittens avgéranden stdr alltsg fast. Ei har innu
inte meddelat nya beslut om intiktsramar {6r den aktuella perioden.

5.4 Pagaende beslutsprocesser om bestammande
av intaktsramar for elnat och gasnat

Efter det att kammarrittens avgoranden fitt laga kraft har andra pro-
cesser med koppling till Ei:s bestimmande av intiktsramar tagit vid.
I detta avsnitt redogérs kortfattat f6r hur EU-domstolens och kam-
marrittens avgéranden har pdverkat processerna. Notera att redo-
gorelsen innefattar hindelser fram till och med halvarsskiftet 2023.

54.1 Gasnat

I oktober 2022 meddelade Ei beslut om intiktsramar f6r gasnit for
tillsynsperioden 2023-2026. Intiktsramarna uppgick sammanlagt till
cirka 4,6 miljarder kronor, 12021 &rs prisniv4, vilket innebar en kraf-
tig minskning jimfért med féretagens intiktsramar fér perioden
2019-2022.

I besluten konstaterar Ei med hinvisning till EU-domstolens dom
att myndigheten inte ska tillimpa nationella bestimmelser som pd
ndgot sitt styr utformandet av metoden och dirmed inverkar pd myn-
dighetens oberoende. I stillet argumenterar Ei for att utgd frin de
ramar som det EU-rittsliga regelverket stiller upp. I bilaga 1 till in-
tiktsramsbesluten redogér Ei for vilka artiklar i gasmarknadsdirek-
tivet och gasmarknadsférordningen som ligger till grund fér berik-
ningen av intiktsramarna.

Besluten 6verklagades av samtliga gasnitsféretag som yrkade att
Ei:s beslut skulle upphivas och &terforvisas till Ei for faststillande av

% Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden i mél nr 4292-22, 4440-22, 4444-22, 4445-22,
4446-22, samt 4449-22.
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nya intiktsramar. Tvd av nitféretagen yrkade dessutom inhibition av
besluten. Nitforetagen anforde att Ei inte hade foljt gillande regel-
verk samt med kort varsel och utan godtagbar utredning genomfort
grundliggande metodbyten nir det giller virderingen av féretagens
kapitalbas och berikningen av deras kapitalkostnader. Férvaltnings-
ritten prévade frigan om inhibition den 8 mars 2023* och kom d&
fram till att det inte fanns tillrickliga skil for att inhibera de éver-
klagade besluten. Kammarritten har den 17 april 2023 avslagit begiran
om prévningstillstind.* Besluten om att inte bevilja prévningstill-
stdnd 1 inhibitionsfrigan har inte 6verklagats till HFD. Mélen ir
dnnu inte avgjorda 1 sak av forvaltningsritten.

5.4.2 Elnat

Ei har, genom de lagakraftvunna kammarrittsdomarna frin den 16 juni
2022, fitt besluten om intiktsramar for tillsynsperioden 2020-2023
3terforvisade. Ei kommer enligt uppgift att fatta beslut om nya in-
tiktsramar for tillsynsperioden 20202023 under 2023.

Beslut om intiktsramar fér tillsynsperioden 2024-2027 ska ocksa
fattas av Ei, senast den 31 oktober 2023. Ei har arbetat med att ut-
forma berikningsmetoden och p8 andra sitt férbereda infor elnits-
foretagens inrapportering.

I slutet av december 2022 beslutade Ei att nitféretagen senast den
20 april 2023 skulle inkomma med vissa uppgifter som behovdes for
att Ei skulle kunna fatta beslut om intiktsramar for tillsynsperioden
2024-2027. Nitforetagen ansdg dock att besluten stod i strid med
ellagen och intiktsramsférordningen*, di de menade att det fanns
risk att besluten medférde att nitféretagens intiktsramar blev for 1iga
1 forhdllande till vad som foljer av 5 kap. 1§ ellagen. Nitforetagen
menade vidare att besluten ocksd hade flera andra negativa konse-
kvenser, som exempelvis bristande regulatorisk stabilitet. Nitfore-
tagen 6verklagade dirfor besluten till férvaltningsritten och yrkade
dven att de tills vidare inte skulle gilla (inhibition). Férvaltnings-
ritten meddelade sin dom den 6 april 2023.* Yrkandena om inhibi-
tion avvisades eftersom mélen avgjordes slutligt. Domstolen ansig

3 Foérvaltningsritten i Linkdping, m3l nr 8596-22, 8601-8602-22.

0 Kammarritten i Jénkdping, mil nr 826-828-23.

“! Férordning (2018:1520) om intiktsram fér elnitsverksamhet.

2 Se exempelvis Forvaltningsritten i Linkdpings dom i mil nr 323-23, 327-23 och 395-23.
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att Ei saknade stdd f6r sin begiran om uppgifter i vissa delar och
bif6ll dirfor dverklagandena pd si sitt att punkterna 1.3 och 1.5 1
bilaga 1 till de verklagade besluten som meddelats av Ei upphivdes,
men avslog 6verklagandet 1 6vriga delar.

Ei 6verklagade forvaltningsrittens dom av den 6 april och begirde
inhibition av férvaltningsrittens dom i de delar dir Ei:s beslut hade
upphivts. Kammarritten avvisade yrkandet om inhibition i beslut den
8 maj 2023.” Kammarritten bedémde inte att férvaltningsrittens
dom ir av sidant slag att den méste anses gilla omedelbart och att
det dirfor inte fanns forutsittningar att besluta om inhibition.

Kammarritten har dven i beslut den 29 maj 2023* avvisat ett yr-
kande frin ett nitféretag om inhibition av punkterna 1.3 och 1.5 1
bilaga 1 ull Ei:s beslut. Kammarritten kom fram till att begiran om
inrapportering av uppgifter inte anses gilla omedelbart 1 den meningen
att det ligger motparterna att inkomma med uppgifter innan den pa-
giende processen har slutforts genom ett lagakraftvunnet avgorande.
Det saknas sdledes forutsittningar f6r att besluta om inhibition pd
det framstillda yrkandet. Kammarritten avgjorde drendena slutligt
den 20 juni 2023* och undanrdjde di bide forvaltningsrittens dom
av den 6 april 2023 och Ei:s beslut. Kammarritten ansdg att Ei inte
hade haft ritt att, med st6d av 12 kap. 2 § ellagen, begira in uppgifter
infor faststillandet av intiktsram. Inte heller 5 kap. 4 § ellagen eller
férordningen (2018:1520) om intiktsram f6r elnitsverksamhet gav
ndgot sddant stdd. Ei hade alltsd enligt kammarrittens mening saknat
ritt att fatta de beslut som mélen rér. Bemyndigandet i 4 § férord-
ningen om intdktsram for elnitsverksamhet och uttalanden 1 f6r-
arbetena visar enligt kammarrittens mening att avsikten har varit att
den nirmare inneborden av uppgiftsskyldigheten enligt 5 kap. 4 §
ellagen ska preciseras genom foreskrifter i stillet f6r férvaltnings-
beslut i enskilda fall. Sidana foreskrifter har tidigare funnits, men har
upphivts av Ei. Som en {6ljd av kammarrittens avgdrande har Fi
meddelat att det tidigare aviserade metodbytet inte kommer att ske
till tillsynsperioden 2024-2027. * I stillet avser Ei att fortsitta med
den metod som har anvints for tillsynsperioden 2020-2023. Ei kom-

# Kammarritten i Jénkdping, mél nr 1448-1450-23.

# Kammarritten i Jonkdping, mél nr 1446-1447-23.

# Kammarritten i Jénkdping, mél nr 1448-1450-23.

* Energimarknadsinspektionens hemsida den 26 juni 2023, https://www.el.se/om-
oss/nyheter/2023/2023-06-26-ei-pausar-metodbyte-for-att-bestamma-elnatsforetagens-
intaktsramar.
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mer att invinta dndringar i det regelverk som styr intiktsrams-
regleringen med ambitionen att genomféra ett metodbyte for till-
synsperioden 2028-2031.
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6.1 Bakgrund

Hur tillsynsmyndigheternas oberoende uttrycks i den nationella lag-
stiftningen varierar mellan medlemsstaterna. I en studie frn 2019
som genomférdes pd uppdrag av Europeiska kommissionen konsta-
teras att det 1 alla medlemsstater féreskrivs i den nationella lagstift-
ningen att den nationella regleringsmyndigheten ska vara oberoende,
men att flera medlemsstater inte anger att oberoendet ska vara frin
bide politiska och marknadsmissiga intressen.' Det indikerar att
Sverige och Tyskland inte ir de enda medlemsstaterna dir tillsyns-
myndigheternas oberoende inte motsvarar vad som krivs 1 gillande
EU-lagstiftning och att det kan foreligga behov av férindringar av
regelverket dven 1 andra medlemsstater.

Utredningen bedémer att det ocksa ir relevant att undersoka hur
nitavgifterna, eller metoderna for att faststilla dem, tas fram 1 EU:s
medlemsstater och Norge, som deltar i det europeiska samarbetet
genom EES-avtalet. Av Acer:s senaste rapport om dverforings- och
distributionsavgifter framgir att Finland och Sverige avviker frin
normen pd s sitt att avgifterna i dessa medlemsstater inte dr féremadl
for tillsynsmyndighetens godkinnande.” Nitforetagen tar 1 stillet
sjilva fram metoderna utifrin regelverket. Enligt rapporten ir det
tillsynsmyndigheten som faststiller eller godkinner metoder for att
ta fram avgifter f6r 6verforing (transmission) och avgifter f6r distri-
bution 1 de 25 linder som studeras. Det bér noteras att Acer:s rap-
port inte avser intdktsramar utan utformningen av avgifter for 6ver-
foring, distribution och anslutning.

! Studie av Spark Legal Network, Trinomics och University of Groningen, pd uppdrag av
Europeiska kommissionen, Assessing the independence and effectiveness of National Regulatory
Authorities in the field of energy, s. 39 {f.

2 ACER (2023), Report on Electricity Transmission and Distribution Tariff Methodologies in
Europe, s. 67 {.
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I detta avsnitt kartliggs situationen 1 ndgra andra relevanta med-
lemsstater och i Norge. Syftet ir att beskriva sirskilt intressanta
inslag 1 lindernas nitreglering, frimst avseende intiktsramar, och
om EU-domstolens dom har gett upphov till férindrad lagstiftning.

6.2 Tyskland

Det tyska regelverket utgdr frin Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)
dir regleringen av el- och gasnitsverksamhet &terfinns. Genom lagen
och tillhérande férordningar éverlimnas regleringsansvaret till till-
synsmyndigheten Bundesnetzagentur. Tillsynsmyndigheten ir en
oberoende myndighet inom Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK), som ansvarar fér infrastrukturen fér el, gas,
telekommunikation och post. Under 2010-talet har myndigheten
fitt ett utdkat ansvar inom el- och naturgasomrddena. Det ir
Bundesnetzagenturs uppgift att sikerstilla icke-diskriminerande nit-
tilltride och kontroll av de nitavgifter som tas ut av nitbolagen.

I férsta meningen 24 § 1 EnWG (Energiewirtschaftsgesetz av den
7 juli 2005 BGBI. I, s. 1970 och 3621) ges férbundsregeringen be-
fogenhet att faststilla nittariffer och villkoren for tilltride till natio-
nella system och villkoren for tillhandahillande av balanstjinster
inom bdde el- och naturgasomrddet. Med std av detta har den tyska
forbundsregeringen antagit flera férordningar med detaljerade anvis-
ningar riktade till den nationella tillsynsmyndigheten om utévandet
av myndighetens tillsynsbefogenheter. I dessa férordningar faststills
forfarandet och formerna for faststillande av nitavgifterna genom
detaljerade anvisningar, sdsom avskrivningsmetoder och indexregler-
ing, och de innehiller ocksd detaljerade bestimmelser om villkoren
for tilltride till nitet. Kommissionen menade att dessa typer av be-
fogenheter endast ska ankomma de nationella tillsynsmyndigheterna,
ett resonemang som fick stéd av EU-domstolen.’

> M4l C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, EU:C:2021:662,
punkterna 85-86.
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6.2.1 Tolkning av EU-domen och behov av férandringar
i lagstiftningen

D3 det var Tyskland som férlorade milet i EU-domstolen ir det natur-
ligt att forvinta sig forindringar av den tyska lagstiftningen. Reak-
tionerna frin officiellt hall har varit dterhdllsamma och bedémare som
utredningen har talat med menar att domstolens beslut var vintat och
att ett revideringsarbete av den tyska lagstiftningen redan pabérjades
nir generaladvokatens forslag till avgérande offentliggjordes.*

I maj 2023 publicerades ett forslag pa reviderad lagstiftning som
konsekvens av domen i EU-domstolen. Av férslaget framgir att
befogenheten for férbundsregeringen att utfirda férordningar enligt
21a§ och 24§ EnWG 4&terkallas. Tillsynsmyndigheten foreslis
1 stillet fi befogenhet att fatta sidana beslut som tidigare enbart for-
bundsregeringen kunde meddela med st6d av 21 a § och 24 §. Lag-
stiftningen foreslds trida i kraft 1 slutet av 2027 inom gasomridet
och for elomrddet vid utgdngen av 2028.

6.3 Norge

Norges regleringsmyndighet benimns RME (Reguleringsmyndig-
heten for energi) och ir organiserad som en enhet inom NVE
(Noregs vassdrags- og energidirektorat), som i sin tur ir understillt
Olje- og energidepartementet. RME forutsitts dock upptrida obero-
ende vid utévandet av uppgifterna som regleringsorgan pd el- och gas-
marknadsomridena.

Bestimmelser om regleringsmyndigheten och dess uppgifter finns
1 Energiloven (lov om produksjon, omforming, overfering, omset-
ning, fordeling og bruk av energi m.m. LOV-1990-06-29-50) och
Naturgassloven (Lov om felles regler for det indre marked for natur-
gass, LOV-2002-06-28-61). I forarbetena till bestimmelserna 1 de
bida lagarna anges att utgdngspunkten fér regleringsmyndighetens
uppgifter dr framfor allt artikel 37 1 det tredje elmarknadsdirektivet
(numera artikel 59 1 elmarknadsdirektivet) respektive artikel 41 1 det
tredje gasmarknadsdirektivet. Nir de nimnda direktiven genom-
fordes bedomde departementet att NVE kunde anses vara en sjilv-
stindig juridisk enhet i enlighet med direktiven. Genom att gora en

* Samtal med representanter f6r Bundesnetzagentur, september 2022 och februari 2023.
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organisatorisk uppdelning mellan anstillda 1 RME och NVE:s évriga
verksamhet skulle forutsittningarna fér det nddvindiga oberoendet
sikras ytterligare. Det infordes bestimmelser i Energiloven och
Naturgassloven om att regleringsmyndigheten inte kan instrueras och
regleringsmyndigheten har ocksd en egen budget. Departementet an-
sdg att kravet pd regleringsmyndighetens oberoende inte utgér hinder
for en generell energipolitisk styrning av sektorn genom éverordnade
foreskrifter.”

Olje- og energidepartementet har meddelat foreskrifter, Forskrift
om nettregulering og energimarkedet (NEM) (FOR-2019-10-24-
1413). I foreskrifterna finns bestimmelser om RME:s oberoende och
dess uppgifter. Det anges att RME meddelar férhandsgodkinnande
nir det giller villkor eller metoder f6r anslutning tll nitet. Vidare
faststiller eller godkinner RME villkor f6r leveransskyldighet eller
metoder for att faststilla sddana villkor. RME faststiller vidare drliga
intiktsramar for koncessionshavarna. Intikten ska éver ud ticka
kostnaderna vid drift och avskrivning, samt ge en rimlig avkastning
pd investerat kapital utifrdn effektiv drift, effektivt utnyttjande och
utveckling av nitet. Huvudprinciperna for berikningen av intikts-
ramarna anges i RME:s f6reskrifter. Det anges dven att koncessions-
havarna ansvarar for att faststilla icke-diskriminerande och objektiva
punkttariffer och villkor.

RME har meddelat féreskrifter om metoder f6r berikning av nit-
bolagens tillitna och faktiska intikter, Forskrift om kontroll av nett-
virksomhet (Forskrift om ekonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer, FOR-1999-03-11-
302). I foreskrifterna finns detaljerade bestimmelser om intikter
frén nitverksamheten och tariffer.

6.3.1 Tolkning av EU-domen och behov av férandringar
i lagstiftningen

Med anledning av EU-domen har utredningen varit 1 kontakt med
flera relevanta aktdrer i Norge. Den samlade bedémningen som gors
ir att EU-domen inte féranleder ndgra behov av férindringar i lag-
stiftningen. Detta forhallningssitt bekriftas av Olje- og energideparte-

> Prop. 5 L (2017-18) Endringer i energiloven (tredje energimarkedspakke), s. 18 och Prop. 6 L
(2017-18) Endringer i naturgassloven (tredje energimarkedspakke), s. 14.
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mentet, som dock har beskrivit att analysen av EU-domen fortfarande
pagar.

6.4 Finland
6.4.1 Reglerings- och lagstiftningsstruktur

I Finland ir Energimyndigheten (Energiavirasto), tidigare Energi-
marknadsverket, nationell energitillsynsmyndighet enligt den EU-
rittsliga lagstiftningen om el- och naturgas. Myndigheten ingdr i
Arbets- och niringsministeriets férvaltningsomrade och leds av en
dverdirektor.

Energimyndigheten har de uppgifter och befogenheter som fram-
gér av artikel 59 1 elmarknadsdirektivet och artikel 41 1 gasmarknads-
direktivet. Myndigheten utdvar 1 enlighet med lagen om tillsyn éver
el- och naturgasmarknaden (590/2013, nedan tillsynslagen) tillsyn
over efterlevnaden av elmarknadslagen (588/2013) och naturgas-
marknadslagen (587/2017) och av bestimmelser som utfirdats med
stod av dessa lagar. Tillsynen utévas bide pd férhand och 1 efterhand.
Energimyndigheten ansvarar ocksd for att faststilla metoder for
prissittning av dverféring och distribution f6r innehavare av el- och
naturgasnit (artikel 59.7 a 1 elmarknadsdirektivet respektive arti-
kel 41.6 a 1 gasmarknadsdirektivet). De centrala nationella bestim-
melserna finns 1 tillsynslagen, elmarknadslagen och naturgasmark-
nadslagen.

Enligt 24 § 1 elmarknadslagen ska forsiljningspriserna och for-
siljningsvillkoren fér nittjinsterna samt grunderna for hur de bestims
vara objektiva och icke-diskriminerande fér alla nitanvindare.
Undantag frén dem fir goras endast av sirskilda skil. Prissittningen
av nittjinsterna ska vara skilig enligt en helhetsbedémning. I pris-
sittningen far det inte finnas villkor som ir ogrundade eller som
uppenbarligen begrinsar konkurrensen inom elhandeln. Elsystemets
driftsikerhet och effektivitet samt de kostnader och férdelar som
foljer av att ett kraftverk ansluts till nitet ska beaktas 1 prissittningen.
Utover den allminna lagbestimmelsen har de centrala kriterierna for
skilig prissittning av éverféring och distribution faststillts 1 detalj-
motiveringen till 24 § i elmarknadslagen.® Bestimmelserna om avkast-

¢ RP 20/2013 rd, s. 81 ff.
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ningsnivin for eloverféring och eldistribution begrinsas ocksd av
bestimmelserna om egendomsskydd i 15 § 1 grundlagen (731/1999).
Det har inte ansetts motiverat att indra det nuvarande sittet att
faststilla skiligheten och den skiliga avkastningen 1 friga om pris-
sittningen av eléverféring och eldistribution genom lagstiftning. En
mer detaljerad definition av skilig prissittning i lagstiftningen
skulle, enligt regeringens bedémning” sannolikt leda till att kommis-
sionen inleder ett &vertridelseférfarande mot Finland vid Euro-
peiska unionens domstol. I 20 § naturgasmarknadslagen finns en lik-
nande reglering om férsiljningspriserna och férsiljningsvillkoren
for nittjinsterna.

Tillsynen 6ver att nivdn pd dverférings- och distributionspriserna
ir skilig sker genom reglering av metoderna f6r berikning av tarif-
ferna 1 forvig. I ullsynslagen redovisas de regler som besluten om
faststillelse ska grunda sig pd (12 § tillsynslagen). For elomrddet
nimns elmarknadslagen och bestimmelser som utfirdats med stod
av denna lag, elmarknadsférordningen med tillhérande genomférande-
akter och delegerade akter, samt beslut frin Acer. Fér naturgasom-
ridet nimns naturgasmarknadslagen och bestimmelser som utfirdats
med stdd av denna lag, lagen om &tskillnad av innehavare av 6ver-
foringsnit fér naturgas, gasmarknadsférordningen med tillhérande
forordningar och beslut om riktlinjer, férordningar och beslut om
riktlinjer som kommissionen antagit med stod av gasmarknads-
direktivet, samt beslut frin Acer.

6.4.2  Energimyndigheten faststaller metoder

Energimyndigheten har publicerat ett dokument med tillsyns-
metoder under fjirde (1.1.2016-31.12.2019) och femte (1.1.2020-
31.12.2023) tillsynsperioden. Berikningsmetoderna utvecklas 6ppet
och 1 samrdd med intressentgrupperna. Metoderna tillimpas pd inne-
havare av distributionsnit och ska ligga till grund fér bedémningen
av om prissittningen ir skilig. Energimyndigheten kan vid behov pre-
cisera innehéllet i tillsynsmetoderna genom skriftliga anvisningar.
Energimyndigheten faststiller metoderna f6r berikning av tarif-
ferna for varje nitinnehavare infér varje tillsynsperiod, som ir fyra
&r ("beslut om faststillande” enligt 10 § tillsynslagen). Av besluten

7 RP 265/2020 rd, s. 32.
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framgdr det sammanlagda maximibeloppet av omsittningen, dvs. en
s& kallad inkomstram, som varje nitinnehavare inte fir 6verskrida
under tillsynsperioden. Energimyndigheten kan dndra sitt beslut,
exempelvis om beslutet fattats utifrin felaktiga eller bristfilliga
uppgifter eller om lagstiftningen indrats (13 § tillsynslagen). Ett
overskridande av inkomstramen och den rinta pd minst 5 procent
som pifors for dverskridandet gottgdrs kunderna under nista till-
synsperiod genom att inkomstramen minskas med motsvarande
belopp. Efter att tillsynsperioden gitt ut meddelar Energimyndig-
heten ett beslut dir det utvirderas om prissittningen har varit 1
dverensstimmelse med bestimmelser och metoder. Vid utgéngen av
tillsynsperioden ska nitinnehavaren pd grundval av Energimyndig-
hetens beslut betala tillbaka ett eventuellt éverskott till kunderna 1
form av sinkta priser pd dverforingstjinsterna under féljande till-
synsperiod. Om 6verskottet dr betydande ska nitinnehavaren pd det
belopp som betalas tillbaka betala rinta for hela den tillsynsperiod
under vilken 6verskottet har uppkommit. Om avkastningen p nit-
verksamheten understiger en nivd som ska anses godtagbar, kan
nitinnehavaren pd motsvarande sitt under foljande tillsynsperiod
samla in det belopp som motsvarar underskottet 1 form av hogre
avgifter for 6verféringstjinsterna.

For nirvarande finns ett pdgdende drende hos EU-domstolen dir
Marknadsdomstolen 1 Finland (Markkinaoikeus) den 1 februari 2023
har begirt ett férhandsavgorande.® Begiran om férhandsavgérande
rér Energimyndighetens oberoende och hur artiklarna 57.4, 57.5 och
59 1 elmarknadsdirektivet ska tolkas.

6.4.3 Inslag i den finska regleringen av sarskilt intresse

Ur utredningens perspektiv dr det av sirskilt intresse att den finska
lagstiftningen, trots EU-rittens tydliga direktiv om en oberoende
tillsynsmyndighet, innehéller en reglering i lag av hur stora prishoj-
ningar som far ske under avtalsperioden. Enligt 26 a § elmarknads-
lagen f&r nitinnehavaren héja sina avgifter for eldverforing och el-
distribution med hogst 8 procent jimfoért med de avgifter som
nitinnehavaren tagit ut f6r eléverforing och eldistribution under de
tolv minader som omedelbart f6regir hojningen. Enligt 24 § natur-

$ M3l C-48/23, Alajirven Sihks m.fl.

123



Internationell utblick SOU 2023:64

gasmarknadslagen fir nitinnehavaren héja sina avgifter for 6ver-
foring och distribution av naturgas med hogst 15 procent.

Ytterligare en aspekt av intresse ir 10 § 1 tillsynslagen, enligt vilken
Energimyndigheten ska faststilla metoder for bestimmande av nit-
innehavarens intikter. Paragrafen innehiller en upplysningsbestim-
melse om vad Energimyndigheten kan iaktta vid beslut om faststill-
ande av metoder for prissittning (10 § 2 mom. tillsynslagen). Dir
upplyses bland annat om att Energimyndigheten kan bestimma om
principer for virdering av kapital eller sittet f6r bestimmande av en
godtagbar avkastning. Av detaljmotiveringen till denna bestimmelse
framgar ytterligare information om hur dessa upplysningar ska tolkas.
Dir anges exempelvis att bestimmandet av en skilig avkastning
inkluderar en bedémning av risknivin och vid bedémningen av risk-
nivdn kan de varierande férhillandena for olika typer av féretag vid
behov beaktas.” Utredningen har varit i kontakt med det finlindska
departementet och tillsynsmyndigheten som bida menar att para-
grafen kan anses utgéra en ram inom vilken myndigheten férvintas
skapa sina metoder. Departementet understryker att paragrafen inte
innehiller specifika virden eller annat som kan bakbinda tillsyns-
myndigheten. I realiteten har paragrafen haft liten inverkan pid
metodernas utformning. "

En annan aspekt av intresse ir den akademiska grupp som under
2021 hade en ridgivande funktion for tillsynsmyndigheten i dess
arbete med att ta fram reglermetoder. Gruppen tog utifrin veder-
tagen akademisk kunskap fram rekommendationer om hur meto-
derna kan utformas. Det bor dock noteras att tillsynsmyndigheten
fortfarande har full beslutanderitt och att gruppens forslag inte f6r-
pliktigar myndigheten att genomféra itgirder." Tillsynsmyndig-
heten menar att rapporten har fatt begrinsat genomslag d& det ir svirt
for en utomstdende grupp av detta slag att ha kunskap om férutsitt-
ningar och begrinsningar som lagstiftning och EU-regelverk medfor.
Tillsynsmyndigheten har siledes behandlat rapporten som ett inspel
till sitt arbete, men inte ansett sig bunden av dess rekommendationer."

% RP 20/2013 rd, s. 164 f.

1 Uppgifter frin samtal med Energimyndigheten, den 28 november 2022 och Arbets- och
niringsministeriet, den 9 december 2022.

"' Arbetsgruppens utlitande fér Energimyndigheten, Arbets- och niringsministeriet,
VN/2314/2021. Akateeminen tydrybmd sibkonsiirron ja —jakelun tariffien laskentamenetelmistd,
tyorybmdn lausunto Energiavirastolle.

"2 Uppgifter frin samtal med Energimyndigheten, den 28 november 2022.
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Ytterligare en intressant foreteelse 1 finsk lagstiftning dr den
nyligen inférda 12 a § tillsynslagen. Paragrafen innebir att det stills
krav pd “offentligt hérande” betriffande innehillet i besluten om
faststillande, samt om de metoder och villkor som anges 1 dem.
Bestimmelsen inférdes nir den finska riksdagen i februari 2023 god-
kinde flera lagforslag for att genomféra 2019 4rs elmarknadsdirek-
tiv."” Av den nya bestimmelsen framgir att Energimyndigheten ska
publicera besluten om faststillande och att det, 1 samband med beslut
om faststillande, ska publiceras detaljerade uppgifter om metoderna
och kostnaderna fér bestimmande av nitinnehavarens intikter av
nitverksamheten och de avgifter som ska tas ut for 6verférings- och
distributionstjinsten. Vidare ska Energimyndigheten, innan beslut
om faststillande meddelas, ordna ett offentligt hérande dir de verk-
samhetsutdvare som beslutet giller, deras kunder och andra intresse-
grupper ges mojlighet att uttrycka sina 3sikter om innehillet 1
besluten samt om de metoder och villkor som anges 1 dem. Energi-
myndigheten férvintar sig ett relativt stort intresse och avser att
publicera en sammanstillning av inkomna synpunkter. Myndigheten
har ocks3 avsatt tid i processen fér att kunna justera metoderna."

Av specialmotiveringen till bestimmelsen i den nya 12 a §" fram-
gdr att bestimmelsen grundar sig pd artikel 59.9 i elmarknadsdirek-
tivet. Det anges vidare att besluten om faststillande har stor bety-
delse inte enbart for de verksamhetsutdvare de giller utan ocks3 for
deras kunder och andra intressegrupper. Dirfor dr det viktigt att 6ka
transparensen 1 friga om de metoder och villkor besluten om fast-
stillande giller samt motiveringarna till dem. De verksamhetsutévare
som berdrs av besluten om faststillande far ocksd méjlighet att innan
besluten fattas framféra sina dsikter om de metoder och villkor som
ir under beredning. Den mojligheten bidrar till ett storre fortroende
fér myndigheternas verksamhet.

Det ir slutligen virt att notera att det dven 1 Finland férekommer
rittsprocesser. I skrivande stund pagdr exempelvis en prévning dir
cirka ttio foretag har dverklagat tillsynsmyndighetens beslut om att
indra berdkningsmetoder. En avgérande skillnad mot Sverige ir att
domstolarna hittills har démt till tillsynsmyndighetens fordel. Att
hitta en forklaring till detta dr naturligtvis svirt, men en aspekt som

3RP 318/2022.
!* Uppgifter frin Energimyndigheten, mars 2023.
15> RP 318/2022, s. 104.
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har poingterats av flera som utredningen har talat med ir att den
finska tillsynsmyndigheten haft vilgrundade och utforliga beslut
som domstolarna har kunnat utgd ifrdn. Ytterligare en skillnad som
kan noteras ir att de finska mélen avgdrs i en marknadsdomstol som
hanterar flera sorters konkurrens- och konsumentmail och dirmed
har stor erfarenhet av prévningar med liknande inslag.'®

6.4.4 Tolkning av EU-domen och behov av férdandringar
i lagstiftningen

Bide Arbets- och niringsministeriet och den finska tillsynsmyndig-
heten goér bedomningen att inga omedelbara justeringar av lagstift-
ningen behovs till {6]jd av EU-domstolens avgorande. Myndigheten
menar vidare att domstolens resonemang tydligt bekriftar myndig-
hetens oberoende."”

6.5 Danmark

I Danmark ir Forsyningstilsynet nationell energitillsynsmyndighet
enligt den EU-rittsliga lagstiftningen om el- och naturgas. Myndig-
heten leds av en direktdr som utses f6r en femarsperiod av ministern
for klimat, energi och férsérjning. Tillsynsmyndighetens direktor
och anstillda ir oberoende och kan inte ta emot eller soka instruk-
tioner utifrin.

Det ir Forsyningstilsynet som godkinner berikningsmetoder for
avgifter for dverféring samt det statliga Energinets villkor for att ge
marknadsaktérerna tilltride till niten." I Danmark pigar en dversyn
av metodiken for att bestimma avgifter {6r 6verforing, bland annat
med syfte att inféra s3 kallad kapacitetsbetalning for att dterspegla
det faktum att en stor del av nitkostnaden bestir av fasta kostnader,
och tidsdifferentiering for att stimulera till en effektivare anvind-
ning av systemet. Eventuella reformer vintas genomféras under de
kommande ren."”

!¢ Uppgifter frin samtal med Energimyndigheten, den 28 november 2022 och Arbets- och
niringsministeriet, den 9 december 2022.

7 Uppgifter frin samtal med Energimyndigheten, den 28 november 2022.

'8 Uppgifter frén Forsyningstilsynets hemsida, www. forsyningstilsynet.dk, den 22 mars 2023.
" ACER (2023), Report on Electricity Transmission and Distribution Tariff Methodologies in
Europe, s. 84.
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Forsyningstilsynet meddelar ocksd beslut om el- och gasnitsfore-
tagens intiktsramar. Forsyningstilsynet tillimpar d3 bestimmelser 1
lov om elforsyning (LBK nr 984 af 12/05/2021) for elnitsféretagen,
lov om gasforsyning (LBK nr 1100 af 16/08/2023) {6r gasnitsfore-
tagen samt bekendtgorelse om indtegtsrammer for netvirksomheder
(BEK nr 444 af 27/04/2023). Den senare faststills av Energistyrelsen
som 1 Sverige kan sigas motsvaras av Energimyndigheten.

Utredningen har varit 1 kontakt med Forsyningstilsynet som gor
bedémningen att inga omedelbara justeringar av lagstiftningen be-
hévs till f61jd av EU-domstolens avgérande. EU-domstolens tydliga
avgorande kan dock medfora behov av att mer noggrant se éver
risker for inskrinkningar av tillsynsmyndighetens oberoende.”

6.6  Ovriga EU-medlemsstater

Bland 6vriga EU-medlemsstater finns skillnader i den nationella lag-
stiftningen nir det giller tillsynsmyndigheternas oberoende. Euro-
peiska kommissionen lit &r 2019 goéra en studie’ som omfattar
12 medlemsstater.”” Nir det giller hur den legala grunden fér till-
synsmyndighetens oberoende har utformats framgir féljande av
rapporten.” I Spanien anges i lagstiftningen att tillsynsmyndigheten
agerar med strukturell och funktionell autonomi och ir helt obero-
ende av regeringen, offentliga myndigheter och marknadsaktérer.
Likas8 1 Litauen faststills 1 lagstiftningen att tillsynsmyndigheten ska
fatta oberoende beslut som inte kan paverkas av nigon statlig/kom-
munal institution, foretag, organisation eller annat féretag. I den
litauiska lagstiftningen finns ocks3 ett uttryckligt krav pd oberoende
yjdnstemin i administrationen som 3ligger dem att agera oberoende
av alla marknadsintressen och inte begira eller verkstilla instruk-
tioner frin regeringen eller ndgon annan offentlig eller privat person.
Liknande skrivningar finns i Osterrikes lagstiftning, men hir bor
noteras att vissa av tillsynsmyndighetens verksamhetsomriden ir

2 Uppgifter frén samtal med Forsyningstilsynet, oktober 2022.

1 Studie av Spark Legal Network, Trinomics och University of Groningen pd uppdrag av
Europeiska kommissionen, Assessing the independence and effectiveness of National Regulatory
Authorities in the field of energy.

22 Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Litauen,
Ruminien, Slovakien och Spanien.

 Studie av Spark Legal Network, Trinomics och University of Groningen pd uppdrag av
Europeiska kommissionen, Assessing the independence and effectiveness of National Regulatory
Authorities in the field of energy, s. 40 {.
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undantagna frin denna bestimmelse och att tillsynsmyndigheten 1
dessa delar férvintas arbeta efter ledning och instruktioner frin an-
svarigt departement. Det handlar dock 1 dessa delar om frigor som
inte ingdr 1 de specifika befogenheter som tillskrivs tillsynsmyndig-
heterna genom EU-regelverket. Ytterligare fyra medlemsstater,
Tjeckien, Slovakien, Frankrike och Rumdnien, har formuleringar 1
den nationella lagstiftningen som beskriver de nationella reglerings-
myndigheternas oberoende pd ett sitt som sammantaget kan antas
uppfylla kraven 1 EU-regelverket.

I Nederlinderna pigar ett arbete med att inférliva det senaste el-
marknadsdirektivet.** Arbetet har dock férsenats med anledning av
EU-domstolens avgorande mot Tyskland.” Diskussioner rérande
hur den nationella tillsynsmyndighetens oberoende ska sikerstillas
ir en av orsakerna till férseningen. Den nationella tillsynsmyndig-
heten har oberoende av det arbetet valt att bortse frin sidana for-
fattningar som inskrinker dess oberoende vid utférandet av uppgifter
som dligger den enligt elmarknadsdirektivet. Ett s3dant exempel ir att
myndigheten beslutat att avskaffa den rabatt pa avgifter for éver-
foring av el som storférbrukare av el kunnat ta del av.”® Reglerna om
hur rabatten ska beriknas finns 1 den nederlindska ellagen.

Utredningen bedomer att det, dven om det finns en tydlig lag-
stiftning, dr viktigt att understryka att det i praktiken kan uppstd
frigetecken om tillsynsmyndigheternas oberoende. Exempelvis har
marknadsaktdrer 1 ndgra av de linder som nimns ovan uttryckt miss-
ndje eller tvivel om tllsynsmyndigheternas oberoende, antingen
kopplat till myndigheten som helhet eller dess nyckelpersoner.”’

I samtliga 12 medlemsstater som har ingdtt i studien har &tgirder
inforts for att skapa en transparens 1 tillsynsmyndighetens beslut.
Det kan handla om lagstadgade krav pd att offentliggéra information
och skil for beslut, krav pd att genomféra offentliga konsultationer
1den legislativa processen eller beslutsprocessen, och sirskilda regler
kring tillsittande av personer i beslutande befattningar.”®

2 Uppgifter frin Authority of Consumer & Markets, www.acm.nl, den 29 november 2021.

% Kaschny L. och Lavrijssen S. (2023), The independence of national regulatory authorities and
the European Union energy transition, s. 725.

2 Uppgifter frin Authority of Consumer & Markets, www.acm.nl, den 24 maj 2023.

¥ Studie av Spark Legal Network, Trinomics och University of Groningen pd uppdrag av
Europeiska kommissionen, Assessing the independence and effectiveness of National Regulatory
Authorities in the field of energy, s. 155.

B 1bid., s. 157 f.
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I vissa av medlemsstaterna finns organ knutna till lagstiftaren
som skulle kunna paverka tillsynsmyndigheten pd ett sitt som utgor
begrinsningar i dess oberoende. I Frankrike finns exempelvis en av
regeringen tillsatt kommissionidr med befogenhet att sitta energi-
politiska frigor pd tillsynsmyndighetens agenda. I Kroatien over-
vakas tillsynsmyndighetens beslut av departementet, ndgot som dven
om det tycks ha begrinsad praktisk betydelse kan bedémas proble-
matiskt utifrin EU-regelverkets krav pd oberoende.”

I rapporten finns ett sirskilt avsnitt dir oberoende och effek-
tivitet diskuteras 1 forhillande till tillsynsmyndigheternas kirnupp-
gifter, sirskilt nir det giller faststillande eller godkinnande av nit-
avgifter eller metoder for att berikna dem.” I Spanien ligger en stor
del av dessa befogenheter hos den nationella tillsynsmyndigheten.
Aven i Frankrike klargors i lagstiftningen att det ir tillsynsmyndig-
heten som faststiller tariffmetoderna. I Kroatien finns, som nimnts
ovan, en generell mojlighet for departementet att 6vervaka tillsyns-
myndighetens beslut. Av rapporten framgdr dock att den kroatiska
lagstiftningen ses over 1 detta avseende. Det finns dven exempel pd
medlemsstater dir befogenheten att faststilla nitavgifter eller meto-
der for att ta fram dessa limnas till tillsynsmyndigheten utan nirmare
anvisningar om hur det ska g8 ill, s8 ir exempelvis fallet 1 Tjeckien.

# Ibid., s. 45 ff.
O Tbid., s. 141 ff.
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/ Utredningens dvervaganden
om behovet av regelférandringar

7.1 Utredningens angreppssatt

Av redogorelserna 1 tidigare kapitel framgdr att reglerna 1 ellagen
(1997:857) och naturgaslagen (2005:403) behover ses 6ver med anled-
ning av EU-domstolens dom och det sitt som domstolen har tolkat
elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet. I detta kapitel redo-
gors pad ett mera ¢vergripande plan f6r de férindringar 1 regelverket
som behover ske med anledning av domen, samt vilka bestimmelser
1 det nuvarande svenska regelverket som bor tas bort respektive kan
kvarstd.

Det bér noteras att utredningens foreslagna férindringar féreslas
trida 1 kraft den 1 januari 2025, vilket innebir att det 1 detta betink-
ande antas att det nya regelverket inte tillimpas i innevarande tillsyns-
perioder. Huruvida Energimarknadsinspektionen (Ei) i sin tolkning
av EU-ritten genomfér férindringar som innebir att vissa av utred-
ningens forslag infors tidigare dn s8, beaktas inte 1 foreliggande ana-
lys och konsekvensutredning (kapitel 13).

7.2 EU-rattens krav foranleder en bred dversyn
av den svenska lagstiftningen

Bedomning: En medlemsstat dr enligt EU-ritten forhindrad att
inféra lagbestimmelser som inkriktar pd tillsynsmyndighetens
exklusiva befogenheter nir den utdvar de uppgifter och tillsyns-
befogenheter som den tillerkinns 1 elmarknadsdirektivet och gas-
marknadsdirektivet.

Utredningen bedémer att den svenska lagstiftningen ir pro-
blematisk 1 férhillande till EU-ritten. Det materiella innehéllet
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star sannolikt inte 1 strid med EU-ritten, men en stor del av bestim-
melserna &terfinns i lagar och férordningar i stillet for i féreskrifter
eller férvaltningsbeslut som har meddelats av tillsynsmyndigheten,
dvs. Energimarknadsinspektionen.

Domstolens uttalanden 1 mal C-718/18 medfoér behov av en
bred 6versyn av den svenska lagstiftningen.

Skilen for utredningens beddmning

Utredningen har 1 uppdrag att se 6ver den lagtekniska utformningen
av regleringen pa el- och naturgasomridena, ett omride dir besluts-
befogenheter 6verlitits till EU.' Den f6ér unionsritten grundligg-
ande principen om tilldelade befogenheter bekriftar inte bara EU:s
beroende av sina medlemsstater, utan klargér ocksd att EU har ritt
att utéva makt inom ramen f6r sina befogenheter och att det ir be-
stimmelser 1 EU:s grundférdrag som beskriver hur dessa befogen-
heter ska utévas och begrinsas (artikel 5 FEU?) Med principen om
tilldelade befogenheter som utgingspunkt bygger férhillandet mel-
lan EU och dess medlemsstater p& principen om lojalt samarbete.
Medan principen om tilldelade befogenheter dr central for att for-
klara var EU:s makt kommer ifrdn och vad den omfattar ir principen
om lojalt samarbete central for att forklara vad dess makt innebir.
Den bestimmelse 1 EU:s grundférdrag dir principen fér sitt tydli-
gaste uttryck idr artikel 4.3 FEU, som bland annat slar fast att ”med-
lemsstaterna ska hjilpa unionen att fullgéra sina uppgifter” och
avstd frin varje dtgird som kan dventyra fullgérandet av unionens
mal.” Lojalitetsprincipen innebir bland annat att medlemsstaterna
ska anpassa sin lagstiftning sd att den ir forenlig med EU-ritten.

E U-rdtten ger tillsynsmyndigheten exklusiva befogenheter

Det EU-rittsliga regelverket ger tillsynsmyndigheten vissa exklusiva
befogenheter 1 artikel 59 1 elmarknadsdirektivet och artikel 41 i gas-
marknadsdirektivet. Enligt artikel 59.1 a och artikel 59.7 a-b respek-
tive artikel 41.1 a och artikel 41.6 a-b ska tillsynsmyndigheten

! Jimfor 10 kap. 6 § regeringsformen.
?FEU, Férdraget om Europeiska unionen.
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— faststilla eller godkinna metoder for att berikna eller faststilla
villkoren for anslutning och tilltride till nationella nit,

— faststilla eller godkinna &verforings- eller distributionstariffer
eller metoder for berikning av dem, eller bdda, och

— faststilla eller godkinna nationella metoder fér att berikna eller
faststilla villkoren fér tillhandahdllande av stédtjinster eller balans-
tjdnster.

Direktivsbestimmelserna forutsitter en férhandsprévning av till-
synsmyndigheten. I den svenska lagstiftningen finns bestimmelser
som genomfor artiklarna 13-5 och 8 kap. ellagen, samt 3 kap., 4 kap.,
6 kap. och 7 kap. naturgaslagen.

EU-domstolen har klargjort att nationella bestimmelser pa
lagstifiningsnivd kan inkrikta pa tillsynsmyndighetens exklusiva
befogenheter

I EU-domstolens avgorande C-718/18 har domstolen konstaterat
att det forhllandet att tillsynsmyndigheten har underordnats bestim-
melser som antagits av andra organ och som pd ett detaljerat sitt
reglerar hur den ska utéva sina befogenheter pd omraden dir den har
exklusiva befogenheter, ir av sddan art att de inverkar p3 tillsynsmyn-
dighetens mojlighet att pd dessa omrdden fatta beslut sjilvstindigt, i1
full frihet och utan yttre piverkan (se punkt 101 i domen). Enligt
domstolen ir de nationella tillsynsmyndigheterna, vid utévandet av
de befogenheter som foljer av bland annat artikel 59.1 a, under-
kastade principer och regler som faststillts genom ett detaljerat regel-
verk pd unionsnivd. EU-domstolens resonemang kan inte tolkas pd
annat sitt dn att tillsynsmyndigheterna bér ha omfattande befogen-
heter nir det giller utformning av férhandsprévningens regelverk.
Med anledning av EU-domstolens dom behéver de svenska be-
stimmelserna om férhandsprévning i ellagen och naturgaslagen ses
over. Utredningen bedémer att Ei uppfyller kraven pd att vara en
oberoende tillsynsmyndighet i den mening som avses i artikel 57 i
elmarknadsdirektivet respektive artikel 39 1 gasmarknadsdirektivet.
Kommissionen har inte heller framfért ndgra synpunkter pd hur
Sverige genomfért direktivens krav pd oberoende. I regeringens pro-
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position 2010/11:70° och Ei:s rapport Ei R2020:02* finns utférligare
beskrivningar av pd vilket sitt direktivens krav pd oberoende bedoms
vara uppfyllda.

Den svenska lagstifiningsstrukturen inkriktar pa tillsynsmyndighetens
exklusiva befogenbeter

Utredningen anser att de materiella krav som stills pd utformningen
av metoder for intiktsramar i den svenska lagstiftningen inte avviker
1 ndgon storre utstrickning frén de bestimmelser som andra med-
lemsstater har infért med anledning av elmarknads- och gasmarknads-
direktiven. Det finns ingenting som talar for att bestimmelsernas inne-
hall skulle vara oférenligt med de EU-rittsliga kraven. Utredningens
bedémning ir siledes att innehéllet i lagstiftningen inte ir problema-
tiskt vid analysen av férhéllandet till de EU-rittsliga reglerna.

Problemet ir den strukturella utformningen, dir en stor del av de
materiella bestimmelserna finns 1 lagar och férordningar i1 stillet f6r
1 foreskrifter eller férvaltningsbeslut som har meddelats av tillsyns-
myndigheten. Om detaljregleringen kring intiktsramar finns 1 lagar
och férordningar, 1 stillet f6r 1 myndighetsforeskrifter, kan tillsyns-
myndigheten inte utdva sina exklusiva befogenheter pd det sitt som
avses i direktiven. Aven om Fi redan i dag har méjlighet att meddela
foreskrifter om intiktsramar, inskrinks alltsd myndighetens exklu-
siva befogenheter genom bestimmelser 1 lagar och férordningar.
Motsvarande slutsats giller dven f6r andra uppgifter som ryms i arti-
kel 59.7 1 elmarknadsdirektivet och artikel 41.6 1 gasmarknadsdirek-
tivet, till exempel bestimmelser om utformning av avgifter f6r dver-
foring. I det fallet finns materiella bestimmelser 1 lag som inskrinker
tillsynsmyndighetens mojligheter att utforma regelverket enbart ut-
gdende frin EU-ritten.

Det materiella innehdllet i de svenska bestimmelserna ska vara
forbehillet tillsynsmyndigheten och utredningen har 1 uppdrag att
limna forslag for att uppnd det resultatet.

* Se resonemanget om nationella tillsynsmyndigheter i prop. 2010/11:70 s. 64 {, som dock ror
artikel 35 i direktiv 2009/72/EG, foregidngaren till artikel 57 i dagens elmarknadsdirektiv,
direktiv (EU) 2019/944.

* Energimarknadsinspektionen, Ren energi inom EU — Ett genomférande av fem réttsakter,
EiR2020:02, s. 235 ff.
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En bred dversyn av den svenska lagstifiningen behiver genomforas

Av EU-domstolens avgérande C-718/18 framgar att det 1 lag eller
férordning inte fir finnas bestimmelser som pd ett detaljerat sitt
reglerar hur tillsynsmyndigheten ska utéva sina befogenheter pd om-
rdden dir den har exklusiva befogenheter, exempelvis nir den utdvar
de uppgifter och tillsynsbefogenheter som den tillerkinns i arti-
kel 37 (nuvarande artikel 59) i elmarknadsdirektivet och artikel 41 i
gasmarknadsdirektivet. Domstolens uttalanden medfér behov av en
bred 6versyn av den svenska lagstiftningen.

Utredningen har valt att koncentrera 6versynen till den férhands-
provning av metoder for att berikna eller faststilla villkoren for till-
tride till nationella nit, inklusive verférings- och distributionstarif-
fer, som sker genom Ei:s beslut om intiktsramar. Detta for att det hir
finns bestimmelser i lagstiftningen som med stor sannolikhet strider
mot det EU-rittsliga regelverket. Samtidigt avgér Ei:s beslut om in-
tiktsramar betydande virden f6r nitforetagen och dr av avgérande
betydelse for utvecklingen av de svenska el- och gasniten. Férhands-
provningen styrs av artikel 59.7 a 1 elmarknadsdirektivet och arti-
kel 41.6 ai gasmarknadsdirektivet. Utredningen har ocksd analyserat
regler om anslutningsskyldighet, utformning av avgifter for anslut-
ning och &verféring av el och naturgas, férhandsprévning av villkor
for anslutning och 6verforing, samt férhandsprévning av villkor f6r
stodtjinster och balanstjinster, som ocksi regleras i direktiven.’
Bedémningarna i dessa avseenden dterfinns i avsnitt 7.5. T &vrigt
genomfors en 6versiktlig analys av hur den svenska lagstiftningen
forhaller sig till EU-ritten.

7.3 EU-ratten ger tillsynsmyndigheten vagledning
vid bestammandet av intaktsramar

Bedomning: Tillsynsmyndigheten ska tillimpa EU-lagstiftning
vid forhandsprévning av éverférings- och distributionstariffer.
Befintlig EU-lagstiftning ska ge vigledning vid utformning av

regleringen.

* Se artikel 6 och 59.7 a-b i elmarknadsdirektivet samt artikel 32, 33 och 41.6 a-b i gasmark-
nadsdirektivet.
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Det finns inga indikationer pd att Energimarknadsinspek-
tionen inte skulle ha mgjlighet att tillimpa EU-lagstiftningen pi
ett korrekt sitt.

Skilen for utredningens beddmning

Tillsynsmyndigheten ska kunna faststilla eller godkinna tariffer,
eller metoder f6r berikning av dem, utan att begrinsas av nationella
bestimmelser som ir si detaljerade att de reglerar hur tillsynsmyn-
digheten ska gora. Tillsynsmyndigheten ir dock fortfarande under-
kastad de principer och regler som faststills pd unionsniva. Det skons-
missiga utrymmet for tillsynsmyndigheten ir dirmed begrinsat, ndgot
som ocksg framgdr av EU-domstolens avgérande i mal C-718/18.

Den befintliga EU-regleringen finns framfér allt i artikel 18 i el-
marknadsférordningen och artikel 13 1 gasmarknadsférordningen.
De invindningar som har framférts om bristande detaljeringsgrad i
dessa férordningar® paverkar inte bedémningen att dessa ska utgora
grunden for tillsynsmyndighetens férhandsprévning. Diremot kan
det medféra att tillsynsmyndigheten bér ta fram foreskrifter som
underlittar tillimpningen av EU-férordningarna och fyller ut de even-
tuella tomrum som finns.

Av artikel 18 i elmarknadsférordningen framgir att de metoder
for distributionstariffer som tillsynsmyndigheten ska ta fram ska ge
incitament till systemansvariga fér distributionssystem f6r den mest
kostnadseffektiva driften och utvecklingen av sina nit. For detta
indamadl ska tillsynsmyndigheterna beakta relevanta kostnader och
inkludera dessa i tarifferna. Man f&r dessutom infora prestationsmal
for att ge de systemansvariga incitament till att 6ka effektiviteten 1
sina nit.” Av samma artikel framgir ocksd att Acer ska avge en rap-
port om bista praxis om metoder {6r verférings- och distributions-
tariffer, som tillsynsmyndigheterna ska ta vederborlig hinsyn till.
Acer har publicerat tre sddana rapporter, varav den senaste offentlig-
gjordes 1 januari 2023.° Frimst handlar rapporterna om utformning
av avgifter, men de innehdller ocksd beskrivningar av metoder som

¢ Se avsnitt 5.2.1 for en vidare diskussion.

7 Artikel 18.8 i elmarknadsférordningen.

8 ACER (2019), Practice Report on Transmission Tariff Methodologies in Europe, ACER (2021),
Report on Distribution Tariff Methodologies in Europe, samt ACER (2023), Report on Electricity
Transmission and Distribution Tariff Methodologies in Europe.
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tillimpas 1 olika EU-linder for att berikna intiktsramar. Det bor
dock noteras att Acer inte tar stillning till vilka metoder som fore-
dras och det ir dirmed tveksamt om rapporterna i sin nuvarande
form bidrar till en 6kad harmonisering inom EU.

I artikel 13 1 gasmarknadsforordningen anges att de tariffer, eller
de metoder som anvinds for att berikna dem, vilka tillimpas av
systemansvariga fér verféringssystem och har godkints av tillsyns-
myndigheterna, samt de tariffer som offentliggjorts enligt gasmark-
nadsdirektivet, ska vara transparenta, ta hinsyn till systemets funk-
tionsduglighet och forbittring och dterspegla de faktiska kostnaderna,
1 den utstrickning kostnaderna motsvaras av de kostnader som effek-
tiva och strukturellt jimforbara nitoperatérer har och ir transparenta.
Samtidigt ska en rimlig avkastning p& investeringar tillgodoses och
vid behov tariffjimforelser av tillsynsmyndigheterna beaktas. Tarif-
ferna eller de metoder som anviinds f6r att berikna dem ska tillimpas
pd ett icke-diskriminerande sitt. Tarifferna eller de metoder som
anvinds for att berikna dem ska vidare underlitta effektiv gashandel
och konkurrens och samtidigt hindra korssubventionering mellan
nitanvindare, samt ge incitament till investeringar och uppritthall-
ande eller skapande av driftskompatibilitet f6r 6verféringsnit. Tarif-
fer for nitanvindare ska vara icke-diskriminerande och faststillas
separat vid varje ingdng till och utging frin overféringssystemet.
Tariffer for tlltride till nit fir varken begrinsa marknadens lik-
viditet eller piverka den grinsoverskridande handeln mellan olika
dverféringssystem.’

Aven om elmarknadsférordningen och gasmarknadsférordningen
innehiller bindande regler menar utredningen att det ir 6nskvirt med
ytterligare vigledning frin EU. For gasmarknadsomridet kan detta 1
viss utstrickning komma att hanteras i form av mer detaljerade be-
stimmelser 1 det fjirde gasmarknadspaketet. Om ingen ytterligare
harmonisering sker 1 nirtid finns det en risk att medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter infér metoder som skiljer sig 4t och som i virsta
fall behover dndras om fortydligande praxis vil utvecklas. Det bor
hir noteras att Acer planerar att flja upp vilka effekter deras rap-
porter om bista praxis har haft fo6r harmoniseringen. En sidan rap-
port vintas tidigast i slutet av 2024."°

? Artikel 13 i gasmarknadsférordningen.
'® ACER (2023), Report on Electricity Transmission and Distribution Tariff Methodologies in
Europe,s. 7.
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For svenskt vidkommande bedémer utredningen, oavsett vilken
forfattningsnivd och vilken omfattning av nédvindig reglering som
framéver visar sig vara mest limplig, att Ei bér ha goda méjligheter
att hantera EU-ritten pd ett korrekt sitt. Detta sirskilt med tanke
pd att de nuvarande bestimmelsernas materiella innehdll inte tycks
std 1 strid med EU-ritten.

7.4 Lagstiftningen som rér intdktsramar behéver
andras

Nedan foljer en évergripande beskrivning av de férindringar som
utredningen anser behdver genomféras. Av kapitel 8 framgdr nir-
mare utredningens forslag om hur en ny intiktsramsreglering kan
utformas.

7.4.1  Sakerstallande av Energimarknadsinspektionens
exklusiva befogenheter vid faststallande av intaktsram

Bedomning: Nuvarande bestimmelser om Energimarknadsinspek-
tionens skyldighet att faststilla en intiktsram for el- och gasnits-
foretag kan kvarstd. Denna bedémning giller dven for de bestim-
melser som anger nir en intiktsram senast ska faststillas,
tillsynsperiodens lingd, vilka verksamheter som omfattas av regler-
ingen samt nitforetagens skyldigheter att limna uppgifter till
Energimarknadsinspektionen.

Skilen for utredningens beddmning

I ellagen och naturgaslagen finns grundliggande bestimmelser om
tillsynsmyndighetens skyldighet att faststilla en intiktsram. For el-
lagen avses bestimmelserna 5 kap. 2-5 och 13-16 §§ och {ér natur-
gaslagen 6 kap. 6-9 och 24 §§. I dessa bestimmelser stadgas den
grundliggande skyldigheten f6r Ei att faststilla intiktsramar for nit-
foretagen. Bestimmelserna anger bland annat nir Ei senast ska fatta
beslut om intiktsramar, tillsynsperiodens lingd och att nitféretagen
ska limna uppgifter till Ei. Det gors ocks3 skillnad p8 vilka verksam-
heter som ska f3 ett beslut om intiktsram. I ellagen gors till exempel
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en distinktion mellan lokalnit, regionnit och transmissionsnit och 1
naturgaslagen mellan transmission, distribution, lagring i lagrings-
anliggning och drift av férgasningsanliggning.

Utredningens beddmning ir att det krivs forfattningsbestimmel-
ser pd vilka tillsynsmyndighetens oberoende vilar. Sidana bestimmel-
ser krivs for att genomfora den grundliggande skyldigheten enligt
direktiven (artikel 59.7 a i elmarknadsdirektivet och 41.6 a i gasmark-
nadsdirektivet) att tillsynsmyndigheten ska faststilla metoder for att
berikna overférings- och distributionstariffer. Bestimmelserna be-
héver dven skapa ett ramverk kring hur tillsynsmyndigheten ska fast-
stilla intiktsramarna. I avgorandet mot Tyskland uttalade EU-dom-
stolen att medlemsstaterna vid inforlivande av ett direktiv forfogar
over ett betydande utrymme f6r skonsmissig bedémning avseende
valet av tillvigagdngssitt for att sikerstilla direktivets fulla verkan."
Utifrdn EU-rittens perspektiv ir det dirfér fundamentalt att till-
synsmyndigheterna tillerkinns de befogenheter som framgir av
direktiven. Formerna f6r hur medlemsstaterna gir till viga for att
gora detta regleras dock inte. Med anledning av det anférda menar
utredningen att grundliggande bestimmelser om tillsynsmyndig-
hetens skyldighet att faststilla en intiktsram inte kan sigas paverka
myndighetens mojlighet att utéva de befogenheter direktiven ger
nimnda myndighet.

7.4.2  Energimarknadsinspektionen ska fa meddela
foreskrifter om berakningsmetoder fér intaktsramens
bestammande

Bedomning: Befintlig reglering om metoder for att faststilla en
intiktsram for el- eller gasnitsforetag dr inte forenlig med el- och
gasmarknadsdirektivens krav. Detta innebir att lagar och férord-
ningar som innehiller regler om vilka metoder Energimarknads-
inspektionen ska anvinda behéver upphivas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela foreskrifter om berikningsmetoder for intikts-
ramens bestimmande.

"' M3l C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, EU:C:2021:662,
punke 118.
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Skilen f6r utredningens beddmning

I ellagen och naturgaslagen finns regler om hur en intiktsram ska
beriknas pd en 6vergripande niva (5 kap. 1 § ellagen och 6 kap. 10 §
naturgaslagen) samt mer detaljerade regler om en sdan berikning
(exempelvis 5 kap. 7 § ellagen och 6 kap. 12 § naturgaslagen). Andra
bestimmelser innehdller bemyndiganden till regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om
hur en viss del av intiktsramen ska beriknas (exempelvis 5 kap. 8 §
ellagen eller 6 kap. 12 § tredje stycket naturgaslagen).

For de mer dvergripande bestimmelserna framgar att det for berik-
ningen av en intiktsram ska goras skillnad mellan tv& typer av kost-
nader — l6pande kostnader'? och kapitalkostnader”. Av 5 kap. 1§
ellagen framgar ocksd en beskrivning av hur dessa tva typer av kost-
nader ska beriknas pd en 6vergripande nivd. Motsvarande beskriv-
ning dterfinns dock inte 1 6 kap. 10 § naturgaslagen. Dir finns 1 stillet
en specifik regel som innebir att intiktsramen under vissa férut-
sittningar ska minskas.

Vissa av de mer detaljerade metodbestimmelserna har tillkommit
genom krav 1 EU-regelverket. Exempel pé en sddan bestimmelse ir
5 kap. 12 a § ellagen som anger att Ei vid bestimmandet av en intikts-
ram ska ta hinsyn till i vilken utstrickning flexibilitetstjinster anvinds
och forbittrar effektiviteten 1 nitverksamheten. Av férarbetena fram-
gdr att bestimmelsen tillkommit vid genomférandet av artikel 32.1 1
elmarknadsdirektivet. Av artikeln framgdr att medlemsstaten ska
tillhandah&lla den nédvindiga rittsliga ramen for att tilldta och till-
handahilla incitament {6r systemansvariga for distributionssystem
att upphandla flexibilitetstjinster for att forbittra effektiviteten i
driften och utvecklingen av distributionssystemet. Regeringen kon-
staterade att det f6rvisso inte fanns hinder {6r nitforetagen att an-

215 kap. 1 § forsta stycket 1 ellagen anges att intiktsramen ska ticka kostnader f6r driften av
en nitverksamhet som har likartade objektiva férutsittningar och bedrivs pd ett indaméls-
enligt och effektivt sitt. I 6 kap. 10 § férsta stycket naturgaslagen anges att intiktsramen ska
beriknas s3 att den ticker skiliga kostnader for att bedriva den verksamhet som intiktsramen
avser.

P15 kap. 1 § forsta stycket 2-3 ellagen anges att intiktsramen ska ticka avskrivningar och ge
en sidan avkastning pa kapitalbasen som behévs for att i konkurrens med alternativa pla-
ceringar med motsvarande risk f3 tillgdng till kapital {6r investeringar. I 6 kap. 10 § férsta
stycket naturgaslagen anges 1 stillet att intiktsramen ska beriknas s att den ger en rimlig
avkastning pd det kapital som krivs {6r att bedriva verksamheten (kapitalbas).
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skaffa flexibilitetstjinster, men att det heller inte fanns nigot ut-
tryckligt incitament att anvinda dessa."

Kammarritten 1 Jonkoping bedéomde 1 sina avgoranden (maél
nr 1103-1222-21) att 5 kap. 1 § forsta stycket 3 ellagen inte kunde
anses strida mot artiklarna 37.1 a och 37.6 a i det d4varande elmark-
nadsdirektivet 2009/72 (motsvarar artiklarna 59.1 a och 59.7 a i det
nuvarande elmarknadsdirektivet)."” Detta eftersom lagrummet éver-
later till tillsynsmyndigheten att avgéra vilka metoder och variabel-
virden som ska anvindas vid berikning av avkastningen pa kapital-
basen. Kammarritten ansdg dock att de principer som framgir av
ildre forarbeten till ellagen och kammarrittens tidigare avgoranden,
som grundas pd dessa férarbeten, inte lingre ska vara vigledande vid
berikningen av avkastningen p& kapitalbasen enligt 5 kap. 1 § forsta
stycket 3 ellagen. Detta skulle enligt kammarritten innebira en in-
direkt styrning frin regeringens sida och strida mot tillsynsmyndig-
hetens l&ngtgdende ritt till oberoende och exklusiva befogenheter.
Kammarritten hinvisade direfter till att det av elmarknadsdirektivet
framgdr en rad mél och kriterier som tillsynsmyndigheten ska upp-
fylla nir den utdvar sina exklusiva befogenheter.' Domarna har fitt
laga kraft.

Av EU-domstolens avgérande mot Tyskland framgér att det inte
ir tilldtet for lagstiftaren att reglera hur tillsynsmyndigheten ska ta
fram metoder for 6verforingstariffer. Domstolen ansdg att det redan
vid den tidpunkten fanns ett detaljerat regelverk pd unionsnivd i
form av EU-férordningar fér berikning av dessa tariffer.”” Den nya
elmarknadsférordningen ir mer detaljerad dn dess foregingare som
var aktuell i avgérandet.'* Kommissionen presenterade under ar 2022
ett forslag till lagstiftningspaket pd gasomrddet som dr tinkt att ersitta
nu gillande direktiv 2009/73 och férordning 715/2009. Forslaget
inneh8ller mindre justeringar av nu gillande regelverk, men ocksa for-
slag till en bilaga till en ny gasmarknadsférordning som innehéller
nya krav p hur intiktsramar bor faststillas.

' Prop. 2021/22:153, s. 67 ff. och 166 .

!5 Angdende kammarrittens avgdranden, se dven avsnitt 5.3.

16 T kammarrittens dom hinvisades till generaladvokaten G. Pitruzzellas férslag till avgérande
i m3l C-718/18, punkterna 120 och 143 samt EU-domstolens dom i samma mal, punkterna
120, 122 och 132.

" Foér en mer detaljerad beskrivning av EU-domstolens avgérande i mal C-718/18, se av-
snitt 5.1.

'8 Jimfér artikel 18 i forordning (EU) 2019/943 med artikel 14 i férordning (EG) nr 714/2009.
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Trots att det 1 EU-domstolens mening alltsd redan finns ett detal-
jerat regelverk pd unionsnivd, ir det inte uteslutet att den nationella
lagstiftaren kan foreskriva ett ramverk som tillsynsmyndigheten
skulle kunna ta hinsyn till vid utformningen av reglermetoder. Ett
sddant exempel finns i den finska lagstiftningen, dir 10 § lagen om
tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) redovisar aspekter
som tillsynsmyndigheten kan ta fasta pa nir den utformar sina prin-
ciper. En sddan ordning skulle dock b&de vara frimmande f6r svensk
rittstradition och ha ett tveksamt juridiskt virde vid en faktisk be-
démning. For att det inte ska rdda tvivel om att det svenska regel-
verket uppfyller kravet pd att tillsynsmyndighetens exklusiva befogen-
heter inte inskrinks, anser utredningen att en sidan ordning inte bér
inféras 1 svensk ritt.

Utredningens bedémning ir att bestimmelser om metoder fér att
faststilla en intiktsram for el- eller gasnitsforetag inte kan kvarsta.
De aktuella bestimmelserna anger inte enbart hur en intidktsram ska
beriknas pd ett 6vergripande sitt utan ocksd under vilka forutsite-
ningar en sddan provning ska ske. Ett exempel pd det sistnimnda ir
uttrycket “rimlig avkastning”, som anvinds i 6 kap. 10 och 12 §§
naturgaslagen. I direktiven pd unionsnivd finns inget motsvarande
begrepp som kriver ett genomférande i svensk ritt."” I den mén
direktiven preciseras i andra rittsakter frin EU som férordningar
krivs heller inte nigot genomfdrande pd nationell nivd di dessa ska
tillimpas direkt av tillsynsmyndigheten. Det kan d& vara limpligare att
ta bort en bestimmelse som genomfér ett EU-direktiv om bestim-
melsen 1 direktivet 4ndd preciseras genom en bindande EU-férord-
ning; detta for att undvika att hamna i osikerhet om huruvida det
tilldtna utrymmet {6r nationell lagstiftning 6verskrids. Utredningens
bedémning avser dock inte de bestimmelser som genomfér EU-
direktiv som exempelvis 5 kap. 12 a § ellagen. Dessa bestimmelser
behover kvarst.

Mot bakgrund av det ovan sagda ir det inte heller férenligt med
EU-regelverket att regeringen féreskriver vilka metoder Ei ska an-

Y Diremot framgdr av artikel 13.1 i férordning (EG) nr 715/2009 att tillsynsmyndigheten
bland annat ska ta hiinsyn till behovet av en rimlig avkastning p3 investeringar vid faststillande
av de tariffer eller de metoder som anvinds fér att berikna dem. Kravet avser systemansvariga
for dverforingssystemet, dvs. i Sverige foretaget Swedegas AB.
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vinda vid bestimmandet av intiktsramar. Dagens férordningar om
intiktsramar®® kan inte kvarst3.

I stillet for att reglera metoderna i lagar och férordningar, anser
utredningen att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer (vilket enligt EU-ritten miste vara tillsynsmyndigheten,
dvs. Ei) bor f8 meddela foreskrifter om berikningsmetoder for
bestimmande av intiktsramar. Ett annat méjligt sitt for Ei att han-
tera metoderna skulle kunna vara att Ei meddelar forvaltningsbeslut
dir av Eivalda metoder tillimpas. En diskussion om férdelar respek-
tive nackdelar med dessa alternativa sitt att bestimma metoder och
utredningens bedémning av hur metoderna bér regleras finns 1 av-
snitt 8.1.

7.4.3 Bestimmelser om omprdvning av intdktsramen
ar forenliga med EU-ratten

Bedomning: Bestimmelserna om omprévning av beslut om in-
tiktsramar kan kvarstd.

Skilen for utredningens bedomning

Ellagen och naturgaslagen innehiller bestimmelser som rér omprév-
ning av en intiktsram, se 5 kap. 20-26 §§ ellagen och 6 kap. 13-18 §§
naturgaslagen. En intiktsram kan omprévas bide under och efter till-
synsperioden. En anledning till omprévning kan vara att nitforetaget
har ansokt om detta. Tillsynsmyndigheten ska vidare dndra intikts-
ramen om nitféretaget har limnat oriktiga eller bristfilliga uppgifter
eller om ramen av ndgon annan anledning har bestimts pd ett uppen-
bart felaktigt eller ofullstindigt underlag. Felaktigheten ska 1 bida
fallen ha inverkat pd intidktsramens storlek, nigot som giller bide
under och efter tillsynsperioden.

Omprovning av intiktsramen efter tillsynsperiodens slut kan
dven ske om det finns skil att anta att ramen ska vara storre eller
mindre med hinsyn till férhéllanden som blivit kinda efter att den
bestimdes. Ett annat skil f6r att omprdva intiktsramen kan vara att

? Férordning (2018:1520) om intdktsram for elndtsverksamhet och férordning (2014:35) om
faststillande av intiktsram pd naturgasomridet.
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tillsynsmyndigheten eller en allmin forvaltningsdomstol har beslutat
om indring avseende en tidigare tillsynsperiod och det avgérandet har
fact laga kraft.

Utredningen bedémer att bestimmelserna om omprévning inte
innehdller anvisningar om hur tillsynsmyndigheten ska agera. Vis-
serligen anges 1 5 kap. 23 § ellagen och 6 kap. 17 § naturgaslagen att
tillsynsmyndigheten ska utgd frin de uppgifter och metoder som an-
vints nir intiktsramen beslutades, kontrollera om antaganden &ver-
ensstimmer med faktiskt utfall och dndra ramen i den utstrickning
som ir motiverad av det faktiska utfallet. Nimnda bestimmelser
behéver dock inte upphivas, di de ir generella och forefaller sjilv-
klara ur ett forvaltningsrittsligt perspektiv. Diremot kan det enligt
utredningen finnas skil att se 6ver bestimmelserna ind3, med syftet
att regleringen 1 ellagen respektive naturgaslagen ska innehalla lik-
nande formuleringar, se avsnitt 8.3.

7.4.4 Bestimmelser om avvikelser och dverdebiteringstillagg
bor dndras for att vara férenliga med EU-ratten

Bedomning: Bestimmelser som reglerar avvikelser mellan tillsyns-
perioder och 6verdebiteringstilligg i lag dr endast delvis férenligt
med EU-ritten.

Att det 1 lag finns en bestimmelse som anger att Energimark-
nadsinspektionen ska beakta ett sirskilt investeringsutrymme ir
inte férenligt med EU-ritten. Bestimmelsen 1 ellagen kan dirfor
inte kvarst.

Den typ av bestimmelser som finns 1 lagen om sirskilt in-
vesteringsutrymme for elnitsverksamhet kan enligt EU-ritten
inte finnas 1 lag. Lagen méste dirmed upphivas.

Skilen for utredningens beddmning

Ett elnitsforetag, vars samlade intikter frin nitverksamheten under
tillsynsperioden har varit mindre dn den beslutade intiktsramen, har
ritt att f denna mellanskillnad till godo under den nirmast féljande
tillsynsperioden. For gasnitsforetag giller att det belopp med vilket
intikterna understigit intiktsramen ska 6ka ramen for den péfslj-
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ande tillsynsperioden. P4 samma sitt giller att ett elnits- eller gasnits-
foretag som haft intikter som har dverstigit intiktsramen under en
tillsynsperiod ska f8 motsvarande minskning fér en efterféljande till-
synsperiod (enligt ellagen) respektive f6r den paféljande tillsynsperi-
oden (enligt naturgaslagen). I de sistnimnda fallen dir intiktsramen
dverskridits kan dven en sanktionsavgift (6verdebiteringstilligg) till-
komma om 6vertridelsen har varit stdrre dn ett visst grinsvirde (fem
procent). Bestimmelser om detta dterfinns 1 5 kap. 27-29 §§ ellagen
samt 6 kap. 19-20 §§ naturgaslagen.

I5 kap. 29 a § ellagen finns en bestimmelse som hinvisar till lagen
(2021:311) om sirskilt investeringsutrymme f6r elnitsverksamhet.
Nitforetag som har haft ett s3 kallat outnyttjat underskott 1 forhall-
ande till intiktsramen fér tllsynsperioden 2012-2015 har genom
lagen fitt mojlighet att utnyttja underskottet for investeringar under
tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027. Syftet med regler-
ingen var att ge berérda nitféretag sirskilda drivkrafter att forstirka
och utveckla sina nit, eftersom finansieringen av investeringarna
underlittas och investeringarna méste goras under en begrinsad tid.
Att nitforetagen fick tvd tillsynsperioder pd sig ansdgs dessutom
innebira att det fanns incitament till stérre och mer komplicerade
projekt, som tar tid att férbereda och genomfora, och att risken for
onddiga eller onédigt dyra investeringar i elnitet skulle minska.”

Bestimmelserna 1 5 kap. 27-29 §§ ellagen samt 6 kap. 19-20 §§
naturgaslagen anger pd vilket sitt 6ver- och underskott i férhéllande
till intdktsramen ska hanteras efter tillsynsperiodens slut. T likhet
med bestimmelser om tillsynsperiodens lingd ir det utredningens
bedémning att det krivs férfattningsbestimmelser pa vilka tillsyns-
myndighetens oberoende vilar, se avsnitt 7.4.1. Utredningen bedémer
dirfor att det 1 lagarna kan anges att tillsynsmyndigheten ska besluta
att overskott respektive underskott i férhéllande till intiktsramen kan
foras over till “en efterféljande tillsynsperiod” (6verskott) respek-
tive “den nirmast foljande tillsynsperioden” (underskott). Det ir
dven mojligt att 1 lagen ange férutsittningar for 6verdebiterings-
tilligg. Utredningens f6rslag pd hur en sidan reglering skulle kunna
se ut framgar av avsnitt 8.2.3. En malbild har d& varit att regleringen 1
ellagen respektive naturgaslagen ska innehilla liknande formuleringar.

Det ir enligt EU-ritten inte mojligt att 1 lag och férordning ha
sddana bestimmelser som finns i lagen om sirskilt investeringsut-

1 Prop. 2020/21:94, s. 12.
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rymme for elnitsverksamhet och den férordning som meddelats i
anslutning till lagen, d& dessa bestimmelser inkriktar pd tillsyns-
myndighetens exklusiva kompetens. Lagen kan dirfér inte kvarstd,
se avsnitt 8.2.3.

7.4.5 Andra bestimmelser som paverkar bestimmandet
av intaktsramar som behover ses dver

Bedomning: Bestimmelser 1 ellagen om hur intiktsramen ska
beriknas om ett transmissionsnitsforetag dr en statlig myndighet
och har finansierat ett avtal om forstirkning av elnitet bor utga.

Nuvarande bestimmelser i ellagen och naturgaslagen om hur
intiktsramen pdverkas vid overlatelse av nitkoncession eller verk-
samhet kan kvarst. Bestimmelsen i ellagen behdver dock justeras
for att sikerstilla forenlighet med EU-ritten.

Skilen f6r utredningens beddmning

I ellagen och naturgaslagen finns ytterligare bestimmelser som pa-
verkar bestimmandet av intiktsramen.

5 kap. 19 och 30 §§ ellagen hanterar finansiering av férstirkning
av elnitet som har genomférts av ett transmissionsnitsforetag som
ir en statlig myndighet (Svenska kraftnit) och hur intiktsramen pé-
verkas 1 dessa fall. Bestimmelserna synes inte vara féranledda av krav
1 EU-ritten. Enligt utredningen ir bestimmelserna alltfér detaljerade
vilket gor att de inkriktar pd tillsynsmyndighetens exklusiva kom-
petens. Bestimmelserna bér dirfor utgd. De ir dirutdver beroende
av sddana férhéllanden som regleras 1 4 kap. 10 § andra stycket. Utred-
ningen har funnit att dven denna bestimmelse bér utgd, se avsnitt 7.5.3.

5 kap. 33 § ellagen och 6 kap. 21 § naturgaslagen behandlar p3-
verkan pd intiktsramen vid 6verldtelse av nitkoncession respektive
verksamhet. Tillimpningen av bestimmelserna innebir att det ver-
tagande foretagets intiktsram 6kar med samma belopp som det éver-
litande foretagets intiktsram minskar. Utredningen anser inte att
bestimmelserna inkriktar p4 tillsynsmyndighetens exklusiva kompe-
tens och de kan dirfér kvarstd. Bestimmelsen 1 ellagen utgdr under
vissa forutsittningar frin hur kapitalbasen virderats. Utredningen
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har funnit att begreppet kapitalbas bor utgd, se avsnitt 8.2.1, och att
virderingsprincipen ska bestimmas av tillsynsmyndigheten. Aven
5 kap. 33 § ellagen bor dirfér justeras.

7.5 Andra bestammelser i ellagen och naturgaslagen
som ses over

Utover ovanstiende forindringar av de bestimmelser som rér intikts-
ramar har utredningen gjort en 6versyn av dvriga delar av relevant lag-
stiftning. I detta avsnitt redogors for utredningens bedémning av
behovet av forindringar i tredje, fjirde, sjitte och dttonde kapitlet 1
ellagen, samt i det tredje, fjirde, sjitte och sjunde kapitlet 1 naturgas-
lagen.

7.5.1 Bestammelser om ersattning vid inmatning av el

Forslag: Bestimmelsen om att den som har en elproduktions-
anliggning har ritt till ersittning av det nitféretag till vars led-
ningsnit anliggningen ir ansluten, si kallad nitnyttoersittning,
samt hur ersittningen ska beriknas, utgir.

Bestimmelsen om att nitmyndigheten ska ta upp tvister om
nitnyttoersittning utgar.

Bestimmelserna gillande nitnyttoersittning 1 3 kap. 43 § ellagen,
och den anslutande bestimmelsen om tvister 1 3 kap. 44 § fanns redan
d3 ellagen tridde 1 kraft i januari 1998. I férarbetena anges att bestim-
melserna flyttades 6ver frin den gamla ellagen (2 § 13 mom.).”?
Nitnyttoersittningen till elproducenten ska motsvara virdet av
den minskning av energiférluster som inmatning av el frdn anligg-
ningen medfor i nitforetagets ledningsnit, och virdet av den reduk-
tion av nitforetagets avgifter for att ha sitt ledningsnit anslutet till
ett annat nitforetags ledningsnit som blir méjlig genom att anligg-
ningen ir ansluten till ledningsnitet. D3 bestimmelsen avser ersitt-
ning till producenter ir frdgan om regleringen 6verhuvudtaget faller
under de krav pa forhandsprévning av avgifter som finns i artikel 59.7
1 elmarknadsdirektivet. Utredningen konstaterar vidare att elmark-

22 Prop. 1996/97:136, s. 148.
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nadsdirektivet inte nirmare anger vad som utgdr en avgift for ver-
foring. Det bor dock noteras att bdde Ei och tillsynsmyndigheter i
andra medlemsstater anvinder energiférluster som delkomponent vid
berikningen av avgifter f6r 6verféring, bide vad giller konsumtion
och produktion av el.” Utredningen har ocksd funnit att de krav pd
tariffutformning som 3terfinns i bilaga XI p. 1 i energieffektivi-
seringsdirektivet, direktiv 2012/27/EU*, tycks innehdlla motsva-
rande krav som 3 kap. 43 § andra stycket. I direktivet anges att nit-
tarifferna ska vara kostnadsbaserade 1 forhéllande till de kostnads-
besparingar i niten som uppnitts genom dtgirder pd efterfrigesidan
och laststyrning och distribuerad produktion, diribland besparingar
frn sinkta leveranskostnader eller till {6]jd av nitinvesteringar och
en mer optimal nitdrift. Utredningen bedémer dirfér att det finns
skil att anta att 3 kap. 43 § inkriktar pd tillsynsmyndighetens exklu-
siva kompetens vid faststillandet av avgifter for 6verforing.

Det finns heller inte ndgot krav 1 EU-ritten pd att en sddan ersitt-
ning ska betalas ut vid produktion. Att ersittningen har anmilts som
en dtgird for att genomféra foérnybartdirektivet, direktiv (EU)
2018/2001%, féranleder ingen annan bedémning. Bestimmelserna ir
dirmed otillitna och bér utgs.

7.5.2 Bestammelser om anslutningsskyldighet for el
och naturgas

Forslag: Bestimmelserna om anslutningsskyldighet i ellagen och
naturgaslagen justeras.

Ellagen

I ellagen finns bestimmelser om skyldighet att ansluta en anliggning
till elndtet. Den som har en nitkoncession ska pd objektiva, icke-
diskriminerande och vrigt skiliga villkor ansluta en elektrisk anligg-

2 Se 2 kap. 2 § Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allminna rad (EIFS 2022:1) for
utformning av nittariffer for ett effektivt utnyttjande av elnitet samt ACER (2023), Report
on Electricity Transmission and Distribution Tariff Methodologies in Europe.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvindningen av energi frin férnybara energikillor.
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ning till ledningen eller ledningsnitet, om innehavaren av den elekt-
riska anliggningen begir att den ska anslutas. For lokalnit giller
anslutningsskyldigheten endast anliggningar inom koncessionsom-
radet (4 kap. 1 § ellagen). Gillande kraven pd objektivitet och icke-
diskriminering tycks kraven genomféra artikel 6.1 i elmarknads-
direktivet och artikel 21.2 a) 1) och ii) i férnybartdirektivet och bér
dirfor, enligt utredningens bedémning, inte indras.

Kravet pd att villkoren 1 6vrigt ska vara skiliga finns inte 1 elmark-
nadsdirektivet. Eftersom det ind4 skulle falla inom tillsynsmyndig-
hetens exklusiva befogenheter att besluta om vad som utgér skiliga
villkor finns det ingen anledning att uppstilla detta krav 1 lag. Kravet
pa skiliga villkor bor dirfor utgd ur lagtexten.

Det finns ocksé en reglering for nir avsteg frn anslutningsskyl-
digheten far goras. Avsteg fir goras om det saknas ledig kapacitet
och inte finns férutsittningar att dtgirda kapacitetsbristen eller det
finns andra sirskilda skil (4 kap. 2 § forsta stycket). Undantag frén
anslutningsskyldigheten far hirutéver ske, trots det nu sagda, under
vissa forutsittningar nir det giller anliggningar for mikroproduk-
tion av fornybar el vars inmatning kan ske med en effekt om hégst
43,5 kilowatt (4 kap. 2 § andra stycket).

Bestimmelserna 1 4 kap. 2 § ellagen har anmilts som en del av
genomférandet av artikel 21.2 a) 1) och ii) 1 férnybartdirektivet.
Undantagsbestimmelsens forsta stycke tycks dven genomféra arti-
kel 6.2 1 elmarknadsdirektivet om nir tilltride till 6verférings- eller
distributionssystemet kan vigras och kan enligt utredningens bedom-
ning dirfor kvarstd. Det andra stycket genomfor artikel 17.1 1 for-
nybartdirektivet till den del som giller skyldigheten for ett distribu-
tionsnitsforetag att inom en begrinsad tid limna &terkoppling till
den som vill ansluta en anliggning, och kan ocksi kvarst3.*

Naturgaslagen

Aven i naturgaslagen finns en reglering om anslutningsskyldighet
avseende naturgasledningar, lagringsanliggningar och férgasnings-
anlidggningar (3 kap. 5 § forsta stycket naturgaslagen). Det ir inne-
havaren av en naturgasledning som ir skyldig att pd skiliga villkor
ansluta sidana anliggningar. Detsamma giller vid dterinkoppling av

% Prop. 2021/22:153, 5. 87 {.
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en befintlig naturgasledning, indring av den avtalade kapaciteten 1
anslutningspunkten samt dndring av tiden {6r verféringen. Bestim-
melsen avseende skyldighet for ett gasnitsforetag att ansluta andra
anliggningar genomfor artikel 32.1 1 gasmarknadsdirektivet”’. Kravet
pd att anslutningen ska ske p3 skiliga villkor finns dock inte 1 gasmark-
nadsdirektivet. Eftersom det ind4 skulle falla inom tillsynsmyndig-
hetens exklusiva befogenheter att besluta om vad som utgér skiliga
villkor finns det ingen anledning att uppstilla detta krav 1 lag. Kravet
pa skiliga villkor bér dirfor utgd ur lagtexten.

Avsteg frin anslutningsskyldigheten fir géras om den nimnda
ledningen saknar kapacitet f6r den begirda &tgirden eller om det
annars finns sirskilda skil (3 kap. 5 § andra stycket). Bestimmelsen
genomfor artikel 35.1 1 gasmarknadsdirektivet och kan dirfér kvar-
std. Avsteg far enligt 3 kap. 5 § tredje stycket goras om den som inne-
har naturgasledningen uteslutande anvinder denna for egen rikning.
Gasmarknadsdirektivets regler om anslutningsskyldighet (artikel 32)
giller enbart f6r 6verforings- och distributionssystem. Enligt defi-
nitionernaidirektivet (artikel 2.3 och 2.5) miste 6verféring eller distri-
bution ske till kunder for att transporten av naturgas ska anses ske 1
overforings- och distributionssystem. Detta innebir att undantags-
mojligheten ir férenlig med direktivet och inte berérs av direktivets
bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenheter. Bestimmelsen
kan dirfér kvarstd.

7.5.3  Bestimmelser om utformning av anslutningsavgifter for
el, inklusive anslutningsavgifter for mikroproduktion

Forslag: Bestimmelsen om hur anslutningsavgifter ska utformas
formuleras om. Bestimmelserna om fértida delning for att under-
litta anslutning av anliggningar f6r produktion av férnybar el,
om avgiftsbefrielse frdn anslutningsavgifter f6r mikroproduktion
av el, samt de anslutande bestimmelserna om principer {6r kost-
nadsférdelning utgir.

¥ Artikel 32.1 i direktiv 2009/73/EG, gasmarknadsdirektivet, stiller ocksd krav pd objektivitet
och icke-diskriminering p& samma sitt som artikel 6.1 i direktiv (EU) 2019/944, elmarknads-
direktivet. Dessa krav finns i 6 kap. 1 § naturgaslagen och den bestimmelsen innehiller en
hinvisning till 3 kap. 5 § samma lag. Det finns dirfér enligt utredningens bedémning inte
anledning att ligga till dessa krav i 3 kap. 5 § naturgaslagen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om anslutningsavgifternas utformning.

I 4 kap. 10 § ellagen finns bestimmelser om hur anslutningsavgiften
ska utformas. Paragrafens forsta stycke handlar om att avgiften for
anslutning till en ledning eller ett ledningsnit ska utformas si att
nitkoncessionshavarens skiliga kostnader for anslutningen ticks.
Sirskild hinsyn ska tas till anslutningspunktens geografiska lige och
den avtalade effekten i anslutningspunkten. Paragrafens andra stycke
handlar om hur anslutningsavgiften ska fordelas mellan nitféretag
och producenter, si kallad fértida delning, vid anslutning av anligg-
ningar for produktion av férnybar el i det fall d& staten har finan-
sierat kapacitetsokande dtgirder for att underlitta anslutning av
sddana anliggningar enligt ett avtal med nitforetaget. Paragrafen har
anmilts som en del av genomférandet av artikel 21.2 a) 1) och 1) 1
fornybartdirektivet.

Genom 4 kap. 11 § ellagen befrias en elanvindare frin avgiften f6r
att ansluta en anliggning f6r mikroproduktion av el. Detta giller el-
anvindare med ett abonnemang for en sikring om hégst 63 ampere
som ansluter en produktionsanliggning som producerar el vars in-
matning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt och som ansluts
dir en anliggning f6r anvindning av el redan ir ansluten och med en
effekt som inte verstiger uttagsabonnemangets effekt. Bestimmelsen
genomfor artikel 21.2 a 1 férnybartdirektivet, som dock inte stiller
ndgot krav pd avgiftsbefrielse f{6r mikroproduktion av el.

Utredningen kan inte se att férnybartdirektivet kriver ett genom-
forande pa ett sddant sitt att det skulle utgora ett hinder mot att upp-
hiva bestimmelserna 1 4 kap. 10 § andra stycket och 11 § ellagen.
Utredningen bedémer att bestimmelserna inkriktar pa tillsynsmyn-
dighetens exklusiva befogenheter som elmarknadsdirektivet ger myn-
digheten och att de dirmed ir otillitna och bér utgd. Vidare bor
bestimmelsen i 4 kap. 10 § forsta stycket ellagen, som handlar om hur
anslutningsavgiften ska utformas, justeras for att pd ett bittre sitt
motsvara ordalydelsen i artikel 59.7 a i elmarknadsdirektivet.

I 4 kap. 12 § ellagen finns krav pd nitféretag att offentliggora
principer for hur kostnaderna for teknisk anpassning ska fordelas vid
anslutning till elnitet. Bestimmelsen tillkom vid genomférandet av
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artikel 16.3 1 det tidigare foérnybartdirektivet™. Artikel 16 har tagits
bort i det nya férnybartdirektivet. Utredningen anser att det av den
EU-rittsliga regleringen framgdr att det ska vara tillsynsmyndig-
heten som bestimmer om, och 1 si fall dven hur, kostnadsfordel-
ningen vid anslutning till elnitet bor hanteras. Bestimmelsen ska
dirfor utgd ur lagen.

Enligt 4 kap. 13 § ellagen ska Ei ta upp en tvist om vilka skyldig-
heter en nitkoncessionshavare har enligt 4 kap. 1 § eller ett nitfore-
tag har enligt 4 kap. 5 eller 9 §. En sddan tvist kan avse anslutnings-
skyldigheten 1 sig, men iven om avgiften och &vriga villkor for
anslutningen ir objektiva, icke-diskriminerande och 1 vrigt skiliga.
Tvisterna kan dven handla om sjilva genomférandet av anslutningen.
Det ir inte friga om nidgon férhandsprévning av anslutningsavgif-
terna. Enligt utredningens beddmning inkriktar bestimmelsen inte
pa tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter. Bestimmelsen kan
dirfor kvarstd.

Som beskrivs nedan i avsnitt 7.5.4 finns fér utformningen av av-
gifter f6r 6verforing en mojlighet for tillsynsmyndigheten att meddela
foreskrifter. Eftersom sidana foreskrifter reglerar forhillandet mellan
enskilda och det allminna (jimfor 8 kap. 2§ 2 regeringsformen)
krivs, enligt nationell ritt, stéd 1 lag for sddana foreskrifter. EU-
domstolens avgdrande i m3l C-718/18 innebir att det inte dr mojligt
att ha bestimmelser om utformning av avgifter i lag. Dirfér blir det
nddvindigt for riksdagen att delegera frigan till regeringen (jimfor
8 kap. 7 § regeringsformen) som i sin tur fir bemyndiga tillsynsmyn-
digheten att meddela féreskrifter, sd kallad subdelegation (8 kap. 10 §
regeringsformen). P4 s3 sitt uppfylls de nationella kraven pd vem som
far meddela foreskrifter. Av elmarknadsdirektivet f6ljer att det ir Ei
som ska meddela foreskrifter som ir nédvindiga f6r att genomfora
direktivet 1 denna del. P4 grund av den svenska férdelningen av
normgivningsmakten, krivs dock att Ei:s foreskriftsritt har stod 1
lag och férordning. Utredningen bedémer att denna reglering av hur
normgivningen ska ske inte stir i strid med EU-ritten och att en
ordning dir foreskrifter om avgifternas utformning tas fram av Ei
uppfyller elmarknadsdirektivets krav pd férhandsprévning, se dven
avsnitt 8.1. Utredningen foreslar dirfér det inférs ett bemyndigande

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi frin férnybara energikillor och om dndring och ett senare upphivande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.
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for regeringen eller, via regeringen, Ei att meddela féreskrifter om
anslutningsavgifternas utformning.

7.5.4  Bestammelser om utformning av avgifter for verforing
av el

Forslag: Bestimmelser om hur avgifter fér éverforing av el ska
utformas justeras.

Bestimmelserna om avgift for 6verforing av el vid lokal distri-
bution, regional distribution, samt transmission, utgar.

I ellagen finns flera bestimmelser som avser utformning av avgifter
for overforing av el. Den grundliggande bestimmelsen for utform-
ning av sddana avgifter finns 1 4 kap. 16 §, dir det stadgas att en nit-
koncessionshavare ir skyldig att dverfora el f6r ndgon annans rikning
pa objektiva, icke-diskriminerande och 1 6vrigt skiliga villkor. Kravet
pa objektivitet och icke-diskriminering finns dven i artikel 6.1 1 el-
marknadsdirektivet. Ndgot skilighetskrav finns dock inte 1 EU-ritten.
Eftersom det indd skulle falla inom tillsynsmyndighetens exklusiva
befogenheter att besluta om vad som utgor skiliga villkor finns det
ingen anledning att uppstilla detta krav i lag. Kravet pd skiliga villkor
boér dirfor utgd ur lagtexten.

Nitforetag ska utforma sina villkor for 6verforing si att en kund
som har betalat anslutningsavgift har ritt att anvinda elnitet inom
Sverige (4 kap. 17 §). Utredningen anser att bestimmelsen utgor en
grundliggande forutsittning fér hur avgifterna f6r 6verforing ska
utformas och inte inkriktar pd tillsynsmyndighetens exklusiva be-
fogenheter. Bestimmelsen kan dirfor kvarsta.

Avgifter for 6verforing av el ska utformas pd ett sitt som ir for-
enligt med ett effektivt utnyttjande av elnitet och en effektiv elpro-
duktion och elanvindning (4 kap. 26 §). Dessa krav har foranletts av
kravienergieffektiviseringsdirektivet.”” Genom subdelegation har Ei
mojligheten att meddela foreskrifter om hur avgifter f6r 6verforing
bér utformas. Utredningen bedémer att denna ordning ir tillricklig

% Se artikel 15.1 och 15.4 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.
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for att genomféra elmarknadsdirektivets krav i artikel 59.7 a avse-
ende utformningen av tariffer, se dven avsnitt 8.1.

I 4 kap. 28-36 §§ ellagen finns bestimmelser som reglerar hur av-
gifter for lokal distribution, regional distribution samt transmission
ska utformas.

4 kap. 28,29, 30, 33 och 36 §§ ellagen innehaller krav pd hur avgif-
ter fir eller inte fir utformas med hinsyn till var en anliggning ir
beligen inom olika typer av nit samt bestimmelser om att avgiften
ska vara enhetlig inom respektive nit eller spinningsniva. Liknande
krav pd att avgifterna inte f&r utformas utifrdn var en anliggning ir
beligen gir ocksd finna i artikel 18 i elmarknadsférordningen. Kra-
vet pd enhetliga avgifter tillkom den 1 januari 1999 och har inte {6r-
anletts av krav i EU-ritten. Utredningen anser att bestimmelserna
innehdller regler som faller inom tillsynsmyndighetens exklusiva
befogenheter. Bestimmelserna kan dirfor inte kvarstd. Utredningen
vill understryka att bestimmelserna inte bedéms vara otillitna ur
materiellt hinseende, vilket innebir att liknande bestimmelser kan
inféras genom myndighetsféreskrifter. Behovet av detta diskuteras
vidare i kapitel 13.

4 kap. 31 och 32 §§ ellagen innebir att ett nitféretag, under vissa
foérutsittningar, kan tillimpa olika avgifter inom ett sidant omrade
som enligt huvudregeln ska ha enhetliga avgifter. Utifrin utredningens
forslag att kravet pd enhetliga avgifter inte kan kvarstd i ellagen behovs
inte heller dessa bestimmelser. Bestimmelserna inverkar dirutéver pd
tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter och kan dirfor inte
heller p& denna grund kvarsta.

I 4 kap. 34 och 35 §§ ellagen finns regler om hur 6éverférings-
avgifter ska utformas fér ett regionnit. Sddana regler inkriktar ocksd
pd tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter och kan dirfér inte
heller kvarsta.

7.5.5  Sarskilt om bestimmelser om utformning av avgifter
for 6verforing vid smaskalig elproduktion

Forslag: Bestimmelser om avgifter for dverforing vid sméskalig

elproduktion, och den anslutande bestimmelsen om tvister, utgir.
Bestimmelsen om avgiftsfrihet avseende elmitare, tillhorande

utrustning och dess installation for vissa elproducenter utgir.

154



SOU 2023:64 Utredningens dvervdganden om behovet av regelforandringar

I ellagen finns sedan l&ng tid tillbaka bestimmelser som inférts med
syftet att underlitta sméskalig elproduktion. I 4 kap. 11 § ellagen,
som diskuteras ovan under avsnitt 7.5.3, regleras undantag frin an-
slutningsavgift vid smiskalig elproduktion. Utredningen kan, som
nimns 1 det sammanhanget, inte se att den EU-rittsliga regleringen
kriver ett sddant undantag.

I 4 kap. 37 § ellagen finns bestimmelser om reducerad nitavgift
for ndgot storre produktionsanliggningar, som kan leverera en effekt
om hogst 1 500 kilowatt (1 500-kilowattsregeln). I 4 kap. 38 § ellagen
finns, 1 likhet med i 4 kap. 11 § samma lag, en reglering avseende
mikroproduktion. Dessa producenter behéver inte betala ndgon av-
gift for inmatningen dverhuvudtaget.

Utredningen har inte funnit att den EU-rittsliga regleringen
stiller krav pd att smidskalig elproduktion miste undantas 1 svensk
lagstiftning pd detta sitt, dven om 4 kap. 38 § har anmilts som en
tgird for att genomféra artikel 21.1 1 fornybartdirektivet. Utred-
ningen beddmer att bestimmelserna 1 4 kap. 37 och 38 §§ ellagen
inkriktar pd tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter. Bestim-
melserna dr dirmed otilldtna och bér utgd. Detta innebir dven att den
anslutande bestimmelsen om tvister 1 4 kap. 39 § ellagen bor utgs.

Av 6 kap. 6§ ellagen framgir att elproducenter ska debiteras
kostnaden f6r en mitare med tillhérande insamlingsutrustning och
for dess installation 1 inmatningspunkten hos elproducenten. Det
giller dock inte f6r sddana producenter som omfattas av 4 kap. 37 §
ellagen. Som en konsekvens av att 4 kap. 37 § tas bort bér dirfor
6 kap. 6 § dndras sd att formuleringen om avgiftsfrihet f6r vissa el-
producenter utgar.

7.5.6  Bestammelser om avgifter och dvriga villkor
for anslutning av naturgas

Forslag: Bestimmelsen om hur avgifter och vriga villkor fér
anslutning ska utformas justeras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om utformning av avgiften och vriga
villkor f6r anslutning.
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I 6 kap. 1 § naturgaslagen finns bestimmelser om avgifter och 6vriga
villkor f6r sddan anslutning som avses i 3 kap. 5 §. Enligt det forsta
stycket ska avgifterna och 6vriga villkor fér en sddan anslutning vara
skiliga, objektiva och icke-diskriminerande. Gillande kraven p3 objek-
tivitet och icke-diskriminering tycks kraven genomféra artikel 32.1 1
gasmarknadsdirektivet och bér dirfor, enligt utredningens bedém-
ning, inte indras. Kravet pd att avgifterna och villkoren ska vara skiliga
finns inte 1 direktivet. Eftersom det ind3 skulle falla inom tillsyns-
myndighetens exklusiva befogenheter att besluta om vad som utgér
skiliga villkor finns det ingen anledning att uppstilla detta krav i lag.
Kravet pd skiliga villkor bér dirfor utgd ur lagtexten. Bestimmelsen
bor vidare justeras s att den pd ett bittre sitt motsvarar ordalydelsen
1artikel 41.6 a 1 gasmarknadsdirektivet om avgifter f6r sikerstillande
av nitens och anliggningarnas funktion.

I 6 kap. 1§ andra stycket naturgaslagen finns bestimmelser om
utformning av avgiften for anslutning. Dir framgér att anslutnings-
punktens beligenhet samt effekten i anslutningspunkten ska beaktas
nir anslutningsavgiften utformas. Utredningen anser i likhet med
tidigare resonemang att sidana bestimmelser inte ir forenliga med
EU-ritten eftersom de innehdller regler som faller inom tillsyns-
myndighetens exklusiva befogenheter. Bestimmelsen kan dirfor
inte kvarsta.

Dessutom bér det inféras ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att { meddela féreskrifter
om hur avgiften och 6vriga villkor {6r anslutning ska utformas. P4 s&
sitt kan Ei bemyndigas att meddela sidana féreskrifter. P4 grund av
den svenska férdelningen av normgivningsmakten krivs att tillsyns-
myndighetens foreskriftsrict har stéd 1 lag och férordning. Utred-
ningen bedémer att denna reglering av hur normgivningen ska ske
inte stdr i strid med EU-ritten och att en ordning dir foreskrifter tas
fram av Ei uppfyller gasmarknadsdirektivets krav pd férhandsprov-
ning, se dven avsnitt 8.1. Utredningen féresldr dirfor att det infors
ett bemyndigande f6r regeringen eller, via regeringen, Ei att meddela
foreskrifter om utformning av anslutningsavgiften och évriga villkor
for anslutning. Se avsnitt 7.5.3 {6r motsvarande resonemang kring
forhandsprévning av anslutningsavgifter enligt ellagen.
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7.5.7 Bestimmelser om utformning av avgifter och ovriga
villkor for dverforing, lagring och foérgasning

Forslag: Bestimmelser om villkor {6r dverforing, lagring och f6r-
gasning justeras.

Bestimmelsen om avgifter och 6vriga villkor f6r 6verforing
och lagring av naturgas samt for tilltride till f6rgasningsanligg-
ning justeras.

Bestimmelsen om vad som ska beaktas vid utformningen av
avgifter f6r dverforing av naturgas utgdr.

I naturgaslagen finns krav pd att 6verforing, lagring och férgasning
ska ske pa skiliga villkor, se 3 kap. 6 § och 4 kap. 5-6 §§ naturgas-
lagen. Regler om tilltride till dessa anliggningar finns 1 artikel 32 och
33 i gasmarknadsdirektivet. Det finns dock inget krav pa skilighet 1
direktivet. I likhet med vad som har angetts ovan finns det ingen
anledning att uppstilla detta krav i lag eftersom det ind3 skulle falla
inom tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter att besluta om
vad som utgor skiliga villkor. Kravet pd skiliga villkor bér dirfoér
utgd ur lagtexten. Ovriga bestimmelser i dessa paragrafer éverens-
stimmer enligt utredningen med kraven 1 gasmarknadsdirektivet och
utredningen kan inte se att de inkriktar pd tillsynsmyndighetens
exklusiva befogenheter. De kan dirfér kvarsta.

I 6 kap. 2 § naturgaslagen finns de grundliggande reglerna om
utformning av avgifter och 6vriga villkor fér 6verforing, lagring och
tilltride till en forgasningsanliggning. Bestimmelsen anger bland
annat att avgifterna fér 6verforing eller lagring ska vara objektiva och
icke-diskriminerande. Bestimmelsen genomfér i denna del artikel 32.1
1 gasmarknadsdirektivet. Det finns dven en reglering om tilltride till
lagringsanliggningar och lagring av gas 1 artikel 33.1 1 gasmarknads-
direktivet och att tilltridet ska organiseras 1 enlighet med objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier. I 6 kap. 2 § natur-
gaslagen finns ocksd krav pd att avgifter och 6vriga villkor ska vara
skiliga. Utredningen har inte funnit att nigot sidant krav f6ljer av
gasmarknadsdirektivet. Av foérarbetena till bestimmelsen framgir
att kravet pd skilighet hinfor sig till de totala intikterna frén verk-
samheten och syftar till att forhindra att lednings- eller anliggnings-
innehavarna utnyttjar sin monopolstillning genom att ta ut oskiliga
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monopolvinster.”® Av samma férarbeten framgr dven att kravet pd
rimlig avkastning fir anses ingd i kravet pd att tariffen ska vara skilig.
Tillsynsmyndigheten har, som tidigare kunnat konstateras, genom
krav i gasmarknadsdirektivet en skyldighet att faststilla avgifter for
nyttjande av ett naturgassystem. Ngot krav pd skilighet sdsom det
utformats 1 naturgaslagen ir dirfér inte nédvindigt. Den del av be-
stimmelsen som handlar om skilighet kan inte kvarstd eftersom den
inkriktar pa tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter.

Av 6 kap. 3 § forsta stycket naturgaslagen framgir vilka omstin-
digheter som ska beaktas vid utformning av villkor f6r 6verfoéring av
naturgas. Det anges att vid utformningen av villkor fér verféring
ska sirskilt beaktas antalet anslutna kunder, kundernas geografiska
lige, mingden 6verférd energi och abonnerad effekt, kostnaderna for
overliggande ledningar, leveranssikerhet och trycket 1 ledningarna.
Vid utformningen av den nuvarande lydelsen dndrades uttrycket zarif-
fer till villkor, men nigon indring i sak var inte avsedd.”' Bestim-
melsen tillkom nir den nya naturgaslagen tridde i kraft den 1 juli
2005. Propositionen som ldg till grund f6r den nya lagen togs delvis
fram for att genomféra det andra gasmarknadsdirektivet™. Bestim-
melsen tycks dock inte vara féranledd av krav i direktivet. Utred-
ningen anser att iven denna bestimmelse inkriktar pd tillsynsmyn-
dighetens exklusiva befogenheter och att den dirfor inte kan kvarsta.

I 6 kap. 3 § andra stycket naturgaslagen anges att den avgift for
overforing som kunden betalar ska innefatta avgift {6r 6verféringen
1 samtliga rérledningar genom vilka éverféringen sker. En motsva-
rande bestimmelse finns 1 4 kap. 17 § ellagen (se avsnitt 7.5.4). Utred-
ningen anser att bestimmelserna utgér en grundliggande forutsitt-
ning fér hur avgifterna f6r overforing ska utformas och att de inte
inkriktar pd myndighetens exklusiva befogenheter. Denna del av
6 kap. 3 § kan dirfor kvarsta.

3% Prop. 2004/05:62, s. 228.

*! Prop. 2012/13:85, s. 83.

32 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden fér naturgas och om upphivande av direktiv 98/30/EG.
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7.5.8  Foérhandsprévning av villkor for anslutning
och dverforing

Bedémning: Det behdvs inga nya eller indrade regler till f6ljd av
el- och gasmarknadsdirektivens bestimmelser om férhandsprov-
ning av villkor fér anslutning och éverféring.

Skilen {6r utredningens beddmning

Sverige har infért en ordning dir Ei har ansvar for att pd férhand
préva om de metoder nitféretagen avser anvinda fér att utforma
avtalsvillkoren fér ett avtal om anslutning tll ett el- eller gassystem
eller 6verforing kan antas leda till att villkoren 1 avtalen blir objektiva
och icke-diskriminerande (4 kap. 46 och 47 §§ ellagen samt 6 kap.
1 b och 5 §§ naturgaslagen). Prévningen ska foljaktligen utgd frin
direktivens krav 1 denna del. Det finns dirfér inte skal att anta att det
svenska regelverket gillande hur tillsynsmyndigheten ska berikna
eller faststilla 6vriga villkor f6r anslutning och tilltride skulle std i
strid med EU-rittens krav enligt artikel 59.7 a 1 elmarknadsdirek-
tivet eller artikel 41.6 a 1 gasmarknadsdirektivet.

7.5.9  Forhandsprovningen av villkor for balanstjanster
behover kompletteras

Bedomning: Det behovs inga nya eller indrade regler till {6ljd av
el- och gasmarknadsdirektivens bestimmelser om férhandsprov-
ning av villkor {6r icke-frekvensrelaterade stddtjinster.

Nuvarande bestimmelser i ellagen och naturgaslagen avseende
forhandsprévningen av villkor for balanstjinster uppfyller inte
kraven som foljer av el- och gasmarknadsdirektiven. Bestim-
melserna behdver kompletteras s att det anges att metoderna f6r
att utforma avtalen om balansansvar ska godkinnas om de kan
antas leda till att balanstjinster utfors si effektivt som mojligt och
ger limpliga incitament for nitanvindarna att balansera inmat-
ning och uttag.

159



Utredningens dvervdganden om behovet av regelférandringar SOU 2023:64

Skilen f6r utredningens beddmning

Bestimmelser om férhandsprévning av villkor fér tillhandahillande
av balanstjinster och stédtjianster finns 1 8 kap. 18-19 §§ respektive
3 kap. 7-8 §§ ellagen. Bestimmelser om férhandsprévning av villkor
for tillhandah&llande av balanstjinster finns ocksd 1 7 kap. 5 § natur-
gaslagen.

Stodtjinster

Det ir Ei som har ansvar for att godkinna de metoder som anvints
for att utforma avtalen om stédtjinster (3 kap. 7 § ellagen). Vid en
sddan provning ska Ei godkinna metoderna om de kan antas leda till
att stodtjinster utfors sd effektive som mojlige, ger limpliga incita-
ment f6r nitanvindarna att balansera inmatning och uttag, och till-
handahills p4 ett objektivt och icke-diskriminerande sitt (3 kap. 8 §).
Motsvarande krav f6ljer ocksd av artikel 59.7 b 1 elmarknadsdirektivet.
Ovriga bestimmelser som rér stodtjinster i 3 kap. ellagen genomfér
andra skyldigheter enligt elmarknadsdirektivet och begrinsar inte
Ei:s mojligheter att faststilla de metoder som avses i 3 kap. 7 § el-
lagen. Det finns dirfér ingen anledning att ytterligare analysera om
de regler som giller for stodtjinster dr forenliga med EU-ritten.

Balanstjénster

I det senaste elmarknadsdirektivet justerades utformningen av det
som 1 dag ir artikel 59.7 b. I det tidigare direktivet samt 1 nuvarande
gasmarknadsdirektiv anvindes benimningen balanstjinster 1 stillet
for stodyinster. I elmarknadsdirektivet omfattas det som 1 svensk lag
benimns balanstjinster av begreppet stédtjinster. Som beskrivits 1 av-
snitt 4.1.10 ir balanstjinster en form av frekvensrelaterad stédtjinst.

For bestimmelserna gillande tillsynsmyndighetens ansvar att
faststilla eller godkinna dtminstone nationella metoder for att be-
rikna eller faststilla villkoren f6r balanstjinster har ellagen och natur-
gaslagen utformats pd olika sitt. I ellagen anges att Ei ska godkinna
de metoder som ska anvindas for att utforma avtalen om balansansvar
(8 kap. 18 och 19 §§) om metoderna kan antas leda tll att avtalsvill-
koren blir objektiva och icke-diskriminerande. I naturgaslagen anges
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istillet att Ei ska godkinna avtalsvillkoren om dessa dr objektiva och
icke-diskriminerande (7 kap. 5 §). Kravet pd objektivitet och icke-
diskriminering framgir av artikel 59.7 b i elmarknadsdirektivet och
artikel 41.6 b 1 gasmarknadsdirektivet. Av dessa artiklar framgdr ocksa
att tillhandah&llandet av balanstjinsterna ska utféras si effektivt som
mojligt och ge limpliga incitament f6r nitanvindarna att balansera in-
matning och uttag. Det finns dock inte, vare sig i ellagen eller natur-
gaslagen, nigot krav pd att Ei ska ta hinsyn till detta i sin prévning.
Utredningen har inte funnit skl till att stddtjanster och balans-
yjanster skulle vara féremal for olika krav vid férhandsprévningen.

Utredningens bedémning dr dirfér att férhandsprévningen av
balansavtal 1 8 kap. 19 § ellagen och 1 7 kap. 5 § naturgaslagen behover
omfatta krav pd att balanstjinsterna ska utforas s3 effektive som moj-
ligt och ge limpliga incitament {or nitanvindarna att balansera in-
matning och uttag.
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3 En ny reglering for
el- och naturgasomradena

8.1 Ramverket for ny intaktsramsreglering bor finnas
i foreskrifter

Bedomning: Ramverket {ér ny intidktsramsreglering bér huvud-
sakligen finnas i tillsynsmyndighetens féreskrifter.

Utifrén tillsynsmyndighetens féreskrifter och med tillimp-
ning av relevanta EU-rittsliga bestimmelser och svensk lagstift-
ning, tar tillsynsmyndigheten fram preliminira metoder for
berikning av intiktsramar. Direfter fattar myndigheten ett for-
valtningsbeslut om intiktsramar med utgingspunkt frén dessa
metoder och med beaktande av eventuella synpunkter som har
inkommit pd dem.

Den mer detaljerade utformningen av metoderna i det en-
skilda fallet kan med férdel utvecklas i dessa férvaltningsbeslut.

Skilen {6r utredningens beddmning

I féregdende kapitel har utredningen pd ett mer évergripande plan
beskrivit de forindringar i regelverket som behéver ske med anled-
ning av EU-domstolens dom i mil C-718/18, samt kortfattat analy-
serat vilka bestimmelser i det nuvarande svenska regelverket som
boér tas bort respektive kan kvarstd. I detta kapitel redogérs for
utredningens forslag till ramverk for intiktsramsregleringen.

En viktig aspekt nir den nya regleringen tas fram ir pd vilket sitt
tillsynsmyndigheten ska fullgéra sin uppgift att pd férhand faststilla
metoder for att berikna overforings- eller distributionstariffer.
Utredningen behéver foljaktligen ta stillning till hur metoderna fér
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att ta fram intiktsramar ska regleras. De tvd alternativ som disku-
teras 1 detta avsnitt dr att metoderna regleras genom myndighets-
foreskrifter eller att de faststills i enskilda férvaltningsbeslut. Det ir
naturligtvis méjligt att kombinera dessa tva alternativ, exempelvis
genom att vissa bestimda virden eller formler framgdr av fore-
skrifter i stillet for av forvaltningsbeslut. Resonemanget nedan utgar
delvis frin ellagen, men giller pd motsvarande sitt dven fér en ny
reglering i naturgaslagen.

Myndighetsforeskrifter

Av EU-domstolens uttalanden 1 det aktuella méilet framgir att det
inte far finnas bestimmelser som ir antagna av nigot annat nationellt
organ in tillsynsmyndigheten, om bestimmelserna pd ett detaljerat
sitt reglerar hur nimnda myndighet ska utéva sina exklusiva befogen-
heter." Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte ir mojligt
att ha en reglering av metoderna i lag eller férordning. Den mojlighet
som kvarstdr for att reglera metoderna férfattningsmissigt dr att till-
synsmyndigheten bemyndigas att meddela féreskrifter. For att tillsyns-
myndigheten ska kunna ta fram foreskrifter krivs ett bemyndigande
frén riksdagen via regeringen. Vidare kan myndigheten alltid utfirda
allminna rdd, som inte ir bindande, och for vilka det inte krivs nigot
bemyndigande frin lagstiftaren.’

Foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen ir en form av norm-
beslut.” Normbeslut ir vanligen utformade p4 ett allmingiltigt sitt,
s& att de far verkningar f6r en obestimd krets av adressater. Ett
normbeslut syftar typiskt sett till att vara normerande, dvs. piverka
handlingsménstret, hos en obestimd krets av adressater och kan i
normala fall antas pdverka ndgons situation pi ett inte obetydligt
sitt. Det innebir att beslutet omfattas av tillimpningsomridet f6r
den allminna bestimmelsen om besluts 6verklagbarhet i férvalt-
ningslagen (2017:900).* Till skillnad frin férvaltningsbeslut far dock
normbeslut som huvudregel inte 6verklagas. Det beror pd att det
finns avvikande bestimmelser i myndighetsférordningen (2007:515)

' Se mal C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, EU:C:2021:662,
exempelvis punkterna 106117, sirskilt punkt 116.

2 Ds 1988:43, Myndigheternas foreskrifter — Handbok i férfattningsskrivning, s. 25.

? En nirmare redogérelse for normbeslut framgdr av prop. 2016/17:180, s. 257 f.

* 41 § forvaltningslagen (2017:900).
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som har foretride framfor férvaltningslagen.” I myndighetsférord-
ningen anges att drenden om meddelande av foreskrifter som avses i
8 kap. regeringsformen inte far 6verklagas.®

Normbeslut som riktar sig till allminheten ir enligt svensk
rittstradition som huvudregel inte 6verklagbara. Det har bland annat
att gora med att sidana beslut till sin karaktir avviker frin det indi-
vidorienterade system som utmirker férvaltningstorfarandet. For-
valtningsbeslut diremot anger mera konkret vilka besluten riktar sig
till. Besluten ir 6verklagbara f6r att ge rittsskydd &t dem som triffas
av effekterna av ett beslut 1 ett enskilt fall. Om en viss typ av norm-
beslut paverkar enbart ett mindre antal enskilda och alltsd ligger nira
ett individuellt forvaltningsbeslut, kan det ibland finnas skal att dver-
viga om dessa normbeslut bor kunna 6verklagas. Det finns heller
inget hinder mot att 1 specialférfattning ta in bestimmelser som inne-
bir att vissa angivna normbeslut fir 6verklagas av en viss krets. Det
kan gilla sidana normbeslut som stir de individuella avgérandena
nira eller som av nigon annan sirskild anledning bér kunna éver-
klagas.

Utredningen kan inte se att det skulle finnas skil att inféra en moj-
lighet att 6verklaga normbeslut nir det giller féreskrifter om metoder
for att bestimma intiktsramar.” Innan en myndighet beslutar om
foreskrifter eller allminna rdd, ska den i normalfallet ge offentliga
och privata organ som berérs mojlighet att yttra sig over forslaget
med tillhérande konsekvensutredning.® For vissa foreskrifter stills
dven andra krav pd myndigheten vid framtagandet. Exempelvis ska
en myndighet, nir det handlar om férslag till f6reskrifter som kan
paverka foretag, ge Regelrddet (ett sirskilt beslutsorgan inom Till-
vixtverket) mojlighet att yttra sig.” Utdver att limna synpunkter i
samband med remissférfarandet vid framtagandet av foreskrifter och
annan kommunikation med myndigheten har nitféretagen, genom
att 6verklaga de beslut om intiktsramar som har fattats med stdd av
foreskrifterna, mojlighet att gora gillande att foreskrifterna skulle
strida mot §verordnad ritt. Hirtill kommer att den som har syn-
punkter pi om reglerna ir férenliga med EU-ritten kan framstilla

® 4 § forvaltningslagen.

¢ 1 och 30 §§ myndighetsférordningen (2007:515).

7 Jimfor med resonemanget nir en bestimmelse om méjlighet fér vissa aktérer att 6verklaga
normbeslut enligt den ildre tobakslagen (1993:581) togs bort, prop. 2017/18:156, s. 133 {.

% 4 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

? Se férordningen (2011:118) om myndigheters inhimtande av yttrande frin Regelrdet.
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klagomal till kommissionen, som om den skulle instimma skulle
kunna vicka en talan mot Sverige, 1 likhet med vad den tidigare gjort
mot Tyskland i EU-domstolens mal C-718/18.

Foreskrifter med metoder f6r att faststilla intiktsramar eller ta-
riffer finns 1 flera EU-linder och iven 1 Norge, se avsnitt 6.3. For-
delen med att vilja féreskriftsformen ir att parterna vet vad de har
att ritta sig efter och att foéreskrifterna kan justeras allteftersom
myndigheten uppfattar ett sddant behov. En annan foérdel skulle
kunna vara att handliggningen av f6rvaltningsbeslutet piskyndas och
risken fér utdragna domstolsprocesser minskas eftersom tillsyns-
myndigheten ska tillimpa foreskrifterna vid faststillandet av intikts-
ramen. Det boér dock noteras att en sidan effekt hittills inte har
uppstitt efter inférandet av intiktsramsférordningarna'®.

En nackdel med féreskrifter ir att det dr tidskrivande och admi-
nistrativt omstindligt att utarbeta dem. Det kan ocksd med relativt
kort framférhillning uppstd ett behov av att analysera foreskrifterna
1 forhéllande ull nytillkomna direkt gillande EU-rittsakter och an-
passa dem direfter. Under en 6vergdngsperiod kan det uppstd dubbel-
reglering om mera detaljerade regler eller anvisningar om metoder ges
frin EU och myndigheten inte hinner anpassa sina féreskrifter till
dessa. Det kan ocks3 finnas andra skil till att metoderna som framgar
av foreskrifterna skulle behéva anpassas snabbt vid tillimpningen 1
det enskilda fallet. I en sdan situation kan en l3sning 1 féreskrifter
ha en himmande effekt pd handliggningen.

En ytterligare aspekt ir om det idr limpligt att myndigheten sjilv
meddelar foreskrifter som myndigheten sedan tillimpar. Det kan upp-
levas som ett problem ur rittssikerhetsperspektiv nir ett och samma
offentliga organ bdde antar betungande féreskrifter och tillimpar dem
i férhillande till enskilda."

I en av de artiklar som utredningen har tagit del av'? framfors att
det utifrin regeringsformens lydelse inte ir mojligt att se ndgra be-
grinsningar i vilka kompetenser att anta regler och besluta 1 enskilda
fall som far ges foérvaltningsmyndigheter. Vidare framhaills att Lag-
ridet har en viktig roll i att uppmirksamma generella rittssikerhets-
aspekter. Ett exempel utgodrs av ett lagstiftningsirende dir Lagradet

' Férordning (2018:1520) om intiktsram fér elnitsverksamhet och férordning (2014:35) om
faststillande av intiktsram pd naturgasomridet.

' Se exempelvis Wenander H. (2016), Myndighetsforeskrifter Demokratisk anknytning, politisk
styrning och rittssikerbet.

12 Tbid., s. 498 och 516 f.
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hade noterat att det kunde féreligga problem med att Finansinspek-
tionen meddelar tillstdnd eller undantag som avser féreskrifter som
myndigheten sjilv har beslutat med st6d av bemyndiganden. Efter-
som sddana ordningar tidigare hade godtagits, och det dessutom rorde
sig om genomforande av detaljerade EU-direktiv, kunde Lagridet i
detta fall acceptera lagforslaget.”” Lagridets uttalande kan ge stod for
att det finns en grins fér mojligheten att 13ta en férvaltningsmyn-
dighet anta foreskrifter och sedan ansvara fér att tillimpa dem, men
iartikeln argumenteras for att Lagridets uppfattning ir svir att direkt
knyta till lydelsen av regeringsformen, som knappast begrinsar ut-
rymmet {6r féreskriftsgivning pa detta sitt. Snarare kan uttalandet ses
som ett uttryck for Lagridets mer allmint formulerade uppdrag att
granska lagforslags forenlighet med rittssikerhetens krav (8 kap.
22 § 3 regeringsformen).

Utredningen noterar att frigestillningen om nitmyndighetens,
dvs. tillsynsmyndighetens, mojlighet att meddela foreskrifter om be-
rikning av skiliga kostnader och berikning av rimlig avkastning
tidigare har berérts 1 ett lagstiftningsidrende, dd nya normgivnings-
bemyndiganden inférdes i 5 kap. ellagen. D3 diskuterade Lagridet
bland annat limpligheten i att nitmyndigheten skulle bli sivil norm-
givare som tillimpare av de egna normerna och att de regler som
skulle beslutas av myndigheten i praktiken skulle minska utrymmet
for 6verprovning av foérvaltningsdomstolen.' Regeringen uttalade
dock att den vid utformningen av normgivningsbemyndiganden till
Energimarknadsinspektionen (Ei) kommer att beakta det som Lag-
ridet och ndgra remissinstanser hade anfért angdende koncentration
av befogenheter till en och samma myndighet. Av férarbetena fram-
gdr vidare att regeringen, under parlamentariskt ansvar, bor avgéra
vilken normgivningsritt som bor anfértros Ei (jaimfor prop. 1975:8
s. 45) och att det saknas skil att 1 ellagen ange villkor f6r nir regeringen
far bemyndiga nitmyndigheten att meddela foreskrifter pd omrédet.

Ur ett nationellt perspektiv ir dessa relevanta frigestillningar,
men 1 nu aktuellt fall f6ljer det av EU-rétten att det ska vara tillsyns-
myndigheten som tar fram metoder och som sedan fattar beslut om
intiktsramar.

Med beaktande av ovanstiende kan utredningen inte se att det
skulle finnas nigra formella hinder mot att Ei meddelar sdvil fore-

3 Prop. 2006/07:5, s. 104 f. (regeringen) och s. 382 (Lagridet).
' Prop. 2013/14:85, s. 12 ff. (regeringen) och s. 34 (Lagridet).
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skrifter som beslut dir dessa tillimpas. Ei ir expertmyndighet pd
omrddet och samarbetar med motsvarande myndigheter i andra
medlemsstater. Hirigenom borde det finnas goda férutsittningar
for en sd enhetlig tolkning och tillimpning av det EU-rittsliga regel-
verket som mojligt. Om det skulle vara s8 att féreskrifterna inte dr
forenliga med det EU-rittsliga regelverket dr det regleringen fran Ei
som far std tillbaka. Av EU-domstolens avgérande framgdr att till-
synsmyndigheterna ir underkastade principer och regler som har fast-
stillts genom ett detaljerat regelverk pd unionsnivd, nigonting som
begrinsar deras utrymme fér skénsmaissig bedémning och hindrar
dem frin att gora politiska val.” Exempelvis ska Ei tillimpa prin-
cipen om EU-rittens foretride. Det finns dven en bestimmelse om
lagprévning inom férvaltningen 1 12 kap. 10 § regeringsformen, som
skulle kunna bli aktuell i detta sammanhang.

En prévning av om Ei:s féreskrifter dr férenliga med EU-ritten
kan ske 1 samband med &verprévningen av det férvaltningsrittsliga
beslutet. Vid en sidan prévning har den nationella domstolen moj-
lighet, och 1 vissa fall en skyldighet, att inhimta ett férhandsav-
gorande frén EU-domstolen.

Forvaltningsbeslut

En annan vig for tillsynsmyndigheten att faststilla metoderna ir att
dessa framgdr av vigledande principer som myndigheten faststiller
och offentliggér, exempelvis pd sin hemsida. Direfter tillimpas prin-
ciperna i myndighetens beslut, s3 kallade férvaltningsbeslut, som ir
overklagbara av den som beslutet angdr om beslutet har gitt ndgon
emot och beslutet kan antas pdverka dennes situation pd ett inte obe-
tydligt sitt.'"® Metoddokument som myndigheten faststiller skulle
sannolikt inte vara dverklagbara; detta trots att de 1 praktiken riktar
sig till en bestimd krets av aktorer; dvs. nitforetagen. Metoddoku-
menten medfér dock inte ndgra konkreta effekter f6r nitforetagen,
och det ir dirfér férst nir metoderna tillimpas 1 ett férvaltnings-
beslut som det finns ett beslut som kan éverklagas. Férvaltnings-
beslutet ger tillsynsmyndigheten en stérre méjlighet att tillimpa

> Ml C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, EU:C:2021:662,
punkt 132.
141 och 42 §§ forvaltningslagen.
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metoderna pd ett flexibelt sitt. Att utarbeta foreskrifter dr som sagt
en tidskrivande och administrativt omstindlig procedur.

Ett exempel pd land som har valt denna 16sning ir Finland, dir
metoderna tas fram av tillsynsmyndigheten och faststills 1 sirskilda
beslut riktade till nitinnehavare och andra aktorer pd energiomridet,
se avsnitt 6.4. De metoder som tas fram och ligger till grund for fast-
stillelsebesluten gir inte att klaga pa. For att skapa acceptans invol-
veras dirfor nitforetagen pd ett tidigt stadium 1 framtagandet av meto-
derna via en rddgivande grupp. I gruppen deltar ocksd representanter
for kundsidan, som fir ge synpunkter pd tillsynsmyndighetens
metodférslag. Ar 2021 tillsattes ocksa en temporir grupp med repre-
sentanter frin akademin, som hade i uppdrag att limna rekommenda-
tioner och synpunkter pd tillsynsmyndighetens arbete med att ta
fram metoderna. I den ridgivande gruppens rapport betonas sirskilt
att dess utldtande inte medfér skyldigheter f6r den finska tillsyns-
myndigheten. I stillet dr syftet att erbjuda vetenskapligt stod for att
utveckla tillsynsverksamheten."” Det bér noteras att nitféretagen i
Finland, 1 likhet med de svenska, 1 flera fall har éverklagat tillsyns-
myndighetens beslut om faststillande."® Overklagandena har rort
vitt skilda parametrar 1 tillsynsmyndighetens metodberikningar.
Hittills har de finlindska domstolarna i stor utstrickning démt till
tillsynsmyndighetens férdel i dessa domstolsprévningar.”’

Utredningens analys

Overférings- och distributionstariffer eller metoder foér berikning
av dem ska faststillas enligt 6ppna kriterier. Sidana tariffer och
berikningsmetoder ska vara proportionerliga och tillimpas pd ett
icke-diskriminerande sitt.”® Att vilja limplig lagstiftningsniva dir
dessa krav uppfylls dr centralt for att {3 till stdnd en indamilsenlig
framtida reglering. Aven om de faktiska metoderna som tillimpas

7 Arbetsgruppens utldtande f6r Energimyndigheten, Arbets- och niringsministeriet,
VN/2314/2021. Akateeminen tydrybmd sibkonsiirron ja —jakelun tariffien laskentamenetelmistd,
tydrybmdn lausunto Energiavirastolle, s. 13.

'8 Beslut enligt 10 § lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013), dvs. den
finska tillsynslagen.

' Hir kan dven nimnas att den finska riksdagen nyligen beslutat om att en ny bestimmelse,
12 a§, ska inféras 1 tillsynslagen. Bestimmelsen innebir att den finska tillsynsmyndigheten
mdste ha en offentlig konsultation nir metoderna ska beslutas, se mer i avsnitt 6.4.3.

2 Jimfor artikel 59.1, 59.7 och 60.1 i elmarknadsdirektivet, samt artikel 41.1, 41.6 och 41.10 1
gasmarknadsdirektivet. Se dven mil C-718/18, Europeiska kommissionen mot Foérbunds-
republiken Tyskland, EU:C:2021:662, punkt 120.
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kan vara desamma oavsett ifall de placeras i foreskrifter eller forvalt-
ningsbeslut kan vigvalet f3 betydelse f6r de slutliga intiktsramarnas
storlek, d& det skulle kunna pdverka 6verklagbarhet och utfall i dom-
stolsprovningar. I valet mellan foreskrifter och férvaltningsbeslut
behéver ocksd diskuteras vad foreskrifterna ska reglera. Vissa sir-
skilda moment i metoden kan behova faststillas pd férhand i fore-
skrifter for att ge stabilitet och férutsebarhet, medan 6vriga delar av
metoden kan tas upp direkt i ett férvaltningsbeslut och dir anpassas
till den enskilda situationen.

Oavsett vilket uppligg som anvinds ir det viktigt att ge nitfore-
tagen mojlighet till inflytande tidigt 1 processen. D3 kar mojlig-
heterna att 3 acceptans for de faststillda metoderna. Faktum ir att
Sverige 1 jimforelse med de flesta andra EU-medlemsstater sticker
ut som ett land dir myndighetsbeslut gillande metoder f6r férhands-
provning av tariffer for 6verforing av el och naturgas (intiktsramar)
ofta 6verklagas. Aven i en svensk kontext ir det ovanligt att myndig-
hetsbeslut verklagas i samma omfattning som besluten om faststill-
ande av intiktsramar. Med detta 1 8tanke anser utredningen att det
vore onskvirt att berikningsmetoderna 1 intiktsramsregleringen
togs fram pa ett transparent sitt i samridd med marknadens aktérer.

Utredningen anser vidare att en akademisk grupp skulle kunna
utgora ett virdefullt stod for tillsynsmyndigheten, men att tidsfonstret
dr sndvt for att ha med ett sidant organ vid férutbestimda tidpunkter
1 regleringsarbetet. Det dr mojligt att ha nigon typ av ridgivande
organ inom ramen for den kontinuerliga utvecklingen av regler-
ingen. Om Ei anser att det vore onskvirt kan dock myndigheten
tillsitta en sddant organ pd eget bevdg. Utredningen viljer dirfor att
inte limna nigot lagforslag 1 detta avseende. Det ir hir viktigt att
understryka att ett rddgivande organ pd intet sitt fir inskrinka till-
synsmyndighetens oberoende. Det bor sirskilt undersékas om an-
litandet av ett sidant rddgivande organ ir férenligt med kraven i
artikel 57.4 b 1 elmarknadsdirektivet respektive artikel 39.4 b i gas-
marknadsdirektivet. Av artiklarna framgir att medlemsstaterna ska
se till att tillsynsmyndigheten sikerstiller att dess personal och de
personer som ansvarar for dess ledning agerar oberoende av mark-
nadsintressen och inte soker eller tar emot direkta anvisningar frdn
nigon regering eller annan offentlig eller privat enhet nir de utfér
sina tillsynsuppgifter.
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Utredningens bedémning ir att det bor finnas en stabilitet och
forutsebarhet 1 den 6vergripande regleringen. Eftersom en reglering
om intiktsramar hor till tillsynsmyndighetens exklusiva befogen-
heter bor ramverket f6r en ny intidktsramsreglering dterfinnas 1 till-
synsmyndighetens foreskrifter. Av grundlagen féljer att detta sker
genom att bemyndigandena riktas till tillsynsmyndigheten via reger-
ingen, som under parlamentariskt ansvar avgér vilken normgivnings-
ritt som kan tilldelas myndigheten, utan att f6r den skull inkrikta
pa dess exklusiva befogenheter. Aven Lagridet har en viktig roll i
processen nir bemyndigandena till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer utformas. For att sikerstilla att berérda
aktorer ska ha méjlighet att limna synpunkter krivs vidare vid fram-
tagandet av myndighetsforeskrifter, att tillsynsmyndigheten utfor
en konsekvensutredning och remitterar denna och féreskriftsfor-
slaget till berérda aktérer. Utifrén de egna foreskrifterna, annan
svensk lagstiftning och EU-rittsliga bestimmelser, tar myndigheten
didrefter fram preliminira metoder f6r berikning av intiktsramar och
beslutar om intiktsramar med utgdngspunkt 1 dessa metoder samt
eventuella synpunkter som har inkommit under ovan nimnda remiss-
forfarande. Genom de angivna momenten skapas en forutsebarhet
och transparens i1 foreskrifts- och beslutsprocesserna. De berorda
aktdrerna ges dd mojlighet att paverka utformningen av bide fore-
skrifterna och metoderna. En mer detaljerad utformning av meto-
derna i det enskilda fallet kan sedan med férdel utvecklas i 6verklag-
bara forvaltningsbeslut.

Att det inte rdder bundenhet for tillsynsmyndigheten till de preli-
minira metoderna kan upplevas som negativt av nitforetagen. Enligt
utredningen behéver det dock finnas ett utrymme for flexibelt
beslutsfattande, exempelvis fér det fall nya regler tillkommer eller
om andra omstindigheter férindras. Tillsynsmyndigheten ska vidare,
trots sin exklusiva befogenhet, precis som andra férvaltningsmyndig-
heter f6lja gillande lagstiftning och uppfylla kraven pd saklighet och
opartiskhet enligt regeringsformen.”’ Utredningen bedémer att den
foreslagna regleringen skapar forutsittningar f6r en indamaélsenlig
hantering av besluten om intiktsramar.

211 kap. 1 § tredje stycket och 1 kap. 9 § regeringsformen.
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8.2 Féreslagen reglering av intaktsramar enligt
ellagen

Forslag: Dagens reglering av intiktsramar 1 5 kap. ska omstruk-
tureras.

Bestimmelser som ir évergripande till sin natur och inte in-
verkar pd nitmyndighetens exklusiva befogenheter vid faststill-
ande av intiktsramar kan kvarstd och vid behov omformuleras.

Bestimmelser som inverkar pi nitmyndighetens exklusiva
befogenheter ska utg3.

Bestimmelserna ska utformas s att nitmyndighetens utrymme
att besluta vad som ska beaktas vid faststillandet av intiktsramar
ska utdkas 1 férhillande till dagens regler i ellagen.

Lagen om sirskilt investeringsutrymme for elnitsverksamhet
ska upphivas.

Som konstateras 1 kapitel 7 menar utredningen att bestimmelserna i
5 kap. ellagen behover justeras.”” Utredningen har dirfér valt att
limna foljande f6rslag pa forfattningsindringar.

8.2.1  Andringar i 5 kap. ellagen

Forslag: Begreppet nitkoncessionshavare byts ut mot nitforetag.

En ny bestimmelse om att nitmyndigheten ska publicera
preliminira metoder for bestimmande av intiktsram infors.

Nya bestimmelser om hur intiktsramen ska bestimmas in-
fors. Dagens formuleringar om att intiktsramen ska ticka kost-
nader f6r driften, avskrivningar och ge avkastning p4 kapitalbasen
utgdr. Detsamma giller bestimmelsen om hur kapitalbasen ska
beriknas. I stillet inférs en upplysningsbestimmelse med hinvis-
ningar till de rittsakter som ska beaktas vid bestimmandet av
intiktsram. Vidare inférs en ny bestimmelse dir det anges att in-
tiktsramen inte ska vara stérre dn vad nitféretaget behdver for
driften av nitverksamheten och f6r att géra nédvindiga investe-
ringar for att sikerstilla nitets funktion.

2 Notera att utredningen ockss féresldr forindringar i andra kapitel i ellagen som redogdrs
for 1 avsnitt 7.5.
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Bestimmelsen om hinsyn till effektivt utnyttjande dndras si
att det inte ir kapitalbasen, utan intiktsramen som ska 6kas eller
minskas med anledning av bedémningen.

Bestimmelsen om vad som ska framg3 av nitmyndighetens
beslut om intiktsram omformuleras, sd att de sirskilda poster
som ska framgd av beslutet riknas upp. Senast nir beslutet om
intiktsram meddelas ska nitmyndigheten redogéra for de syn-
punkter som har inkommit pd de publicerade preliminira meto-
derna for bestimmande av intiktsram.

Bestimmelserna om avvikelser nir det giller att minska eller
oka intiktsramen for en efterféljande tillsynsperiod respektive
den nirmast foljande tillsynsperioden pd grund av éverskott eller
underskott 1 férhillande till intiktsramen fors 6ver till den nya
regleringen. I denna inférs dven en ny bestimmelse om att under-
skott pd ansdkan av nitféretaget kan fa rullas over till den till-
synsperiod som féljer pd den nirmast foljande tillsynsperioden,
om nitmyndigheten finner att sirskilda skil foreligger.

Bestimmelserna om intiktsram vid 6verltelse av nitkonces-
sion och vid dndring av koncessionsgrinser f6rs dver till den nya
regleringen. Bestimmelserna om hur intiktsramen ska férdelas
vid overlitelsen eller grinsindringen formuleras dock om efter-
som begreppet “kapitalbas” utgar.

Bestimmelser som formuleras och/eller struktureras om

Flera av bestimmelserna i dagens femte kapitel kan enbart ses som
ett overgripande ramverk och kommer i den nya regleringen inte att
indras 1 sak 1 ngon stoérre omfattning. Bestimmelserna behover
dock struktureras om och far 1 vissa fall en annan plats 1 kapitlet dn
forut. Férutom detta byts begreppet nitkoncessionshavare ut mot
begreppet nitforetag.

De bestimmelser som inte pdverkas alls i sak ir bestimmelserna
om att intiktsramen ska beslutas av nitmyndigheten (5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket), tillsynsperiodens lingd och
nir intiktsramen senast ska beslutas (5 kap. 2§ och 3§ forsta
stycket), att det av beslutet ska framgg vilka uppgifter och metoder
som har anvints f6r att bestimma intiktsramen (5 kap. 3 § andra
stycket — observera att bestimmelsen kommer att ingd i en mer om-
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fattande upprikning av vad som ska framgi av beslutet), uppgifts-
skyldighet och skilig intiktsram om uppgifter inte limnas (5 kap. 4
och 5 §§), att hinsyn ska tas till effektivt utnyttjande av elnitet nir
intiktsramen bestims med tillhérande bemyndigande (5 kap. 11 och
12 §§ - observera att begreppet kapitalbas byts ut mot begreppet
intiktsram), att hinsyn ska tas till i vilken utstrickning flexibili-
tetstjinster anvinds och férbittrar effektiviteten 1 nitverksamheten
nir intiktsramen bestims med tillhérande bemyndigande (5 kap.
12 a och 12 b §§), att en intiktsram ska bestimmas f6r intikter frin
ett lokalnit, ett nitféretags regionnit 1 Sverige, samt ett transmis-
sionsnit (5 kap. 13, 15 och 16 §§), hur intiktsramen f6r intikter frén
ett lokalnit ska bestimmas for koncessionsomraden (5 kap. 13 och
14 §§), hur intiktsramen ska beriknas for transmissionsnitsféretag
(5 kap. 17 och 18 §§), att omprévning av intiktsramen kan ske under
eller efter tillsynsperioden (5 kap. 20-26 §§), att nitmyndigheten
ska besluta om minskning eller 6kning av intiktsramen p& grund av
overskott respektive underskott (5 kap. 27 och 29 §§), att nitmyn-
digheten ska ta ut ett 6verdebiteringstilligg nir de samlade intikterna
frdn nidtverksamheten har 6verstigit intiktsramen med mer in fem
procent och hur éverdebiteringstilligget ska beriknas (5 kap. 28 §),
bemyndigandet fér regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att {8 meddela foreskrifter om hur nitkoncessionshav-
arnas intikter under en tillsynsperiod ska beriknas vid avstimning
mot intiktsramen (5 kap. 31 §), att beslut giller omedelbart (5 kap.
32 §), intidktsram vid 6verldtelse av nitkoncession och vid dndring av
koncessionsgrinser (5 kap. 33-36 §§ — observera att 5 kap. 33 och
36 §§ formuleras om d& begreppet kapitalbas utgdr), samt bestim-
melserna om skyldighet att limna uppgifter till nitmyndigheten och
om férseningsavgift om uppgifterna inte limnas i tid (5 kap. 37-43 §8§).

Utredningen bedémer att ovan nimnda bestimmelser inte in-
kriktar pd nitmyndighetens exklusiva befogenheter som framgér av
elmarknadsdirektivet. Innehdllet 1 bestimmelserna stir inte heller i

strid med EU:s regelverk.
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Ny reglering

Utredningen foreslar att en ny reglering inférs om hur metoderna
for bestimmande av intiktsramar ska utformas. Tanken dr att denna
reglering ska kompletteras av myndighetsforeskrifter. Det infors i
lagen en upplysningsbestimmelse med hinvisningar till de rittsakter
som ska beaktas vid bestimmandet av intiktsram. Upplysnings-
bestimmelsen hinvisar till EU-rittsakter, ellagen och foreskrifter
som meddelats 1 anslutning till den. Upplysningsbestimmelsen ir
inte uttdmmande; om det finns annan bindande reglering ska denna
ocks3 tillimpas av Ei.”’ Vidare inférs en ny bestimmelse dir det
anges att intiktsramen inte ska vara stérre dn vad nitforetaget be-
héver f6r driften av nitverksamheten och fér att gora nédvindiga
investeringar for att sikerstilla nitets funktion. Denna bestimmelse
knyter an till ordalydelsen i artikel 59.7 a 1 elmarknadsdirektivet.

For att bland annat lyfta fram kundperspektivet, som nirmare
diskuteras 1 kapitel 10, inférs en bestimmelse om att preliminira
metoder for bestimmande av intiktsramar ska publiceras av Ei och
att relevanta aktorer ska ges skilig tid att limna synpunkter pd dessa.
Ett av flera syften med bestimmelsen ir att involvera kundaktérer
pé ett tidigt stadium i processen.

Det inférs en ny reglering om vad som ska framg3 av beslutet om
intiktsram. Utdver forvaltningslagens bestimmelser om att beslut
ska motiveras® bedémer utredningen att det finns behov av att speci-
ficera sirskilda poster som innefattar grundliggande moment som
behover ingd 1 intdktsramen. Av beslutet om intiktsram ska sdledes
framg3

1. hur kostnaden f6r driften av nitverksamheten har beriknats,

2. pdvilket sitt hinsyn har tagits till att nitféretaget ska kunna géra
nddvindiga investeringar i elnitet for att sikerstilla dess funk-
tion,

3. pa vilket sitt de anliggningar som omfattas av intiktsramen har
virderats,

 Se dven artikel 63 i elmarknadsdirektivet om att varje tillsynsmyndighet och kommissionen
fir begira ett yttrande frdn Acer avseende frigan om beslut 6verensstimmer med nitfére-
skrifterna och de riktlinjer som avses i elmarknadsdirektivet eller i kapitel VII i elmarknads-
férordningen.

2432 § férvaltningslagen.
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4. pa vilket sitt intdktsramen tar hinsyn till om nitverksamheten
bedrivs pd ett sitt som dr forenligt med eller bidrar till ett effek-
tivt utnyttjande av elnitet,

5. pd vilket sitt intiktsramen tar hinsyn till anvindandet av flexi-
bilitetstjinster, samt

6. vilka andra uppgifter och metoder som har anvints for att
bestimma intiktsramen.

Av férsta och andra punkterna framgar att det av beslutet om intikts-
ram ska framg3 hur Ei har bestimt den grundliggande berikningen av
intiktsramen som 4terfinns i den nya 5 kap. 12 §. Nir det giller tredje
punkten har utredningen funnit att virderingen av nitféretagens till-
gdngar dr en central del 1 att bestimma en intiktsram. Med hinsyn
ull tllsynsmyndighetens exklusiva befogenheter enligt elmarknads-
direktivet dr det inte méjligt att infora bestimmelser om hur anligg-
ningarna ska virderas. Med tanke pa dess centrala del i regleringen
bér det dock stillas krav pd att det av beslutet ska framg8 hur anligg-
ningarna har virderats. Punkten blir ocksd ett komplement till be-
stimmelserna om intiktsram vid éverldtelse av nitkoncession och
vid dndring av koncessionsgrinser som fors 6ver till den nya regler-
ingen (5 kap. 33 respektive 36 §§). Begreppet “kapitalbas” ersitts 1
dessa bestimmelser med ”virde av anliggning”. Begreppet anligg-
ning” anvinds redan i dag i samband med nitkoncession (2 kap. 12 §).
Utredningen bedémer att det dirfér dr rimligt att det dven framgir av
ett beslut om intiktsram pd vilket sitt de anliggningar som omfattas
av intdktsramen har virderats. Fjirde och femte punkterna anger att
det av beslutet ska framgd hur Ei bestimt att de nya 5 kap. 13 och
14 §§ ska paverka intiktsramen. Den sista, sjitte punkten anger att
Ei dven ska ange vilka andra uppgifter och metoder som har anvints
for att bestimma intiktsramen.

En ny bestimmelse inférs om att nitmyndigheten senast nir
beslutet om intiktsram meddelas ska redogéra f6r de synpunkter
som har inkommit pd de publicerade preliminira metoderna for
bestimmande av intiktsram.

Bestimmelserna om avvikelser éverfors nir det giller att minska
eller 6ka intiktsramen for en efterféljande tillsynsperiod respektive
den nirmast foljande tillsynsperioden pid grund av overskott eller
underskott i férhallande till intiktsramen. Vidare inférs en ny bestim-
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melse om att underskott pa ansdkan av nitforetaget kan f3 rullas 6ver
till den tillsynsperiod som féljer pd den nirmast féljande, om nit-
myndigheten finner att sirskilda skil féreligger. Ett beslut om intikts-
ram har historiskt delvis grundats pd prognoser som har ersatts med
verkligt utfall vid tillsynsperiodens slut. Det ir inte mojligt att ta still-
ning till om nitmyndighetens handliggning med tillimpning av det
regelverk som nu féreslds ocksd kommer att innehélla ett stort métt
av prognoser vid faststillandet av intiktsram. Det kan dven finnas
andra skil som gor att det finns osdkerhet kring intiktsramens slut-
liga storlek. Sdledes kan det finnas anledning att tillita att ett under-
skott frdn den férsta tillsynsperioden dven kan utnyttjas under den
tredje tillsynsperioden. Nitforetagets faktiska mojlighet att utnyttja
intiktsramen bér kunna pdverka en sidan bedémning. Nitmyndig-
heten kan dven avsld eller endast delvis bevilja en sidan ansékan.
I den nya bestimmelsen anges inte vid vilken tidpunkt en sidan
ansokan senast ska ha inkommit 1 férhdllande till den tillsynsperiod
till vilken 6verrullning av underskott begirs. Det anges inte heller
vid vilken tidpunkt nitmyndigheten tidigast eller senast kan fatta
beslut pd grund av en sddan ansékan. Utredningen menar att det
ligger inom nitmyndighetens exklusiva befogenheter att ta stillning
till den nirmare tillimpningen av bestimmelsen och att nitmyndig-
heten ir bist limpad att fastsl3 tidpunkter f6r ansékan.

8.2.2 Bestimmelser som utgar

Forslag: Bestimmelsen om intiktsramens storlek, dvs. att intikts-
ramen ska ticka kostnader for driften, avskrivningar och ge avkast-
ning pd kapitalbasen, utgdr. Detsamma giller det bemyndigande
att meddela foreskrifter om kostnader f6r en indamélsenlig och
effektiv drift som idr kopplat till nimnda bestimmelse. Vidare ut-
gdr bestimmelsen om kapitalkostnader, dvs. hur kapitalbasen ska
beriknas, och bemyndigandena att meddela féreskrifter med
koppling till bestimmelsen om kapitalkostnader.

Aven bestimmelsen om att hinsyn ska tas till kvaliteten i nit-
verksamheten nir intiktsramen bestims och bemyndigandet med
koppling till denna bestimmelse utgar.
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Detsamma giller bestimmelsen om att andra regler fér 6ver-
foring av underskott till efterféljande tillsynsperioder kan gilla
pd grund av att ett sdrskilt investeringsutrymme finns.

Hirutéver utgdr bestimmelserna om berikning av kostnader
och intikter pd grund av avtal om finansiering av férstirkning av
elnitet.

Utredningen bedémer att vissa av dagens bestimmelser i 5 kap. el-
lagen ir sd pass detaljerade att de inkriktar pa tillsynsmyndighetens
exklusiva befogenheter enligt elmarknadsdirektivet. De dr dirmed
otillitna och méste utgs.

Bland de bestimmelser som berorts 1 féregdende avsnitt och som
utgdr finns dagens bestimmelse om att intiktsramen ska ticka kost-
nader f6r driften, avskrivningar och ge avkastning pd kapitalbasen
(5 kap. 1§). Utredningen uppfattar bestimmelsen som alltfor styr-
ande nir det giller vad som ska ligga till grund f6r nitmyndighetens
beslut om intiktsram. Detsamma giller det bemyndigande att med-
dela foreskrifter om kostnader for en dndamdlsenlig och effektiv
drift (5 kap. 6 §) som ir kopplat till denna bestimmelse. Inte heller
bestimmelsen om kapitalkostnader, dvs. hur kapitalbasen ska berik-
nas, dr av sddan karaktir att den med hinvisning till nitmyndig-
hetens exklusiva befogenheter ir limplig att féreskriva om 1 lag
(5 kap. 7 §). Bemyndigandena att meddela foreskrifter med koppling
till dessa bestimmelser om kapitalkostnader behéver av samma anled-
ning utgd (5 kap. 8 §).

I dag finns en bestimmelse som innebir att hinsyn ska tas till
kvaliteten 1 nitverksamheten nir intiktsramen bestims (5 kap. 9 §)
och ett bemyndigande med koppling till denna bestimmelse (5 kap.
10 §). Utredningen kan inte se att det finns ndgot sidant krav pd
hinsyn till kvalitet vid bestimmande av intiktsram enligt elmark-
nadsdirektivet, men utesluter inte att det finns krav 1 artikel 18 1
elmarknadsférordningen om att tillsynsmyndigheten behéver ta hin-
syn till kvalitet vid faststillandet av intiktsramarna. D3 det kan anses
ligga inom tillsynsmyndighetens befogenheter att avgora om det
skulle vara méjligt att beakta kvaliteten i nitverksamheten ska bestim-
melserna utgd ur lagen.

Bestimmelsen om att andra regler for éverforing av underskott
till efterfoljande tillsynsperioder kan gilla pd grund av att ett sirskilt
investeringsutrymme finns utgdr (5 kap. 29 a §). Bestimmelsen inne-
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hiller en hinvisning till lagen (2021:311) om sirskilt investeringsut-
rymme for elnitsverksamhet som inte heller bedéms kunna finnas
kvar, se avsnitt 8.2.3. Underskott kan dirfor endast féras over till
den nirmast foljande tillsynsperioden om inte nitmyndigheten efter
ansokan frin nitféretaget beviljar 6verféring till den tillsynsperiod
som foljer pd den nirmast f6ljande, se resonemang i avsnitt 8.2.1.
Att det 1 lagen finns sirskilda bestimmelser om berikning av
intikter dr enligt utredningen inte férenligt med EU-ritten. Bestim-
melserna ska tillimpas om ett transmissionsnitsforetag dr en statlig
myndighet och har finansierat en forstirkning av elnitet for att
underlitta anslutningen av anliggningar for produktion av férnybar
el. Om férutsittningarna ir tillimpliga ska kostnader med anledning
av avtalet anses ha uppstdtt 1 foretagets nitverksamhet och intik-
terna som foranletts av avtalet anses vara intikter frin overféring av
el vid avstimning mot intiktsramen (5 kap. 19 och 30 §§). Bestim-
melserna berér Svenska kraftnit och syftet med denna ”fértida del-
ning” ir att undanrdja troskeleffekter som férsvirar anslutningen av
anliggningar for férnybar elproduktion till elnitet. Att de kostnader
som uppstdr hos Svenska kraftnit anses uppstd i verkets nitverksam-
het innebir att kostnaderna ska beaktas vid berikningen av intikts-
ramen. Svenska kraftnit fr pd det sittet mojlighet att finansiera
stodet till nitférstirkningar genom stamnitstariffen.” Utredningen
beddmer att dessa bestimmelser utgor ett otillitet intring 1 tillsyns-
myndighetens befogenheter och dirmed behéver utgs.

8.2.3 Lagen om sarskilt investeringsutrymme
for elnatsverksamhet ska upphavas

Forslag: Lagen om sirskilt investeringsutrymme {or elnitsverk-
samhet boér upphivas s snart som méjligt.

Hittillsvarande regler om att nitmyndigheten ska 6ka intikts-
ramen for en efterfoljande tillsynsperiod pa grund av underskott,
sd kallad 6verrullning av underskott, kvarstdr. Nitforetagets ritt
till en sddan 6verrullning ir dock begrinsad till den nidrmast {6l}-
ande tillsynsperioden. Om nitféretaget 6nskar att underskottet
ska rullas 6ver till en senare tillsynsperiod dn den nirmast folj-
ande, krivs att nitmyndigheten, efter ansékan av nitforetaget be-

» Prop. 2013/14:156, 5. 29.
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slutar om detta. For detta krivs att nitmyndigheten anser att
sirskilda skil for att underskottet ska rullas 6ver till en senare
tillsynsperiod foreligger.

Utredningen féresldr att samma regler som foreslds f6r dver-
rullning av underskott enligt ellagen ocksi ska inféras i natur-
gaslagen.

Utredningen har 1 uppdrag att se 6ver den lagtekniska utformningen
av regleringen pd el- och naturgasomridena. De EU-rittsakter som
behandlas i férevarande utredning ir framfér allt elmarknadsdirek-
tivet och gasmarknadsdirektivet. Direktiv ska inforlivas 1 nationell
lagstiftning och ir inte direkt tillimpliga, iven om EU-domstolen
slagit fast att bestimmelser i direktiv kan ha direkt effekt. Utred-
ningen har riktat in sig pa frigan om befintliga svenska bestimmelser
ir forenliga med direktiven eller om de bér upphivas, inte hur bestim-
melserna ska tillimpas. Enligt utredningens bedémning innebir lagen
och férordningen om sirskilt investeringsutrymme fér elnitsverk-
samhet®, i ljuset av EU-domstolens dom mot Tyskland, otvetydigt
inskrinkningar 1 Ei:s exklusiva befogenheter att faststilla metoder
for att berikna 6verforings- och distributionstariffer, ndgonting som
kommer till uttryck 1 besluten om intiktsramar. Det ir sdledes inte
forenligt med EU-ritten att i lag eller férordning ange pé vilket sitt
ett underskott ska anvindas nir det éverfors till en senare tillsyns-
period. Det ir i stillet Ei som har den exklusiva befogenheten att
gora en bedomning av om det behovs sirskilda incitament for in-
vesteringar 1 elnidt och om detta 1 s3 fall ir nigonting som bor han-
teras via intiktsramarna. Beddmningen ska géras utifrin principer
och regler i det EU-rittsliga regelverket, inte genom instruktioner i
lag eller forordning. Savil lag som férordning behover dirfér upp-
hivas for att den svenska regleringen inte ska std i strid med EU-
regelverket. Upphivandet bor ske s3 snart som mojligt.
Nitforetagen har framfért invindningar om att ett upphivande
av 5 kap. 29 a § ellagen och den dirmed sammanhingande lagen om
sirskilt investeringsutrymme skulle strida mot de EU-rittsliga prin-
ciperna om rittssikerhet och skydd av berittigade férvintningar. De
har dven framfért att genom att Ei har utfirdat beslut om sirskilt

2 Lagen (2021:311) och férordningen (2021:909) om sirskilt investeringsutrymme for elnits-
verksambhet.
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investeringsutrymme®’ har myndigheten vickt grundade férhopp-
ningar hos féretagen. De har dven betonat att EU-domstolen och
Europeiska kommissionen vid flera tillfillen har understrukit vikten
av forutsebarhet pd elmarknaden och att retroaktiva dndringar som
paverkar redan gjorda investeringar ska undvikas. Om upphivandet
innebir att nitforetagens kommande intiktsram minskas kraftigt
och de riskerar dverdebiteringstilligg, skulle upphivandet av 5 kap.
29 a § ellagen enligt nitforetagens uppfattning dven vara 1 strid med
den straffrittsliga legalitetsprincipen.

Som framgér ovan upphivs bestimmelserna eftersom de till f61jd
av tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter inte fir finnas i lag
eller férordning. De berittigade férvintningar som nitféretagen gor
gillande hinfor sig av forklarliga skil inte till ndgot forhillande som
har med befogenheterna att gora, utan till det materiella innehéllet 1
bestimmelserna.

For den hindelse att lagstiftaren inte skulle hilla med utredningen
om att ovan nimnda bestimmelser behéver utgd pd grund av att de
inkriktar pd tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter, ger utred-
ningen 1 det féljande sin syn pd om det dnd finns skal att upphiva
bestimmelserna och om s8 ir fallet, om det skulle vara férenligt med
principerna om rittssikerhet och skydd av berittigade férvintningar.

En av anledningarna till att lagen om sirskilt investeringsut-
rymme for elnitsverksamhet ursprungligen inférdes var den sd kal-
lade stopplagen, som hade tritt i kraft den 1 april 2020.%* Stopplagen
innebar att underskott frén tillsynperioden 2012-2015 skulle férfalla
om det inte utnyttjats under tillsynsperioden 2016-2019. Reger-
ingen ansdg vid det tillfillet att elnitsforetagen trots detta skulle {3
mdjlighet att anvinda outnyttjade underskott som var hinforliga till
den forsta tillsynsperioden om dessa anvindes till investeringar 1 el-
niten. Det pdgick d inom Regeringskansliet ett arbete for att ta fram
ett forfattningsforslag som skulle ge ett sirskilt investeringsutrymme
till nitféretag som hade outnyttjade underskott.”” Det fanns dock
inte ndgot underlag som gjorde det mojligt att 1 detalj redovisa hur
en sidan forfattningsreglering skulle utformas. Regeringen avsdg att
dterkomma med ett lagforslag gillande sirskilt investeringsut-

7 De hittills meddelade besluten avser tillsynsperioden 2020-2023.

2 Det inférdes d en ny punkt 6 i ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna till lagen
(2018:1448) om dndring i ellagen (1997:857), se prop. 2019/20:53.

¥ Prop. 2019/20:53, s. 10 ff.
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rymme. Lagen om sirskilt investeringsutrymme f6r elndtsverksam-
het kom att inféras den 1 juni 2021.

De invindningar som nitféretagen inom ramen fér utredningen
har framfért mot forslaget att ta bort bestimmelserna om sirskilt
investeringsutrymme ir 1 allt visentligt desamma som de framférde
vid framtagandet av stopplagen. D3 pétalade flera nitforetag att for-
slaget var ofdrenligt med flera grundliggande rittsprinciper. Flera
remissinstanser ansdg att forslaget var oférenligt med det egendoms-
skydd som foreskrivs 12 kap. 15 § regeringsformen, artikel 11 forsta
tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och artikel 17 1 EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna (rittighetsstadgan). Regeringens analys om férslagets
forenlighet med egendomsskyddet gir att finna 1 propositionen Under-
skott 1 forhdllande tll elndtsforetagens intiktsramar for tillsynsperi-
oden 2012-2015. Regeringen konstaterar i nimnda proposition® att
det divarande lagforslaget (stopplagen) var férenligt med regelverket
om egendomsskydd. Aven om utredningens analys avser lagen om
sirskilt investeringsutrymme for elnidtsverksamhet, dvs. en annan del
av regelverket om intiktsramar, menar utredningen att delar av reger-
ingens beddmning i propositionen fortfarande ir relevant.

Av 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen framgar att var och
en ir skyddad mot tvingsvis dverforing av en egendomsritt till det
allminna eller ndgon annan enskild genom expropriation eller annat
sddant férfogande. Regeringen anforde 1 friga om stopplagen att en
lagbestimmelse som innebir att en tidigare outnyttjad intiktsram
bara fir utnyttjas under en begrinsad tid p4 fyra ar efter en myndig-
hets fattade beslut om sddan ram inte utgor ett sddant expropria-
toriskt ingrepp mot den enskilde som grundlagsbestimmelsen tar
sikte pd. Enligt regeringens mening tillfors inte det allminna eller
ndgon annan enskild genom en tvingsitgird egendom som tillhér
nitforetaget. Den nu aktuella frigan om sirskilt investeringsut-
rymme handlar p& samma sitt om huruvida belopp som ingir i en
outnyttjad intiktsram ska fd anvindas f6r lingre tid 4n den nirmast
foljande tillsynsperioden. I de hittills meddelade besluten om in-
vesteringsutrymme fastslds att det finns ett utrymme och hur stort
detta utrymme ir. Mot bakgrund av att besluten om sirskilt investe-
ringsutrymme endast anger hur stort ett investeringsutrymme dr och

*° Prop. 2019/20:53, 5. 10 ff.
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att de outnyttjade underskotten foreslds kunna utnyttjas under fyra
ir efter tillsynsperiodens utging, anser utredningen, pi samma sitt
som regeringen gjort tidigare 1 friga om stopplagen, att forslaget inte
utgor ndgon begrinsning av den grundlagsskyddade dganderitten.

Ett annat resonemang som lyftes fram vid framtagandet av stopp-
lagen var att det outnyttjade underskottet frin den férsta tillsyns-
perioden ir existerande egendom — och allts inte endast en férvintan
om framtida intikter. Detta resonemang bygger pa att intiktsramen
skulle vara en rittighet som tillerkints nitforetaget. Beslutet om in-
tiktsram innebir dock inte att nitforetaget tillerkinns en rittighet
utan att féretagets mojligheter att tillgodogora sig intikter frin nit-
verksamheten begrinsas (numera upphivda 1 kap. 52§, som inne-
holl en definition av begreppet intiktsram, och 5 kap. 1 § ellagen).
Nitforetagens ritt att kriva kunderna pd betalning féljer inte av in-
tiktsramen utan uppkommer enligt vanliga civilrittsliga regler genom
att nitforetaget ingdr ett avtal med kunden om anslutning till elnitet
eller 6verféring av el, och sedan tillhandahéller tjinster i enlighet med
avtalet. Intiktsramen kan alltsd inte anses utgdra en fordran mot
kundkollektivet. Eftersom intiktsramen inte grundar ndgon fordran
mot kunderna, ir underskottet frin den forsta tillsynsperioden inte
heller en framtida inkomst som redan har intjinats.

Ytterligare en invindning mot stopplagen var att nitféretagen,
dven om de framtida inkomsterna inte redan hade intjinats eller
utgjorde foremal for en siker fordran, skulle ha en legitim férvintan
att erhdlla inkomsterna. Av rittspraxis frin Europeiska domstolen
for de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) framgar att det
kan finnas sirskilda omstindigheter som motiverar att den berérde
har en legitim forvintan att 3 ett visst formogenhetsvirde. Som
redan har anforts ovan innebir beslutet om intiktsram inte att ett
nitféretag fir en ritt till ett visst belopp frin staten eller nigon
enskild. Det finns dirfor inte stéd 1 Europadomstolens praxis for att
nitféretagen har legitima férvintningar 1 den mening som nu ir
aktuell. Mot denna bakgrund kan inte, enligt regeringens ddvarande
beddémning, nitféretagens mojlighet att utnyttja underskott frin till-
synsperioden 2012-2015 under kommande tillsynsperioder anses vara
sddan egendom som ir skyddad enligt artikel 1 1 forsta tilliggsproto-
kollet till Europakonventionen eller artikel 17 1 rittighetsstadgan.
Utredningen goér samma bedémning nir det giller borttagande av
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den nu aktuella méjligheten att utnyttja underskott enligt lagen om
sirskilt investeringsutrymme for elnitsverksamhet.

I samband med utredningens arbete har nitféretagen lyft fram att
de har "berittigade férvintningar” att fi 6ka sina intiktsramar mot-
svarande sina investeringsbelopp under kommande tillsynsperioder.
De har vidare framfort att investeringar gors pd ldng sikt och att
medel for detta har avsatts, dven om det inte kommit till uttryck nir
Ei undersokte lagens tillimpning fram till och med 2021.”" Invind-
ningen om berittigade férvintningar har behandlats tidigare. T for-
arbetena till den ovan nimnda stopplagen® redogjordes for hur regel-
verket forhdller sig till denna EU-rittsliga rittssikerhetsprincip.
Enligt principen om skydd fér berittigade férvintningar krivs det att
rittsregler, sirskilt sddana som kan {3 negativa konsekvenser f6r en-
skilda, ska vara klara och precisa samt att tillimpningen av dem ska
vara forutsigbar, samt innebira att en person ska vara tilldten att
handla och bedriva sin niringsverksamhet i berittigad forvintning
om att den existerade unionslagstiftningen ska fortsitta att gilla (se
Bernitz och Kjellgren, Europarittens grunder, 6 uppl., s. 170%).
I den nimnda propositionen anfdrs vidare att principen inte innebir
att ett foretag kan ha berittigade férvintningar pa att det inte kom-
mer att goras nigra lagindringar dverhuvudtaget, utan endast att
foretaget kan ifrdgasitta det sitt pd vilket en sddan dndring gors. For
att ett foretag med framging ska kunna dberopa principen om skydd
for berittigade férvintningar krivs att en myndighet har vickt grund-
ade forhoppningar hos foretaget genom att ge tydliga forsikringar.
Sddana forvintningar kan uppkomma genom tydliga, ovillkorliga och
samstimmiga uppgifter frin behoriga och tillférlitliga killor. Reger-
ingen ansig vid inférandet av stopplagen, mot bakgrund av férarbe-
tena till de divarande bestimmelserna,™ att férslaget var forenligt med
EU:s rittssikerhetsprincip och dirmed sammanhingande principer.

Utredningen kan inte se att EU-domstolens praxis ger stod for
att en svensk lagstiftning, som inte uppfyller kraven enligt EU-ritten,
skulle kunna skapa berittigade foérvintningar i1 den ifrdgavarande
situationen. Exempelvis framgdr av EU-domstolens avgorande i

*! Energimarknadsinspektionens rapport, Uppfolining av lagen om sirskilt investeringsutrymme
Investeringar under dren 2020-2021, Ei R2022:13.

32 Prop. 2019/20:53, 5. 14 {.

3 Det finns numera ocksi en senare 7:e upplaga.

3 Prop. 2008/09:141, s. 112 och prop. 2017/18:237, 5. 61.
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mil C-201/08% foljande: Enligt domstolens fasta rittspraxis till-
kommer méjligheten att dberopa skyddet for berittigade forvint-
ningar varje niringsidkare som befinner sig i en situation av vilken
det framgdr att en nationell myndighet har vickt grundade forhopp-
ningar. Nir en omsorgsfull och férnuftig niringsidkare kan forutse
att en dtgird kommer att vidtas som kan pdverka hans intressen, kan
han diremot inte dberopa en sidan princip nir denna atgird har
vidtagits. Niringsidkare kan inte heller med fog férvinta sig att
ridande foérhillanden ska bestd nir dessa kan dndras inom ramen fér
de nationella myndigheternas skén. EU-domstolen uttalade vidare i
domslutet, punkt 2, foljande: ”De allminna principerna om ritts-
sikerhet och om skydd for berittigade forvintningar utgor 1 regel
inte hinder f6r att en medlemsstat, vad giller en sidan produkt som
den som dr1frga i milet vid den nationella domstolen, avskaffar den
skattelittnad som féreskrevs for produkten fére den dag dd skatte-
littnaden 1 enlighet med nationell lagstiftning ursprungligen skulle
upphora att gilla. Det méste 1 vart fall inte foreligga synnerliga skl
for att skattelittnaden ska kunna avskaffas. Det ankommer emeller-
tid pd den nationella domstolen att med beaktande av samtliga rele-
vanta omstindigheter 1 det nationella milet géra en konkret helhets-
bedémning av huruvida dessa principer iakttagits.”

Frin senare tid finns dven mdl C-261/18* som handlar om ett
fordragsbrott, dir Irland inte hade vidtagit samtliga nodvindiga
dtgirder enligt en tidigare meddelad dom av EU-domstolen”. Det
tidigare avgdrandet avsdg tillstdnd och uppférande av en vindkrafts-
park, samt vilka &tgirder som hade behovt vidtas av medlemsstaten.
EU-domstolen ansdg i mil C-261/18 att Irland inte kan &beropa
rittssikerhetsprincipen och de berittigade férvintningar som den
berérda exploatdren av vindkraftsparken har pd férvirvade rittig-
heter for att motsitta sig foljderna av ett objektivt konstaterande av
att Irland inte har fullgjort sina skyldigheter enligt direktiv 85/337°.

Utredningen bedomer séledes, i likhet med resonemangen vid
inférandet av stopplagen, att ett upphivande av lagen skulle vara for-
enligt med principen om berittigade férvintningar. Utredningen ser

3> M3l C-201/08, Plantanol GmbH & Co. KG mot Hauptzollamt Darmstadt, EU:C:2009:539,
punkt 53.

¢ M3l C-261/18, Kommissionen mot Irland, EU:C:2019:955, se exempelvis punkterna 92-93.
¥ Mil C-215/06, Kommissionen mot Irland, EU:C:2008:380.

% Radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pi miljon av
vissa offentliga och privata projekt.
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heller inte att ett upphivande av lagen skulle innebira si stora sam-
hillsekonomiska konsekvenser att behov av sirskilda verviganden
uppstdr, dven om ett upphivande skulle f§ konsekvenser fér inve-
steringarna i elnitet.” Sammanfattningsvis beddmer utredningen att
det inte foreligger ndgot hinder mot att upphiva lagen.

Nir det giller de beslut om sirskilt investeringsutrymme som
redan har fattats av Ei ir férutsittningarna annorlunda. De ifrdga-
varande besluten skulle i teorin kunna vara att betrakta som gyn-
nande forvaltningsbeslut enligt 37 § andra stycket forvaltningslagen
(2017:900). Enligt denna bestimmelse fir ett beslut som till sin
karaktir ir gynnande for nigon enskild part dndras till den enskildes
nackdel bara om det framgar av beslutet eller de féreskrifter som det
har grundats pd att beslutet under vissa férutsittningar fir dterkallas,
tvingande sikerhetsskil kriver att beslutet indras omedelbart, eller
felaktigheten beror pd att parten har limnat oriktiga eller vilseled-
ande uppgifter. Utredningen anser att det inte ankommer p& utred-
ningen att ta stillning till hur redan meddelade beslut om sirskilt
investeringsutrymme ska hanteras. Det bor 1 stillet vara nitmyndig-
heten som bestimmer hur beslut avseende innevarande tillsyns-
period ska hanteras med iakttagande av principer och regler 1 det
EU-rittsliga regelverket, inklusive principerna om rittssikerhet och
skydd av berittigade forvintningar.

Gillande frdgan om och i s8 fall hur underskott ska kunna rullas
over till efterfoljande tillsynsperioder foresldr utredningen att den
ordning som finns i hittillsvarande 5 kap. 29 § forsta och andra
styckena ellagen kvarstdr. Det innebir att nitféretagets ritt till en
overrullning begrinsas till den nirmast féljande tillsynsperioden,
vilket torde vara okontroversiellt ur ett EU-rittsligt perspektiv, se
dven avsnitt 7.4.4 dir utredningen konstaterar att det behévs grund-
liggande regler i lag p& vilket myndighetens exklusiva befogenheter
vilar. Regelverket om sirskilt investeringsutrymme skiljer sig frdn
dessa bestimmelser eftersom det har tillkommit f6r att ge sirskilda
incitament fér att investera i elniten och regelverket inkriktar dirfor
pa nitmyndighetens exklusiva befogenheter. Om nitféretaget dire-
mot 6nskar att underskottet ska rullas éver till en senare tillsyns-
period in den nirmast féljande, krivs enligt utredningens forslag, att
nitmyndigheten beslutar i frigan. Fér detta krivs att nitmyndig-
heten, efter anstkan frin nitféretaget, anser att sirskilda skal for att

% For vidare resonemang om konsekvenser av upphivandet, se kapitel 13.
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underskottet ska f rullas 6ver till den tillsynsperiod som féljer pd
den nirmast féljande tillsynsperioden foreligger. Utredningen anser
att en sddan ordning inte inkriktar pd nitmyndighetens exklusiva
befogenheter.

Utredningen bedémer att de foreslagna reglerna f6r éverrullning
av underskott enligt ellagen ocksd ska inféras i naturgaslagen; detta
for att hanteringen enligt de bida lagarna i normala fall ska ske pd
samma sitt. Det bor dock noteras att den hittillsvarande regleringen
om overrullning av underskott 1 ellagen respektive naturgaslagen ir
utformad pa olika sitt. Detta innebir ocksd att konsekvenserna av
forslaget skiljer sig &t mellan el- och gasnit.*

8.2.4  Nya bemyndiganden till ndtmyndigheten

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela féreskrifter om vilka kostnader for driften
av en nitverksamhet som ska tickas av en intiktsram och hur
dessa ska beriknas vid bestimmandet av en intiktsram, samt vad
som avses med att nitféretaget ska kunna géra nédvindiga in-
vesteringar for att sikerstilla nitets funktion.

Allmint om bemyndigandena

Nitmyndigheten bér bemyndigas att ta fram nédvindiga féreskrif-
ter om faststillande av metoder f6r prissittning av éverféring och
distribution. Sidana bemyndiganden bér knyta an till kraven 1 arti-
kel 59.7 ai elmarknadsdirektivet dir det anges att tariffer eller meto-
der ska utformas s att nédvindiga investeringar i niten kan géras pd
ett sitt som gor det mojligt att sikerstilla nitens funktion. Vilket
utrymme som finns beror till stor del pd hur den EU-rittsliga regler-
ingen dr utformad. Utredningen anser att dtminstone sidana krav
som foljer av artikel 18 i1 elmarknadsférordningen bér omfattas av
bemyndigandena, men utredningen utesluter inte att iven andra krav
boér kunna stillas i féreskrifter sd linge syftet ir detsamma som féljer
av nyss nimnda artikel 59.7 a1 elmarknadsdirektivet. Utredningen ute-
sluter till exempel inte att foreskrifterna dirmed kan avse hur drifts-

0 En utfsrligare diskussion av férslagets konsekvenser 3terfinns i avsnitt 13.5.
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och kapitalkostnader ska bestimmas for att ticka driften av verksam-
heten eller vilken avkastningsnivd som tilldts f6r nitforetagen.

8.3 Féreslagen reglering av intaktsramar enligt
naturgaslagen

Forslag: Dagens reglering av intiktsramar 1 6 kap. ska omstruk-
tureras.

Bestimmelser som ir évergripande till sin natur och inte in-
verkar pd tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter vid fast-
stillande av intiktsramar kan kvarstd och vid behov omformuleras.

Bestimmelser som inverkar pa tillsynsmyndighetens exklusiva
befogenheter ska utgs.

Bestimmelserna ska utformas s3 att tillsynsmyndighetens ut-
rymme att besluta vad som ska beaktas vid faststillandet av intikts-
ramar utdkas 1 férhdllande till dagens regler 1 naturgaslagen.

Som konstateras 1 kapitel 7 menar utredningen att bestimmelserna i
6 kap. naturgaslagen behover justeras vad avser regleringen av intikts-
ramar." Utredningen har darfér valt att limna f6ljande f6rslag pa for-
fattningsindringar.

8.3.1 Andringar i 6 kap. naturgaslagen

Forslag: Processen for framtagandet av intiktsram anpassas till
den process som giller enligt 5 kap. ellagen. Det innebir att i stillet
for att naturgasforetagen ska limna in forslag och uppgifter till will-
synsmyndigheten, ir det tillsynsmyndigheten som begir in upp-
gifter och fattar beslut.

En ny bestimmelse om att tillsynsmyndigheten ska publicera
preliminira metoder f6r bestimmande av intiktsram inférs.

Nya bestimmelser om forseningsavgift f6r det fall naturgas-
foretagen inte limnar in uppgifter till tillsynsmyndigheten i tid
inférs. Skyldigheten for naturgasforetag att limna uppgifter till

! Notera att utredningen ocks3 foresldr andra dndringar av bestimmelserna i 6 kap. naturgas-
lagen dn de som avser intiktsramar. Vidare foreslds dndringar i andra kapitel i naturgaslagen.
T avsnitt 7.5 redogdrs for dessa forindringar.
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tillsynsmyndigheten kompletteras dven med en bestimmelse som
innebir att om uppgifterna inte limnas in ska tillsynsmyndig-
heten bestimma en intiktsram som ir skilig med hinsyn till
uppgifterna i drendet. Bestimmelserna utformas pd samma sitt
som de som redan finns i ellagen.

Nya bestimmelser om hur intiktsramen ska bestimmas in-
fors. Dagens formuleringar om att intiktsramen ska beriknas si
att den ticker skiliga kostnader for att bedriva den verksamhet
som intiktsramen avser och ger en rimlig avkastning pd kapital-
basen utgdr. Detsamma giller bestimmelsen om att avdrag fir
goras for intdkter frin anslutning 1 vissa fall. T stillet inférs en
upplysningsbestimmelse med hinvisningar till de rittsakter som
ska beaktas vid bestimmandet av intiktsram. Vidare inférs en ny
bestimmelse dir det anges att intiktsramen inte ska vara storre
in vad naturgasforetaget behover for driften av den verksamhet
som intiktsramen avser, och for att gora nddvindiga investe-
ringar i den verksamhet som intiktsramen avser for att sikerstilla
verksamhetens funktion.

Bestimmelsen om vad som ska framgd av tillsynsmyndig-
hetens beslut om intiktsram omformuleras s att de sirskilda
poster som ska framg av beslutet riknas upp. Senast nir beslutet
om intiktsram meddelas ska tillsynsmyndigheten redogéra for de
synpunkter som har inkommit p& de publicerade preliminira
metoderna f6r bestimmande av intiktsram.

Bestimmelserna om omprévning anpassas till motsvarande
formuleringar 1 5 kap. ellagen. Det innebir bland annat att det
inférs en ny bestimmelse om omprévning tll f6ljd av att en
intiktsram har dndrats for ett annat naturgasforetag.

Bestimmelserna om avvikelser nir det giller att minska eller
oka intiktsramen pd grund av overskott eller underskott 1 for-
hillande till intiktsramen éverférs. Dock sker en férindring i och
med att underskott framéver 1 normalfallet endast far rullas dver
till den nirmast féljande tillsynsperioden, i stillet for som 1 dag
till den péféljande tillsynsperioden. Vidare inférs en ny bestim-
melse om att underskott pd ansdkan av naturgasforetaget kan fa
rullas 6ver till den tillsynsperiod som foljer pd den nirmast folj-
ande tillsynsperioden, om tillsynsmyndigheten finner att sir-
skilda skl foreligger.
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Bestimmelser som formuleras och/eller struktureras om

Flera av bestimmelserna 1 dagens sjitte kapitel kan enbart ses som
ett overgripande ramverk och kommer i den nya regleringen inte att
indras i sak i nigon stérre omfattning. Bestimmelserna behover
dock struktureras om och far i vissa fall en annan plats 1 kapitlet in
forut. Vidare gors en anpassning till formuleringar 1 5 kap. ellagen
for att undanrdja omotiverade olikheter.

De bestimmelser som inte paverkas 1 sak ir bestimmelserna om
att intiktsram ska beslutas 1 forvig for féretag som bedriver viss
verksamhet (6 kap. 6 § forsta stycket), att intiktsram ska beslutas
var for sig for transmission, distribution, lagring 1 lagringsanliggning
och drift av férgasningsanliggning (6 kap. 6 § andra stycket), att ett
beslut om intiktsram fér transmission dven ska omfatta intikter frin
lagring 1 rérledning (6 kap. 6 § tredje stycket), uppgiftsskyldighet
(6 kap. 7 § forsta stycket — dock ska inte lingre ndgot forslag till in-
tiktsram limnas), nir intiktsramen senast ska beslutas av tillsyns-
myndigheten (6 kap. 8 § forsta stycket), att det av beslutet ska fram-
g8 vilka uppgifter och metoder som anvints fér att bestimma
intiktsramen (6 kap. 8 § andra stycket — observera att bestimmelsen
kommer att ingd 1 en mer omfattande upprikning av vad som ska
framg3 av beslutet), tillsynsperiodens lingd (6 kap. 9 §), att omprov-
ning av intiktsramen kan ske under eller efter tillsynsperioden
(6 kap. 13-18 §§ — dock struktureras bestimmelserna om nigot och
en ny bestimmelse om omprévning till f6ljd av dndrad intiktsram
for ett annat naturgasforetag infors), att tillsynsmyndigheten ska ta
ut ett dverdebiteringstilligg nir de samlade intikterna frén den verk-
samhet som intiktsramen avser har dverstigit intiktsramen med mer
in fem procent och hur 6verdebiteringstilligget ska beriknas (6 kap.
20§), intiktsram vid 6verldtelse av verksamhet (6 kap. 21 §), att
regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheter i
friga om férhandsprévning i vissa fall (6 kap. 22 §)*, att beslut giller

“2 Artikel 28 i gasmarknadsdirektivet innehller regler om slutna distributionssystem. Artikeln
foreskriver att de nationella tillsynsmyndigheterna ska ha ansvar fér att klassificera ett gasnit
som slutet distributionssystem samt att undanta ett sddant nit frin de krav som féljer av
artikel 32.1 att tarifferna eller de metoder som anvints for att berikna dem maste godkinnas
innan de trider i kraft enligt artikel 41. I nuvarande 6 kap. 22 § naturgaslagen finns ett bemyn-
digande till regeringen att meddela foreskrifter om sddana undantag som avses i artikel 28. For
att uppfylla kraven i direktivet bor Energimarknadsinspektionen ges bemyndigande att fore-
skriva regler om undantagen.
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omedelbart (6 kap. 23 §) samt bestimmelserna om skyldighet att
limna uppgifter till tillsynsmyndigheten (6 kap. 24 § forsta stycket).

Utredningen bedémer att ovan nimnda bestimmelser inte in-
kriktar pd tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter enligt gas-
marknadsdirektivet. Innehdllet 1 bestimmelserna stir inte heller 1
strid med EU:s regelverk.

Ny reglering

Utredningen foreslar att en ny reglering inférs om hur metoderna
for bestimmande av intdktsramar ska utformas. Tanken ir att denna
reglering ska kompletteras av myndighetsféreskrifter. Det inférs 1
lagen en upplysningsbestimmelse med hinvisningar till de rittsakter
som ska beaktas vid bestimmandet av intiktsram. Upplysningsbe-
stimmelsen hinvisar till EU-rittsakter, naturgaslagen och féreskrif-
ter som meddelats 1 anslutning till den. Upplysningsbestimmelsen
ir inte uttdmmande; om det finns annan bindande reglering ska denna
ocks3 tillimpas av Ei.” Vidare inférs en ny bestimmelse dir det anges
att intiktsramen inte ska vara storre dn vad naturgasforetaget beho-
ver for driften av den verksamhet som intiktsramen avser och f6r att
gora nddvindiga investeringar i den verksamhet som intiktsramen
avser for att sikerstilla verksamhetens funktion. Denna bestimmelse
knyter an till ordalydelsen i artikel 41.6 sa i gasmarknadsdirektivet.

For att bland annat lyfta fram kundperspektivet, som nirmare
diskuteras 1 kapitel 10, inférs en bestimmelse om att preliminira
metoder for bestimmande av intiktsramar ska publiceras av Ei och
att relevanta aktorer ska ges skilig tid att limna synpunkter pd dessa.
Ett av flera syften med bestimmelsen ir att involvera kundaktérer
pa ett tidigt stadium i processen.*

Det inférs nya bestimmelser om férseningsavgift om naturgas-
foretagen inte limnar in uppgifter till tillsynsmyndigheten 1 tid.
Motsvarande bestimmelser finns redan i ellagen. Vidare komplet-
teras skyldigheten for naturgasféretag att limna uppgifter till tillsyns-
myndigheten med en bestimmelse som innebir att om uppgifterna

* Se dven artikel 43 i gasmarknadsdirektivet om att varje tillsynsmyndighet och kommissionen
far begira ett yttrande frin Acer om huruvida beslut éverensstimmer med de riktlinjer som
avses 1 direktivet eller i gasmarknadsférordningen.

#Jimfor med kraven 1 artikel 33.4 i gasmarknadsdirektivet om att samrid med system-
anvindarna ska ske i samband med utarbetandet av tarifferna eller metoderna fér deras fast-
stillande.
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inte limnas in ska tillsynsmyndigheten bestimma en intiktsram som
ir skilig med hinsyn till uppgifterna i drendet. De nimnda bestim-
melserna med avseende pd uppgiftsskyldigheten finns redan i ellagen
(5 kap. 5 och 38-43 §§) och bor inféras for att underlitta tillsyns-
myndighetens handliggning.

Det inférs en ny reglering om vad som ska framg3 av beslutet om
intiktsram. Utéver forvaltningslagens bestimmelser om att beslut
ska motiveras” bedémer utredningen att det finns behov av att
specificera sirskilda poster som innefattar grundliggande moment
som behover ingd i intiktsramen. Av beslutet om intiktsram ska
sdledes framg3

1. hur kostnaden fér driften av den verksamhet som intiktsramen
avser har beriknats,

2. pavilket sitt hinsyn har tagits till att naturgasféretaget ska kunna
gora nddvindiga investeringar i den verksamhet som intikts-
ramen avser for att sikerstilla dess funktion,

3. pd vilket sitt de anliggningar som omfattas av intiktsramen har
virderats, samt

4. vilka andra uppgifter och metoder som har anvints fér att
bestimma intiktsramen.

Av forsta och andra punkterna framgar att det av beslutet om intikts-
ram ska framg2 hur Ei har bestimt den grundliggande berikningen av
intiktsramen som 4terfinns i den nya 6 kap. 14 §. Nir det giller tredje
punkten har utredningen funnit att virderingen av naturgasfore-
tagens tillgdngar ir en central del 1 att bestimma en intiktsram. Med
hinsyn till tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter enligt gas-
marknadsdirektivet dr det inte méjligt att inféra bestimmelser om
hur anliggningarna ska virderas. Med tanke pa dess centrala del i
regleringen bor det dock stillas krav pd att det av beslutet ska framgi
hur anliggningarna har virderats. Den sista, fjirde punkten anger att
Ei dven ska ange vilka andra uppgifter och metoder som har anvints
for att bestimma intiktsramen.

En ny bestimmelse inférs om att tillsynsmyndigheten senast nir
beslutet om intiktsram meddelas ska redogora for de synpunkter

32 § forvaltningslagen.
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som har inkommit pi de publicerade preliminira metoderna for
bestimmande av intiktsram.

Bestimmelserna om omprévning anpassas till motsvarande for-
muleringar 1 5 kap. ellagen. Det innebir bland annat att det infors en
ny bestimmelse om omprévning till f6ljd av att en intiktsram har
indrats for ett annat naturgasforetag. En sddan bestimmelse finns i
hittillsvarande 5 kap. 25 § ellagen. Det har 1 tidigare lagstiftnings-
arbete 6vervigts om bestimmelsen skulle inféras 1 naturgaslagen pd
samma sitt som 1 ellagen. Enligt férarbetena till ellagen* motive-
rades bestimmelsen frimst av intresset att hilla nere antalet 6ver-
klaganden. Regeringen gjorde betriffande naturgaslagen bedémningen
att forhdllandena skilde sig dt och att det inte foreldg tillrickliga skil
for att inféra bestimmelsen i naturgaslagen.”” Regeringen ansdg d, for
det forsta, att antalet féretag som kommer att omfattas av férhands-
regleringen 1 naturgaslagen endast utgér en brikdel av motsvarande
antal pd elsidan och, for det andra, att nirmare principer for berik-
ning av intiktsramen kommer att liggas fast 1 foreskrifter 1 en
betydligt stérre omfattning pa gassidan in pa elsidan. Det har dock
sedermera visat sig att iven om antalet gasnitsforetag inte ir s8 stort,
dverklagas besluten om intiktsramar 1 stor omfattning. Dirfér finns
det, trots ovan nimnda uttalande i1 foérarbetena, numera skil som
talar for att inféra bestimmelsen dven i naturgaslagen.

Bestimmelserna om avvikelser nir det giller att minska eller 6ka
intiktsramen pd grund av 6verskott eller underskott i férhillande till
intiktsramen 6verfors. Dock sker en f6rindring 1 och med att under-
skott framéver 1 normalfallet endast f&r rullas 6ver till ”den nirmast
foljande” tillsynsperioden i stillet f6r som 1 dag till ”den pafoljande
tillsynsperioden” (hittillsvarande 6 kap. 19 §). Eftersom dagens re-
glering anger att underskott kan féras 6ver till den paféljande tillsyns-
perioden, kan det tolkas som att hittillsvarande reglering tilldter en
overrullning av underskott utan begrinsning. I s fall innebir den
foreslagna regleringen en begrinsning av naturgasféretagens moj-
ligheter att 6verfora underskott till senare tillsynsperioder in den
nirmast f6ljande. Detta kan medféra konsekvenser f6r gasnitsfore-
tagen, se avsnitt 13.5.1. Det inférs en ny bestimmelse om att under-
skott pd ans6kan av gasnitsforetaget (i lagtexten anvinds begreppet
naturgasforetaget) kan fa rullas 6ver till den tillsynsperiod som foljer

* Prop. 2008/09:141, s. 42 {.
¥ Prop. 2012/13:85, s. 41.
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pd den nirmast foljande, om tillsynsmyndigheten finner att sirskilda
skil foreligger. Eftersom investeringar i gasnitet typiskt sker pd ling
sikt och behover planeras i god tid kan det finnas omstindigheter
som inte ger gasnitsforetaget en rimlig mojlighet att anvinda in-
tiktsramen under enbart den nirmast féljande tillsynsperioden. Ei
bor dirfoér ges mojlighet att kunna tillita gasnitsforetag att anvinda
hela eller delar av ett underskott under en tredje tillsynsperiod. Gas-
nitsforetagets faktiska mojlighet att utnyttja intiktsramen bor kunna
paverka en sidan bedémning. Tillsynsmyndigheten kan dven avsld
eller endast delvis bevilja en sidan ansékan. I den nya bestimmelsen
anges inte vid vilken tidpunkt en sddan ansékan senast ska ha inkom-
mit 1 férhdllande till den tillsynsperiod till vilken &verrullning av
underskott begirs. Det anges inte heller vid vilken tidpunket tillsyns-
myndigheten tidigast eller senast kan fatta beslut pd grund av en sddan
ansokan. Utredningen menar att det ligger inom tillsynsmyndighetens
exklusiva befogenheter att ta stillning till den nirmare tillimpningen
av bestimmelsen och att tillsynsmyndigheten ir bist limpad att fastsld
tidpunkter for ansékan.

8.3.2  Bestammelser som utgar

Forslag: Bestimmelsen om att naturgasforetag ska limna in fér-
slag till intiktsram till tillsynsmyndigheten och bemyndigandet
med koppling till denna bestimmelse utgdr, eftersom det sker en
anpassning till processen enligt 5 kap. ellagen.

Bestimmelserna om berikning av intiktsramen, dvs. att den
ska beriknas si att den ticker skiliga kostnader fér att bedriva
den verksamhet som intiktsramen avser och ger en rimlig avkast-
ning pd det kapital som krivs for att bedriva verksamheten (kapi-
talbas), och att avdrag for vissa intikter frin anslutning ska géras,
utgdr. Detsamma giller bemyndigandet att meddela foreskrifter
om hur avdraget ska beriknas. I enlighet med detta utgdr dven de
sirskilda bestimmelserna om berikning av skiliga kostnader och
rimlig avkastning, och bemyndigandena med koppling till dessa
bestimmelser.

Utredningen bedomer att vissa av dagens bestimmelser 1 6 kap. natur-
gaslagen inkriktar pd tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter
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enligt gasmarknadsdirektivet. De ir dirmed otilldtna och méste utga.
Det finns dven bestimmelser som bor utgd om processen for be-
stimmandet av intiktsram anpassas till vad som giller enligt 5 kap.
ellagen. Det innebir att bestimmelsen om att naturgasforetag ska
limna in forslag till intdktsram till tillsynsmyndigheten och bemyn-
digandet med koppling till denna bestimmelse utgdr (6 kap. 7 §).

Bland de bestimmelser som har berorts i féregdende avsnitt och
som utgdr finns dagens bestimmelse om att intiktsramen ska berik-
nas sd att den ticker skiliga kostnader f6r att bedriva den verksamhet
som intiktsramen avser och ger en rimlig avkastning pd det kapital
som krivs for att bedriva verksamheten (kapitalbas) och att avdrag
ska goras for intikter frn anslutning (6 kap. 10 § forsta och andra
styckena). Detsamma giller bemyndigandet att meddela foreskrifter
om hur avdraget ska beriknas (6 kap. 10 § tredje stycket). I enlighet
med detta utgdr dven de sirskilda bestimmelserna om berikning av
skiliga kostnader och rimlig avkastning, och bemyndigandena med
koppling till dessa bestimmelser (6 kap. 11 och 12 §§). Utredningen
uppfattar bestimmelserna som alltfor detaljerade nir det giller vad som
ska ligga till grund fér tillsynsmyndighetens beslut om intiktsram.

8.3.3 Nya bemyndiganden till tillsynsmyndigheten

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela foreskrifter om vilka kostnader f6r driften
av den verksamhet som intiktsramen avser som ska tickas av en
intiktsram och hur dessa ska beriknas vid bestimmandet av en
intiktsram, vad som avses med att naturgasforetaget ska kunna
gora nodvindiga investeringar for att sikerstilla verksamhetens
funktion, samt hur naturgasféretagens intikter under en tillsyns-
period ska beriknas vid avstimning mot intdktsramen.

Allmint om bemyndigandena

Tillsynsmyndigheten bor bemyndigas att ta fram nédvindiga fore-
skrifter om faststillande av metoder f6r prissittning av éverforing,
distribution, férgasning och lagring. Sidana bemyndiganden bor
knyta an till kraven 1 artikel 41.6 a 1 gasmarknadsdirektivet dir det
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anges att tariffer eller metoder ska utformas si att nédvindiga in-
vesteringar 1 niten och 1 anliggningar for flytande naturgas, s3 kal-
lade LNG-anliggningar, kan goras pd ett sitt som gor det mojligt att
sikra nitens och LNG-anliggningarnas funktion. Vilket utrymme
som finns beror till stor del pd hur den EU-rittsliga regleringen ir
utformad. Utredningen anser att dtminstone sddana krav som foljer
av artikel 13 1 gasmarknadsférordningen bér omfattas av bemyn-
digandet, men utredningen utesluter inte att dven andra krav bor
kunna stillas 1 foreskrifter s3 linge syftet ir detsamma som féljer av
nyss nimnda artikel 41.6 a i gasmarknadsdirektivet. Utredningen ute-
sluter till exempel inte att féreskrifterna dirmed kan avse hur drifts-
och kapitalkostnader ska bestimmas for att ticka driften av verksam-
heten eller vilken avkastningsnivd som tillits f6r naturgasforetagen.
Kraven i gasmarknadsférordningen giller dock endast fér system-
ansvariga for 6verforingssystem. Det dr dirfér upp till tillsynsmyn-
digheten att faststilla de krav som ska gilla f6r 6vriga verksamheter
som regleras i naturgaslagen.

Tillsynsmyndigheten bér ocksd bemyndigas att ta fram foreskrif-
ter om hur naturgasféretagens intikter under en tillsynsperiod ska
beriknas vid avstimning mot intiktsramen. Bemyndigandet mot-
svarar hittillsvarande 5 kap. 31 § ellagen.
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9 En effektivare domstolsprovning

9.1 Domstolsprévningarna tar lang tid

Bedomning: Domstolsprévningarna av Ei:s beslut 1 frigor om
forhandsreglering ir tidskrivande jimfért med liknande prov-
ningar inom andra rittsomrdden och de slutliga besluten kommer
ofta sent 1 tillsynsperioden. Det gir inte att peka pd ndgon enskild
omstindighet som regelmissigt gjort att processerna tagit lang
tid, utan orsakerna har varierat mellan olika prévningsomgangar.

Skilen for utredningens bedomning
Nuvarande regelverk

Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndighetens beslut om
férhandsprévning kan dverklagas hos ett organ som ir oberoende av
de berérda parterna och av ndgon regering. Detta f6ljer av artikel 60.8
1 elmarknadsdirektivet och artikel 41.17 1 gasmarknadsdirektivet. Det
oberoende organ till vilket en part som berérs av ett beslut har ritt
att 6verklaga kan vara en domstol eller annan rittslig instans med
befogenhet att genomféra en rittslig provning.! EU-domstolen har
imal C-718/18 hinvisat till att ett krav p att méjliggdra for en part
som berdrs av ett beslut att vinda sig till ett oberoende organ ir en
naturlig fol;d av prmc1pen om ett effektivt domstolsskydd, som ir
en allmin princip i unionsritten som stadfdsts 1 artikel 47 i Euro-

! Skal 33 till direktiv 2009/73/EG, gasmarknadsdirektivet och skl 86 till direktiv (EU) 2019/944,
elmarknadsdirektivet.

2 M3l C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, EU:C:2021:662,
punke 128.
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peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.” Av arti-
kel 47 1 stadgan framgdr att var och en vars unionsrittsligt garante-
rade fri- och rittigheter har krinkts har ritt till ett effektivt ritts-
medel infér en domstol. Vidare har var och en ritt att inom skilig
tid f3 sin sak prévad i en rittvis och offentlig rittegdng och infor en
oavhingig och opartisk domstol som har inrittats enligt lag. De
nimnda artiklarna i direktiven har genomférts 1 svensk ritt genom
13 kap. 7 § ellagen (1997:857) respektive 11 kap. 4 § naturgaslagen
(2005:403). Ei:s beslut om intiktsram fir enligt nimnda bestim-
melser 6verklagas till allmidn férvaltningsdomstol. T enlighet med
lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar dr det forvale-
ningsritten som dr forsta instans. Kammarritten hanterar ett éver-
klagande av férvaltningsrittens avgérande. Kammarrittens avgorande
kan 1 sin tur 6verklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
som ir tredje och slutlig instans.

Bakgrund och historik

Sedan forhandsregleringens inférande, med en forsta tillsynsperiod
avseende elnitsforetagen for dren 20122015, har Energimarknads-
inspektionens (Ei:s) beslut om intiktsramar ofta dverklagats. For-
farandet med tre domstolsinstanser och det faktum att Ei limnar
beslut bdde infér, under och efter perioden har gjort att domstols-
processerna varit manga och pdgdtt under ling tid. Eftersom Ei gor
avstimningar 1 férhillande till det ursprungliga beslutet sdvil under
som efter tillsynsperioden har 1 vissa fall det slutliga beslutet om
intiktsram inte meddelats forrin vid slutet av den aktuella tillsyns-
perioden.*

For att kunna utforma limpliga f6rslag for att korta och effektivi-
sera domstolsprocesserna har tiden for respektive del i processen
studerats. I tabell 9.1 nedan sammanfattas de &verprévningar av
beslut om intiktsramar som har dgt rum sedan december 2013. D4
Ei har sin verksamhet 1 S6dermanlands lin, som tillhér domkretsen
for Forvaltningsritten i Link6ping, har 6verklagandena prévats dir.

*Se dom av den 16juli 2020 i mil C-771/18, Europeiska kommissionen mot Ungern,
EU:C:2020:584, punkt 61 och dir angiven riittspraxis (Avgifter for tilltride till systemen f6r dver-
féring av el och naturgas).

* En sammanfattning av domstolsprocesserna for respektive period finns i Energimarknads-
inspektionens rapport, Reglering av el-och gasnditsverksambet - Utveckling sedan inforandet av
férhandsregleringen, E1 R2022:01.
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Forvaltningsrittens avgoranden har i sin tur éverklagats till Kammar-
ritten i Jonkoping, vars avgodranden vid flera tillfillen har 6verklagats
till HFD.

Tabell 9.1 Uppskattning av antal d&renden och omloppstid i domstol
rérande Energimarknadsinspektionens beslut om intéktsramar,

2013-2023
Domstol Antalet  Antal som fatt Tid fran Tid fran
inkomna provnings- dverklagande till  dverklagande
drenden tillstand beslut i fragan om till dom, antal
pt, antal manader manader
Forvaltningsratten 400 - - 5-24
Kammarréatten 390 219 5-11 5-30
Hogsta forvaltnings-
domstolen 217 0 6-11 -

Kalla: Utredningens egna berdkningar som baseras pa uppgifter som har inhamtats fran
Forvaltningsratten i Linkoping, Kammarratten i Jonkoping och Hogsta férvaltningsdomstolen
samt Domstolsverket.

Som illustreras 1 tabellen har Férvaltningsritten 1 Linképing fitt in
ett stort antal dverklaganden. Det bor dock noteras att dessa tillhor
nio olika serier, dir beslut har fattats f6r ett stort antal féretag, med
som mest 120 mil i en serie. Merparten av férvaltningsrittens mal
handlar om beslutade intiktsramar f6r elnit. Endast tvd av serierna
har rort intidktsramar f6r gasnit, de vriga sju har handlat om intikes-
ramar for elndt. Nistan samtliga avgoranden frin férvaltningsritten
har overklagats till kammarritten. Av de 390 férvaltningsrittsav-
goranden som har 6verklagats till kammarritten ir det endast fyra
som har avsett intiktsramar {ér gasnit. Kammarritten har, utifrin
det underlag som utredningen har haft tillgdng till, beviljat prévnings-
tillstdnd 1 219 fall.® Kammarritten har 3terférvisat nigra av malen,

* Den undre delen av spannet (5 minader) utgdrs av en serie som kammarritten avgjorde den
11 februari 2019 di malen togs upp till omedelbart avgdrande genom att kammarritten 1
samma dom bide meddelade prévningstillstind och avslog éverklagandet. Denna serie utgor
dock ett undantagsfall nir det giller omloppstider.

¢ Kammarritten har beviljat provningstillstind i 219 m3l. Fér slutliga avgéranden om intdkts-
ramar, se kammarrittens domar frin den 10 november 2014 (mil nr 61-14, 101-14, 129-14),
den 8 mars 2018 (mal nr 1639-1646-17, mil nr 1693-17), den 11 februari 2019 (m4l nr 2700-18
m.fl.), den 29 januari 2021 (mal nr 2004-2006-18) och den 16 juni 2022 (m4l nr 1103-1222-21),
som samtliga avser intiktsramar enligt ellagen. Kammarritten har dven den 17 november 2017
avgjort mal i sak avseende intiktsramar enligt naturgaslagen (mil nr 427-430-16). Eftersom
antalet mal ir omfattande och den malstatistik som utredningen har haft tillgéng till r svér-
tillginglig, finns det en risk for att redogérelsen 1 denna fotnot inte ir fullstindig.
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men dven i flera fall gjort en sakprévning av besluten om intikts-
ramar.

HFD har tagit stillning till frigan om provningstillstind 1 217 mél
om intiktsramar (213 mal enligt ellagen, 4 mal enligt naturgas-
lagen).” HFD har hittills inte meddelat prévningstillstind i ndgot av
dessa mal.

I tabellen ovan &skidliggdérs omloppstiderna fér de olika dom-
stolarna. Det bér dock noteras att variationerna har varit stora. I f6r-
valtningsritten har omloppstiderna varierat mellan fem méanader och
tvd &r. D3 villkor i samband med 6kning av intiktsram prévats enligt
5 kap. 20 § ellagen har tiden uppgatt till omkring 5-7 manader, medan
intervallet f6r 6vriga prévningar ir 15-24 mdnader. I kammarritten
har omloppstiderna fér de tre stérre serierna® uppgitt till 10, 12 respek-
tive 15 manader. I de mél dir provningstillstind inte har beviljats av
kammarritten har tiden frin det att 6verklagandet inkom fram till
meddelandet av nimnda beslut uppgatt till cirka 11 m&nader.

I de prévningar som har 6verklagats till HFD, har tiden frin det
att kammarritten fattat sitt slutliga avgorande till dess att frigan om
provningstillstdnd avgjorts av HFD varierat, men som mest uppgdtt
till 11 manader. I de flesta fall har det dock tagit ungefir ett halvir
féor HFD att ta stillning till frigan om provningstillstind efter det
att kammarritten avgjort méilet. Det bér noteras att tiden for dver-
klagande, tre veckor, ingdr i detta tidsintervall.’

Det kan finnas flera anledningar till att dessa prévningar pigir
under ldng tid. Mélens karaktir gor att de dr svra att hantera pd ett
enhetligt sitt, dd de ofta skiljer sig frin tidigare prévningar inom
samma omride. Det skriftliga underlaget ir ofta omfattande och tar
tid att analysera. I flera fall har parterna dessutom begirt anstind
med att inkomma med yttranden och vid vissa tillfillen har omvirlds-
hindelser, som exempelvis ny EU-lagstiftning, medfért behov av ett
omtag. I vissa av provningarna har det dven férekommit muntlig for-
handling som ytterligare har forlingt processen.

Sammanfattningsvis ir det svirt att peka ut ndgon sirskild del av
domstolsprocessen som enda eller dvervigande anledning till de
lainga omloppstiderna. I vissa prévningar har hanteringen 1 forvalt-

7 Milen ingdr i milgrupp/méltyp 31/01 respektive 20/09 och av drendemeningarna framgir att
frdgan om faststillande av intiktsram har prévats.

8 De serier som prévades den 10 november 2014, den 17 november 2017 och den 16 juni 2022.
? Redogdrelsen i detta avsnitt bygger bland annat p uppgifter frin administrativ assessor vid
Kammarritten i Jénképing, november 2022.
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ningsritten varit den mest tidskrivande, i andra fall hanteringen i
kammarritten. Aven vilka moment i processerna som har varit mest
tidskrivande har varierat mellan olika prévningar.

9.2 De langa domstolsprovningarna har o6nskade
konsekvenser

Bedomning: De tidskrivande domstolsprévningarna har gjort
att nitféretagens intiktsramar slutligt faststilles 1angt efter till-
synsmyndighetens beslut. Oaktat innebérden av besluten har
dessa sena besked negativa konsekvenser f6r samhillet och mark-
nadsaktérerna. Atgirder bor siledes foreslis for att forkorta
domstolsprévningarnas omloppstider.

Skilen {6r utredningens beddmning
De tidskrivande domstolsprovningarna forvéntas fortsitta

Ei:s beslut i frigor om férhandsreglering 6verklagas i stor omfatt-
ning och omfattningen av prévningen i allmin férvaltningsdomstol
med{or att ldng tid hinner passera innan ett slutligt avgérande finns
att tillgd. Utredningen har ovan beskrivit tidsutdrikten f6r de olika
momenten 1 domstolsprocesserna och dir konstaterat att det inte gir
att peka pd nigon konkret enskild omstindighet som regelmissigt
medfort att processerna har tagit 1dng tid. Nir tiderna diskuteras bor
det ocksd noteras att dessa 1 viss utstrickning har blivit kortare med
iren, iven om detta inte ir en entydig bild."” Den férsta prévningen
av Ei:s beslut om intiktsramar {6r elnit 1 férvaltningsritten pagick
exempelvis 1 tvd ir, medan senare prévningar har genomférts pd
kortare tid. En forklaring till detta dr att processen har strukturerats
upp. Forvaltningsritten gér numera en tidsplan dir det framgar nir
parterna senast ska inkomma med yttranden, nir en eventuell munt-
lig forhandling ska hillas, och nir mélet ska avgéras. Det dr ocksd
viktigt att understryka att omvirldshindelser i flera fall har pdverkat
tidsdtgdngen, exempelvis di ny EU-lagstiftning har antagits. Det ir
sdledes inte enbart domstolarnas interna arbete som avgér den sam-

1 Fér en nirmare beskrivning av omloppstider i de olika domstolarna, se avsnitt 9.1.
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manlagda processtiden, utan ocks? flera andra faktorer som dom-
stolen inte rider &ver."

D3 provningarna avser stora virden och det fortfarande rider
visentligt skilda meningar om hur centrala variabler 1 intiktsrams-
regleringen bor beriknas for att regleringens syfte och mél ska upp-
fyllas, framstdr det enligt utredningen inte som sannolikt att antalet
overklaganden kommer att bli firre under 6verskddlig tid. Enligt
utredningen kvarstdr denna bedémning iven om regelverket for-
indras som en f6ljd av de forslag som presenteras i detta betinkande.
Inte heller ir det troligt att domstolsprocesserna med bibehallet
uppligg kommer att bli kortare. Visserligen kan det foras fram att
eftersom prévningarna hanteras av endast en av landets férvaltnings-
ritter och dirmed ocksi av endast en av landets kammarritter, kan
dessa domstolar 6ver tid antas bygga upp erfarenhet och kompetens
av frigestillningarna. Till detta kommer emellertid det forhallandet
att dven om antalet mil vid varje provningstillfille kan vara stort"
intriffar provningarna sillan. D4 mélen ir kopplade till de fyradriga
tillsynsperioderna kan det inte heller f6rutsittas att det ir samma
personal i domstolarna som hanterar mélen. Hirutéver kan tilliggas
att regelverket i vissa fall har hunnit férindrats efter det att Ei fattat
det beslut som har 6verklagats. Sammanfattningsvis stiller 6ver-
prévningarna av beslut om intiktsramar stora krav pd domstolarna,
dven om de sedan tidigare har erfarenhet av méltypen.

De linga domstolsprocesserna har konsekvenser

Foérhandsprévningen inférdes for att ge tydliga och lingsiktiga férut-
sittningar f6r marknadens aktorer. Domstolsprévningar ir ett viktigt
instrument fér att skapa en praxis rérande tolkningen av regelverket,
men om de drar ut f6r mycket pd tiden kan det motverka férhands-
provningens syfte. Det ir inte ovanligt att besluten om nitfére-
tagens intiktsramar avgors slutligt f6rst nira inpd nistkommande
tillsynsperiod, vilket férsvirar f6r marknadsaktdrerna att planera sin
verksambhet.

"' Uppgifter frin intervjuer med representanter fér Férvaltningsritten i Linkdping i oktober

2022.

12 Hittills har antalet m3l om intdktsramar i férvaltningsritt och kammarritt varierat frin nigra
a1 o] ol o T

enstaka mal till dver 100 mal vid varje provningstillfille.
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Ur ett mer generellt perspektiv bedoms lingdragna rittsprocesser
kunna ha en himmande inverkan pd marknadsutvecklingen. Sidana
argument har forts fram exempelvis nir det giller behovet av snabba
beslut avseende féretag med betydande inflytande pd en marknad
enligt lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK).
Instanskedjan 1 dessa prévningar har dirfor setts ver, nigonting
som berérs nirmare 1 avsnitt 9.4. Liknande argument har ocks3 forts
fram nir det giller de mél och drenden som hanteras av patent- och
marknadsdomstolarna.”

Att marknadsutvecklingen himmas kan ocks3 anses gilla f6r prov-
ningar av beslut om intiktsramar, dven om vissa skillnader féreligger 1
forhallande till vad som giller f6r féretag med betydande inflytande
enligt LEK d& el- och gasnitsféretagen har ensamritt pd nitverksam-
het inom sina geografiska omrdden och siledes innehar en monopol-
stillning. Prévningarna avser samtidigt stora virden f6r marknadens
aktorer och det dr viktigt med stabila och lingsiktiga férutsittningar
for att nitféretagen ska kunna planera sin verksamhet. Osikerhet
kring framtida intdkter medfor ett simre investeringsklimat och de
l&nga domstolsprocesserna riskerar dirmed i férlingningen att gora
att samhillsviktiga investeringar i nya eller befintliga el- och gasnit
inte genomfors. Att centrala parametrar i tillsynsmyndighetens beslut
regelbundet har dndrats av domstolarna riskerar dessutom att ytter-
ligare 6ka osikerheten, samtidigt som det bér konstateras att investe-
ringarna ocksd kan 6ka till f6ljd av domstolsutfall. De midnga dom-
stolsprévningarna ir ocksd en av anledningarna till att regelverket
genom dren har utvecklats 1 lag, férordning och myndighetsfore-
skrifter."

I litteraturen finns ocksi stdéd for att omfattande domstols-
processer tar fokus frn évriga delar av de inblandade parternas verk-
samhet. Risk foreligger for att nitféretagens verksamhet bedrivs
mindre effektivt nir delar av deras resurser liggs pd domstolspro-
cesser.” I litteraturen framhills dven att férhillandet mellan mark-
nadsaktorerna kan pdverkas om innebérden av viktiga parametrar 1
regleringen far sin forklaring férst genom beslut 1 domstol. Det kan
exempelvis vara sd att stora foretag har storre resurser och dirmed
bittre mojligheter att engagera sig i domstolsprocesser. I mél om

" Prop. 2015/16:57, s. 161 {.

'* Prop. 2013/14:85, s. 13.

15 Se exempelvis Littlechild S. (2021), Incentive-based regulation: An bistorical perspective and
a suggestion for the future.
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intiktsramar brukar dock processféringen samordnas och samma
advokatbyrd foretrider merparten av de 6verklagande foretagen,
dven om vissa av de storre féretagen har haft egna juridiska ombud.'
Det bér dessutom noteras att ett féretag som avstdr frin att 6ver-
klaga Ei:s beslut i efterhand kan anséka om att {4 sitt beslut om
intiktsram omprévat."” Det dr dirmed rimligt att anta att férekomsten
av domstolsprocesser i detta fall inte generellt gynnar en sirskild
grupp av nitféretag i ndgon stdrre utstrickning.

Att de slutliga besluten flera ginger har kommit s& sent att nit-
foretagen inte har haft praktisk mojlighet att utnyttja sina intikts-
ramar har uppmirksammats av regeringen. For att undvika att inve-
steringar 1 el- och gasniten uteblir har kompletterande lagstiftning
inforts som mojliggor att nitforetagen kan spara utrymme till nist-
kommande perioder, s kallad 6verrullning." Genom lagen (2021:311)
om sirskilt investeringsutrymme for elnitsverksamhet, som tridde 1
kraft den 1 juni 2021, blev det mojligt for elndtsforetagen att anvinda
outnyttjade underskott frin tillsynsperioden 2012-2015 f&r investe-
ringar under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027. Syftet var
att skapa sirskilda drivkrafter f6r elnitsforetag att gora investeringar
for att 6ka kapaciteten i elnitet. I stillet for finansiering genom 1an
eller tillskott frdn dgare kan outnyttjat underskott frén en tidigare
tillsynsperiod anvindas fér investeringar."” Fér en nirmare beskriv-
ning av bakgrunden till inférandet av lagen om sirskilt investe-
ringsutrymme {6r elnidtsverksamhet, se avsnitt 8.2.3.

Att bedriva domstolsprocesser medfér ocksd direkta kostnader
for parterna. Det handlar bdde om tid och resurser som behover
anvindas for att férbereda argumentation och formulera yttranden.
I nitféretagens fall kommer dessa kostnader 1 férlingningen att tas
ut av nitkunderna, férutsatt att utrymme for detta finns inom re-
spektive intiktsram. For tillsynsmyndigheten uppstir kostnader 1
form av hantering av domstolsprocesserna, som i férlingningen be-
lastar skattebetalarkollektivet.

Kostnader uppstdr ocksa for de allminna férvaltningsdomstolarna.
Enligt uppgifter som utredningen har fitt frin Férvaltningsritten i
Linkoping, leder provningen av mdl om intiktsramar till 6kade per-

' Uppgifter frin elnitsforetag och Energiforetagen, november 2022.

175 kap. 25 § ellagen.

'8 Lagen (2021:311) och férordningen (2021:909) om sirskilt investeringsutrymme fér elnits-
verksamhet.

' Prop. 2020/21:94, 5. 10 f.
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sonalkostnader, bide avseende jurister och administrativ personal.
Kanslihandliggare, 1 manga fall specialdestinerade, har varit inblan-
dade i alltifrdn mélregistrering till hantering av éverklagande och
arkivering. I fyra av de hittills nio mélserierna har tvd domare och
upp till fyra juristhandliggare arbetat med mélen, ibland s gott som
dagligen. I tvd av milserierna har fyra, 1 stillet f6r tre, nimndemin
deltagit. Aven nimndeminnen har deltagit i stor omfattning, sirskilt
i de fall dir muntlig férhandling férekommit och det har funnits be-
hov av flera éverliggningsdagar.

I enstaka fall har den 18nga omloppstiden medfért att domstolarna
har avgjort hur ekonomiska parametrar i metoden ska beriknas, d det
bedomts vara for sent f6r att dterfoérvisa drendena till Ei. S3 skedde 1
kammarrittens prévning frdn 2014, dir ritten overvigde att dterfor-
visa frigan om berikning av kalkylrinta till Ei fér nya berikningar.”
Ritten konstaterade dock att hela syftet med foérhandsregleringen om
faststillande av intiktsramar ir att skapa foérutsigbarhet for nitfore-
tagen och deras kunder och att den 1nga tid som redan hade forflutit,
utan besked om vilken intiktsram som skulle gilla, gjorde att ter-
férvisning inte var limplig. Kammarritten kom dirfér fram till att
ritten sjilv var tvungen att bestimma en kalkylrinta for den aktuella
tillsynsperioden.”' I princip innebir det att milens omloppstid pa-
verkade domstolens resonemang vid avgorandet.

Slutligen ir det 1 detta sammanhang viktigt att understryka att
mojligheten att dverklaga beslut om férhandspréovning ocksd har
flera positiva effekter. Det handlar di inte enbart om att uppfylla
grundliggande krav pd rittssikerhet, ndgot som ocksd ir ett krav
enligt tillimplig EU-rdtt.”” EU-domstolen har dirutéver framhallit
mojligheten att 6verklaga myndighetens beslut till nationell domstol
som en faktor som bidrar till tillsynsmyndighetens demokratiska
legitimitet.” Utdver att sjilva innebérden av myndighetsbesluten
har férindrats och intiktsramarnas storlek har paverkats, har dom-
stolsprocesserna ocksd medfért att praxis har vuxit fram. Denna
praxis har gett sdvil Ei som el- och gasnitstoretagen viss vigledning.

2% Ritten gjorde hir en jimférelse med hur Post- och telestyrelsen hade agerat i PTS-ER-2014:17.
! Se Kammarritten i Jénkdpings domar den 10 november 2014 i m3l nr 61-14, 5. 46 f. och 1
mél nr 101-14, s. 41 f.

22 Se exempelvis artikel 60 i direktiv (EU) 2019/944, elmarknadsdirektivet.

2 M3l C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, EU:C:2021:662,
punkterna 126-129.

205



En effektivare domstolsprévning SOU 2023:64

Utredningen vill dirfér betona att férekomsten av domstolspro-
cesser inte bor betraktas som ndgonting negativt.

Sammantaget konstaterar utredningen att dven om gedigna dom-
stolsbeslut kan medfora praxis som underlittar och tydliggor forut-
sittningarna for marknadens aktorer, har de 1angdragna domstolspro-
cesserna medfort flera negativa konsekvenser 1 form av férsimrad
lingsiktighet, kostnader fér parterna samt osikerhet fér parterna och

kundkollektivet.

9.3 Avgransning av foreslagna atgarder
till 6verklagande av vissa beslut

Bedomning: Oversynen av bestimmelserna om 6verklagande av
beslutiirenden om forhandsreglering boér enbart omfatta de beslut
som tas upp 1 dagens 5 kap. 32 § ellagen, dvs. beslut om intikts-
ramar, samt beslut om omprovning och avvikelser frin intikts-
ramarna.

Motsvarande avgrinsning sker i forhdllande till ndgra av de
beslut som nimns 1 dagens 6 kap. 23 § naturgaslagen, dvs. beslut
om intiktsramar, samt beslut om omprdvning och avvikelser frén
dessa intiktsramar. Ovriga beslut enligt ellagen och naturgas-
lagen omfattas inte av 6versynen.

Skilen for utredningens beddmning

I utredningens uppdrag ingdr att se dver bestimmelserna om 6ver-
klagande av Ei:s beslut 1 drenden om férhandsreglering av avgifter
och 6vriga villkor nir det giller anslutning och tilltride till elnit och
naturgasinfrastruktur, delvis mot bakgrund av de konsekvenser av
de ldnga domstolsprocesserna som har beskrivits i tidigare avsnitt.
Oversynen ska allts omfatta beslut om férhandsreglering, dvs. inte
endast beslut som ror intiktsramar. Det kan exempelvis handla om
beslut om férhandsprévning for att berikna eller faststilla villkoren
for anslutning, samt for att berikna eller faststilla villkoren for till-
handahillande av stédtjinster eller balanstjinster.

Utredningen menar att éversynen endast bor omfatta beslut om
forhandsprévning i form av beslut om intiktsramar. Aven om vissa
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andra beslut ingdr som ett moment vid faststillandet av beslut om
intiktsramar, exempelvis beslut om uppgiftsskyldighet for nitfore-
tag, ir det inte dessa beslut som primirt har varit féremal for tids-
krivande domstolsprocesser.

Ett sitt att gora en avgrinsning ir att utgd frin dagens bestim-
melser 1 ellagen om att vissa beslut giller omedelbart (5 kap. 32 §)
och att de kan &verklagas (13 kap. 7 § forsta stycket). De beslut som
bor omfattas av 6versynen ir siledes beslut om intiktsram (5 kap. 3 §),
beslut om omprévning av intiktsramen under och efter tillsynsperio-
den (5 kap. 20-22 §§), beslut om omprévning till f6ljd av dndrad
intiktsram fér annan nitkoncessionshavare eller 1 friga om en tidi-
gare tillsynsperiod (5 kap. 25-26 §§), samt beslut om avvikelser frin
intiktsramen inklusive 6verdebiteringstilligg (5 kap. 27-28 §%).
Noteras bor att hittillsvarande bestimmelse om avvikelse 1 form av
underskott (5 kap. 29 §) inte ingdr bland de paragrafer som nimns i
dagens bestimmelse om att vissa beslut giller omedelbart (5 kap.
32 §). Utredningen anser dock att dven beslut om avvikelser i form
av underskott frin intiktsramen bor omfattas av éversynen.

Motsvarande avgrinsning foér beslut enligt naturgaslagen kan
goras genom att utgd fran dagens bestimmelser om att vissa beslut
giller omedelbart (6 kap. 23 §) och att de kan 6verklagas (11 kap. 4 §
forsta stycket). Eftersom 6 kap. 1 naturgaslagen inte enbart handlar
om intiktsramar behéver det specificeras vilka bestimmelser i 6 kap.
som omfattas av éversynen. Utredningen har di gjort liknande av-
viganden som avseende ellagen 1 féregdende stycke. De beslut som bor
omfattas av dversynen ir siledes beslut om intiktsram (6 kap. 8 §),
samt beslut om omprévning av intiktsramen bide under och efter till-
synsperioden (6 kap. 14-16 och 18 §§). I avsnitt 8.3.1 redogérs dven
for en ny bestimmelse om omprévning till £6ljd av att intiktsramen
har dndrats for ett annat naturgasforetag; iven sidana beslut om
omprévning bor omfattas vid dversynen av bestimmelserna om
overklagande. Till detta bor liggas bestimmelserna rorande beslut
om avvikelser fr@n intiktsramen inklusive overdebiteringstilligg
(6 kap. 19-20 §§), f6r att efterlikna motsvarande reglering i ellagen.

I fortsatta delar av kapitlet utgds frin denna avgrinsning.
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9.4 En kortare instanskedja bor inte inforas

Bedomning: Utredningen bedomer att tillrickliga skil for att
gbra avsteg frin den generella treinstansprincipen vid éverprov-
ning av beslut om intiktsramar inte féreligger. Utredningen
bedémer vidare att ett tviinstanssystem med sd kallad ventil inte
ir limpligt for dessa fall.

Skilen for utredningens beddmning

En ambition med utredningen ir att korta ner tiden fér domstols-
provningarna rérande Eiis beslut om intiktsramar. En uppenbar
mojlighet for att dstadkomma detta, som ocksd nimns 1 kommitté-
direktiven, dr att begrinsa prévningen till tvd domstolsinstanser. Det
finns dock skil att 6verviga vad en kortare instanskedja innebir for
rittssikerhet™ och rittsbildning.

Andpra rittsomrdden med tvdinstanssystem

Ett exempel som nimns 1 utredningsdirektiven ir lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation, som tridde i kraft den 3 juni 2022
och ersatte den divarande lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation (LEK). Lagen syftar dels till att enskilda och myndigheter
ska f4 tillgdng till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer,
dels till stérsta mojliga utbyte f6r alla av elektroniska kommunika-
tionstjinster sett till urvalet samt till deras pris, kvalitet och kapacitet.
Lagen genomfér EU:s direktiv om inrittande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation®. I 15 kap. 1 § anges att myndighets-
beslut som utfirdats enligt lagen eller enligt féreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, far 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Av samma paragraf framgdr dven att proévningstillstdnd
krivs vid 6verklagande till kammarritten och att kammarrittens

# Utredningen avser med “rittssikerhet” att lagar och andra férfattningar ir férutsigbara for
den enskilde och att lika fall ska behandlas lika.

» Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om in-
rittande av en europeisk kodex fér elektronisk kommunikation (omarbetning). Se
prop. 2021/22:136.
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avgdrande inte fir dverklagas (fullfsljdsforbud).”® Det innebir att
dessa typer av provningar sker 1 maximalt tvd instanser.

En ordning med tv4 rittsinstanser tillimpas ocksd pd migrations-
omrddet. Bakgrunden till detta ir att Utlinningsnimnden upphérde
2006 och éverprovningen av Migrationsverkets beslut 1 utlinnings-
och medborgarskapsirenden flyttades till migrationsdomstolar (sir-
skilt utsedda linsritter, numera férvaltningsritter) och en migrations-
dverdomstol (Kammarritten i Stockholm). Migrationséverdom-
stolens beslut fir inte 6verklagas.”” Ett viktigt syfte med den nya
instans- och processordningen var att uppfylla krav pd skyndsam
handliggning, di linga vintetider anses kunna skapa psykiskt lid-
ande hos den enskilde och ge upphov till stora kostnader for sam-
hillet.”® Migrationséverdomstolen ir sista instans i utlinnings- och
medborgarskapsmal. Domstolens frimsta uppgift ir att skapa preju-
dikat, dvs. att genom avgéranden vigleda migrationsdomstolar och
myndigheter 1 hur gillande ritt ska tolkas och tillimpas. Prévnings-
tillstdnd meddelas om

1. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet
provas av Migrationsdverdomstolen, eller

2. det annars finns synnerliga skl att préva dverklagandet.”

Det stills andra krav pd domstolen d& den ir prejudikatinstans in om
den enbart skulle meddela avgéranden med fullféljdstorbud. Vid
domstolen hanteras mélen av en sirskild prejudikatsavdelning. Vidare
ska mal handliggas 1 férstirkt sammansittning om ritten finner att
avgorandet kan f8 stor principiell betydelse. Milet 1 dess helhet eller
en viss friga i milet kan d hinskjutas f6r avgérande i forstirkt sam-
mansittning.’

Ett tredje exempel pd en kortare instanskedja utgér den domstols-
provning som sker 1 tvistem3l i Patent- och marknadsdomstolen, som
ir en sirskild domstol som utgdr en del av Stockholms tingsritt.
Patent- och marknadsdomstolen handligger immaterialrittsliga, kon-
kurrensrittsliga och marknadsforingsrittsliga médl och irenden. Av
1 kap. 2 och 3 §§ lagen (2016:188) om patent- och marknadsdom-

26 Tidigare 8 kap. 19 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
7 Se bestimmelser i utlinningslagen (2005:716), diribland 16 kap. 9 §.
28 Prop. 2004/05:170, s. 106.

16 kap. 12 § utlinningslagen.

3916 kap. 3 § utlinningslagen.
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stolar framgdr att Patent- och marknadsdomstolens domar och
beslut fir 6verklagas till Patent- och marknadséverdomstolen (Svea
hovritt), om inte ndgot annat ir féreskrivet. Patent- och marknads-
overdomstolens domar och beslut i tvistemal och drenden fér i sin
tur inte 6verklagas, men overklagandeférbudet har kompletterats
med en sd kallad ventilregel. Den innebir att Patent- och marknads-
dverdomstolen fir, utom 1 de fall som avses 1 4 kap. 13 § konkur-
renslagen (2008:579), tilldta att ett avgdrande dverklagas till Hogsta
domstolen (HD) om det ir av vikt {6r ledning av rittstillimpningen
att dverklagandet provas. Om Patent- och marknadséverdomstolen
tilliter 6verklagande, dvs. meddelar ventil, krivs prévningstillstind 1
HD. I praktiken innebir det siledes en prévning i tvd rittsinstanser,
men att Patent- och marknadséverdomstolen har en méjlighet att
tillita ett 6verklagande i en prévning som ir av sirskild vike for ritts-
tillimpningen.

Enligt férarbetena var de huvudsakliga skilen f6r den nya dom-
stolsordningen en snabbare handliggning samt att de immaterial-
och marknadsrittsliga mélen var komplicerade och omfattande,
ndgot som medforde ett behov av specialistkompetens hos domarna.
Den divarande domstolsordningen bedémdes vara splittrad och
utspridd pa flera olika domstolar och en koncentration av domstols-
ordningen ansdgs oka forutsittningarna fér en hégkvalitativ och
effektiv handliggning.”' Fullféljdsférbud med ventil bedémdes vara
ett beprovat och limpligt sitt att balansera prejudikatintresset med
intresset av skyndsamhet. En sddan ordning dterfinns ocksd exem-
pelvis 110 a § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift dir det fram-
gdr att hovrittens beslut inte fir 6verklagas av en enskild part, men
att hovritten far tillita att beslutet 6verklagas, om det finns sirskilda
skil for en prévning.”

Under utredningens arbete har det ocks& diskuterats huruvida det
dr givet att ett tvdinstanssystem ska bestd av forvaltningsritt och
kammarritt. M8l om att ta del av allmin handling provas enligt 6 kap.
8-9 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i kammarritt
och kan 6verklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD).
ISOU 2014:76” har denna ordning analyserats. Den utredning som
lade fram betinkandet hade bland annat 1 uppdrag att dverviga om

3! Prop. 2015/16:57, s. 128 ff.
32 Prop. 2015/16:57, 5. 165 f.
* SOU 2014:76, Fortsatt utveckling av f8rvaltningsprocessen och specialisering fér skattemal.
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sekretessmdlen bor overklagas till foérvaltningsritten som férsta
instans; detta mot bakgrund av att tyngdpunkten i domstolsprév-
ningen ska ligga i férsta instans och att avsteg frin denna ordning
ska vara sakligt motiverade. I betinkandet™ konstateras att en viktig
omstindighet vad giller sekretessmilen ir att den rittighet som
provas, nimligen ritten att {8 ta del av allminna handlingar, r grund-
lagsreglerad i 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen (TF). Aven det
sitt pd vilket en sidan begiran ska hanteras regleras i grundlag i och
med att en begiran enligt 2 kap. 15 § TF ska handliggas skyndsamt.
Vidare ska ett 6verklagande av ett avslag pa en sddan begiran eller ett
beslut om utlimnande med férbehall alltid provas skyndsamt enligt
2 kap. 19 § TF. En annan omstindighet som skiljer sekretessmalen
frin ovriga mél 1 de allminna férvaltningsdomstolarna ir att det
endast ir s6kanden som har klagoritt. I nimnda betinkande framgar
att det finns sakliga skil f6r att fortsatt lita sekretessmalen provas av
kammarritten som férsta instans. Det allra viktigaste argumentet
mot att flytta ned sekretessmilen till forvaltningsritten ansigs vara
det faktum att sekretessmélen ror en grundlagsskyddad rittighet och
att det f6r sekretessmélen dessutom finns ett grundlagsreglerat krav
pd skyndsamhet. Om sekretessmélen flyttas ned férlings instans-
kedjan med en instans och en f6rdrojning av det slutliga beslutet i
frdgan om utlimnande uppstir. Vidare ir det en komplicerad och
omfattande lagstiftning som det handlar om. Det krivs en viss system-
forstdelse for att kunna handligga sekretessmélen. En nedflyttning till
forvaltningsritterna skulle innebira att vissa forvaltningsritter endast
skulle erhilla enstaka sekretessmdl. Detta innebir, enligt vad som
framgar av det aktuella betinkandet, utmaningar p4 flera sitt for for-
valtningsritterna avseende bland annat kompetens, kvalitet och
organisation.

En ventilregel for 6verklagande till tredje instans

Vid ett system med tvd domstolsinstanser finns méjlighet att kom-
plettera med en ventilbestimmelse i likhet med den som finns fér
immaterialrittsliga, konkurrensrittsliga och marknadsféringsritts-
liga mél och drenden. Det skulle innebira att bestimmelsen om att
kammarrittens beslut inte fir 6verklagas kompletteras med en

3 SOU 2014:76, s. 439 ff.
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ventilregel dir kammarritten kan tillta att ett avgorande dverklagas
till HFD vid sirskilda omstindigheter. Det ir dock fortfarande
HFD som avgoér om provningstillstdnd ska meddelas eller inte.

I 2010 4rs mélutredning, dir en allmin 6versyn av de olika pro-
cessordningarna gjordes, limnades férslag pd hur effektiviteten kunde
forbittras utan att kvaliteten 1 prejudikatbildningen blev lidande. M3l-
utredningen férordade da ett system med fullféljdstérbud med moj-
lighet till ventil. Milutredningen menade vidare att det inte finns
principiella begrinsningar 1 mojligheten att anvinda éverklagande-
forbud med ventil, utan att en sidan kan anvindas bide i1 enkla och
komplicerade mal, samt bdde fér mél i allmidn domstol och i allmin
forvaltningsdomstol.”

En invindning mot férfarandet med ventil av principiell karaktir
ir att det innebir att den beslutande domstolen sjilv avgoér om dess
beslut ska kunna 6verklagas. Systemet med ventil utgér siledes en
avvikelse frin hur 6verklagandeordningar brukar se ut. Risken fér
endgdhet, prestige eller att beslutsfattaren kan uppfattas som jivig i
frigan om att meddela ventil bér dirfér beaktas 1 den vidare diskus-
sionen, dven om det, si som utredningen uppfattat, inte finns nigra
beligg for att dessa faktorer har fitt praktisk betydelse 1 den
tillimpning som sker i dag.’* I de aktuella fallen skulle det endast vara
en specifik kammarritt som bedémer om ventil ska tillitas. Denna
kammarritt har en upparbetad kompetens pd omridet och bér vara
limplig att vilja ut vilka frigestillningar som kan vara relevanta att
lyfta till en tredje domstolsinstans.

En risk som foreligger med att inféra en ventil dr att det skapar
oklarhet om vilken instans som utgor prévningens sista och att par-
terna inte pd férhand vet var provningen definitivt kommer att slut-
foras.”” De aktuella prévningarnas karaktir dir dverprévningarna av
beslut om intdktsramar i stor utstrickning handlar om att avgéra hur
EU-ritt ska tillimpas, utgor en ytterligare invindning mot nyttan av
en instanskedja med ventil. Sirskilt di kammarritten som sista
instans har en skyldighet att inhimta ett férhandsavgérande hos
EU-domstolen om det ir s att domstolen anser att ett beslut om

3 SOU 2010:44, Mal och medel - sirskilda dtgirder f6r vissa miltyper i domstol, "M3lutred-
ningen”, s. 362 ff.

3¢ Jonsson H. och Bull T. (2022), Har Sverige fér mdnga domstolar som ska bidra till prejudikat-
bildningen?, s. 545.

37 Uppgifter frin intervjuer med representanter f6r Kammarritten i Stockholm i oktober och
november 2022.
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tolkningen av EU-ritten ir nddvindigt for att ddma i sak, ndgot som
fortydligades av HD i december 2022.%°

Sammanfattningsvis menar utredningen att de nackdelar som finns
i form av osikerhet om prévningarnas slutpunkt och det faktum att
ett ventilsystem riskerar att inte leda till kortare processtider, goér en
sidan instanskedja mindre limplig for dessa typer av prévningar.

Skdl att gora avsteg fran normal instansordning

Utgéngspunkten f6r de allminna domstolsorganisationerna ir ett tre-
instanssystem. Varje instans (férvaltningsritt, kammarritt, HFD) har
en uppgift som skiljer sig frin den uppgift som den tidigare instansen
har. Lagrddet har vid upprepade tillfillen tydliggjort att de olika
rollerna fér de tre domstolsinstanserna medfor att en hog grad av
rittssikerhet kan uppnds samtidigt som rittsbildningen gynnas.
Lagridet menar att det bor krivas sirskilda skil for att avsteg ska
goras frin den normala instansordningen och har flera ginger
uttryckt en restriktiv syn pd dessa typer av avsteg. Exempelvis av-
styrkte Lagrddet forslaget om att en kammarrict skulle goras till
slutinstans f6r malen enligt den ddvarande lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation.” Liknande argument framférdes iven i
remissvar av ddvarande Regeringsritten, Kammarritten i Stockholm
och ddvarande Linsritten i Stockholms lin.* Regeringen menade d&
att det allminna domstolssystemet méste kunna tillhandahilla en
indamailsenlig tvistldsning dven fér méiltyper som kriver sirlds-
ningar och argumenterade 1 det specifika fallet for att det dr genom
myndighets- och domstolsbeslut som spelreglerna klargors for de
aktorer som verkar pd marknaden. Regleringsosikerhet missgynnar
framfor allt nya aktorer som riskerar att slds ut frin marknaden redan
1 ett inledningsskede. Dirigenom himmas konkurrensen trots att
syftet med regleringen ir det motsatta. De negativa effekterna kan
bestd under lang tid dven efter det att regleringen tritt i kraft och
leda till avsevirda oligenheter for sdvil enskilda som fér samhillet.
Regeringen menade att de angivna omstindigheterna skulle anses

3 Se HD:s avgorande den 20 december 2022, O 5978-21.

% Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation dr upphivd och har ersatts av lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation. Kammarritten ir slutinstans dven enligt den nu gillande lagen.
0 Prop. 2006/07:119, 5. 27 ff.
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utgdra sddana sirskilda skil som motiverar avsteg frin den normala
instansordningen.

Regeringen ansdg siledes att behovet av en snabbare och mer
effektiv rittsskipning vigde tyngre dn Lagridets principiella invind-
ningar och bedémde att det inte foreldg ndgra konstitutionella pro-
blem med en tvinstanslosning.*’ Behovet av snabba och effektiva
beslutsprocesser dr ocksd ndgonting som har lyfts fram av aktdrerna,
som i efterhand 6verlag menar att den nya ordningen har fungerat vil.*

Instansernas olika roller

Det tre domstolsinstanserna har, som nimnts ovan, olika roller i ritts-
tillimpningen som nirmast kan beskrivas enligt foljande. Tyngd-
punkten 1 rittsskipningen 1 domstol ska ligga 1 férsta instans, férvalt-
ningsritten. Vid ett eventuellt 6verklagande prévar kammarritten
om det finns skil att bevilja provningstillstind dir s& krivs och fun-
gerar dirmed som ett slags kontrollstation. Provningstillstind 1
kammarritten ska meddelas om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir att bedéma riktig-
heten av det slut som férvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {6r ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova éverklagandet.”
I den tredje och sista instansen, HFD, krivs nistan alltid prévnings-

tillstdnd.* HFD fér in cirka 7 000 ml varje &r men bara 1-2 procent
far provningstillstdnd. For provningstillstdnd krivs att

1 Prop. 2006/07:119, s. 29 ff.

2 Uppgifter frén samtal med representanter {6r Post- och telestyrelsen, november 2022.
34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).

* Provningstillstdnd krivs inte vid dverklagande av férhandsbesked frén Skatterdttsnimnden.
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1. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att dverklagandet
provas av HFD eller

2. det finns synnerliga skil till en sidan prévning, sdsom att det
finns grund for resning eller att méilets utgdng i kammarritten
uppenbarligen beror pi grovt férbiseende eller grovt misstag.”

HFD ir en prejudikatinstans, vilket betyder att domstolens uppdrag
ir att ge vigledning 1 juridiska frigor. Genom prejudikaten kan
behovet av att {3 frigor provade 1 férvaltningsritt och kammarritt
minska och ge lika resultat i lika fall. Systemet med prévningstill-
stind i andra och tredje instans syftar till att medfora snabbare hand-
liggning genom en tydligare praxis, som ocksd férvintas kunna minska
tillstrémningen av mal till domstolarna, frigéra resurser och bidra till
snabbare handliggning av 6vriga mal.*

Att forindra instanskedjan skulle innebira att domstolarnas
roller indras. Kammarritten 6vertar rollen som prejudikatinstans, en
roll som sammansittningen 1 HFD i vissa fall kan vara bittre anpas-
sad for.”” Det gdr ocksd att argumentera fér att HFD med tydliga
avgoranden kan bidra till att minska framtida processtider och att
det dirfor inte med sikerhet medfér ndgon tidsvinst att plocka bort
HFD frin instanskedjan. Aven om HFD hittills inte har meddelat
provningstillstdnd kan ett sddant prévningstillstind komma att med-
delas framover. Om HFD tog upp ett mal till prévning skulle detta,
dven om det bara handlade om ett enstaka mal, utgora viktig vig-
ledning f6r hur lagstiftningen ska tolkas. Nitforetagen och Ei har
bida hirutéver framfort att det finns ett behov av HFD som slutlig
instans, eftersom bristen pd rittspraxis i sig skapar rittsosikerhet.
I dag provas mélen i en och samma férvaltningsritt och kammarritt.
Den upplevda rittssikerheten skulle sannolikt minska om HFD inte
ens hade en teoretisk mojlighet att dverpréva avgorandena frén dessa
domstolar.

Det finns samtidigt skil som talar f6r en ordning med enbart tvd
instanser. Provningarna hanteras i en specifik férvaltningsritt och en
specifik kammarritt, inte av samtliga domstolar pd dessa nivder, vilket
boér kunna leda till en stérre vana att hantera frigestillningarna. Dirtll
ir expertkompetensen hos parterna hég. Kammarritten har tidigare

36 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).
# Se exempelvis prop. 2015/16:57, s. 160 och SOU 2010:44, s. 353 {.
¥ Se Lagrdets yttrande i prop. 2006/07:119, s. 78 och SOU 2010:44, s. 359 {.
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sttt for den praxisbildning som funnits inom omradet och skulle
dirmed inte behdva forindra arbetssitt om 6verklagandemdolig-
heten slopades. Det finns dock en viss risk fér att kammarrittens
omloppstider skulle forlingas di det stiller ytterligare krav p& dom-
stolens avgéranden.” Ytterligare ett inslag i prévningarna som talar
for att tvd instanser kan vara tillfredsstillande ir att de regler som
ska tillimpas 1 minga fall &r EU-rittsliga. Det kan d& vara svirt att se
vad HFD kan tillféra utéver det som redan framkommit i tidigare
instanser. Kammarritten har dessutom méjlighet, och under vissa
omstindigheter en skyldighet, att begira férhandsavgorande hos
EU-domstolen om det ir oklart hur en EU-rittslig bestimmelse ska
tolkas.”

Sammanfattningsvis menar utredningen att de sirskilda skil som
har forts fram f6r en kortare instanskedja, endast 1 viss utstrickning
ir tillimpbara vid foreliggande provningar. Visserligen bor en till-
fredsstillande rittssikerhet kunna uppritthillas dven med tvd in-
stanser, men det finns ett sirskilt virde 1 att kunna 6verklaga kam-
marrittens beslut till en tredje instans. Detta till f6ljd av bristen pd
rittspraxis och att det endast ir tvd specifika domstolar som hanterar
malen. Lagridet har flera ginger framhillit att det endast 1 sirskilda
fall kan anses vara limpligt att fringd den normala instansordningen.
Dirutover har representanter f6r de aktdrer som har varit parter i
domstolsprévningarna under utredningens arbete framfort att man
inte dnskar dvergd till ett tviinstanssystem. Med anledning av detta
bedémer utredningen sammantaget att tillrickliga skl for att gora
avsteg frin den generella treinstansprincipen inte foreligger. Ett tva-
instanssystem med s3 kallad ventil bedéms inte heller vara limpligt

for dessa fall.

9.5 Ett skyndsamhetskrav dr méjligt att inféra

Bedémning: Ett alternativ {or att férkorta handliggningstiden
hos de allminna forvaltningsdomstolarna ir att infora ett krav pd
skyndsam handliggning. Ett sidant krav tillimpas frimst for
andra sorters provningar, men exempel pd skyndsamhetskrav

* Uppgifter frén intervjuer med representanter fér Kammarritten i Stockholm och Kammar-
ritten 1 Jénkoping i oktober och november 2022.
* Jimfér HD:s avgdrande den 20 december 2022, O 5978-21.
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som giller prévningar av liknande karaktir finns i lagen om elek-
tronisk kommunikation.

Skilen f6r utredningens beddmning

Allménna krav pd handliggningen av mal och specifika
skyndsambetskrav i annan lagstifining

Av 2 kap. 11 § regeringsformen framgar att en ritteging ska genom-
foras rittvist och inom skilig tid. Vidare foreskrivs 1 17 § férord-
ningen (1996:382) med forvaltningsrittsinstruktion att mél vid for-
valtningsritt ska avgoras si snart det kan ske, vilket innebir att mél
som ir klara fér avgorande inte far bli liggande utan &tgird nigon
lingre tid. Aven i 20 § forordningen (1996:380) med kammarritts-
instruktion anges att mal ska avgoras sd snart det kan ske. I 9 § for-
ordningen (1996:378) med instruktion fér Hogsta férvaltningsdom-
stolen anges att milen tas upp till beredning och féredragning 1 den
ordning som de har kommit in, om inte omstindigheterna motiverar
en annan ordning. Av de nimnda paragraferna framgar vidare att ett
mél eller en friga som har kommit upp 1 ett mal ska handliggas med
fortur, om mélet eller frigan av ndgon sirskild anledning bor avgoras
skyndsamt.

Det finns i flera forfattningar bestimmelser om att mél ska hand-
liggas skyndsamt. I praktiken innebir det att mélen handliggs med
fortur 1 domstolen. For de allminna férvaltningsdomstolarna giller
ett skyndsamhetskrav vid handliggningen av till exempel mil som
ror tvingsvard av missbrukare eller unga, psykiatrisk tvingsvird samt
smittskyddslagen. Andra exempel pd mél som ska handliggas skynd-
samt ir sekretessmal, mal som ror offentlig upphandling, mél enligt
lagen om elektronisk kommunikation samt mal enligt jaktlagen.

Att infora ett krav pd skyndsam handliggning av mal om intikts-
ramar kan sdledes utgora ett sitt att forkorta handliggningstiden hos
de allminna férvaltningsdomstolarna. I den ildre lagen om elektro-
nisk kommunikation (LEK) inférdes 2008 ett krav pd skyndsam
handliggning nir det giller vissa beslut® av Post- och telestyrelsen
(PTS) som &verklagats till domstolarna.” Skyndsamhetskravet avsdg

50 Vilka mil som omfattas av kravet pd skyndsam handliggning i férvaltningsritt och kammar-
ritt framgdr av 15 kap. 6 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.
51 8 kap. 23 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
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mal om Sverprévning av beslut gillande féretag med betydande in-
flytande pd en marknad. Samtidigt inférdes bestimmelser om pre-
klusion™ och att kammarritten skulle vara sista prévningsinstans.
Dessa bestimmelser om &verklagandeférbud, skyndsam handligg-
ning och preklusion, har férts 6ver till den nya lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation.”

Nir skyndsamhetskravet inférdes 1 LEK motiverades detta med
att mal 1 linsritten och kammarritten om identifiering av foretag
med betydande inflytande p4 en faststilld marknad, mal om faststill-
ande av sirskilda skyldigheter for dessa foretag samt tillsyns- och
tvistldsningsmadl som grundar sig pd sddana sirskilda skyldigheter,
ska handliggas skyndsamt, d& det ir viktigt att marknadsaktérerna
far snabba beslut som de kan ritta sig efter.’* De uppriknade méilen
blev siledes fortursmal i linsritten och kammarritten. Behovet av
indrad processordning bedémdes dock inte gilla alla typer av mil,
utan det ansdgs finnas ett starkt behov av att forindra domstols-
processen vid dverklagande av beslut av PTS, s att beslut om kon-
kurrensfrimjande 4tgirder vinner laga kraft inom rimlig tid. Av
samma férarbeten framgdr vidare att det hade framkommit att ett
stort problem i méilen var att skriftvixlingen i linsritten och kam-
marritten drog ut pd tiden. Det kunde uppstd oligenheter nir nytt
material 1 form av nya omstindigheter eller bevis férdes in sent under
processen. Virt att notera ir att det inte hade riktats nigon kritik
mot férvaltningsdomstolarnas handliggning av mélen 1 sig, utan de
l&nga omloppstiderna ansdgs bero pd att forvaltningsprocesslagens
(1971:291), FPL, rittegingsregler inte inneholl tillrickligt starka
patryckningsmedel for att driva pd parternas processféring pa ett sitt
som mdjliggjorde ett tillrickligt snabbt avgorande. Marknaden for
elektronisk kommunikation bedémdes vara mycket dynamisk och
ha stor betydelse savil f6r operatérerna som for andra enskilda och
for samhillet 1 stort. For att den konkurrensskapande regleringen
skulle kunna fungera i praktiken och {8 6nskvirt genomslag menade
regeringen att det var viktigt att operatdrerna kunde f& snabba be-
sked om vad som gillde p en viss marknad s3 att de kunde inritta
sig efter det. En férdrojning av regleringens inférande bedomdes
kunna leda till lingvariga negativa effekter bade for enskilda och for

52 Begrinsade méjligheter att 3beropa nya omstindigheter och bevis i domstolarna.
>3 15 kap. 1 § tredje stycket och 15 kap. 6~7 §§ lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.
>* Prop. 2006/07:119, s. 25 ff. och 47.
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samhillet. En allmin utgingspunkt var att milen normalt borde av-
goras inom sex manader frdn det att tiden for dverklagande gick ut.
I vissa fall kunde en nigot lingre handliggningstid accepteras, till
exempel om ett mal var ovanligt komplicerat eller ovanligt omfatt-
ande i forhillande till andra liknande mél enligt LEK. En annan sddan
situation kunde exempelvis vara att en part hade tilldtits att dberopa
nya omstindigheter eller ny bevisning och handliggningen dirigenom
hade forsenats. For kammarrittens del kunde en lingre handligg-
ningstid ocksd bli aktuell om avgérandet hade prejudikatvirde och
maélets karaktir dven 1 6vrigt motiverade detta.

Efter inférandet av skyndsamhetskravet 1 LEK har dndringar
skett i FPL nir det giller domstolens utredningsansvar (8 §). For-
utom att ritten pd samma sitt som tidigare ska se till att mélet blir
s& utrett som dess beskaffenhet kriver, kompletterades bestim-
melsen med att ritten genom frigor och pdpekanden ska verka for
att parterna avhjilper otydligheter och ofullstindigheter i sina fram-
stillningar. Vidare ska ritten se till att inget onddigt {6rs in 1 milet.
I forarbetena® uttalades att vad en domstols utredningsansvar, dvs.
domstolens materiella processledningsskyldighet, innebir 1 prak-
tiken varierar och ir beroende av omstindigheterna 1 det enskilda
fallet. Avgorande for omfattningen av domstolens ansvar ir sivil
processféremilets natur som partsférhillandena i mélet. Det som
styr hur ldngt domstolen ska g8 i1 det hinseendet ir i forsta hand de
bestimmelser som finns i den materiella lagstiftningen om enskildas
och det allminnas intressen och om tyngden av dessa intressen.
Behovet av processledande 8tgirder pdverkas bland annat av om det
finns en offentlig motpart 1 processen och av styrkeférhillandena i
denna (RA 2006 ref. 46 och RA 2009 ref. 69°). Det ir dirfor svart
och inte heller limpligt att genom lagstiftning i detalj reglera vad
som ska gilla. Det stdr dock klart att domstolen bor ha ett yttersta
ansvar for utredningen 1 milet. Den s3 kallade officialprincipen bér
alltsd vara vigledande for handliggningen av ett mil hos en allmin
forvaltningsdomstol.

I forfattningskommentaren till lagindringen framgdr att det genom
reglerna tydliggors pa vilket sitt som domstolens processledande verk-
samhet ska bedrivas och rittens ansvar f6r att inget onédigt fors in i
maélet. I forsta hand ir det parterna sjilva som ska lika bristerna i sina

%5 Prop. 2012/13:45, 5. 113 ff.
% Se dven det senare avgdrandet HFD 2015 ref. 55.
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framstillningar. Ritten ska dirfor vara verksam genom parterna och
undvika att agera pd egen hand (jimfér prop. 2009/10:215 s. 164 {.).
Frigor och pipekanden till parterna kan framstillas sdvil muntligen
som skriftligen. Att se till att inget onddigt f6rs in i milet innebir
att ritten ska f3 parternas processféring att fokusera pa de tvistiga
frdgorna i milet och vid behov verka for att milet inte belastas med
utredningsmaterial som bedéms vara irrelevant f6r prévningen. Om
parterna ind3 ger in utredning som bedéms overflédig fir ritten
avvisa den.”

Skyndsamhetskravet som inférdes 1 LEK 2008 innebir ett slags
fortur i domstol och att domstolen arbetar fér att omhinderta prov-
ningarna s skyndsamt som mgjligt. Det bor dock noteras att det
finns flera maltyper som har detta skyndsamhetskrav och det ir
dirfor svart att beddma hur stor effekt ett lagstadgat krav pd skynd-
sam handliggning skulle ha f6r domstolsprévningarna av beslut om
intiktsramar. Huruvida dessa prévningar uppfyller de kriterier som
har dberopats tidigare vid inférande av skyndsamhetskrav ir ocksd
osikert. Vid inférandet av skyndsamhetskrav i LEK lades stor vikt
vid den elektroniska marknadens forinderlighet och snabba utveck-
ling, aspekter som inte kan anses gilla fullt ut pd en monopolmarknad
for el- och gasnit.

For att mojliggdéra en skyndsam handliggning och fér att skapa
ordning 1 processen kan dven bestimmelser om preklusion inforas,
vilket skett 1 LEK. Genom bestimmelserna begrinsas mojligheterna
att efter viss tid dberopa nya omstindigheter och bevis 1 férvalt-
ningsritten. I kammarritten fir nya omstindigheter eller bevis dbe-
ropas endast om det finns synnerliga skil. Preklusionsfristen hindrar
inte att forvaltningsritten avgodr ett mal innan fristen 16pt ut om
malet ir firdigberett.”®

Skyndsambetskrav i mdl om intiktsramar

Utredningen har inte kunnat identifiera ndgon sirskild enskild om-
stindighet som gor att milen om intdktsramar drar ut pd tiden i
domstolarna. Bedémningen ir att omloppstiderna ir linga frimst pa
grund av att mélen ir komplexa och omfattande. Samtidigt ir det av

57 Prop. 2012/13:45, 5. 174.
> Prop. 2006/07:119, s. 47 {.
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stor betydelse att regelverket ir forutsebart for att nitféretagen ska
viga genomfora samhillsekonomiskt viktiga investeringar. En effek-
tiv hantering i domstolarna ir en férutsittning fér att férhands-
regleringen ska fungera som avsett och for att kunderna inte ska
drabbas av hogre avgifter in nédvindigt nir intiktsramarna indras i
ett sent skede 1 tillsynsperioden. Med beaktande av ovanstiende
menar utredningen att de motiv som har férts fram fér inférande av
skyndsamhetskrav inom andra rittsomriden kan anses tillimpliga
dven for provningar av intiktsramar.

Enligt 15 kap. 6 § LEK blir vissa uppriknade mél fértursmal i
domstolarna. Utredningen ansluter sig till flera av de stillnings-
taganden som gjordes 1 regeringens proposition vid inférandet av
skyndsamhetskravet i LEK.” Fér de ifrigavarande besluten giller att
de 1 normala fall bér avgoras inom sex minader fran det att tiden f6r
dverklagande gick ut. I mél av enklare beskaffenhet bor en kortare
handliggningstid kunna komma i friga. I vissa fall kan dven en nigot
lingre handliggningstid accepteras, till exempel om ett mil ir ovan-
ligt komplicerat eller ovanligt omfattande 1 forhillande till andra
liknande mél enligt lagen.

Att bedéma effekterna av ett skyndsamhetskrav ir svirt. Utred-
ningen har analyserat omloppstider for provningar enligt LEK frén
&r 2000 fram till i dag och har inte funnit sikra beligg f6r att dessa
har minskat sedan skyndsamhetskravet inférdes &r 2008. En sam-
manstillning av Kammarritten i Stockholm indikerar dock att hand-
liggningstiden for att fatta beslut om prévningstillstind 1 mal enligt
LEK i regel har hanterats pd 2-5 manader®, en relativt kort tidsdt-
ging 1 jimforelse med motsvarande mél om intiktsramar. De prov-
ningar enligt LEK som har skett med skyndsam handliggning vari-
erar dock kraftigt 1 omfattning och hanteras i kammarritten pd en
sirskild avdelning med en delvis annan inlottning, vilket innebir att
provningarna inte behover konkurrera med andra typer av mal for
vilka det giller ett skyndsamhetskrav.®** Ett skyndsamhetskrav kan
ocks3 ha effekter pd domstolens méjligheter att stilla krav pd part-
erna 1 sin processledning. Skyndsamhetskravet skapar en férvintan

% Prop. 2006/07:119, s. 25 ff. och 47.

€ PM frin Kammarritten i Stockholm (februari 2023), Skyndsam handliggning i LEK-mal.

¢! Uppgifter frin samtal med representanter f6r Kammarritten i Stockholm, februari 2023.

2 Krav pd skyndsam handliggning finns exempelvis i 37 § lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare i vissa fall (LVM), 33 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU), 35 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard (LPT) och 21 a § lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird (LRV).
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om snabb hantering och bér exempelvis kunna anvindas som moti-
vering for att korta ner tiderna for eventuella anstdnd som beviljas
parterna.

Tidsfrister i domstolarna

En ytterligare mojlighet att skynda pa arbetet 1 domstolarna ir att
fora in bestimmelser om tidsfrister fér handliggningen av 6verkla-
ganden. Exempel kan himtas frin konkurrenslagstiftningen, enligt
vilken vissa féretagstorvirv eller samgenden ska prévas av Konkur-
rensverket. Av 4 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) framgér att en
foretagskoncentration ska férbjudas, om koncentrationen ir dgnad
att patagligt himma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet 1 dess helhet eller en avsevird del av det.
Fasta tidsfrister finns f6r handliggningen av dessa drenden bade hos
Konkurrensverket och domstolarna.

Om Konkurrensverkets beslut om férbud eller dliggande 1 friga
om en foretagskoncentration har dverklagats ska Patent- och mark-
nadsdomstolen avgdra méilet inom sex mdnader frin det att 6verkla-
gandet kom in. Tidsfristen fir forlingas av domstolen under vissa
forutsittningar. Detsamma giller om maélet 6verklagas till Patent-
och marknadséverdomstolen. D3 ska domstolen avgora drendet
inom tre mnader frin det att tiden f6r 6verklagande gick ut. Aven
denna udsfrist far forlingas under vissa férutsittningar. De aktuella
bestimmelserna finns 1 4 kap. 11-17 §§ konkurrenslagen. Enligt
lagens forarbeten ir det dr angeliget att uppnd ett system med fasta
och korta tidsfrister for provningen av forvirvsirenden. Det idr
viktigt f6r foretagens planering att det inte under f6r l8ng tid rider
osikerhet om ett foretagsférvirv kommer att godkinnas eller inte.”

Det kan 6vervigas om liknande frister skulle kunna inféras nir
det giller éverklagande av beslut om intiktsramar. Arendena har
vissa likheter med de som handlar om marknadskoncentration, bland
annat inslaget av EU-reglering och att de omfattar komplicerade eko-
nomiska &verviganden. Det finns vidare ett stort samhillsekono-
miskt intresse av att drendena avgdrs snabbt for att ge aktdrerna
langsiktiga férutsittningar for sin verksamhet. Samuidigt finns ocksd
visentliga olikheter, d& nitverksamhet bedrivs p& en monopolmark-

8 Prop. 1992/93:56, s. 106 och prop. 2017/18:15, s. 21 ff.

222



SOU 2023:64 En effektivare domstolsprévning

nad. Skillnaden i omfattning mellan olika prévningar gillande in-
tiktsramar ir dessutom mycket stor. Att inféra sniva tidsramar
skulle dd kunna forsvira handliggningen och férsimra kvaliteten 1
avgorandena.

Utredningens bedomning ir att lagstadgade tidsfrister inte ir en
limplig dtgird for att snabba pd hanteringen av mél om intiktsramar
i domstolarna. En viktig aspekt dr att det ir mycket svart att sitta en
rimlig tidsfrist nir malen varierar s mycket 1 omfattning, men frigan
ir ocksd om det skulle ge nigot genomslag 1 domstolarna. Enligt
regeringens verksamhetsm3l** bor den férvintade handliggningstiden
f6r mal 1 férvaltningsritter, exklusive fértursmal och migrationsmal,
inte dverstiga sex ménader. Sammantaget menar utredningen att det
inte finns skil att gora ndgra uttalanden om andra specifika tids-
frister.

9.6 Ett skyndsamhetskrav ska inforas for
overprovning av beslut om intdktsramar

Forslag: Overprovning av beslut om intiktsramar for el- och
naturgasnit ska dven fortsatt ske i1 férvaltningsritt, kammarritt
och Hogsta forvaltningsdomstolen.

Ett skyndsamhetskrav ska inféras i ellagen och naturgaslagen.

Skilen for utredningens forslag

Att kunna 6verklaga myndighetsbeslut ir av grundliggande bety-
delse for den enskildes, i detta fall nitféretagens, rittsskydd. De
tidskrivande domstolsprocesserna har dock medfort att de slutliga
besluten om nitféretagens intiktsramar fattas ldngt efter tillsyns-
myndighetens ursprungliga beslut med oénskade konsekvenser for
samhillet och marknadsaktdrerna. Den korta framférhillningen
riskerar 1 virsta fall att medfora att samhillsviktiga investeringar 1 el-
och gasnitet uteblir eller forsenas. Utredningen menar att det dirfér
finns skil att genomféra dtgirder for att férkorta processtiderna.

¢ Se Domstolsverkets hemsida, https://www.domstol.se/om-sveriges-domstolar/statistik-
styrning-och-utveckling/statistik/Versamhetsuppfoljning_malstatistik/.
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For att gora avsteg frin treinstanssystemet bor det sikerstillas att
den nya instanskedjan uppfyller krav pd rittssikerhet och praxis-
bildning. Utredningen menar att det ir mojligt att ett tvdinstans-
system kan uppfylla dessa krav, men noterar samtidigt att det finns
frigetecken om sirskilda skil som motiverar ett avsteg foreligger.
Dessutom kan konstateras att HFD, som hittills inte i nigot fall har
beviljat prévningstillstind, inte i ndgon prévning har sttt for en
visentlig del av tidsdtgdngen, samt att det frdn parterna har anférts
att virdet med en tredje instans {6r rittssikerhet och praxisbildning
ir stort. Utredningen har dirfér valt att inte g& vidare med forslaget
om forkortad instanskedja.

For att skapa en effektiv hantering 1 domstolarna anser utred-
ningen att ett skyndsamhetskrav ska inféras. Ett skyndsamhetskrav
skulle, utéver den fortur det innebir, stirka domstolarnas mojlig-
heter att bedriva en aktiv processledning, exempelvis genom att hilla
tiden f6r kommunicering av inlagor kort och genom att vara restrik-
tiv vid beviljandet av anstdnd. I provningar av s omfattande karaktir
som det dr friga om 1 dessa fall, ir det sirskilt viktigt att domstolen
ser till att ingenting onddigt fors in 1 milet och att parternas pro-
cessforing fokuserar pd de tvistiga frigorna och inte belastar mélet
med utredningsmaterial som ir irrelevant f6r prévningen. Vidare
skulle ett skyndsamhetskrav kunna bidra till att handliggningstiderna
blir mer férutsigbara.

Utredningen menar att nigra tidsfrister inte bor foreskrivas. Det
finns 1 dag inte ndgra krav pd tidsfrister 1 den EU-rittsliga regler-
ingen pd omridet och det ir onskvirt med en flexibel reglering som
tar hinsyn till att milen kan se olika ut. Att milen ska prioriteras
innebir ingen inskrinkning i rittens utredningsskyldighet (8 § FPL)
och det ir fortfarande ritten som avgdr nir ett mal ir tllricklige
utrett for att kunna avgoras. Hur linga handliggningstider som kan
godtas miste dirfor dven i fortsittningen beddmas utifrn omstin-
digheterna i varje enskilt mal. Utredningen menar dock att dom-
stolarna i regel bor striva efter att avgora mélen inom sex ménader.

Utredningen har inte funnit nigra indikationer pd att parternas
processforing ir den dominerande orsaken till att domstolarnas
handliggning drar ut pd tiden. Tyngdpunkten hos prévningen har
hittills legat 1 forsta instans, bdde nir det giller att ge in skriftlig
bevisning och begira muntlig férhandling. Utredningen har inte sett
samma svirigheter som har legat till grund {6r att bestimmelser om
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preklusion har inférts 1 LEK. Mot denna bakgrund féreslr utred-
ningen inte nigot inférande av bestimmelser om preklusion.

En bestimmelse som stiller krav pd skyndsam handliggning bor
uttryckligen ange att dven domstolarnas handliggning av mélen avses.
En sidan bestimmelse fir anses rora rittegdngen. Bestimmelser om
rittegdngen meddelas enligt 11 kap. 2 § regeringsformen i lag.

For att infora ett skyndsamhetskrav féreslir utredningen att nya
bestimmelser infors 1 13 kap. ellagen respektive 11 kap. naturgas-
lagen. Utredningen menar att de prévningar som enligt bestimmel-
sernai ellagen ska handliggas skyndsamt ir éverpréovningar av beslut
om intiktsram enligt hittillsvarande 5 kap. 3§, omprévning av
intiktsramen enligt hittillsvarande 5 kap. 20-22 och 25-26 §§, samt
beslut om avvikelser frin intiktsramen, inklusive éverdebiterings-
tilldgg, enligt hittillsvarande 5 kap. 27-28 §§. For naturgaslagen giller
motsvarande for 6verprévningarna av beslut om intiktsram enligt hit-
tillsvarande 6 kap. 8 §, omprovning av intiktsramen enligt hittills-
varande 6 kap. 13-16 och 18 §§, samt beslut om avvikelser frin
intiktsramen, inklusive 6verdebiteringstilligg, enligt hittillsvarande
6 kap. 19-208§§. Vidare omfattas, avseende naturgaslagen, beslut
enligt den féreslagna bestimmelsen om omprévning till {6ljd av att
intiktsramen har dndrats for ett annat naturgasforetag. Till detta bor
iven liggas de foreslagna bestimmelserna om beslut om éverrullning
av underskott till senare tillsynsperioder 1 ellagen och naturgaslagen.
Aven 6verprévning av sidana beslut bor alltsd omfattas av skynd-
samhetskravet.

9.7 Ett specialforum for dverprévning av beslut
om intaktsramar boér inte inrattas

Bedomning: Det ir mojligt att fringd de allmiéinna forumreglerna
och inritta ett specialforum, som skulle innebira att éverklagade
beslut om intiktsramar destinerades till en sirskild domstol.
Detta kan ske i fall med mycket avancerade juridiska och eko-
nomiska bedémningar, dir det krivs hog specialisering hos dom-
stolen. For att en sidan dtgird ska vara limplig bor det ocksd
handla om ett begrinsat antal mal, handliggningen bor vara skynd-
sam och det bor finnas behov av att en stabil praxis snabbt vixer
fram.
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Det krivs dock starka skil for att ett specialforum ska inrittas
och forfattningsreglerade byten av domkrets ir relativt ovanliga.
Utredningen menar att det inte foreligger tillrickligt starka skal
for att en sddan dtgird ska foreslds avseende Gverprévning av
beslut om intiktsramar.

Skilen f6r utredningens beddmning

Under utredningens arbete har mojligheten att inritta ett sirskilt
forum f6r 6verprévning av beslut om intiktsramar f6r el- och natur-
gasnit lyfts fram som ett sitt att uppnd en snabbare och effektivare
handliggning i domstol. I detta avsnitt analyseras férutsittningarna
for ett sidant forum.

Nuvarande regelverk och exempel pd specialforum

Enligt den allminna forumregeln ska ett beslut 6verklagas till den
foérvaltningsritt inom vars domkrets som drendet forst har provats,
om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat i lag eller f6r-
ordning.” D3 Ei har sin verksamhet i Sédermanlands lin, som tillhér
domkretsen f6r Forvaltningsritten i Link&ping, innebir det att 6ver-
klagandena prévas dir och att forvaltningsrittens avgéranden 6ver-
klagas till Kammarritten 1 Jonkoping. Vid inférandet av den all-
minna forumregeln uttalade regeringen att om man ska striva efter
en principiell ordning dir linsritterna har generell kompetens som
forsta instans 1 forvaltningsrittsskipningen, dr det foljdriktigt att sd
mdinga méiltyper som mojligt féorekommer 1 alla linsritter och att
specialforum bland dessa undviks si lingt mojligt. Regeringen
beaktade ocksd att det uppnds en bittre lokal férankring om maélen
sprids pd alla linsritter. En foérutsittning for att avvika frdn denna
huvudprincip var enligt regeringen att starka skil talade {6r en annan
ordning. Enbart det férhdllandet att det ror sig om ett begrinsat
antal mal var enligt regeringen inte ett sddant skil.*

Sirskilda forumregler, dvs. dir en sirskild forvaltningsritt pekas
ut som behérig domstol, giller for vissa miltyper. Bestimmelser om
sddana specialforum finns bland annat 1 7-7 g §§ foérordningen

% 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allminna f8rvaltningsdomstolar.
6 Prop. 1993/94:133, 5. 32.
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(1977:937) om allminna foérvaltningsdomstolars behorighet m.m.
Som exempel kan nimnas att Forvaltningsritten 1 Falun respektive
Foérvaltningsritten 1 Karlstad 6verprovar vissa beslut pd skatte-
omrddet, att Forvaltningsritten i Stockholm 6éverprévar beslut om
tringselskatt, att Forvaltningsritten 1 Linképing &verprovar vissa
beslut pd kriminalvirdsomrddet och att Forvaltningsritten 1 Luled
dverprovar beslut av en linsstyrelse eller Naturvirdsverket gillande
jakt pd bjorn, varg, jirv, lo eller kungsérn. Anledningarna till att vissa
domstolar har utsetts till specialforum varierar. Exempelvis utsdgs
Linsritten 1 Dalarnas lin (numera Forvaltningsritten 1 Falun) till
sirskilt forum for punktskattefrgor 1 samband med att en férindrad
punktskatteorganisation inférdes den 1 juli 2000. Fram till dess
hade det s kallade Sirskilda skattekontoret 1 Ludvika beslutat 1 frigor
om bland annat punktskatt. Detta hade medfort att beslut 1 dessa
irenden 6verklagades till divarande Linsritten i Dalarnas lin. Reger-
ingen uttalade vid inférandet av den foérindrade punktskatteorga-
nisationen att provningen av bland annat punktskattemélen borde
ligga kvar pd de domstolar som hade denna uppgift. En annan ord-
ning skulle enligt regeringen, férutom en omférdelning av arbets-
belastningen mellan berérda lins- och kammarritter, ocks innebira
att den specialisering och de regionala hinsyn som var férenade med
den ddvarande ordningen gick férlorade. Med hinsyn till detta ansdg
regeringen att dessa mél dven fortsittningsvis borde handliggas av
Linsritten 1 Dalarnas lin och Kammarritten 1 Sundsvall.”® Reger-
ingen har hirefter 1 prop. 2002/03:99 Det nya Skatteverket hillit fast
vid denna bedémning.

Utredningen har ocksa studerat de 6verviganden som gjordes vid
inférandet av specialforumet 1 7 g § férordningen om allminna for-
valtningsdomstolars behorighet m.m., dvs. d3 Forvaltningsritten 1
Luled utsdgs till specialforum fér éverprovning av beslut om skydds-
jakt och licensjakt pd de fem stora rovdjuren. I Niringsdeparte-
mentets promemoria®, som togs fram vid inférandet avdennya 7 g §,
anges bland annat att den nya forumregeln som koncentrerar prov-
ningen till en férvaltningsritt ska medfora att en viss specialisering
hos domstolen uppnds, sirskilt 1 friga om de avancerade juridiska
bedémningar som aktualiseras vid éverprévningen av dessa jakt-

¢ Se prop. 1999/2000:105.

% Prop. 1999/2000:105, s. 75. B

¢ Promemoria frdn den 16 mars 2016, Andring av jaktforordningen och férordningen om all-
mdnna forvaltningsdomstolars behorighet, dnr. N2016/02157/RS, s. 5 f.
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beslut. Vidare anges att det dr friga om ett begrinsat antal mil som
stiller krav pd skyndsam handliggning samt att det ir viktigt att det
snabbt vixer fram en stabil praxis pd omridet. Férvaltningsritten 1
Luled valdes eftersom den finns i ett lin som geografiskt ir beliget
dir det finns manga stora rovdjur.

Det finns ocksd exempel dir det bedémts att det inte funnits skil
att inritta specialforum, eller dir specialforum avskaffats. Som exempel
pa det sistnimnda kan nimnas handliggningen av vissa eko-brottmal.
Frin den 1juli 1985 tll den 1juli 1990 skulle vissa eko-brottmal
handliggas féretridesvis av tretton av regeringen utsedda tingsritter,
s8 kallade eko-domstolar. De utsedda tingsritterna skulle handligga
vidlyftiga eller annars sirskilt krivande mdl om allmint 4tal 1 vilka
bedémningen av ekonomiska eller skatterittsliga férhillanden hade
visentlig betydelse. Vid handliggningen kunde en ekonomisk eller
skatterittslig expert ingd i ritten. Som skil f6r koncentrationen av
mal anférde regeringen att det var till stor fordel f6r samspelet
mellan en expertledamot och en lagfaren ledamot att dven den senare
hade god erfarenhet av och goda kunskaper 1 det aktuella imnes-
omridet. Dirigenom kunde man motverka risken fér att en expert-
ledamots uppfattning 1 en viss friga alltfér okritiskt godtogs av
ovriga ledamoter 1 ritten. Vidare skulle en koncentration av mélen
ocksa leda till att varje enskild expert deltog i ritten mer regelbundet
och snabbare kunde {2 erfarenhet av de frigor som brukar vara uppe
till beddmning 1 brottm4l.”” Nigra &r senare avskaffades de sirskilda
forumreglerna. Regeringen konstaterade d& att det var s3 {4 mal som
handlades enligt de sirskilda forumbestimmelserna att koncentra-
tionen knappast kunde anses ge de lagfarna domarna som handlade
mélen kunskaper 1 friga om dmnesomradet. Inte heller dstadkoms
forutsittningar for att expertledaméterna skulle 3 tillricklig erfaren-
het av handliggningen av brottmal. De skil som 3r 1985 talade f6r en
koncentration hade siledes forsvagats. Dessutom hade en utvirdering
av lagstiftningen av Domstolsverket visat att det inte var uteslutet
att vissa tingsritter som inte var eko-domstolar skulle ha valt att for-
stirka sammansittningen med en ekonomisk expert eller en skatte-
domare, om den méjligheten hade funnits. Genom att avskaffa kon-
centrationen skulle bittre férutsittningar skapas for att anvinda de
sirskilda sammansittningsreglerna 1 komplicerade brottmal och ett

7% Prop. 1984/85:178, s. 26.
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effektivare utnyttjande av domstolsvisendets samlade kompetens pd
det omradet.”!

Starka skdl krdvs for att invdtta ett specialforum

Huvudprincipen ir att férvaltningsritterna ska ha generell kompe-
tens som forsta instans och att specialforum s lingt som mojligt ska
undvikas. Utredningen har dirfor valt att undersoka om det fore-
ligger tillrickligt starka skil f6r att avvika frén denna huvudprincip
nir det giller verprévning av beslut om intiktsramar. Det kan d&
vara limpligt att gora en jimférelse med de skil som angavs vid in-
rittande av andra specialforum, exempelvis det for beslut om skydds-
jakt och licensjakt, som 6verprévas av Forvaltningsritten 1 Luled.
Trots att jaktbesluten 1 sak skiljer sig markant fr&n prévningar av
beslut om intiktsramar finns likheter 1 de 6verviganden som gjorts
avseende jaktbesluten och besluten om intiktsramar. Som tidigare
har diskuterats behover dessa mal avgoras skyndsamt for att nitfore-
tagen ska f8 forutsittningar att planera sin verksamhet. Det kan
ocksd argumenteras for att det dven hir handlar om komplicerade
juridiska och ekonomiska bedémningar. Vidare torde antalet mél
inte heller bli si stort, 4tminstone kan milen hanteras mer samlat,
eftersom de omfattar bestimda tillsynsperioder. Slutligen kan samma
behov av en stabil praxis ocksd behdvas, sirskilt blir detta pdtagligt
efter EU-domstolens dom 1 C-718/18 och de férindringar 1 svensk
lagstiftning som den f6r med sig.

Om ett specialforum ska inrittas menar utredningen att detta bor
forlaggas till Forvaltningsritten 1 Stockholm, som redan i dag hand-
ligger mél enligt lagen om elektronisk kommunikation (LEK), ett
rittsomrdde som i flera delar har likheter med prévningarna av beslut
om intiktsramar. I det fall s3 anses vara limpligt bér det i forord-
ningen om allminna férvaltningsdomstolars behérighet m.m. sdledes
inféras en bestimmelse som mojliggor inforandet av ett specialforum
for beslut om intiktsramar.

Att beakta i detta ssmmanhang ir ocksd utredningens férslag om
att sirskilda ledaméter 1 form av ekonomiska experter ska medverka
vid domstolsprévningarna (se avsnitt 11.2). Anvindande av sirskilda
ledaméter vid handliggningen skulle kunna vara ett skil som talar

7! Prop. 1989/90:71, s. 36 ff.

229



En effektivare domstolsprévning SOU 2023:64

for koncentration av mél till viss domstol eller vissa domstolar, ndgon-
ting som togs upp av den s4 kallade Milutredningen i SOU 2010:44.
Enligt vad M3lutredningen erfarit ir tillgingen pd personer som ir
limpliga f6r och villiga att dta sig uppdraget som sirskild ledamot
begrinsad och det ir dirfér av praktiska skil inte méjligt att for-
ordna sirskilda ledamoter till alla allmidnna férvaltningsdomstolar.
Domarnimnden férordnar 1 dag ekonomiska experter som anlitas av
Forvaltningsritten i Stockholm och Kammarritten i Stockholm vid
avgorande av LEK-mdlen. Dessa ekonomiska experter har dirmed
en vana av att gora bedémningar avseende konkurrensen pd en
marknad som regleras av EU-ritt. Om samma ekonomiska experter
skulle kunna anvindas vid éverprévningen av besluten om intikts-
ramar kan det ha férdelar ur processekonomisk synvinkel. Sannolikt
skulle dven de ekonomiska experterna, till foljd av ett utékat upp-
drag och dirmed sammanhingande deltagande i fler avgéranden,
bidra till en hégre kvalitet. Naturligtvis skulle férnyade prévningar
av eventuella jivsforhillanden behova ske, 1 6vrigt borde dock ut-
vidgade forordnanden inte medféra ytterligare administration fér
den som utser experterna.

Det bér samtidigt understrykas att det finns uppenbara nackdelar
med att byta domkrets. De domstolar som hittills har hanterat dren-
dena har bide kompetens och erfarenheter som boér kunna under-
litta handliggningen och som gir forlorade om ett specialforum
inrittas. Det bor ocksd noteras att prévningar av beslut om intikts-
ramar tidigare har hanterats 1 Stockholms domkrets, di tillsyns-
myndigheten innan inrittande av Ei var lokaliserad 1 Stockholm.
Utredningen har inte funnit nigot som indikerar att prévningarna
hanterades effektivare av dessa domstolar.

Utredningen menar dessutom att domstolarna bér kunna anvinda
sig av samma sirskilda ledaméter som 1 LEK-maélen oavsett domkrets.
De sirskilda ledaméterna kallas till foredragningar och andra méten
en vecka innan motet dger rum. Det dr f6rst i samband med kallelsen
som de fir tillgdng till handlingarna i mélet och antalet méten vid
domstolen dir personlig nirvaro krivs (féredragningar, samman-
triden, muntliga férhandlingar etc.) ir begrinsat.”” Att de omfatt-
ande malserierna ofta hanteras i ett sammanhang och att milen ir
kopplade till tillsynsperioderna p3 fyra r gér att det borde vara méj-

72Se SOU 2010:44, s. 377 ff.
73 Samtal med representanter {6r Férvaltningsritten i Stockholm, december 2022.
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ligt for en sirskild ledamot att resa till Linkping eller Jonkoping for
att delta 1 dessa provningar.

Sammanfattningsvis menar utredningen att prévningarna av beslut
om intdktsramar har vissa karaktirsdrag som skulle kunna géra dem
limpliga fér att hanteras av ett specialforum, men att de skil som har
framkommit for att inritta ett sidant forum och byta domkrets inte
ir tillrickligt starka for att en sddan dtgird ska foreslds.
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10  Forslag for att starka
kundernas stallning pa
el- och gasnatsmarknaden

10.1 Kundernas stéllning pa el-
och gasnatsmarknaden ar svag

Bedomning: El- och gasnitkunderna har en svag stillning p4 nit-
marknaden.

Ett av syftena med forhandsregleringen ir att sikerstilla att
kunderna fir betala ett skiligt pris for nittjinsten. Trots det har
kunderna litet inflytande 6ver utformningen av metoderna fér
berikning av intdktsramar och ir inte delaktiga i de domstolspro-
cesser dir de slutliga besluten om intiktsramarnas storlek fattas.

Att kunderna pd el- och gasnitsmarknaden endast berérs in-
direkt av besluten om intiktsramar gor att det ir osikert om en
kundaktor skulle kunna 6verklaga ett sidant beslut.

Skilen {6r utredningens beddmning
Nitkundernas stéillning pd marknaden

Nitforetagens verksamhet bedrivs i monopolform. Kunderna har
sdledes inte mojlighet att vilja ett annat nitféretag om de ir miss-
ndjda med sitt nuvarande. Med anledning av den monopolsituation
som rider dr el- och gasnitsmarknaden reglerad. Det som frimst
paverkar kundernas nitavgifter ir deras geografiska lokalisering och
regelverket kring foretagens intidktsramar, d& dessa avgor hur hoga
avgifter som kan tas ut under en tillsynsperiod. Kunderna saknar
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dock partsstillning 1 de irenden om intiktsramar som avgors av
Energimarknadsinspektionen (Ei).

I kommittédirektiven anges att utredningen ska se ¢ver kund-
ernas mojligheter att 6verklaga den nationella tillsynsmyndighetens
beslut 1 irenden om férhandsreglering av avgifter och 6vriga villkor
for anslutning och tilltride till elndt och naturgasinfrastruktur. D3
storleken pd nitavgifterna ir av storst betydelse f6r kunderna kom-
mer utredningen i férsta hand att behandla frdgan om Ei:s beslut om
intdktsramar bor kunna 6verklagas av kunderna. Endast om utred-
ningen finner att s3 ir fallet kommer prévningar av 6vriga villkor, av
mindre betydelse f6r kunderna, att analyseras.

Kunderna pa el- och gasndtsmarknaden

For att nirmare analysera kundernas stillning pd el- och gasnits-
marknaden och deras mojligheter att 6verklaga Ei:s beslut om intikts-
ramar behéver kundbegreppet definieras.

I elmarknadsdirektivet definieras kund som en grossist eller slut-
kund av el. Grossister koper el 1 syfte att dterforsilja den inom eller
utanfor det system 1 vilket grossisten, som ir en fysisk eller juridisk
person, ir etablerad. Slutkunder ir kunder som koper el f6r eget bruk
och innefattar hushdllskunder eller icke-hush8llskunder. En hush3lls-
kund képer el f6r sin egen hushillstérbrukning och inte f6r kommer-
siell verksamhet eller yrkesverksamhet.' I gasmarknadsdirektivet
definieras kund som grossist eller slutférbrukare av naturgas samt
naturgasféretag som képer naturgas.’

I ellagen (1997:857) och naturgaslagen (2005:403) finns inte nigon
definition av begreppen kund och nitkund. Diremot gors i férarbe-
tena en uppdelning mellan hush&llskunder och industrier.” Det talas
dven om mindre och stdrre nitkunder.* Vidare finns i de bida lagarna
en definition av vad en konsument ir.” Ei har i sina foreskrifter an-
vint sig av flertalet olika kundtyper, dir klassificeringen ir baserad
pd svensk niringsgrensindelning (SNI 2007) kompletterad med Ei:s

! Artikel 2.1-4 i direktiv (EU) 2019/944.

2 Artikel 2.24 1 direktiv 2009/73/EG.

3 Prop. 2017/18:237, s. 48 och bilaga 4.

* Prop. 2021/22:153, s. 119.

> Konsument ir, enligt ellagen, en fysisk person som el éverfors eller levereras till huvud-
sakligen for indamal som faller utanfor niringsverksamhet (1 kap. 4 § ellagen), samt, enligt
naturgaslagen, en fysisk person till vilken naturgas éverférs eller levereras huvudsakligen for
indamail som faller utanfér niringsverksamhet (1 kap. 8 § naturgaslagen).

234



SOU 2023:64 Forslag for att stirka kundernas stillning pa el- och gasnitsmarknaden

egna klassificeringar®. Kundtyperna utgérs av hushill, industri, jord-
bruk, handel och tjinster, offentlig verksamhet samt grinspunkt’.
I konsekvensutredningen till en av Ei:s foreskrifter® anvinds be-
greppet nitanvindare, som kan vara hushillskunder, men ocksé
foretag och offentlig férvaltning.

Utredningen konstaterar att kundbegreppet omfattar alla aktorer
som ingdr avtal med nitféretag, dvs. myndigheter och andra offent-
liga aktorer, fastighetsigare som exempelvis bostadsrittsforeningar
samt stora industriféretag, smaféretag och enskilda hushill. Det finns
dock vedertagna definitioner bdde 1 EU-ritt och svenska foreskrifter
som skulle kunna anvindas for att dela upp kundkollektivet. Om s3
sker dr det viktigt att vara medveten om att inneborden av dessa
definitioner kan skilja sig 8t 1 olika regelverk.

Skillnaderna inom kundkollektivet ir avsevirda. Ett industrifore-
tag med stor energianvindning har storre incitament och resurser att
medverka i beslutsprocesser kopplade till nitreglering in sméaforetag
och hushéllskunder. Enligt utredningen ir det viktigt att beakta de
stora skillnaderna inom kundkollektivet nir dtgirder for att stirka
kundernas stillning pd marknaden analyseras.

Tidigare overklaganderiitt for kunder

Det har historiskt funnits mojligheter f6r nitkunder att klaga pa nit-
foretagens avgifter och villkor. Redan i slutet av 1930-talet inrittades
Statens prisregleringsnimnd for elektrisk strom, dit kunder kunde
vinda sig med klagomal pd tariffer och villkor. Prisregleringsnimnden
hanterade 1 genomsnitt ett drygt tiotal drenden per &r och merparten
av anmilningarna gillde anslutningsavgifter eller andra engdngsav-
gifter.

I samband med avregleringen av elmarknaden 1996 inrittades en
tillsynsmyndighet, i ellagen kallad nitmyndigheten.” Efter avregler-
ingen fick nitmyndigheten motta ett stort antal anmilningar frin

¢ Energimarknadsinspektionens féreskrifter (EIFS 2019:4) om vad som avses med kvaliteten
i nitverksamheten och vad som avses med ett effektivt utnyttjande av elnitet vid faststillande
av intiktsram. Foreskrifterna har upphivts den 24 november 2022 genom EIFS 2022:9.

7 For definition av begreppet grinspunkt, se 1 ¢ § férordningen (1999:716) om mitning,
berikning och rapportering av éverford el.

¥ Konsekvensutredning till Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allminna rid (EIFS
2022:1) {6r utformning av nittariffer for ett effektivt utnyttjande av elnitet.

’ Nitmyndigheten var fram till 1998 en del av NUTEK och direfter en del av Statens energi-
myndighet. Ar 2008 inrittades Energimarknadsinspektionen som en sjilvstindig myndighet.
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kunder avseende sdvil nit- som elhandelsféretag. Enbart under 1996
oppnade nitmyndigheten cirka 150 tillsynsidrenden och samma ar in-
kom 1300 anmilningar, som lades upp som enskilda prévnings-
drenden. Till en bérjan hade nitmyndigheten svirt att hantera den
stora volymen idrenden. For att klargéra att myndigheten endast
hade ett generellt tillsynsansvar och inte var tvungen att ta upp varje
anmilan fran enskilda till prévning i sak, preciserades lagens tillsyns-
bestimmelser med verkan frin den 1 januari 1998."°

Nuvarande maojlighet for kunder att 6verklaga beslut om intiktsramar

Ei:s beslut om intiktsram f&r 6verklagas till allmin forvaltningsdom-
stol enligt bestimmelser i ellagen, respektive naturgaslagen." Det
ligger 1 linje med artikel 60.8 1 elmarknadsdirektivet och artikel 41.17
1 gasmarknadsdirektivet, dir det foreskrivs att medlemsstaterna ska
sikerstilla att det finns limpliga mekanismer pa nationell nivd som
ger den part som berdrs av ett beslut fattat av en tllsynsmyndighet
ritt att verklaga hos ett organ som ir oberoende av de berorda par-
terna och av ndgon regering. Av bestimmelserna om 6verklagande i
ellagen respektive naturgaslagen framgdr dock inte specifikt vem
som fir 6verklaga beslutet,” vilket innebir att det avgérs genom
bestimmelserna i forvaltningslagen (2017:900) och den praxis som
har utvecklats 1 rittstillimpningen. For att ett beslut ska vara éver-
klagbart krivs enligt 41 § forvaltningslagen att det kan antas paverka
ndgons situation pd ett inte obetydligt sitt. Bestimmelsen reglerar
enbart besluts overklagbarhet och inte vem som fir éverklaga ett
beslut.” Klagoritten avgdrs av 42 § férvaltningslagen. Dir anges att
ett beslut far dverklagas av den som beslutet angdr, om det har gt
honom eller henne emot.

Vid tillkomsten av den nya férvaltningslagen uttalade regeringen
att den bor innehdlla en uttrycklig och grundliggande bestimmelse
om enskildas ritt att dverklaga, som klargor att det finns ett krav pd
saklegitimation."* I praxis om hur motsvarande bestimmelse i 1986
&rs forvaltningslag (22 §) ska tillimpas ir det tydligt att kravet att

19 Prop. 1996/97:136, s. 103 f. och SOU 2000:90, s. 54 ff.

113 kap. 7 § ellagen (1997:857) och 11 kap. 4 § naturgaslagen (2005:403).
12 Se exempelvis diskussion i prop. 2017/18:237, s. 70 {f.

3 Prop. 2016/17:180, s. 332.

' Prop. 2016/17:180, s. $262.
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beslutet ska ha gitt den enskilde emot ska tolkas generost. Det ir
typiskt sett uppfyllt om den som 6verklagar yrkar att beslutet ska
upphivas eller indras.” For att nigon som inte har haft partsstillning
1 drendet hos beslutsmyndigheten ska f3 ritt att dverklaga beslutet,
har i praxis uppstillts ett krav pd att beslutets verkningar inte ir be-
grinsade till den det direkt riktar sig mot, utan ocksd paverkar den
som 6verklagar.' Vidare har krivts att vederbérande foretrider ett
intresse 1 saken som pd ndgot sitt erkiints av rittsordningen och som
ir mojligt att beakta vid sakens prévning."”

Besluten om intiktsramar ir riktade till nitféretagen och inte till
kunderna. Kunderna paverkas dock indirekt av intiktsramarna, d&
dessa sitter ett tak pd nitforetagens mojlighet att ta ut avgifter. Att
det finns bestimmelser om ett tak gynnar kunderna eftersom avgif-
terna annars hade kunnat vara dnnu hogre. Det utgor en skillnad 1
forhallande till lagstiftning om kundorganisationers taleritt pd andra
omriden, dir dtgirder kan vidtas mot niringsidkare som agerar pd
ett sitt som, utan att en myndighet dessférinnan har uttalat sig om
villkoren, direkt paverkar kunderna pd ett sitt som dr negativt ur deras
synvinkel. Diremot skulle man, nir det giller beslut om intiktsramar,
kunna féra ett resonemang om att kunders kollektiva intressen riskerar
att skadas om intiktsramarna ir alltfor generdsa till f6rmén for nit-
foretagen och att konsumentorganisationer och andra som represen-
terar kundkollektivet bér kunna ge sin syn pd nivierna. I denna
mening skulle kunna hivdas att kunderna féretrider ett intresse 1
saken som ir erkint av rittsordningen.

Utredningen bedémer trots detta att nitforetagens kunder, dvs.
de som har ingdtt avtal med nitféretagen, sannolikt inte kan anses
berorda pd ett sidant sitt att de skulle ha ritt att dverklaga besluten
om intiktsramar med st6d av 42 § férvaltningslagen. Aven om kund-
erna pdverkas och har ett intresse som ir erkint av rittsordningen,
sd dr besluten 1 dag utformade p3 ett sddant sitt att de svérligen kan
sigas padverka kunderna annat in indirekt. I besluten om intikts-

' Jam{ér exempelvis med HFD 2015 ref. 73 (dir sékande som dndrat sig om namnindring
fick ritt att 6verklaga).

' Se exempelvis MOD 2019:19.

17 Se exempelvis HFD 2014 ref. 8 (dir Svenska naturskyddsféreningen hade ritt att 6verklaga
Skogsstyrelsens beslut om att ge tva fastighetsigare tillstdnd till avverkning i fjillnira skog),
RA 2006 ref. 9 (dir ett likemedelsforetag fick ritt att sverklaga Likemedelsverkets beslut att
meddela godkinnande f6r f6rsiljning av ett annat foretags likemedel) och RA 1994 ref. 82
(om bostadsrittsinnehavares ritt att 6verklaga en linsstyrelses beslut om ett tillstdnd for ett
bolag att servera alkoholdrycker p4 en restaurang).
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ramar beaktas dessutom flera aspekter som inte har nigon koppling
till kunderna, exempelvis nitféretagens kostnader for kapital samt
rorliga och fasta kostnader. Det dr bland annat dessa som ligger till
grund for intiktsramens storlek och siledes blir det svirt att avgora
vilka konkreta delar av beslutet om intiktsramens storlek som en
nitkund ska kunna éverklaga. Det bér 1 detta sammanhang ocksd
lyftas fram att intiktsramens storlek ska sittas pd en nivd som moj-
liggér investeringar i nitet, nigot som ocksi kommer kunderna till
del i form av exempelvis leveranssikerhet.

Att kunderna skulle kunna ha klagoritt med dagens lagstiftning
gdr dock inte att utesluta. Frigan har, sdvitt utredningen kinner till,
aldrig provats 1 domstol.

10.2 Klagoratt for kunder bor inte inforas
utan begransning

Bedomning: Om 6verklagandebestimmelserna ska fortydligas
for att ge kunder klagoritt ir det limpligt att utgd frdn hur be-
stimmelser om taleritt f6r konsumenter och andra intressenter
har formulerats inom andra lagstiftningsomraden.

Om kunder ska ges mojlighet att 6verklaga bér denna klago-
ritt begrinsas pd nigot sitt, exempelvis genom att den tillkommer
organisationer och andra sammanslutningar, och inte enskilda.

Om klagoritt for kunder ska inféras bor bestimmelser 1 el-
lagen respektive naturgaslagen som ger sammanslutningar av
kunder ritt att fora talan mot Energimarknadsinspektionens
beslut om intiktsramar inféras. En klagoberittigad sammanslut-
ning ska ha till huvudsakligt indamal att ta tillvara kundkollek-
tivets intressen, inte vara vinstdrivande, ha bedrivit verksamhet 1
Sverige under minst tre dr, och ha minst ett visst antal medlemmar
eller pd annat sitt visa att den har st6d av nitkunderna.
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Skilen f6r utredningens bedémning
Talerdtt och klagoritt i annan lagstifining

I analysen av kundernas rittsliga stillning pd el- och gasnitsmark-
naden och deras méjligheter att dverklaga beslut om intiktsramar,
kan det vara relevant att gora jimforelser med ndgra andra lagstift-
ningsomrdden. Denna befintliga reglering handlar framfor allt om
mojlighet f6r kunder m.fl. att fora talan, dvs. inte klagoritt i egentlig
mening.

En relevant reglering att jimféra med finns 1 marknadsfoérings-
lagen (2008:486). I 47 § anges att en talan om férbud eller 3liggande
far vickas av Konsumentombudsmannen, en niringsidkare som be-
rors av marknadsféringen eller en sammanslutning av konsumenter,
niringsidkare eller 16ntagare. Med konsument avses enligt lagen en
fysisk person som huvudsakligen handlar f6r indamail som faller
utanfor niringsverksamhet. Med niringsidkare avses en fysisk eller
juridisk person som handlar fér indamal som har samband med den
egna niringsverksamheten. Av lagens forarbeten framgdr inte vilka
krav som ska uppfyllas for att det ska vara friga om en taleberittigad
sammanslutning. I forarbetena till 1970 drs marknadsféringslag ut-
talades att det inte stills ndgot krav pa representativitet eller sirskilda
kvalifikationer i &vrigt fér att en sammanslutning ska ha taleritt."
Praxis pd omrddet ir begrinsad di denna typ av sammanslutningar
sillan utnyttjar sin taleritt i praktiken. Sedan Patent- och marknads-
domstolen inrittades den 1 september 2016 har talan, dtminstone
enligt den information som utredningen haft tillging till, inte 1 ndgot
fall vickts av en sammanslutning av konsumenter, niringsidkare
eller lontagare.

Lagen (2002:599) om grupprittegdng dr en annan reglering som
ir relevant 1 detta sammanhang. Lagen innehéller bestimmelser om
s kallad grupptalan, en talan som en kirande {6r som foretridare f6r
flera personer med rittsverkningar for dem, trots att de inte ir parter
1 mdlet. Domstolens avgorande 1 ett sidant mal giller f6r och emot
alla som ingdr i gruppen. Grupprittegingar forvintas 1 férsta hand
forekomma pd konsument- och miljérittens omriden.

Grupptalan fir vickas som enskild grupptalan, organisationstalan
eller offentlig grupptalan. For att ha ritt att vicka enskild grupptalan

'8 Prop. 1970:57, 5. 97.
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ska den fysiska eller juridiska personen sjilv ha ett ansprik som om-
fattas av talan (4 §). En organisationstalan fir vickas av en ideell
férening som 1 enlighet med sina stadgar tillvaratar konsument- eller
léntagarintressen 1 tvister mellan konsumenter och en niringsidkare
om ndgon vara, tjinst eller annan nyttighet som niringsidkaren
erbjuder konsumenter. En sddan talan fir omfatta dven en tvist av
annat slag, om det medfor betydande férdelar med hinsyn till utred-
ningen och &vriga omstindigheter att tvisterna handliggs gemen-
samt (5 §). Offentlig grupptalan fir vickas av en myndighet som med
hinsyn till vad tvisten ror dr limpad att féretrida gruppmedlemmarna.
Det ir regeringen som bestimmer vilka myndigheter som f&r vicka
offentlig grupptalan (6 §). Regeringen har beslutat att Konsument-
ombudsmannen och Naturvirdsverket under vissa férutsittningar
har ritt att vicka offentlig grupptalan.”

P34 miljorittens omrdde finns sirskilda regler om klagoritt i
16 kap. miljobalken.”® Bestimmelserna ger andra in den som domen
eller beslutet angdr och som avgodrandet gitt emot ritt att dverklaga.
I 16 kap. 12 § 3 finns exempelvis en bestimmelse som ger en central
arbetstagarorganisation, motsvarande organisation pd arbetsgivar-
sidan eller en sammanslutning av konsumenter ritt att 6verklaga vissa
beslut. Vidare kan nimnas 16 kap. 13 §, som ger en ideell férening
eller en annan juridisk person ritt att dverklaga vissa domar och
beslut. Det stills krav pd att den ideella foreningen eller andra juri-
diska personen har till huvudsakligt indamal att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen, inte r vinstdrivande, har bedrivit verksam-
het 1 Sverige under minst tre ir och har minst 100 medlemmar eller pa
annat sitt visar att verksamheten har allminhetens stéd. De nu nimnda
ideella féreningarna kan dven enligt 16 kap. 14 § dverklaga frigor om
strandskydd om féreningen enligt sina stadgar har till indam4l att
tillvarata friluftsintressen.

195 § 2 férordningen (2009:607) med instruktion for Konsumentverket och 6 § férordningen
(2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket. .

% Vissa av bestimmelserna har tillkommit for att leva upp till kraven i Arhuskonventionen,
som foreskriver dtgirder pd tre omrdden; sikerstillande av allminhetens tillging till den miljs-
information som innehas av offentliga myndigheter, frimjande av allminhetens deltagande 1
beslutsfattande som paverkar miljon och utékning av méjligheten till rittslig prévning i miljs-
frigor.
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Sammanslutningar

Ett sitt att reglera taleritt och klagoritt dr som framgar ovan att den
ges till sammanslutningar med sirskilda intressen. Det kan dirfor
finnas anledning att titta nirmare pd hur sammanslutningar defini-
eras inom andra lagstiftningsomrdden. I avgéranden frin ddvarande
Marknadsdomstolen, som gillde ildre lagstiftning, uttalade dom-
stolen att en forutsittning for en sammanslutnings taleritt var att
den allmint eller i den situation som ska bedémas kan betraktas som
foretridare f6r medlemmarna i deras egenskap av just konsumenter,
niringsidkare eller l6ntagare.”’ I milen bedémdes Human-Etiska
Forbundet respektive en partipolitisk organisation inte féretrida sina
medlemmar i just den egenskapen, varfor taleritt inte ansigs fore-
ligga.” T ett beslut av Marknadsdomstolen frin 2007 bedémdes Fér-
eningen Greenpeace — Norden utgdra en sammanslutning av konsu-
menter enligt 38 § 1 den ddvarande marknadsféringslagen (1995:450),
nuvarande 47 § marknadsféringslagen. Marknadsdomstolen konsta-
terade bland annat att den 1 sin tidigare praxis avseende taleritt inte
hade krivt att det ska rora sig om en renodlad konsumentorganisa-
tion eller en organisation som 1 huvudsak dgnar sig 8t konsument-
frigor och att Greenpeace pd ett flertal omriden drev vad som far
betecknas som konsumentfrgor. Frigorna bedémdes utgdra en
betydande del av Greenpeace verksamhet, som dirfér ansdgs agera
som foéretridare f6r sina medlemmar i egenskap av konsumenter 1
sddana frigor. Greenpeace yrkade att Vattenfall skulle forbjudas att
anvinda begreppet “koldioxidfri” i vissa sammanhang. Det be-
démdes vara av intresse frin ett konsumentskyddsperspektiv efter-
som miljdargument kunde vara ett kraftfullt medel i ett foretags
marknadsféring.” Av férarbetena till 38 § i den upphivda marknads-
foringslagen™ framgdr att taleritten fér de nimnda sammanslut-
ningarna inte férutsitter att de ska ha berérts av 3tgirden.

I lagen (1994:1512) om avtalsvillkor 1 konsumentférhillanden
finns en bestimmelse om subsididr taleritt f6r vissa sammanslut-
ningar. Om ett avtalsvillkor med hinsyn till pris och 6vriga om-
stindigheter ir oskiligt mot konsumenten, fir Patent- och mark-

2! Se till exempel MD 1985:28 och MD 1991:24.

22 Milen gillde ansékan om &liggande enligt divarande 3 § marknadsfsringslagen att limna
viss information i samband med kyrklig verksamhet i skolan, respektive provning av ett
foretagsforviry enligt divarande 17 § konkurrenslagen.

# Marknadsdomstolens beslut den 26 januari 2007 1 mal C-26/06.

2 Prop. 1994/95:123, 5. 183.

241



Forslag for att stirka kundernas stillning pa el- och gasnatsmarknaden SOU 2023:64

nadsdomstolen férbjuda niringsidkaren att i framtiden i liknande fall
anvinda samma eller visentligen samma villkor, om férbudet ir
motiverat frin allmin synpunkt eller annars ligger 1 konsumenternas
eller konkurrenternas intresse (3 §). Konsumentombudsmannen fir
vicka talan om férbud (4 §). Om Konsumentombudsmannen 1 ett
visst fall beslutar att inte gora det, fir en sddan talan vickas av en
sammanslutning av niringsidkare, konsumenter eller l6ntagare. Det
stills inte 1 lagen upp ndgot krav pd att en sammanslutning ska ha ett
visst antal medlemmar eller en viss representativitet.”

Taleritt for utlindska konsumentmyndigheter
och konsumentorganisationer

Sirskilda bestimmelser om taleritt finns dven for vissa utlindska
konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer. Lagen
(2000:1175) om taleritt for vissa utlindska konsumentmyndigheter
och konsumentorganisationer bygger pd direktiv 2009/22/EG, det
s kallade férbudsféreliggandedirektivet.”® Syftet med direktivet dr
att nirma medlemsstaternas lagar och andra férfattningar till var-
andra nir det giller dtgirder for férbudsféreliggande for skydd for
vissa kollektiva konsumentintressen for att sikerstilla att den inre
marknaden fungerar vil.”” Enligt den svenska lagen fir en myndighet
eller organisation i en annan EES-stat dn Sverige vicka talan i en
svensk domstol med anledning av en ¢vertridelse, om myndigheten
eller organisationen ir godkind enligt en sirskild férteckning som
har upprittats av Europeiska unionen och publicerats 1 Europeiska
unionens officiella tidning. Talan vicks vid Patent- och marknads-
domstolen 1 friga om férbud och aligganden som avses 1 marknads-
foringslagen, forbud enligt lagen om avtalsvillkor i konsumentfér-
hillanden och utdémande av vite.

I lagens forarbeten uttalas bland annat féljande angdende kon-
sumenters kollektiva intresse.”® Nir det giller vad som kan anses
kinneteckna ett kollektivt konsumentintresse kan allmint konsta-
teras att det enbart beror eller potentiellt kan beréra en obestimd
krets av konsumenter. En dom dir en talan om férbud eller 8ligg-

% Prop. 1994/95:17, s. 99.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/22/EG av den 23 april 2009 om férbuds-
foreliggande for att skydda konsumenternas intressen.

¥ Artikel 1 i direktiv 2009/22/EG.

28 Prop. 2000/01:34, 5. 12 f.
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ande bifalls fir inga rittsverkningar f6r ndgon enskild konsument.
Diremot kan en bifallen talan fi preventiva effekter, dvs. férbudet
syftar till att férhindra negativa effekter fér konsumentkollektivet 1
framtiden. Uttrycket konsumenternas kollektiva intresse ska inte
forstds sd att det ror sig om en grupp av konsumenters individuella
intressen. Det dr inte friga om grupptalan for att ta tillvara enskildas
intresse. Det handlar 1 stillet om konsumenternas abstrakta intresse
av en marknad fri frin 6vertridelser av regler som har inforts till
skydd for konsumenterna. Det giller till exempel regler som syftar
till vederhiftig och tillbérlig marknadstoring.

Forbudsforeliggandedirektivet har numera ersatts av direktiv
(EU) 2020/1828%, det s3 kallade grupptalandirektivet. Syftet med
grupptalandirektivet ir bland annat att uppnd en hég konsument-
skyddsnivd och att forbittra konsumenters tillgdng till rittslig prov-
ning.”® Det ska sikerstillas genom att det 1 alla medlemsstater ska
finnas ett férfarande som gor det mojligt f6r s3 kallade godkinda
enheter att vicka grupptalan fér att skydda konsumenters kollektiva
intressen mot niringsidkare som brutit mot de rittsakter som fram-
gdr av bilaga I ull direktivet. I bilaga I nimns bland annat elmark-
nadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet.

Grupptalandirektivet ir dnnu inte genomfért 1 svensk rict. I juli
2022 har dock 2021 4rs grupptalanutredning &verlimnat sitt betin-
kande SOU 2022:42'. Den 6 juli 2023 6verlimnade regeringen prop.
2022/23:136” till riksdagen. Motionstiden slutar den 27 september
2023.” I propositionen foreslar regeringen en ny lag om grupptalan
till skydd for konsumenters kollektiva intressen. Forslagen i pro-
positionen genomfor grupptalandirektivet och innebir att regler in-
férs om godkinnande av enheter som ska kunna vicka talan om
tgirder for dels forbudsforeliggande, dels gottgorelse (till exempel
skadestdnd) for en grupp konsumenters rikning. Tillimpningsom-
ridet f6r den nya lagen ir brett och omfattar bland annat marknads-
foring, avtalsvillkor, finansiella tjinster, transport, likemedel, data-
skydd och energi. I flera delar hinvisar den nya lagen till vad som

? Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om
grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphivande av direktiv
2009/22/EG.

% Artikel 1 i direktiv (EU) 2020/1828.

31 SOU 2022:42, Skydd fér konsumenters kollektiva intressen — genomférande av EU:s grupp-
talandirektiv.

’2 Prop. 2022/23:136, Grupptalan till skydd f6r konsumenters kollektiva intressen.

3 Enligt uppgift pd riksdagens hemsida, www.riksdagen.se.
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giller sedan tidigare enligt bland annat lagen (2002:599) om grupp-
rittegdng och marknadsféringslagen (2008:486). Utdver den nya lagen
foreslds en f6ljdindring i lagen (2016:188) om patent- och marknads-
domstolar. I propositionen freslds dven en justering av rittelsekarak-
tir 1 konsumentkoplagen (2022:260). Lagindringarna foreslds trida
1 kraft den 1 januari 2024. Regeringen konstaterar att svensk ritt
sedan tidigare ir 1 6verensstimmelse med grupptalandirektivet i flera
avseenden.’”® Det finns redan en mojlighet fér konsumentorganisa-
tioner att vicka grupptalan om &tgirder for gottgorelse 1 enlighet
med lagen om gruppritteging samt att anséka om férbud och 8ligg-
anden enligt marknadsforingslagen. For att helt genomféra grupp-
talandirektivet krivs dock forfattningsindringar. Svensk ritt saknar
till exempel en reglering som gér det mojligt f6r konsumentorga-
nisationer att 1 férvig godkinnas som en enhet f6r vickande av en
grinsoverskridande grupptalan. Vidare saknar organisationer i dag
mojlighet att ansdka om tgirder for férbudsforeliggande vid 6ver-
tridelser av flera av de regelverk som faller inom ramen f6r grupp-
talandirektivets tillimpningsomrade.

Kundkollektivets forutsitiningar att vara delaktiga i domstolsprocesser
om beslut om intiktsramar

I avsnitt 10.1 beskrivs kundkollektivet som en heterogen grupp med
vitt skilda forutsittningar. Ei har som tillsynsmyndighet 1 uppdrag
att verka for att stirka el- och naturgaskundernas stillning, frimja
energikonsumenters rittigheter och ta sirskild hinsyn till utsatta
kunders stillning.”® Hittills har engagemanget for el- och gasnits-
regleringen bland kunderna legat pd en méttlig nivd, dven frin aktorer
som skulle kunna ha férutsittningar att engagera sig, exempelvis stora
industriféretag. Detta skulle kunna férklaras av bristande insyn och
kunskap, men ocks3 av att intiktsramarna bara har en indirekt kopp-
ling till den specifika nitavgiften och att féretagskunderna inte tror
att ett dverklagande av beslut om intiktsramar skulle pdverka deras
situation i ndgon storre utstrickning.

De svagaste parterna i kundkollektivet dr hushdll och mindre
foretag. Utredningen har dirfér undersékt om enskilda kunder
skulle kunna tillerkinnas klagoritt f6r att kunna gora sig horda. En

* Prop. 2022/23:136, 5. 45 f.
% Foérordning (2016:742) med instruktion fér Energimarknadsinspektionen.
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omstindighet som talar emot detta dr att det frimst skulle syfta till
att skydda kunderna som grupp, inte som individer. En svirighet i
praktiken ir att de svagaste kundgrupperna sannolikt ind3 inte har
forutsittningar for att komma till tals, dd det for att ifrigasitta
besluten om intiktsramar krivs ekonomisk kompetens och kunskap
om hur en intiktsram pdverkar nitavgifterna.

Ovanstdende bild bekriftas av de konsumentorganisationer som
tar emot synpunkter och klagomal som privatpersoner anfér mot
nitforetag. For dessa kunder ir nitavgiften, som bestims i civilritts-
liga avtal, av storre intresse in regelverket som sitter det tak som
avgor nitforetagens sammanlagda intikter. De flesta klagomalen
giller avgifternas storlek och bristfillig information kopplad till
detta.” Risken finns dirmed att inférandet av en klagoritt for dessa
typer av kunder inte skulle f ndgon direkt verkan.

Att kunderna inte kommer att utnyttja mojligheten att dverklaga
besluten om intiktsramar 1 nigon stérre omfattning motsigs delvis
av den situation med méinga kundéverklaganden som uppstod nir
elmarknaden avreglerades i slutet av 1990-talet. Om kunderna gavs
klagoritt utan begrinsning pd ett motsvarande sitt i1 dag skulle det
kunna medféra administrativ oreda och 6kad arbetsbelastning hos
marknadens aktérer, utan motsvarande nytta.”

Med ovanstdende i beaktande anser utredningen att en eventuell
klagoritt for kunder skulle behéva begrinsas. En sidan begrinsning
skulle exempelvis kunna ske genom att endast sammanslutningar av
konsumenter och niringsidkare ges klagoritt. En begrinsningsregel
av ndgot slag skulle sannolikt inte ha nigon stérre negativ inverkan
pa kunderna och eftersom olika kundgrupper fir anses ha samma
intresse 1 friga om intidktsramens storlek skulle klagoma3l av en grupp
av kunder dven kunna gynna andra kunder.

Mdojlig utformning av regler om klagoritt for sammanslutningar

Sirskilda bestimmelser om klagoritt f6r sammanslutningar skulle
kunna inféras 1 13 kap. ellagen och 11 kap. naturgaslagen. En regel
som endast ger sammanslutningar ritt att 6verklaga kan utformas pd
olika sitt. De ovan angivna exemplen pd kundorganisationers taleritt

% Samtal med representanter f6r Energimarknadsbyrén, oktober och november 2022.
%7 Se prop. 1994/95:123, s. 132 {., med hinvisning till prop. 1953:103, s. 263 {.

245



Forslag for att stirka kundernas stillning pa el- och gasnatsmarknaden SOU 2023:64

inom andra lagstiftningsomriden handlar visserligen inte om ritten
att 9verklaga, utan om ritten att vicka talan. Trots detta ir ett rimligt
krav p& sammanslutningen att den ska tillvarata kundkollektivets
intressen. En utgdngspunkt 1 ett sidant resonemang skulle vara att
nitkundernas kollektiva intressen riskerar att skadas om intikts-
ramarna ir alltfér generdsa till f6rméan f6r nitforetagen.

En modell fér hur en bestimmelse om 6éverklagande skulle kunna
utformas finns i 16 kap. 13 § miljobalken. Dir regleras att vissa domar
och beslut fir 6verklagas av ideella féreningar eller annan juridisk per-
son som har till huvudsakligt indama4l att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen, inte ir vinstdrivande, har bedrivit verksamhet
1 Sverige under minst tre ir, och har minst 100 medlemmar eller pa
annat sitt visar att verksamheten har allminhetens stod. P4 samma
sitt skulle en 6verklaganderegel for ideella féreningar eller andra
juridiska personer som har till huvudsakligt indamadl att tillvarata
konsumentintressen eller intressen hos niringsidkare kunna utfor-
mas. Hir behdver ocksd avgdras om klagoritten enbart bor gilla
hushillskunder, dvs. konsumenter, eller ocksi omfatta andra kund-
grupper. Ett skil for att begrinsa klagoritten till konsumentkollek-
tivet 4r att denna kundgrupp ir sirskilt svag i sammanhanget. Aven
det EU-rittsliga regelverket ligger sirskild vikt vid konsumenters
och ”utsatta kunders” behov.” Enligt utredningens mening finns
dock andra kundgrupper som ocksg har en svag stillning p8 el- och
gasnitsmarknaden, exempelvis mindre niringsidkare som inte har
samma ekonomiska handlingsutrymme som storre foretag. Utred-
ningen menar dirfor att det inte bor vara forbehillet hushillskunder
att bilda sammanslutningar och 6verklaga beslut.

Exempel pd konsumentorganisationer som skulle kunna ges klagorditt

Det finns flera organisationer som skulle kunna vara aktuella for att
fora konsumenternas talan i dessa sammanhang. En tinkbar sidan
organisation ir Villaigarnas riksférbund, som ir en rikstickande
intresseorganisation for dgare av smihus. Organisationen har cirka
270 000 medlemshushill och torde uppfylla krav som motsvarar
kraven enligt 16 kap. 13 § miljobalken. Ett annat sitt att identifiera

3% Se exempelvis artikel 1, 3, 28, 29 och 60 i elmarknadsdirektivet samt artikel 3 och 41 i gas-
marknadsdirektivet. I bilaga I till bigge direktiven finns ocksd regler till skydd fér konsu-
menterna.

246



SOU 2023:64 Forslag for att stirka kundernas stillning pa el- och gasnitsmarknaden

mojliga organisationer med ritt att verklaga skulle kunna vara att
anvinda sig av kriterierna fér godkinda enheter 1 artikel 4 i grupp-
talandirektivet”. De kriterier som ska vara uppfyllda enligt nimnda
artikel dr bland annat att enheten dr en juridisk person som inrittats
i enlighet med den nationella ritten i den utseende medlemsstaten
och som kan pévisa tolv minader av faktisk verksamhet riktad till
allminheten pd omridet for skydd av konsumenters intressen fore
sin begiran om utseende, att enhetens stadgeenliga syfte visar att den
har ett berittigat intresse av att skydda konsumenters intressen, att
enheten ir av icke vinstdrivande natur, att enheten inte ir féremail
for insolvensforfaranden, att enheten ir oberoende och inte paverkas
av personer som inte ir konsumenter.*” I detta ssimmanhang bér dven
nimnas den oberoende ideella organisationen Sveriges Konsumenter,
som arbetar f6r 6kad konsumentmakt pd ett flertal olika omriden,
bland annat energiomradet.

Bitride av Konsumentombudsmannen vid éverklagande

Enligt dagens reglering kan Konsumentombudsmannen (KO) i vissa
fall foretrida konsumenter 1 domstol. Det kan ske genom att KO
hjilper en konsument i en tvist med en niringsidkare. KO ir di den
enskilda konsumentens ombud vid domstol eller Kronofogde-
myndigheten. Denna hjilp kallas KO-bitride och finns reglerad i
lagen (2011:1211) om Konsumentombudsmannens medverkan 1 vissa
tvister. Det krivs att tvisten ir av betydelse {or rittstillimpningen eller
att det annars finns ett allmint konsumentintresse av att tvisten
provas. Eftersom besluten om férhandsprévning fattas av Ei och det
inte dr niringsidkare som ir konsumenternas motpart, ir forut-
sittningarna hir dock annorlunda. KO kan inte bitrida konsumenter
1 en talan mot en annan myndighet, dvs. mot Ei.

Ett annat sitt f6r KO att féretrida konsumenter i domstol enligt
dagens reglering ir att KO hyjilper en grupp konsumenter som har
en tvist med en niringsidkare. KO foretrider di en hel grupp av kon-
sumenter vid domstol eller vid Allminna reklamationsnimnden. Det
ir dd friga om grupptalan enligt lagen (2002:599) om gruppritte-
ging. Det ir siledes mojligt for KO att genom grupptalan ifrdgasitta

» Direktiv (EU) 2020/1828.
“Se vidare 2021 4rs grupptalanutredning, SOU 2022:42, och regeringens proposition,
prop. 2022/23:136, som Sverlimnades till riksdagen den 6 juli 2023.
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en enskild nitavgift. Inte heller denna reglering kan tillimpas nir det
giller beslut om intiktsramar som har fattats av en annan myndighet.

Enligt utredningen finns goda skil fér de begrinsningar som
innebir att KO endast fir bitrida en konsument eller foretrida en
grupp konsumenter i en tvist mot en niringsidkare. Att en myndig-
het skulle tilldtas bitrida en part eller foretrida en grupp i en tvist
mot en annan myndighet angdende ett beslut som sistnimnda myn-
dighet har en skyldighet att fatta, ir inte en bra 16sning.

Sammanslutningar av niringsidkare

P4 samma sitt som for konsumentkollektivet, kan det finnas ett
behov av stdd nir det giller att ifrdgasitta beslutade intiktsramar hos
niringsidkare. Nir det giller ssmmanslutningar av niringsidkare kan
exempelvis SKGS, vars beteckning stir for skogen, kemin, gruvorna
och stilet nimnas. SKGS arbetar med den svenska basindustrins
energifrigor och ir ett samarbete mellan branschorganisationerna
Skogsindustrierna, IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i
Sverige, SveMin och Jernkontoret. Dessa branschorganisationer skulle
ocksd i sig kunna vara sddana sammanslutningar som skulle kunna ha
férmaga och vara intresserade av att 6verklaga beslut om intikes-
ramar. Skogsindustrierna foretrider exempelvis ett 50-tal massa- och
pappersbruk, cirka 120 sigverk och ett 40-tal andra féretag inom
skogsindustrin med relativt hog energianvindning. Andra organisa-
tioner som driver niringsidkares intressen ir Foretagarna, som fore-
trider over 60 000 foretagare inom mdinga olika branscher, och
Svenskt Niringsliv, som samlar 60 000 féretag och 48 bransch- och
arbetsgivarorganisationer.

Det finns sdledes flera ssmmanslutningar som potentiellt skulle
kunna vara intresserade av att engagera sig i beslutsprocesserna for
faststillande av intiktsramar. Utredningen bedémer det dock som
svart att sirskilt peka ut att nigon av dem skulle ha bittre forut-
sittningar in andra att ta beslut om intiktsramar till domstol.
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Forindrad lagstifining for en tydligare klagoriitt for kunder

Om en klagoritt f6r kunder ska inféras, ser utredningen behov av
att den begrinsas till sammanslutningar av kunder som uppfyller
vissa krav. I sidant fall bor sirskilda bestimmelser inforas 1 13 kap.
ellagen respektive 11 kap. naturgaslagen. Utredningen bedémer att
16 kap. 13 § miljobalken, en bestimmelse som det redan hinvisas till
113 kap. 8 § ellagen angdende miljoorganisationers ritt att dverklaga,
ir limplig att ha som utgdngspunkt vid utformningen av kraven p3
sammanslutningen/den ideella féreningen/andra juridiska personen.
For att anpassa kraven som stills pd ideella féreningar och andra juri-
diska personer 1 16 kap. 13 § miljébalken till kundorganisationerna
skulle kravet pd kundorganisationerna vara att de har som huvudsak-
ligt indamal att tillvarata konsumentintressen eller intressen hos nir-
ingsidkare, inte ir vinstdrivande, har bedrivit verksamhet i Sverige
under minst tre r, och har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt
visar att verksamheten har allminhetens st6d. En sidan bestimmelse
skulle kunna utformas enligt féljande:

En sidan ideell férening eller annan juridisk person som foretrider
nitkunder och som

1. har tll huvudsakligt indamadl att tillvarata konsumentintressen
eller intressen hos niringsidkare,

2. inte ir vinstdrivande,
3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre r, och
4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verksam-

heten har allminhetens stéd,

far overklaga nitmyndighetens/tillsynsmyndighetens beslut enligt
vissa bestimmelser i ellagen respektive naturgaslagen.*!

For att tydliggora att klagoritten endast avser beslut om intikts-
ramar och inga andra beslut av tillsynsmyndigheten, ir det limpligt
att utgd frn att klagoritten avser beslut enligt de bestimmelser rér-
ande intiktsramar som riknas upp 1 5 kap. 32 § ellagen, samt 6 kap.

* Med dagens paragrafbeteckningar ir det Energimarknadsinspektionens beslut enligt bestim-
melserna 1 5 kap. 3, 20, 21, 22, 25, 26, 27 och 28 §§ ellagen samt 6 kap. 8, 14, 15, 16 och 18 §§
naturgaslagen som avses.
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23 §och 11 kap. 4 § naturgaslagen. I sidant fall bér en komplettering
av dagens 13 kap. 9 § ellagen ske pd s& sitt att det 1 tredje stycket
anges att den som vill 6verklaga ett beslut med stod av 13 kap. 8 §
och den nya bestimmelsen om kundorganisationers mojlighet att
overklaga, ska gora det innan tiden for 6verklagande har gitt ut for
parterna och 6vriga sakigare. En motsvarande bestimmelse bor 1 sd
fall ocksd inféras 111 kap. naturgaslagen.

10.3 En tydligare klagoratt for kunder riskerar
att bli verkningslos

Bedomning: Att en tydligare klagoritt f6r kundkollektivet far
positiva konsekvenser dr osikert. Risken dr uppenbar att dtgirden
blir verkningslés och utredningen anser dirfor att andra tgirder
boér provas for att 6ka kundernas delaktighet och engagemang i
nitregleringsfrigor.

For att ge nitkunderna ett storre inflytande bor de involveras
pé ett tidigt stadium 1 beslutsprocessen fér faststillande av in-
tiktsramar. En mojlighet ir att inféra lagstiftning f6r att stirka
kundernas stillning i form av lagstadgade krav pd offentlig kon-
sultation nir metoderna for att berikna intiktsramar faststills.
Exempel pd sidana bestimmelser finns bidde utomlands och inom
jimforbara lagstiftningsomraden i1 svensk ritt.

Skilen {6r utredningens beddmning
Konsekvenser av tydligare klagoritt for kunder

Det ir osikert om bestimmelser dir det tydligt framgar att kunder
har ritt att 6verklaga beslut om intiktsramar skulle medféra positiva
konsekvenser f6r kunderna. I dag ir stora delar av kundkollektivet
inte insatta i vad besluten om intiktsramar faktiskt innebir och har
hittills inte visat ndgot intresse av att ifrdgasitta besluten. Det ir
mojligt att en tydlig klagoritt gor att det intresset dkar, men risken
finns att klagoritten inte utnyttjas 1 ndgon storre utstrickning. Det
finns ocks3 en risk att klagoritten i férsta hand utnyttjas av enskilda
som dr missndjda med sitt nitforetag.
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En annan aspekt ir att det dr svirt f6r de kunder som skulle vilja
att nyttja klagoritten att ifrigasitta besluten 1 sin helhet. Dels har
kunderna ett informationsunderlige, dels grundar sig besluten om
intiktsramar pd flera olika omstindigheter som varken kunder eller
nitforetag kan piverka. Kunderna skulle dirmed behéva hitta speci-
fika inslag 1 besluten att klaga p4, nigot som kan vara svirt for den
som endast ir indirekt berdrd. Risken ir att ett generellt 6verklag-
ande skulle f en himmande inverkan pd processen, utan att vara till
nytta f6r ndgon aktdr. Det finns dessutom svirigheter med att lyfta
fram enskilda omstindigheter sent i beslutsprocessen. De synpunkter
som kundkollektivet kan antas ha r sannolikt effekter av metoden fér
berikningar av intiktsramar och bor tas omhand tidigare 1 processen,
dvs. innan Ei fattar sitt beslut.

Sammantaget menar utredningen att det visserligen dr méjligt att
en tydligare klagoritt fér kunder skulle leda till ett storre engage-
mang, men att det ir osannolikt att kundrepresentanter skulle vilja
att utnyttja klagoritten i nigon storre utstrickning. Utredningen ir
ocksd tveksam till om kunderna har méjlighet att nd framging med
sin talan 1 en eventuell domstolsprocess. Utredningen menar i stillet
att kundernas pdverkansmojligheter blir stérre om de kommer in
tidigare 1 processen och att andra tgirder f6r att 6ka transparensen
och delaktigheten dirfér bor dvervigas.

Andpra dtgirder for att 6ka kundernas delaktighet

De flesta bedomare dr 6verens om att kunderna ir en svag part pd el-
och naturgasmarknaderna. Det kan forklaras av att verksamheterna
bedrivs i form av naturliga monopol och att den reglering som sker
endast medfor indirekt pdverkan pd de nitavgifter som kunderna
moter. Att kunderna har en svag stillning i frigor som rér regler-
ingen av el- och gasnitsforetag dr dock inget unikt f6r Sverige. Situa-
tionen ir liknande i ménga linder och diskussioner om hur deras
stillning kan stirkas har exempelvis férts 1 Finland, Tyskland och
Australien®. Aven Acer har lyft vikten av att 6ka nitanvindarnas
delaktighet, exempelvis i en rapport frin januari 2023.* Acer fram-
hiller dir att nitanvindarna bor £ en mer aktiv roll f6r att tillsyns-

2 Se exempelvis Biggar D. (2011), Public utility regulation in Australia.
# ACER (2023), Report on Electricity Transmission and Distribution Tariff Methodologies in
Europe, s. 69 {f.
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myndigheternas beslut ska bli bittre underbyggda och fi en storre
acceptans. Acer anser, utifrdn artikel 59.9 i direktiv (EU) 2019/944,
att det ir viktigt att viss avgiftsrelaterad information hills allmint
tillginglig och publiceras.

I litteraturen framhills ofta att kontinuerlig dialog, transparens
och langsiktiga verenskommelser dr avgdrande for acceptans av nit-
avgifternas utveckling. Det finns ocks3 stod for att modeller dir kun-
der har mgjlighet att piverka genom exempelvis att limna omdémen
om sina nitféretag och siledes skapa en sorts konkurrens mellan
nitforetagen, leder till ligre nitavgifter. I en svensk kontext skulle
det exempelvis kunna handla om att kunderna fir limna omdémen
som utgdr grund fér att utvirdera nitforetagens ledning. Att enga-
gemang och involverande av kundkollektivet pd sikt kan leda till
ligre nitavgifter har bekriftats i ett flertal studier.*

I teorin anses en forhandlingsprocess mellan kundsidan och nit-
foretagen, dir tillsynsmyndigheten agerar facilitator, vara en bra l6s-
ning for att dstadkomma rimliga nitavgifter.” Detta ir dock inget
vanligt uppligg 1 praktiken. I de flesta jimforbara linder liknar situa-
tionen den svenska, dir regleringsprocessen frimst berdr nitfore-
tagen och tillsynsmyndigheten. For att kunderna ska kunna ta en
mer aktiv roll i frigor som ror nitregleringen bér de involveras pd
ett tidigt stadium och ha mojlighet att framféra synpunkter redan
nir metoderna for berikning av intiktsramar tas fram. Hir finns
flera exempel som kan fungera som inspiration och ett av de mer kon-
kreta terfinns i den finska lagstiftningen. Dir togs nyligen beslut om
att en bestimmelse ska inféras, som innebir att den finska tillsyns-
myndigheten miste ha en offentlig konsultation nir metoderna ska
beslutas (”innan besluten om faststillande meddelas”). Syftet med
bestimmelsen ir att {3 till stind en Sppnare process och stirka
kundernas insyn i regleringen.* Tillsynsmyndigheten férvintar sig
ett relativt stort intresse och avser att publicera en sammanstillning
av inkomna synpunkter. Myndigheten har ocksd avsatt tid i pro-
cessen for att kunna justera metoderna.*

“ Leroux A. och Séderberg M. (2023), Network Regulation under electoral competition.

* Se exempelvis Littlechild S. (2021), Incentive-based regulation: An historical perspective and
a suggestion for the future.

“ Uppgifter frin samtal med finska Arbets- och niringsministeriet i december 2022 och den
finska regeringens proposition RP 318/2022 rd.

¥ Uppgifter frin den finska tillsynsmyndigheten, Energimyndigheten/Energiavirasto, mars 2023.
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Offentliga och 6ppna konsultationer infér beslut om nitavgifter
ir relativt vanliga dven 1 andra europeiska linder. I Storbritannien
beslutas om intiktsramar formulerade som nitavgiftstak. Infér
beslut sker ett omfattande samrdd med relevanta aktdrer som kan
pigd under tvd &r. Svar och beslut publiceras pd marknadsévervak-
ningsmyndigheten Ofgems hemsida. Ofgem publicerar ocks3 regel-
bundet rapporter om hur nitféretagen forhéller sig i férhillande till
intiktsramen.” I Luxemburg ir nitféretagen relativt i och tillimpar
samma nitavgifter. Metoderna for att berikna intiktsramarna ir
foremdl for offentlig konsultation innan beslut fattas.”” Det finns
dven exempel pd linder dir aktorerna deltar 1 en formaliserad rid-
givande grupp och positiva erfarenheter redogérs for 1 litteraturen
fran bland annat Tyskland® och Skottland'.

Exempel pd reglering om samrid finns dven 1 svensk lagstiftning.
I lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation, foreskrivs i
5 kap. 36-37 §§ att nir regleringsmyndigheten avser att fatta vissa
typer av beslut ska myndigheten uppritta ett forslag och ge berdrda
parter skilig tid att yttra sig over forslaget. Tiden ska uppg2 till minst
30 dagar om det inte finns sirskilda skil mot det. I 5 kap. 38—42 §§
finns dven andra bestimmelser om samrdd inom Europeiska unionen.
Enligt 5 kap. 43 § kan ullfilliga beslut meddelas utan samrdd under
vissa férutsittningar.”

Det finns sdledes mojlighet att lagstifta om att tillsynsmyndig-
heten ska samrdda med relevanta aktorer, exempelvis kundorganisa-
tioner. Ei har 1 udigare kontakter med kundorganisationer dock
upplevt att intresset varit svagt och frdgan dr om ett allmint samrids-
forfarande ricker f6r att kundernas delaktighet ska 6ka. En mojlig-
het ir att specifikt peka ut ndgra organisationer som ska horas nir
metoderna for berikning av intiktsramar tas fram. Det skulle exem-
pelvis kunna handla om att Ei inhidmtar ett yttrande frin Konsument-
verket 1 frigor som har sirskild betydelse fér konsumenterna. Kon-
sumentverket har sedan tidigare slutit ett avtal med Ei om att sam-

* CEER, Report on Regulatory Frameworks for European Energy Networks 2022, s. 64.

# Ibid., s. 82 f.

0 Till exempel samrddsgruppen med flygbolag och flygplatsrepresentanter pd Hamburgs flyg-
plats som under l&ng tid har fungerat som ett slags nimnd f6r att besluta om villkor och storlek
pi flygplatsens avgifter.

>l Ett forum som inrittades 2011 f6r att stirka kundernas intressen i vattenfrigor, dir ocksd
foretag och tillsynsmyndighet ingdr anses ha blivit en stor framging som har medfért en effek-
tivare reglering som ger bittre frutsittningar for foretagen, se Littlechild S. (2014), The
Customer Forum: Customer engagement in the Scottish water sector.

52 For forarbeten till bestimmelserna, se prop. 2021/22:136, s. 236 ff.
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arbeta 1 syfte att forbittra energimarknadernas funktion med 6kad
regelefterlevnad och ett hogt konsumentskydd.” Ett exempel pd en
sddan konstruktion finns i férordningen (2022:511) om elektronisk
kommunikation, dir regleringsmyndigheten Post- och telestyrelsen
ska inhimta ett skriftligt yttrande frn Konkurrensverket i vissa
typer av frigor.”

10.4 Kunderna ska beredas mojlighet att lamna
synpunkter pa metoderna for bestimmande
av intaktsramar

Forslag: For att stirka kundernas stillning pd el- och gasnits-
marknaden bor de ges méjlighet att limna synpunkter p& meto-
derna som anvinds for bestimmande av intiktsramar. Tillsyns-
myndigheten ska dirfér, innan nitféretagen ska limna uppgifter
for bestimmande av intiktsramar, publicera preliminira metoder.
Senast nir beslutet om intiktsram meddelas ska tillsynsmyndig-
heten redogora fér de synpunkter som har inkommit pd de
preliminira metoderna. Det ir tillsynsmyndigheten som avgér pd
vilket sitt publiceringen ska ske och hur synpunkterna ska tas om

hand.

Skilen for utredningens beddmning

Utredningen menar att en uttrycklig klagoritt for kunder i ellagen
och naturgaslagen inte har forutsittningar att skapa en storre del-
aktighet och riskerar dirmed att bli en verkningslés dtgird. For att
kunderna ska bli mer insatta 1 hur intiktsramarna kan komma att
pdverka dem och {3 ett verkligt inflytande bér de involveras pd ett
tidigt stadium 1 beslutsprocessen. Utredningen menar dirfor att
kunderna bor beredas méjlighet att ge synpunkter pd de metoder
som ligger till grund f6r berikningen av intiktsramarna, snarare in
att 6verklaga de beslut som fattas till {6ljd av regelverket.

53 Energimarknadsinspektionen, Dnr 2022/1095, avtal mellan Energimarknadsinspektionen
och Konsumentverket.
>*5 kap. 1 § férordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation.
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Samrid kring metoderna som anvinds fér att berikna intikts-
ramarna sker 1 viss utstrickning redan 1 dag. Ei har kontakter med
olika kundrepresentanter som dirigenom far méjlighet att framfora
synpunkter. Dessa foretrider dock i regel resursstarka kundgrupper,
som exempelvis branschorganisationer fér energiintensiva sektorer.
Utredningen menar att det finns andra kundgrupper, exempelvis
konsumenter, som bor ges méjlighet att bli mer delaktiga, dven om
det finns ett formaliserat samarbete mellan Konsumentverket och Ei
om att tillvarata denna grupps intressen.

Utredningen menar att det finns ett virde 1 att 1 lagstiftningen
tydliggdra en forvintan pd att ett samrdd ska ske. Detta stiller krav
pd att Ei ska skapa en tydlig process dir olika kundgrupper in-
volveras pd ett strukturerat sitt. Dirmed blir kundinflytandet éver-
blickbart och nigonting som alla aktérer behover forhilla sig till.
Det ger ocksa ett tydligt signalvirde till myndigheter, nitforetag och
kundorganisationer. Det kan vidare noteras att en liknande bestim-
melse nyligen har arbetats fram i Finland.

Utredningens forslag innebir att tillsynsmyndigheten, 1 ellagen
nitmyndigheten, ska publicera preliminira metoder for bestimmande
av intiktsramar innan tillsynsperioden bérjar. For att ge tid {6r rele-
vanta aktorer att inkomma med synpunkter ir det limpligt att de
publiceras med sddan framférhillning att det finns skilig tid for ytt-
rande innan tillsynsperioden bérjar. Representanter for el- och gas-
nitféretag, kundorganisationer samt andra relevanta aktorer bor vid
publiceringen ges mojlighet att [imna synpunkter pd metoderna och
det ir viktigt att Ei efterstrivar deltagande fran flera olika kategorier
inom kundkollektivet for att skapa férutsittningar {f6r en balanserad
beslutsprocess. Ei bor vidare, senast nir beslutet om intiktsram
meddelas, redogéra f6r de synpunkter som inkommit pd metoderna.
Syftet dr att ge en dterkoppling pd hur de inkomna synpunkterna har
hanterats. Det ir dock viktigt att understryka att det ir myndig-
hetens ansvar att avgdra hur synpunkterna ska omhindertas.

Det foreslagna angreppssittet skiljer sig frin hur kunderna tidi-
gare har behandlats 1 lagstiftningen om intiktsramar. I forarbetena
har kundperspektivet ibland tagits upp i1 konsekvensutrednings-
avsnitten®, men 1 6vrigt kan utredningen inte finna att kundkollek-
tivets intressen har berdrts 1 nigon stérre utstrickning. I tidigare
konsekvensutredningar anges bland annat att ett en tydligare regler-

> Se till exempel prop. 2013/14:85, s. 24.
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ing bor gynna kunderna genom att det blir en storre férutsigbarhet
och storre stabilitet i el- och gasnitsavgifterna. En tillsynsmyndighet
med storre befogenheter kan ocksd leda till stabilare prisutveckling
och mer férutsebara avgifter fér kunderna. Dessa aspekter berérs
ocksd 1 EU-lagstiftningen, bland annat nir det giller konsumenter i
artikel 5, kapitel IIT (artikel 10-29) och artikel 60.4 1 elmarknads-
direktivet. Konsumentskyddsaspekter tas dven upp 1 artikel 3 och
artikel 41.13 1 gasmarknadsdirektivet samt bilaga I till detta direktiv.
Det ir sdledes inte frimmande f6r EU-lagstiftningen att féra in
kundperspektivet pd ett tydligare sitt in vad som ir fallet 1 dag.

Utredningen har undersékt mojligheten att inritta en rddgivande
grupp med representanter frin akademin, med uppdrag att ge inspel
uill tillsynsmyndighetens metodarbete. De erfarenheter som finns av
en sddan konstruktion i andra linder har dock varit blandade och
utredningen menar att tillsynsmyndigheten vid behov sjilv kan till-
sitta ett sddant organ.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att uttryckliga lag-
regler om kundernas medverkan 1 processen for att ta fram metoder
for berikning av intiktsramar, tillsammans med forslag som siker-
stiller att tillsynsmyndighetens befogenheter inte inskrinks, bor leda
till en starkare stillning for kunderna pd el- och gasnitsmarknaden.
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11 Forédndrad sammansattning av
ratten vid domstolsprévningarna

11.1  Sarskilda sammansattningsregler kan inforas
fér mal om forhandsprovning

Bedomning: I prévningarna av besluten om intiktsramar enligt
ellagen och naturgaslagen skulle sirskilda ledamoter 1 form av
ckonomiska experter 1 domstolen kunna bidra till rittens sam-
mantagna kompetens och till att férkorta processtiderna. Nack-
delarna ir frimst av praktisk karaktir, di det kan uppstd svarig-
heter vid férordnandet av limpliga personer.

Om bestimmelser om sirskilda ledaméter ska inforas dr det
limpligt att de konstrueras sd att férvaltningsritten avgor dessa
mal med tvd ekonomiska experter och tvd lagfarna ledaméter. Vid
motsvarande provning 1 kammarritten kommer ritten att bestd
av tvd ekonomiska experter och tre lagfarna ledaméter.

Skilen {6r utredningens beddmning

Nedan redogors for det gillande regelverket kring sammansitt-
ningen 1 de domstolar som hanterar prévningen av frigor om regler-
ing av el- och naturgasnit. D4 lagen (2022:482) om elektronisk kom-
munikation (LEK) lyfts fram i utredningsdirektiven som en mojlig
inspirationskilla redogors ocksd for sammansittningsreglerna 1
denna lag.
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Forvaltningsritten

En férvaltningsritt ir i regel domfér med en lagfaren domare och tre
nimndemin. Om en av nimndeminnen fir férhinder sedan hand-
liggningen har pdborjats, ir ritten domfér med en lagfaren domare
och tvd nimndemin. Om det finns skil f6r det med hinsyn ill
mélets omfattning eller svirighetsgrad, far antalet lagfarna domare
utdkas med en och detsamma giller 1 friga om antalet nimndemin.
Detta framgir av lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdom-
stolar, LAFD.' Sirskilda bestimmelser om domférhet vid behandling
av vissa mal finns bland annat 1 fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
och LEK.

I LEK f6reskrivs att vid vissa typer av éverprévningar” ska for-
valtningsritten bestd av tvi lagfarna ledaméter och tvd ekonomiska
experter, om inte ndgot annat foljer av 18 § LAFD. Det ir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer som férordnar dem
som ska tjinstgdra som ekonomiska experter {6r viss tid. Den som
ska tjinstgora som ekonomisk expert ska vara svensk medborgare
och far inte vara underdrig eller 1 konkurstillstind eller ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

Nir det giller provningar av beslut enligt ellagen (1997:857) och
naturgaslagen (2005:403) finns inga sirskilda bestimmelser om
domstolens sammansittning. Rittens sammansittning framgér dir-
med av LAFD. Ritten har dock enligt 24 § férvaltningsprocesslagen
(1971:291), FPL, mojlighet att inhdmta yttrande 6ver friga, som
kriver sirskild sakkunskap, frin myndighet, tjinsteman eller anlita
annan sakkunnig i frigan. Utredningen har inte funnit nigra upp-
gifter som visar att domstolarna har utnyttjat denna mojlighet vid
avgorande av mél om intiktsramar, utan utldtanden frn sakkunniga
har endast dberopats av parterna. Nir Energimarknadsinspektionen
(Ei) har begirt att domstolen, dvs. Foérvaltningsritten 1 Linkoping,
ska ta in ekonomiska experter for att tolka parternas sakkunnig-
utldtanden har begiran avslagits.’

117 § lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar.

?Se 15 kap. 6 och 8 §§ lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.

3 Uppgifter frin Energimarknadsinspektionen i november 2022 och samtal med representant
for Forvaltningsritten i Linkdping 1 oktober 2022.
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Kammarritten

En kammarritt ir domfér med tre lagfarna ledaméter. Fler dn fyra
lagfarna ledamoter f8r inte ingd i ritten. Nir det ir sirskilt fore-
skrivet att nimndemin ska ingd i ritten ir en kammarritt domfér
med tre lagfarna ledaméter och tvd nimndemin. Detta framgir av
LAFD.* Sirskilda bestimmelser om domférhet vid behandling av
vissa mil finns bland annat i fastighetstaxeringslagen och LEK.

I LEK f6reskrivs att vid vissa typer av éverprévningar’ ska kam-
marritten bestd av tre lagfarna ledaméter och tvd ekonomiska
experter. Kammarritten ir dock domfér utan ekonomiska experter
1 fall som anges 1 12 § fjirde stycket LAFD och vid prévning av mal
som ir av enkel beskaffenhet. Det finns hirutéver ytterligare regler
om sammansittningen, exempelvis nir det giller behandlingen av
frigor om provningstillstdnd. Det ir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer som férordnar dem som ska tjinstgora
som ekonomiska experter {6r viss tid. Den som ska tjinstgoéra som
ekonomisk expert ska vara svensk medborgare och far inte vara under-
drig eller 1 konkurstillstind eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
ildrabalken.

Nir det giller provningar av beslut enligt ellagen och naturgas-
lagen finns inga sirskilda bestimmelser om domstolens sammansitt-
ning. Rittens sammansittning regleras alltsd 1 LAFD. Kammarritten
har dock, pd samma sitt som forvaltningsritten, enligt 24 § FPL
mojlighet att inhidmta yttrande 6ver friga, som kriver sirskild sak-
kunskap, frdn myndighet, tjinsteman eller anlita annan sakkunnig i
frdgan. Utredningen har inte funnit ndgra uppgifter om att Kammar-
ritten 1 Jonkoping har utnyttjat denna mojlighet vid avgorande av
mal om intiktsramar och nir Ei har begirt att ritten ska ta in eko-
nomiska experter har deras begiran avslagits.

Andra réttsomrdden

Specifika sammansittningsregler som giller vid prévning av fall dir
sirskild kompentens dr nédvindig finns ocksd i lagen (2016:188) om
patent- och marknadsdomstolar. I lagen foreskrivs att ritten, férutom

#12 § lagen (1971:289) om allminna f8rvaltningsdomstolar.

> Se 15 kap. 6 och 9 §§ lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.

¢ Uppgifter frin Energimarknadsinspektionen och intervjuer med representanter f6r Kammar-
ritten 1 Jénkdping i november 2022.
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lagfarna domare, i vissa fall ocksa ska bestd av ekonomiska experter
och/eller tekniska ledamoter (dvs. patentrdd och tekniska experter).

Bakgrunden till denna ordning redogérs bland annat for i pro-
memorian  Patent- och marknadsdomstol (Ds2014:2) och
prop. 2015/16:57 Patent- och marknadsdomstol. Dir argumenteras for
att det i all domstolsprévning ir angeliget att det finns férutsittningar
for ritten att férstd och objektivt analysera det av parterna framlagda
processmaterialet. I en kontradiktorisk domstolsprocess ir det pri-
mirt parternas sak att tillféra malet nédvindig utredning och exper-
tis, vilket kan ske genom att anvinda sakkunnigbevisning, men nir
det giller vissa mal- och drendetyper kan en sddan ordning inte till-
godose det behov som finns av kunskaper i relevanta sakfrdgor pd ett
mer allmint plan. Det konstateras att en medverkan av ledaméter
med sirskild sakkunskap okar férutsittningarna fér materiellt riktiga
domslut. Slutsatsen ir att det eventuella behovet av teknisk eller eko-
nomisk kompetens 1 ett mal eller drende 1 patent- och marknadsdom-
stolarna i férsta hand bér tillgodoses genom att ledaméter med sddan
kompetens ingdr i ritten.”

Bestimmelser av liknande art finns 1 lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar. Mark- och miljddomstolen ska, om inte annat
ir foreskrivet, bestd av en lagfaren domare och ett tekniskt rdd.* Ett
tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfrigor som domstolen provar. I mark- och
miljddomstolen démer ocks2 sirskilda ledaméter. En sirskild leda-
mot ska ha erfarenhet av sidana sakfrigor som faller inom Natur-
vardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets eller Lant-
miteriets verksamhetsomride, av industriell, kommunal eller areell
verksamhet eller av vatten- och avloppsfrigor.

I regeringens proposition 2009/10:215 Mark- och miljodom-
stolar beskrivs hur syftet med lagstiftningen ir att de tekniska rdden
och de sirskilda ledaméterna sammantaget ska ha en heltickande
kompetens.” I propositionen anges vidare att de tekniska riden bor
ha sin huvudsakliga placering vid en angiven domstol, men ha tjinst-
goringsskyldighet vid samtliga mark- och miljédomstolar. P4 samma
sitt bor de sirskilda ledaméterna vara verksamma 1 mark- och milj6-
domstolarna, men féretridesvis verka vid en viss angiven domstol.

7 Se exempelvis prop. 2015/16:57, s. 214 ff.
%2 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.
? Prop. 2009/10:215, s. 125.
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Det garanterar att domstolsorganisationen totalt sett har den kom-
petens som behovs for att handligga milen och det fir sedan
ankomma p& domstolen att 1 varje enskilt fall se till att ett mal avgors
med limplig sammansittning.

Det dr virt att notera att mark- och miljdédomstolen ges viss frihet
att sjilv bestimma inslaget av lagfarna domare, tekniska rad och sir-
skilda ledaméter. Om det ska ingd andra in lagfarna domare i ritten
ir det under vissa férutsittningar rittens ordférande som med hin-
syn till de frigor som provas 1 milet eller drendet bestimmer vilka
som ska ingi.'

Vid provning av ett overklagande 1 Mark- och miljéoverdom-
stolen ska ritten bestd av minst fyra ledaméter, av vilka minst tre ska
vara lagfarna domare. Ett tekniskt rdd ska alltid ing8 1 ritten, om det
inte ir uppenbart obehévligt.!" Aven i Mark- och miljééverdom-
stolen bestimmer rittens ordférande vilka som ska ingd i ritten med
hinsyn till de frigor som prévas i milet."

Den senaste dndringen av sammansittningsreglerna i 2 kap. lagen
om mark- och miljédomstolar,” innebir att sammansittningen i
domstolen 1 storre utstrickning dn tidigare ska bestimmas utifrin
det enskilda mélets karaktir." En viktig princip dr fortfarande att
tyngdpunkten 1 prévningen ska ligga 1 forsta instans. Det innebir
dock inte nédvindigtvis att behovet av teknisk kompetens alltid ir
mindre i 6verklagade mal dn 1 mdl som avgors 1 forsta instans. I for-
arbetena lyftes behovet av teknisk kompetens 1 det specifika mélet
som ytterst avgdrande for sammansittningen. "

Forekomsten av sdrskilda ledamoter i domstolar

Att ha experter utan juridiskt kunnande i ritten har diskuterats 1 t-
skilliga utredningar genom &ren. En utforlig genomgdng av argu-
mentationen f6r och emot sirskilda ledaméter dterfinns exempelvis
1 regeringens proposition 1984/85:178'® om domstolarna och eko-
brotten m.m. Dir konstateras att det inte finns nigra avgoérande

192 kap. 8 § lagen (2010:921) om mark- och miljsdomstolar.
12 kap. 10 § lagen om mark- och miljsdomstolar.

122 kap. 10 b § lagen om mark- och miljsdomstolar.

13 SFS 2021:459.

'* Prop. 2020/21:104.

!5 Prop. 2020/21:104, s. 13 {.

' Prop. 1984/85:178, s. 16 {f.
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principiella eller praktiska nackdelar med en ordning dir experter
deltar som ledaméter i1 ritten. I propositionen argumenteras vidare
for att medverkan av experter 1 ekonomiska och skatterittsliga prov-
ningar kan 6ka férutsittningarna fér materiellt riktiga domar och
effektiva domstolsprocesser.

Forekomsten av sirskilda ledaméter 1 dag dr en naturlig del av
rittsvisendet och sirskilda ledaméter deltar i flera olika typer av mél
och irenden hos domstolarna, diribland de allminna férvaltnings-
domstolarna. Syftet ir att sikerstilla att domstolar kan avgéra mal
och irenden effektivt samt med den kompetens som ir nédvindig.
Reglerna bor dessutom vara forutsebara och tydliga. Det dr ocksd
viktigt att sammansittningsreglerna tar hinsyn till principen om att
tyngdpunkten i den démande verksamheten ska ligga i forsta instans
och att reglerna 1 mojligaste man ir enhetliga for de typer av mél och
drenden som ir foremal for den samlade domstolspréovningen.

I forvaltningsritten och kammarritten deltar s kallade virderings-
tekniska ledaméter 1 mal om fastighetstaxering.” Sirskilda ledaméter
forekommer dven 1 médl om laglighetsprévning enligt kommunal-
lagen."”® Dirutdver deltar ocks3 sirskilda ledaméter som ekonomiska
experter i mdl enligt LEK" samt som sirskilda ledaméter i mil enligt
lagen (2010:1882) om aldersgrinser for film som ska visas offent-
ligt*®. I det sista exemplet ska en av de sirskilda ledaméterna ha sir-
skilda kunskaper om film och en ha sirskilda kunskaper 1 beteende-
vetenskap.

Forordnandet av sirskilda ledaméter hanteras i1 praktiken av
Domarnimnden, som ir en statlig myndighet som bildades 2011 nir
lagen (2010:1390) om utnimning av ordinarie domare tridde 1 kraft.
Foérordnandet sker i1 enlighet med férordningen (2013:391) om
Domarnimndens férordnande av sirskilda ledaméter 1 allmin dom-
stol och 1 allmin férvaltningsdomstol, dir det specificeras i vilka fall
ledaméterna ska férordnas.

'7'Se 21 och 22 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

813 a och 17 b §§ lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar och 13 kap. kom-
munallagen (2017:725).

1215 kap. 8 och 9 §§ lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.

212 a och 13 §§ lagen (2010:1882) om &ldersgrinser for film som ska visas offentligt.
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Erfarenbeter av sdrskilda ledamdoter 1 domstol

Representanter frin domstolarna som utredningen har varit i kon-
takt med har framhillit att de sirskilda ledaméternas deltagande ir
virdefullt och att de inte enbart bidrar med avgoérande sakkunskap
utan dven kan vara behjilpliga med synpunkter pd domskrivning.
Det praktiska forfarandet har i regel fungerat bra och det har inte
upplevts som svért att hitta limpliga personer. Ibland har det dock
uppstitt situationer dir de sirskilda ledamoternas deltagande har
varit en begrinsande faktor. I vissa fall har det varit svirt att hitta
lampliga tider att triffas, sirskilt i 18nga domstolsprocesser dir ritten
behéver sammantrida vid flera tillfillen. En av de intervjuade menar
ocksd att det vid vissa tillfillen har uppstitt jivssituationer och att de
sirskilda ledaméternas deltagande gor att mer planering och bittre
framforhillning behévs. Overlag har dock de som utredningen talat
med framfort positiva erfarenheter av att arbeta med sirskilda leda-
moter och flera har framfort att deras nirvaro har underlittat dom-
stolens arbete avsevirt.”'

Att det finns goda erfarenheter av sirskilda ledaméter betyder
dock inte att domstolarna anser att det bor inféras 1 flera typer av
prévningar. Inom ramen f6r SOU 2014:76” genomférdes en enkit-
undersdkning till landets samtliga férvaltningsritter och kammar-
ritter samt till Hogsta forvaltningsdomstolen. En av frigestill-
ningarna var huruvida domstolarna ansdg att sirskilda ledaméter bor
inforas 1 flera typer av fall, frimst skatterelaterade mil. Endast en
forvaltningsritt ansdg 1 sitt svar att det skulle kunna vara intressant
med sirskilda ledamoter med ekonomisk fackkunskap. Inte heller
bland de ombud som svarat pd enkiten framkom énskem4l om in-
férande av sirskilda ledaméter. Domstolarna framférde flera invind-
ningar, diribland praktiska problem som svarigheten att hitta limp-
liga personer oberoende frin de parter som domstolsprévningarna
beror, samt att de sirskilda ledaméterna medfér att kostnaderna for
att hantera dessa mil okar. Domstolarna menade vidare att de ytt-
randen av sakkunniga som parterna forser domstolarna med vanligt-
vis dr tillrickliga och att sddana yttranden ir littare for den andra
parten att beméta.” Utredningen menar att dessa principiella invind-

2! Uppgifter frin intervjuer med representanter fér Post- och telestyrelsen, Kammarritten i
Stockholm och Kammarritten 1 Jénkdping i oktober och november 2022.

22SOU 2014:76, Fortsatt utveckling av férvaltningsprocessen och specialisering for skattemal.
»SOU 2014:76, 5. 270 ff.
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ningar, trots att de frimst berérde andra typer av mdl, ir relevanta dven
1 detta sammanhang.

Nir det giller de praktiska konsekvenserna av att sirskilda leda-
moter deltar 1 domstolsarbetet kan jimférelse goras med prov-
ningarna som sker enligt LEK. Forvaltningsritten i Stockholm upp-
ger att det dr den juristdomare som ir ordférande 1 milet som
pikallar behovet av ekonomiska experter. Det finns en lista dir det
framgdr vilka experter som finns att tillgd. Direfter kallar en dom-
stolshandliggare slumpvis tvd experter frin listan till ssmmantridet
eller forhandlingen. De kallas till féredragning, sammantride eller
forhandling 1 ett sidant mél dir ekonomiska experter krivs vid prov-
ningen av milet enligt LEK.** De deltar inte i beredningen eller
handliggningen av mélet. De blir kallade en vecka innan och far di
tillgdng till handlingarna 1 mélet. Parterna ges inte mojlighet att
limna synpunkter pd de ekonomiska experterna. Om en person ir
javig far denne inte delta i handliggningen eller démandet av milen.”
De ekonomiska experterna férvintas, liksom ritten 1 6vrigt, upp-
mirksamma rittens ordférande om en sidan situation skulle uppsta.
Vid en foérhandling kan dven parterna uppmirksamma detta. Om
javet uppmirksammas forst efter det att mélet dr avgjort kan det leda
till att milet behover tas om. Domstolen uppger att det endast handlar
om ett par mél varje &r dir ekonomiska experter behéver delta.”

Tidigare diskussion om sdrskilda sammansittningsregler i provningar
av beslut om intiktsramar

Frigan om behovet av sirskilda sammansittningsregler 1 prévningar
av beslut om intiktsramar ir inte ny. Ar 2000 féreslog den s§ kallade
Elnitsutredningen 1 sitt delbetinkande att linsritt och kammarritt
skulle bestd av sirskilda ledaméter, varav en ekonomisk expert, vid
prévning av mél enligt ellagen. Motiveringen var att mélen enligt
ellagen har en mycket speciell beskaffenhet, och rér ett omrade dir
domstolarna inte tidigare har ndgon erfarenhet. Den sirskilda kom-
petensen ansdgs leda till att milen kunde behandlas snabbt och

effektivt.”’

2415 kap. 8 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.

2 Jimfér 4 kap. 13 § rittegingsbalken och 41 § férvaltningsprocesslagen (1971:291).

2 Uppgifter per e-post frin chefsridman vid Forvaltningsritten i Stockholm i januari 2023.
*7SOU 2000:90, 5. 76 f.
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I regeringens proposition 2001/02:143 behandlade regeringen for-
slaget och delade dir utredningens bedémning att det emellanit tog
vildigt ldng tid innan en friga slutligt avgjorts och att detta var ett
problem. Regeringen menade dock att de lagindringar som genom-
forts skulle innebira att en tydligare praxis utvecklades och att det
dirfor inte fanns tillrdckliga skil att infora en bestimmelse om sir-
skilda ledaméter 1 linsritterna och kammarritterna. Regeringen
skrev dock att man avsig att terkomma i frdgan om problemet med
for 18nga handliggningstider i domstolarna inte avhjilptes.”

Diskussionen om sirskilda ledaméter har direfter dterkommit
vid flera tillfillen. Ar 2016 framférde FEi till Regeringskansliet att det
ir nédvindigt att domstolen har tillgdng till objektiv ekonomisk
expertis 1 form av sirskilda ledamoter. Myndigheten hinvisade till
att man i flera mal har begirt att domstolen ska utse ekonomiska
experter med stdd av 24 § FPL, men att ritten avslagit myndighetens
begiran med hinvisning till att parterna hade 3beropat utldtanden
frdn olika experter som gjort sina berikningar enligt vedertagna eko-
nomiska metoder. Ei delade inte denna uppfattning och understrok
1 sin inlaga att det finns stora risker med att domstolens avgérande
enbart grundas p4 en bedémning av partsinlagor.” Ei:s begiran till-
styrktes av Fastighetsigarna, Hyresgistféreningen, HSB, Riksbyggen,
SABO och Villaigarna, som i en egen skrivelse stillde sig bakom myn-
dighetens skrivelse. Organisationerna framhéll att det dr rimligt att
domstolen har egna ekonomiska experter i mal som handlar om in-
tiktsramar for el och gas, eftersom det handlar om s stora virden.”
Regeringen har inte foreslagit ndgra dtgirder med anledning av de
inkomna skrivelserna.

Behovet av ekonomisk expertis i domstolsprovningar
av beslut om intiktsramar

Som redogérs fér ovan finns 1 dag inga sirskilda bestimmelser om
rittens sammansittning vid prévning av frigor som ror reglering av
el- och naturgasnit 1 allmin férvaltningsdomstol. Att prévningarna
gillande intiktsramar ir omfattande och innehdller komplicerade
foretagsekonomiska dverviganden har medfort att parterna i proces-

8 Prop. 2001/02:143, 5. 77 ff.
# Skrivelse till Regeringskansliet, diarienummer M2016/01626.
%0 Skrivelse till Regeringskansliet, diarienummer M2016/01626.
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serna dberopat ett stort antal utlitanden frdn sakkunniga och experter.
Aven om dessa experter gor sina bedémningar med vedertagna eko-
nomiska metoder kan de landa i vitt skilda slutsatser, ndgot som ocksi
har uppmirksammats i domsluten.”® Att de sakkunniga drar olika
slutsatser gor att stora krav stills pd domstolarna 1 arbetet med att
tolka och avgora relevansen av dessa utlitanden. Det bor noteras att
en sidan bedémning av vilken vikt man ska ligga vid de olika ut-
l3tandena inte ir att betrakta som ovanlig, utan férekommer 1 minga
typer av domstolsprévningar. Domstolen landar d& i en prévning av
bevisstyrka snarare in det materiella innehillet. En skillnad mot
andra provningar 1 férvaltningsritten och kammarritten dr dock den
omfattande férekomsten av sakkunnigutlitanden 1 drenden om fér-
handsprévning av intiktsramar. Samtidigt bor noteras att antalet sak-
kunnigutlitanden har varierat och varit firre i de senare prévningarna.”

Utredningen har pratat med personer med erfarenhet av de speci-
fika domstolsprévningarna, vilka har haft olika dsikter om det poten-
tiella virdet av ekonomiska experter i ritten. Aven om de flesta har
indikerat att 6kad sakkunskap skulle vara vilkommen, har vissa
respondenter lagt stor vikt vid svarigheter av praktisk karaktir. Det
har exempelvis framforts farhigor om att det kan vara svart att hitta
experter med tillricklig kunskap som inte har koppling till ndgon av
parterna. Frigetecken har dven rests om hur rittens arbete ska for-
meras. Provningarna pdgdr under ling tid och experterna skulle
behéva vara delaktiga i arbetet vid flera tillfillen under en relativt
ling tidsperiod.”

Nuvarande maojlighet att ta in ekonomisk expertis

Aven for det fall att det anses vara virdefullt att ha tillging till eko-
nomiska experter i ritten ir frigan om regler om sirskilda ledaméter
behover inforas, eller om rittens nuvarande méjlighet att inhimta
yttranden™ ir tillricklig. Att domstolarna tidigare har avslagit Ei:s
begiran om att ta in ekonomiska experter 1 prévningarna kan tolkas

31 Se till exempel Kammarritten i Jénképings dom den 10 november 2014 i mil nr 61-14,
s. 47 ff.

32 Uppgifter frin intervjuer med representanter fér Kammarritten i Stockholm och Kammar-
ritten i Jonkoping 1 oktober och november 2022.

33 Uppgifter frdn intervjuer med representanter for Férvaltningsritten i Link6ping och diskus-
sioner med representanter for nitféretag och Energimarknadsinspektionen i oktober och
november 2022.

34 24 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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som att domstolen har ansett sig ha tillricklig kompetens for att
hantera de aktuella fallen. Representanter fér domstolarna har dock
till utredningen framfort att det frimst var argument av praktisk
karaktir som motiverade dessa avslag. Man har ocksd framfort att
det i de specifika prévningarna dir begiran avslogs hade skickats in
ett stort antal omfattande sakkunnigutldtanden och att man dirfor
ansdg att det redan fanns en tillricklig bredd i den ekonomiska ana-
lysen. Flera akt6rer som utredningen har talat med har i detta sam-
manhang pdpekat att eventuella ekonomiska experter bor delta 1 hela
processen, snarare in att komma in fér en begrinsad punktinsats.”
De praktiska problem som ir férknippade med méjligheten for
domstolarna att enligt 24 § FPL inhimta yttranden frin sakkunniga,
har ocksd diskuterats vid inférandet av mojligheten att férordna sir-
skilda ledaméter inom andra rittsomriden. Nir det giller 6verprov-
ning av vissa mél som enligt LEK ska handliggas skyndsamt™®, har det
framforts att inhimtande av yttrande frdn sakkunniga ir tidsédande
och dirfor svért att férena med krav pd skyndsam handliggning.”’

Forordnande av limpliga experter

De ekonomiska experter som tjinstgdér som sirskilda ledamoter
inom andra rittsomriden forordnas av Domarnimnden, vilket har
redogjorts for tidigare 1 detta avsnitt. I urvalsprocessen kan Domar-
nimnden kontakta nirliggande universitet och efterfriga forslag pd
personer. Forslagen stims direfter av med de aktuella domstolarna
innan Domarnimnden fattar beslut om férordnande. D3 ersitt-
ningen ir relativt liten kan det ibland vara svirt att hitta limpliga
personer, men vanligtvis dr befintliga experter intresserade av att
fortsitta. Dirfor dr det ofta endast vid det forsta uillfillet nir experter
ska férordnas som ett storre antal personer behvs.”

I praktiken utgdrs de ekonomiska experterna av personer med
relevant bakgrund frin akademin och med goda allminna foretags-
och nationalekonomiska kunskaper, snarare in av personer med stor
branschspecifik erfarenhet. S ir fallet bide 1 de provningar som sker

% Uppgifter frin intervjuer med representanter for Forvaltningsritten i Linkoping, elnits-
foretag samt nuvarande och tidigare representanter f6r Kammarritten i Jénképing, i oktober
och november 2022.

3615 kap. 6 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.

%7 Se exempelvis diskussionen pd s. 19 i prop. 2006/07:119.

8 Uppgifter frén samtal med Domarnimnden, december 2022.
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enligt LEK och i patent- och marknadsdomstolarna.”” Detsamma
giller for flera av de sakkunniga som parterna sjilva har anlitat 1 mal
dir Ei:s beslut om intiktsramar har éverklagats.

Som har beskrivits ovan har flera aktérer som utredningen pratat
med lyft svirigheten att hitta limpliga ekonomiska experter som ett
potentiellt problem. Motsvarande farhdgor restes nir ekonomiska
experter skulle inforas for vissa méltyper enligt LEK. Ur férarbetena
kan konstateras att en ldng rad remissinstanser, diribland Kammar-
ritten 1 Stockholm, Domstolsverket och Post- och telestyrelsen,
ifrdgasatte hur det skulle g3 att sikerstilla att experterna hade till-
rickliga kunskaper och tillricklig branschkinnedom. Regeringen be-
motte invindningarna med att hinvisa till att provningarna inne-
fattar komplicerade ekonomiska bedémningar och att de har stor
betydelse for samhillsekonomin och frimjandet av konkurrens. Man
menade att ett system med sakkunniga experter som deltar i avgs-
randena tillfér virdefull sakkunskap och hinvisade ocks3 till att sir-
skilda ledaméter anvinds inom flera andra rittsomriden. Regeringen
uttryckte vidare att den kompetens som efterfrdgas synes vara all-
min ekonomisk kompetens, snarare dn sirskild kompetens nir det
giller elektronisk kommunikation. Dirmed skulle féretagseko-
nomer och nationalekonomer som férordnats att tjinstgora 1 mél
enligt konkurrenslagen iven kunna férordnas i milen enligt LEK.*

Domstolens sammansitining med ekonomiska experter

Hur den faktiska sitsen skulle se ut 1 prévningarna av beslut om
intiktsramar beror pd hur minga sirskilda ledaméter som férordnas
och antalet 6vriga ledaméter. I utredningsdirektiven har de prov-
ningar som sker enligt LEK lyfts fram som en mgjlig inspirations-
killa.

I mél enligt LEK deltar tvd ekonomiska experter och tv4 lagfarna
ledaméter vid prévningen av sd kallade SMP-beslut*. Ritten ir dock
domfér med en lagfaren domare ensam 1 specifika situationer som
anges 1 18 § LAFD. Det handlar exempelvis om 4tgirder for bered-

* Uppgifter frin intervjuer med representanter {6r Kammarritten i Stockholm samt nuvarande
och tidigare representanter f6r Kammarritten i Jénkdping, i oktober och november 2022.

“ Prop. 2006/07:119, s. 18 {.

1 SMP (Significant Market Power); operatérer med betydande inflytande pi en marknad
pekas ut genom beslut av Post- och telestyrelsen.
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ning av mal och andra beslut som inte innebir att mal avgors slutligt
samt avgorande av mél av enkel beskaffenhet. Vid prévning i kam-
marritten bestdr ritten av tvd ekonomiska experter och tre lagfarna
ledaméoter. P4 samma sitt som i férvaltningsritten finns andra regler
om domférhet i vissa fall. Det dr den lagfarna domare som ska vara
rittens ordférande 1 det aktuella mélet eller drendet som bestimmer
vilken eller vilka ekonomiska experter som ska ingd 1 ritten. I ritten
ingdr inga nimndemin.

Om motsvarande regelverk tillimpas 1 mal gillande beslutade
intiktsramar for el- och naturgasnit innebir det att férvaltnings-
ritten kommer att avgora dessa mil med tvd ekonomiska experter
och tvd lagfarna ledaméter. Vid motsvarande prévning i kammar-
ritten kommer ritten att bestd av tvd ekonomiska experter och tre
lagfarna ledaméter.

11.2 Tva ekonomiska experter ska inga i ratten

Forslag: Sirskilda ledaméter ska delta nir forvaltningsritten och
kammarritten avgoér mdl om overklagande av Energimarknads-
inspektionens beslut om intiktsramar for el- och naturgasnit. De
beslut som avses ir de beslut som tas upp 1 dagens 5 kap. 32 §
ellagen respektive ndgra av de beslut som tas upp 1 dagens 6 kap.
23 § naturgaslagen. Vidare omfattas, avseende naturgaslagen, be-
slut enligt den foreslagna bestimmelsen om omprévning tll foljd
av att intiktsramen har dndrats {6r ett annat naturgasforetag. Till
detta bor dven liggas de foreslagna bestimmelserna om att nit-
myndigheten respektive tillsynsmyndigheten fir besluta att ett
underskott far rullas éver till den tillsynsperiod som féljer p& den
nirmast foljande tillsynsperioden.

De sirskilda ledaméterna ska vara ekonomiska experter. De
ska vara svenska medborgare och fir inte vara underriga eller 1 kon-
kurstillstdnd eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

Forvaltningsritten ska avgora sddana mal med tvd lagfarna
ledaméter och tvd ekonomiska experter. Forvaltningsritten ska
dock vara domfér med en erfaren ledamot ensam vid avgérandet
av mil av enkel beskaffenhet samt beredningsbeslut och beslut
som inte innefattar slutligt avgérande av mél.

269



Férandrad sammansattning av ratten vid domstolsprovningarna SOU 2023:64

Kammarritten ska vid avgérandet av dessa mél bestd av tre lag-
farna ledamoéter och tva ekonomiska experter. Vid avgdrande av
frigor om proévningstillstdnd, och frigor som behandlas i sam-
band dirmed, ska dock kammarritten vara domfér med tva lag-
farna ledaméter och en ekonomisk expert. Kammarritten ska
vara domfér utan ekonomiska experter vid prévning som inte
innebir att mélet slutligt avgors, vid beslut under beredningen av
mal samt vid beslut som innebir att domstolen skiljer sig frin
maélet utan att detta prévas 1 sak. Kammarritten ska vidare vara
domfér med en lagfaren ledamot vid beslut om avskrivning av mél
efter dterkallelse och med tv3 lagfarna ledaméter, om de ir ense
om slutet, vid avvisning av {6r sent inkomna éverklaganden.

Om foérordnandet for en ekonomisk expert 16per ut under pa-
gdende handliggning av ett mél ska férordnandet ind3 gilla med
avseende pd milet.

Skilen for utredningens forslag

Domstolsprévningarna av beslut om intidktsramar fér el- och natur-
gasnit har varit omfattande och tidskrivande. En av de aspekter som
har bidragit till de l3nga omloppstiderna ir de bedémningar av kom-
plicerade ekonomiska éverviganden som ritten behover gora. Det
handlar exempelvis om att utifrdn ekonomiska metoder och effek-
terna av att tillimpa dessa, avgdra vad som ir en skilig kostnadstick-
ning och en rimlig avkastning enligt gillande regelverk. Parterna har
1 sina framstillningar dberopat dtskilliga sakkunnigutlitanden, fram-
tagna av ekonomiska experter som trots anvindandet av vedertagna
ekonomiska metoder har landat i olika slutsatser. Det har inneburit
att domstolen tvingats bedéma de olika expertutlitandenas kvalitet
och relevans, ndgot som i vissa fall kan innefatta komplicerade frige-
stillningar. Samtidigt avser prévningarna betydande virden och
resultatet ir av stor betydelse fér samhillet.

For éverprévning av beslut om intiktsramar for el- och naturgas-
nit finns 1 dag inga sirskilda bestimmelser utan det generella regel-
verket for allminna forvaltningsdomstolar tillimpas. I LAFD finns
bestimmelser om sammansittningen i de allminna forvaltnings-
domstolarna. Domstolen har vidare enligt 24 § FPL mgjlighet att
inhdmta yttrande 6ver frga, som kriver sirskild sakkunskap, frin
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myndighet, tjinsteman eller anlita annan sakkunnig i frigan. Denna
mojlighet har hittills inte utnyttjats av ritten.

Utredningen anser att det vore virdefullt om ritten hade tillging
till ekonomisk expertis for att kunna tolka de sakkunnigutlitanden
som &beropas av parterna. Att sakkunniga drar olika slutsatser be-
héver inte innebira att ndgon av dem har fel eller att utlitandena ir
av bristande kvalitet, utan kan 1 stillet férklaras med val av forutsitt-
ningar och ekonomisk metod. Det gir heller inte att bortse frin risken
att parterna har ett egenintresse och dirmed méjlighet att vilja de sak-
kunnigutldtanden som gagnar den egna sakframstillningen.

Utredningen konstaterar vidare att det 1 svensk lagstiftning redan
finns regler enligt vilka ekonomiska experter deltar vid éverprov-
ningen av mil som har likheter med de mél om intiktsramar som hir
analyseras. Ett syfte med inférande av ekonomiska experter 1 annan
svensk lagstiftning har bland annat varit att ge domstolen bittre férut-
sittningar for att hantera komplicerade ekonomiska frigestillningar
och att handliggningen ska bli effektivare. Regeringen har ocksd i en
tidigare proposition med forslag till indringar i ellagen framfort att
sirskilda sammansittningsregler kan bli aktuellt om domstolsprév-
ningarnas l&nga omloppstider inte minskar.*

Det faktum att domstolar 1 tidigare prévningar av beslut om in-
tiktsramar har avslagit Ei:s begiran om att ta in yttranden frin
ekonomiska experter ser utredningen inte som ett tungt vigande
skil emot att sddana kan bidra med virdefull kompetens i ritten. De
tidigare avslagen avsdg specifika situationer. Ett beslut att inte ta in
en ekonomisk expert under en prévning innebir inte nédvindigtvis
att samma domstol skulle vara negativ till att ekonomiska experter
ingdr 1 ritten under hela prévningen. Detta giller sirskilt 1 ljuset av
att ett férfarande med att ta in ekonomiska experter i vissa fall kan
vara relativt tidsédande 1 ett skede dir domstolsprocessen minga
ganger har pagitt linge.

Nir det giller de praktiska problem som har framférts som argu-
ment mot ekonomiska experters deltagande i ritten har utredningen
forstdelse for dessa. Att ytterligare personer ska delta i rittens 6ver-
liggningar vid flera tillfillen under en l8ng prévning medfér risk for
lingre processtider, nigot som skulle kunna motverka syftet med
utredningens &versyn av Overklagandebestimmelserna. Samtidigt
menar utredningen att domstolen, genom att planera processerna pd

2 Prop. 2001/02:143, 5. 77 ff.
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forhand, exempelvis avseende behov av antal 6verliggningsdagar,
kan undvika att processtiderna regelmissigt forlings. De ekono-
miska experter som 1 dag deltar 1 avgérandena enligt LEK, deltar inte
1 mélens beredning eller handliggning. Experterna deltar endast vid
foredragning, muntlig férhandling och sammantriden (exempelvis
overliggning). Ett liknande uppligg skulle kunna anvindas fér de
mal dir experter deltar enligt ellagen och naturgaslagen.

Andra praktiska svarigheter kan best3 i att hitta limpliga ekono-
miska experter som har ritt kompetens och inte har kopplingar till
nigon av aktdrerna pd el- och naturgasomridet. Utredningen vill
dock i detta sammanhang understryka att de ekonomiska expert-
ernas uppgift inte specifikt ir att uttala sig om vilka ekonomiska
metoder som ska anvindas 1 regleringen. Experterna ska bidra till
domstolens arbete med att préva huruvida tillsynsmyndighetens
beslut ir korrekt eller inte utifrdn gillande regelverk. En viktig del 1
detta arbete ir att bedéma de sakkunnigutldtanden som parterna
dberopar. Det ir sdledes rimligt att tinka sig att en mer generell eko-
nomisk expertis ir tillricklig, snarare dn att experterna behéver ha
omfattande kunskap om el- och gasnitsmarknaden. En mer generell
kompetens ir ocksd vanlig bland de ekonomiska experter som ingdr
1 ritten inom andra rittsomriden som utredningen har studerat och
bland de experter som parterna tidigare har beropat som sakkun-
niga i milen om intiktsramar. En sidan utgdngspunkt och det fak-
tum att det redan i dag finns ekonomiska experter férordnade inom
andra rittsomriden som kan anvindas dven 1 dessa prévningar, bor
medfora att risken for att inte hitta limpliga personer minskar.

Utredningen menar samtidigt att det finns anledning att siker-
stilla att lagfarna ledaméter alltid har en avgérande péverkan pd
domslutet och att de sirskilda ledamoterna inte dr 1 majoritet. Om
lika manga sirskilda ledaméter som lagfarna ledaméter ingdr 1 ritten,
har rittens ordférande den avgérande utslagsrosten.® Ett beprovat
system for antalet ledaméter finns redan f6r prévningar enligt LEK.
Utredningen ser fordelar med att tillimpa motsvarande regelverk
kring antalet ledaméter och omréstning dven vid prévningar pa el-
och naturgasomridet.*

26 § lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar jimfért med 16 kap. 3 § ritte-
gingsbalken.

* Angdende sammansittningsregler, se férarbetena till lagen (2022:482) om elektronisk kom-
munikation, prop. 2006/07:119, s. 20.
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Utredningen menar vidare att de sirskilda ledaméternas deltagande
boér begrinsas till de beslut som tas upp 1 dagens 5 kap. 32 § ellagen,
dvs. beslut om intiktsramar, samt beslut om omprévning och avvi-
kelser frin intiktsramarna. Motsvarande begrinsning bor ske 1 for-
hillande till ndgra av de beslut som nimns 1 dagens 6 kap. 23 § natur-
gaslagen, dvs. beslut om intiktsramar, samt beslut om omprévning
och avvikelser frin dessa intiktsramar. Nigra tilligg behover dock ske
med anledning av de féreslagna indringarna i 5 kap. ellagen respektive
6 kap. naturgaslagen. Sirskilda ledaméter bor dven ingd i1 ritten vid
dverprévning av beslut om omprévning till f6ljd av att en intiktsram
har dndrats for ett annat naturgasforetag enligt den nya bestimmel-
sen 1 naturgaslagen. Till detta bér dven liggas de foreslagna bestim-
melserna om att nitmyndigheten respektive tillsynsmyndigheten far
besluta att ett underskott fr rullas éver till den tllsynsperiod som
foljer pd den nirmast foljande tillsynsperioden. Aven vid over-
provning av dessa beslut bor alltsd sirskilda ledaméter ingd 1 ritten.

Utredningen anser vidare att Domarnimnden ir vil limpad att
skota férordnandet av de sirskilda ledamoter som foreslds delta 1
dessa fall. Namnden har en vil fungerande organisation fér att be-
déma och utse kompetenta personer och utredningen foreslar dirfor
att uppgiften att forordna sirskilda ledamoter bor delegeras till
Domarnimnden.

Sammanfattningsvis menar utredningen att det finns anledning
att inféra bestimmelser om sirskild sammansittning vid éverprév-
ning av Ei:s beslut om intiktsramar i de allminna férvaltningsdom-
stolarna och féreslar att ellagen, naturgaslagen och LAFD komplet-
teras med sidana bestimmelser samt att férordningen (2013:391)
om Domarnimndens férordnande av sirskilda ledaméter 1 allmin
domstol och 1 allmin férvaltningsdomstol kompletteras.

273






12  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forslagen om idndringar 1 lagen om allminna forvalt-
ningsdomstolar, ellagen och naturgaslagen ska trida 1 kraft den
1 januari 2025.

Lagen om sirskilt investeringsutrymme for elnitsverksamhet
ska upphora att gilla vid utgingen av 2024.

De nya bestimmelserna om skyndsam handliggning av mél om
intiktsramar 1 de allminna férvaltningsdomstolarna, ska endast
tillimpas om det 6verklagade beslutet har meddelats efter ikraft-
tridandet.

De nya bestimmelserna om rittens sammansittning vid prov-
ning av mil om intiktsramar i de allminna foérvaltningsdom-
stolarna ska endast gilla m3l som har inletts hos en allmin for-
valtningsdomstol efter ikrafttridandet.

12.1 Ilkrafttradande

De lagindringar som ir hinférliga till befintlig reglering som even-
tuellt inkriktar pd tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter som
den tillerkinns i elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet,
bor trida i kraft s snart som méjligt. Med beaktande av den tid som
kan beriknas g &t for remittering av forslagen, beredning i Regerings-
kansliet och behandling i riksdagen, ir en limplig tidpunkt for ikraft-
tridande den 1 januari 2025.

Forslagen innebir att Energimarknadsinspektionen (Ei) behover
ta fram foreskrifter och anpassa sin verksamhet, s att myndigheten
kan fullgéra de uppgifter som tillsynsmyndigheten har enligt elmark-
nadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet. Aven med beaktande av
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det arbete som Ei behover utféra beddmer utredningen att férslagen
kan trida i1 kraft den 1 januari 2025.

Utredningen foresldr dirfér att férslagen om dndringar 1 ellagen
(1997:857) och naturgaslagen (2005:403) ska tridai kraft den 1 januari
2025. Lagen (2021:311) om sirskilt investeringsutrymme f6r elnits-
verksamhet bor féljaktligen upphéra att gilla frin och med samma
datum. Detsamma giller de férslag om dndringar i lagen (1971:289)
om allminna férvaltningsdomstolar, ellagen och naturgaslagen som
ir hinforliga till behovet av en effektivisering av domstolsproces-
serna och som inte direkt féljer av regleringen 1 elmarknadsdirektivet
och gasmarknadsdirektivet. Aven avseende dessa forfattningsind-
ringar dr det angeliget med ett snabbt genomférande.

12.2  Overgéngsbestammelser

Nir det giller forslagen som ir hinférliga till 2-6, 8 och 12 kap. el-
lagen samt 3, 4, 6, 7 och 9 kap. naturgaslagen, kan utredningen inte
se ndgot uppenbart behov av eller 1 vissa fall ens ndgon méjlighet att
meddela sirskilda 6vergdngsbestimmelser. Detta giller sdvil for de
bestimmelser som upphivs och som inte ersitts av nya, som for de
bestimmelser som tillkommer.

I de fall dir den nationella regleringen anpassas till det EU-ritts-
liga regelverket, exempelvis 1 form av ett upphivande av lagen om
sirskilt investeringsutrymme {6r elnitsverksamhet, bedémer utred-
ningen att det inte finns nigon méjlighet att meddela sirskilda over-
gdngsbestimmelser. Eftersom férfattningsindringarna ir en £6ljd av
att tillsynsmyndigheten 1 EU-direktiven har tilldelats exklusiva be-
fogenheter, ir risken uppenbar for att sddana dvergdngsbestimmelser
skulle inkrikta pd dessa befogenheter. Aven om det vore positivt med
ett klargdrande av hur regeltillimpningen ska ske under en 6vergdngs-
period, ir sidana dvergingsbestimmelser siledes inte en friga for
utredningen.

Avseende forslagen som dr hinforliga till en effektivisering av
domstolsprocesserna i 13 kap. ellagen och 11 kap. naturgaslagen, anser
utredningen diremot att de nya bestimmelserna om skyndsam hand-
liggning av mal i de allminna férvaltningsdomstolarna endast ska gilla
1 mal dir det 6verklagade beslutet har meddelats efter ikrafttridandet.
Vidare anser utredningen att det behévs en évergingsordning for de
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nya bestimmelserna om rittens sammansittning vid prévning av mal
i de allminna férvaltningsdomstolarna. Overgingsbestimmelserna
innebir att de nya sammansittningsreglerna inte giller fér mél som
har inletts hos en allmin férvaltningsdomstol fére ikrafttridandet.
De nya sammansittningsreglerna giller dirmed endast f6r mél som
inkommer till en allmin férvaltningsdomstol, dvs. férvaltningsritt,
efter ikrafttridandet. Det innebir att prévningen av mélen 1 forvalt-
ningsritt och kammarritt kommer att ske enligt samma sammansitt-
ningsregler. I 6vrigt bedémer utredningen att det saknas behov av
overgingsbestimmelser.
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13  Konsekvensanalys

13.1 Forutsattningar och alternativa I6sningar
13.1.1 Forutsattningar och utgangspunkter

I konsekvensanalysen ska samtliga f6ljder som uppkommer pd grund
av de foreslagna dtgirderna redovisas. Det ir siledes foljderna av
utredningens forslag jimfért med de bestimmelser som giller 1 dag
som ska analyseras. Om tillsynsmyndigheten (Ei) skulle avstd frn
att tillimpa bestimmelser som utredningen foresldr ska upphivas
innan upphivandet har genomforts, kan det medféra att de konse-
kvenser som redovisas nedan 1 praktiken intriffar fére den 1 januari
2025." Detta skulle emellertid inte vara en direkt f6ljd av utred-
ningens forslag. Utredningen har 1 konsekvensanalysen utgdtt frin
att det hittillsvarande regelverket tillimpas fram till dess att utred-
ningens forslag trider 1 kraft.

En central aspekt som forsvdrar konsekvensbeskrivningen ir att
konsekvenserna 1 praktiken uppstdr férst nir tillsynsmyndigheten
tillimpar det nya regelverket. Tillsynsmyndigheten har i de flesta fall
mojlighet att anpassa sitt agerande utifrn vad myndigheten sjilv anser
vara limpligt f6r att uppnd nitregleringens syften och mal. Utred-
ningen har avseende nigra av de foreslagna regelforindringarna for-
sokt att beskriva hur tillsynsmyndigheten arbetar med frdgorna och
hur arbetet kan komma att piverkas av indrade regler. Detta kan vara
ett sitt att skapa en bittre forstdelse for vilka konsekvenser som kan
férvintas uppsta.

! Fér vidare resonemang om ikrafttridande och eventuellt behov av 6vergingsbestimmelser,
se kapitel 12.
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13.1.2 Syfte och alternativa l6sningar

Utredningens forslag har flera olika syften. Nir det giller de férslag
om férindringar av regelverket som beskrivs i kapitel 7 och 8 ir syftet
med dessa att sikerstilla att den svenska lagstiftningen uppfyller EU-
rittens krav pd férhandsprévning, som de framgdr av elmarknads-
direktivet och gasmarknadsdirektivet samt EU-domstolens avgor-
ande frin den 2 september 2021 1 mil C-718/18. Som framgir av
redogorelsen iavsnitt 5.1 tydliggér domen att en medlemsstat ir for-
hindrad att i lag eller f6rordning inféra bestimmelser som tillsynsmyn-
digheten har exklusiv befogenhet att besluta om enligt elmarknads-
direktivet och gasmarknadsdirektivet. Den exklusiva befogenheten
giller bdde gentemot regeringen och den nationella lagstiftaren, nigot
som foranleder en éversyn av den svenska lagstiftningen.

D3 befintlig lagstiftning inte 6verensstimmer med det EU-ritts-
liga regelverket om tllsynsmyndighetens exklusiva befogenheter,
nigot som ocksa har slagits fast av Kammarritten 1 Jénk6ping (domar
den 16 juni 2022 i m&l nr 1103-1222-21)? ir det inte ett alternativ att
avstd frdn att agera. Den enda rimliga 16sningen for att hantera den
uppkomna situationen ir att indra lagstiftningen s8 att den blir for-
enlig med EU-regelverkets krav.

En alternativ 16sning ir att justera lagstiftningen pd ett annat sitt
in utredningen foreslar. Det skulle exempelvis kunna vara att dndra
regelverket s8 lite som mojligt f6r att uppfylla EU-regelverkets krav.
Med en genomging av samtliga paragrafer 1 den svenska el- och
naturgaslagstiftningen som har beréringspunkter med domen, skulle
endast de bestimmelser som med sikerhet inskrinker tillsynsmyn-
dighetens exklusiva befogenheter kunna rensas bort. En férdel med
detta alternativ skulle kunna vara att det innebir mindre ingripande
forindringar jimfort med dagens situation. Samtidigt kan ett sddant
forfarande vara forknippat med stora risker. Det ir svirt att argu-
mentera for att ha kvar bestimmelser dir det finns en betydande risk
for att Europeiska kommissionen eller EU-domstolen skulle kunna
gora en annan bedémning av EU-ritten, nigot som i forlingningen
kan leda till nya krav pd att Sverige ska indra sin lagstiftning. Som
redogors for 1 kapitel 7 anser utredningen att den foreslagna regler-
ingsmetoden dir stora delar av de nationella bestimmelserna be-
slutas av tillsynsmyndigheten ir limplig.

2 For vidare beskrivning av kammarrittsdomarna, se avsnitt 5.3.
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Utredningens f6rslag som avser 6verklagandebestimmelserna (se
kapitel 9 och 11) syftar till att skapa forutsittningar fér en mindre
tids- och resurskrivande beslutsprocess. I kapitel 10 redogérs for
utredningens forslag for att stirka kundernas stillning pa el- och
gasnitsmarknaden. I samtliga delar finns mojlighet att avstd frin att
ligga forslag eller utforma férslagen pd annat sitt. Utredningen har
1 avsnitt 9.2 redogjort fér de negativa konsekvenser som uppstér till
foljd av dagens tidskrivande domstolsprocesser. Om dagens regel-
verk behills ir det sannolikt att dessa konsekvenser kvarstar.

13.2 En ny beslutsprocess for faststallande
av intdktsramar

Om utredningens férslag genomfoérs kommer processen for fast-
stillande av intiktsramar att férindras frin och med den 1 januari
2025. Utredningens forslag innebir att de metoder som Ei tillimpar
for att besluta om en intiktsram kan faststillas 1 av myndigheten
meddelade féreskrifter. Sddana foreskrifter kan Ei vilja att dndra in-
for varje tillsynsperiod eller 1ita vara oférindrade. I processbeskriv-
ningen utgdr utredningen frin att delar av metoderna framgar av fore-
skrifter och att resterande metoder framgar av beslut om intiktsram.

For att bittre kunna forstd konsekvenserna av utredningens for-
slag beskrivs i detta avsnitt 6vergripande hur en framtida besluts-
process kan komma att se ut.

1. Ei publicerar preliminira metoder.

Enligt utredningens forslag ska Ei publicera preliminira metoder for
bestimmande av intiktsram innan nitféretagen ska limna uppgifter
till Ei infér bestimmandet. Det ir upp till Ei att avgéra hur publicer-
ingen ska g till. Publiceringen ska dock ske sd att representanter for
nitféretag, kundorganisationer samt andra relevanta aktorer ges
skilig tid att limna synpunkter pd metoderna. Det bér finnas tid och
beredskap hos myndigheten for att justera metoderna utifrdn in-
komna synpunkter, men det ir viktigt att understryka att det ir Ei
som avgor 1 vilken omfattning synpunkterna ska beaktas.
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2. Relevanta uppgifter inhimtas infér intiktsramsbeslutet.

Ei meddelar vilka uppgifter som ska limnas in {6r att myndigheten
ska kunna bestimma intiktsramarna. Nitforetagen limnar in de upp-
gifter som efterfrigas.

3. Ei faststiller intiktsramar f6r nitforetagen och limnar senast d&
en redogorelse for de inkomna synpunkterna pd de tidigare publi-
cerade preliminira metoderna.

Ei faststiller i beslut intiktsramar fér nitféretagen.’ Beslutet om
intiktsram ska fattas senast tv8 manader innan den fyradriga tillsyns-
perioden bérjar och ir ett férvaltningsbeslut som kan 6verklagas.
Senast nir beslutet om intiktsram meddelas ska metoderna som an-
vints for att beridkna intiktsramarna offentliggéras* och Ei ska redo-
gora for de synpunkter som har inkommit pd metoderna vid publi-
ceringen.

13.2.1 Forandrade bestammelser och konsekvenser

I kapitel 7 och 8 har redogjorts f6r ett stort antal bestimmelser 1 den
nuvarande regleringen som tas bort eller justeras i utredningens for-
slag till ny reglering. Nedan redogors f6r de samlade konsekvenserna
av forindringarna f6r respektive aktdrsgrupp.

For att underlitta mojligheten att bedéoma konsekvenserna av
respektive forindring redovisas 1 detta avsnitt de foreslagna f6érind-
ringarna i en tabell, med hinvisning till i vilket avsnitt forslaget
diskuteras och var konsekvensbeskrivningen dterfinns.

>Om de uppgifter som begirts av Energimarknadsinspektionen (Ei) inte har inkommit,
bestimmer Ei en skilig intiktsram. Detta giller redan i dag for intiktsramar enligt 5 kap. 5 §
ellagen. I dessa fall faststills intiktsramarna med utgingspunkt i Ei:s metoder och de uppgifter
om foretagen som finns att tillgd. For intiktsramar enligt naturgaslagen finns ingen sidan
bestimmelse. Utredningen féreslar dirfor att en bestimmelse om skilig intiktsram ocksd bor
inforas i naturgaslagen.

*Jimfér med kraven 1 artikel 59.9 i elmarknadsdirektivet och artikel 41.7 i gasmarknads-
direktivet.
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Tabell 13.1
konsekvensbeskrivningar

Konsekvensanalys

Foreslagna forandringar i ellagen och tillhérande

Foreslagen forandring Avsnitt Konsekvensheskrivning
Nya bestammelser om att natmyndigheten ska

offentliggdra prelimindra metoder for bestam-  8.2.1, 13.5.1,13.5.4,13.6, 13.9.1,
mande av intaktsram och redogéra for inkomna 10.4 13.10

synpunkter infors.

Lagen om séarskilt investeringsutrymme 71.4.4, 13.3.2,13.5.1, 13.5.4, 13.6,
upphavs. 8.2.3 13.7,13.8

Bestdmmelserna om hur intaktsramen ska 74,821 13.3.1,13.4.1,13.5.1,13.7,
bestammas justeras. 13.9.1

Bestammelse om att underskott kan fa rullas

dver till den tillsynsperiod som féljer pa den 8.2.1 13.5.1

narmast féljande infors.

Bestdmmelser om intédktsramens storlek, att

hansyn ska tas till kvaliteten i natverksam- 8.2.2 13.5.1

heten m.m. utgar.

Bestammelser om hur intdktsramen ska

berdknas om ett transmissionsnatsforetag ar  7.4.5,

en statlig myndighet och har finansierat ett 8.2.2 1351,139.2,13.102
avtal om forstarkning av elnatet utgar.

Bestammeelser om ersattning vid inmatning 751 135.1, 13.5.2, 13.10.2

av el utgar.

Bestdmmelser om anslutningsskyldighet och 1.5.2, 13.5.1,13.5.2,13.7

hur anslutningsavgifter ska utformas justeras. 7.5.3

Bestdmmelserna om fértida delning, om

avgiftsbefrielse fran anslutningsavgifter for 753 13.3.1,13.5.1,13.5.2, 13.7,
mikroproduktion av el samt om principer for o 13.10.2

kostnadsfordelning utgar.

Bestammelser om h_ur avgifter for overféring 751 13.5.1 13.10.2

av el ska utformas justeras.

Bestdmmelserna om avgift for dverforing av el

vid lokal distribution, regional distribution, 1.5.4 13.5.1

samt transmission utgar.

Bestammelserna om avgifter for dverforing vid

sméskalig elproduktion, och den anslutande 7.5.5 13‘21 1352,136,13.7,
bestammelsen om tvister, utgar. ’

B"estammel_slgr om f_orhandsprovnlng av villkor 759 13.5 3

for balanstjanster justeras.

Bestammelser om ekonomiska experter i 11.1, 13.4.1,13.5.1, 13.9.1, 13.9.3
domstol infors. 11.2

Ett skyndsamhetskrav i domstolsprévningarna 9596 1341, 1351, 13.9.1 13.9.3

infors.
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Tabell 13.2 Foreslagna forandringar i naturgaslagen och tillhérande
konsekvensbeskrivningar

Foreslagen forandring Avsnitt  Konsekvensbeskrivning
Bestdmmelser om anslutningsskyldighet 759
och hur anslutningsavgifter ska utformas 7'5.6’ 13.5.1

justeras.

Bestdmmelser om att dverféring, lagring
och forgasning ska ske pa skaliga villkor ~ 7.5.7 13.5.1
utgar.

Bestdmmelsen om avgifter och dvriga
villkor for 6verforing och lagring av
naturgas samt for tilltrade till forgas-
ningsanldggning justeras.
Bestdmmelsen om vad som ska beaktas
vid utformningen av avgifter for overféring  7.5.7 13.5.1
av naturgas utgar.

Nya bestammelser om att tillsynsmyn-
digheten ska offentliggdra preliminéra
metoder foér bestdmmande av intéktsram

1.5.1 13.5.1

8.3.1, 13.5.1,13.5.4, 13.6, 13.9.1,

och redogdra for inkomna synpunkter 104 13.10

infors.

Bestammelserna om hur intaktsramen

ska bestdmmas justeras och nya 7.4,8.3.1 1331,134.1,135.1,13.7,

bestammelser infdrs. 13.9.1

En ny bestammelse om att tillsynsmyn-

digheten ska bestdmma en intaktsram

som ar skalig med hansyn till uppgifterna  8.3.1 13.5.1
i arendet om naturgasforetaget inte lamnar
in uppgifter inférs.

Nya bestdmmelser om férseningsavgift

om ett naturgasforetag inte [dmnar in
uppgifter till tillsynsmyndigheten i tid
infors.

Bestdmmelserna om omprévning anpassas
till motsvarande formuleringar i 5 kap. 8.3.1 13.5.1
ellagen.

Bestdmmelserna om avvikelser och

. . . 8.3.1
overrullning av underskott justeras.
Best_ammeluser om for_rlllandsp_rovnlng 759 13.5.3
av villkor for balanstjanster justeras.

Bestammelser om ekonomiska experter 11.1, 13.4.1,13.5.1,13.9.1, 13.9.3
i domstol infors. 11.2

i SMISAMES 95,96 13.4.1,135.1,13.9.1,13.9.3
i domstolsprévningarna infors.

8.3.1 13.5.1,13.9.3

13.5.1
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13.3  Effekter pa natavgifterna

13.3.1 Konsekvenser till foljd av forslagen om att sédkerstilla
tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter

Utredningen bedémer 1 flera fall att bestimmelser inte far fore-
skrivas ilag pa grund av EU-ritten och att s3dana bestimmelser dir-
for ska upphivas. De flesta férslagen om upphivande medfér inte
nigra direkta konsekvenser for nitavgifterna. Det ir i stillet Eis
tillimpning av det nya regelverket som medfoér konsekvenser, sirskilt
om myndigheten viljer att basera denna pd andra forhillanden in de
som 1 dag ligger till grund f6r besluten. Om Ei diremot 1 féreskrifter
skulle inféra samma bestimmelser som giller i dag skulle inga konse-
kvenser uppstd, eftersom tillimpningen d skulle bli densamma.

Historiskt har de intiktsramar som Ei har beslutat varit ligre idn
de som nitféretagen eftersokt och ocksd tilldelats efter slutliga dom-
stolsbeslut. Det har inneburit att nitforetagen har fitt mojlighet att
ta ut hogre nitavgifter in vad Ei 1 ett forsta skede har beslutat om.
Det ir viktigt att understryka att domstolarna har avgjort prov-
ningarna till nitféretagens fordel och dirmed slagit fast att intikes-
ramarna utifrin gillande regelverk borde ha varit hégre redan 1 Ei:s
ursprungliga beslut. Det ir sdledes inte friga om att nitféretagen har
genom{ort orittmitiga avgiftshdjningar, utan att de genom domstols-
beslut fitt tydliggjort vilken intiktsram de har behovt forhalla sig till.

I tabell 13.3 8skddliggors elndtsforetagens ansokta belopp om in-
tiktsram, Ei:s beslutade intiktsramar och de slutliga intiktsramarna
efter domstolsprévning.
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Tabell 13.3 Aggregerade intaktsramar for elnatsforetagen avseende
tillsynsperioderna 2012-2015, 2016-2019 och 2020-2023

Miljarder kronor

Tillsynsperiod och prisnivd Elnatsforetagens Ei:s beslutade  Intdktsramar efter
anstkta belopp intdktsramar domstolsprdvning

2012-2015 (prisniva 2010) 183 160 196°
20162019 (prisnivé 2014) 176 164 173
2020-2023 (prisnivé 2018) Ej aktuellt® 168 Ej faststallt

Kélla: Energimarknadsinspektionen, Ei R2022:01.

Tabell 13.4 Aggregerade intdktsramar for gasnatsforetagen avseende
tillsynsperioderna 2015-2018 och 2019-2022

Miljarder kronor

Tillsynsperiod och prisnivda Gasnatsforetagens Ei:s beslutade  Intaktsramar efter
ansokta belopp intaktsramar domstolsprivning

2015-2018 (prisniva 2013) 1,3 6,0 6,3
2019-2022 (prisniva 2014) 6,4 59 6,1
Kélla: Energimarknadsinspektionen, Ei R2022:01.

Intiktsramar dr inte med automatik detsamma som intikter och en
hogre intiktsram innebir siledes inte att hogre avgifter kommer att
tas ut av varje enskild nitkund. Fér tillsynsperioden 2016-2019 upp-
skattas ungefir en fjirdedel av elnitsféretagen ha utnyttjat 95 procent
eller mer av sin intiktsram.” Det innebir att de flesta nitféretag inte
maximerade sina intikter i férhéllande till intiktsramen. En forklar-
ing kan vara att de slutliga besluten efter domstolsprévningar fattades
sent i tillsynsperioden, nigot som gjorde det svirare for nitféretagen
att nyttja sin intiktsram.®

D3 igarnas avkastningskrav ir av betydelse for prissittningen
finns det tydliga skillnader mellan olika typer av dgare. Foretag som
ir kommunaligda eller igda av en ekonomisk férening ir generellt

> Av 6kningen pé cirka 36 miljarder kronor (160 till 196) hinférs cirka 15 miljarder kronor till
att domstolen dkade kalkylrintan frén 5,2 till 6,5 procent och resterande belopp berodde pd
att domstolen klargjorde att Energimarknadsinspektionen inte skulle anvinda 6vergings-
metoden. Att de slutliga intiktsramarna &versteg ansokta belopp forklaras av att intikts-
ramarna enligt divarande lagstiftning omprévades efter att domarna fitt laga kraft.

¢ Frin och med tillsynsperioden 2020-2023 anséker inte elnitsféretagen om belopp utan alla
foretag far den intiktsram som Energimarknadsinspektionens (Ei) berikning medger och Ei
justerar berikningen efter perioden utifrén de faktiska férutsittningarna.

7 Uppgifter frdn Energimarknadsinspektionen. Siffran avser utnyttjande exklusive tidigare
periods outnyttjade eller dverutnyttjade intiktsramar.

$ Uppgifter frin Energimarknadsinspektionen, januari 2023.
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sett mindre benigna att utnyttja hela sin intiktsram, dvs. de tar ut
ligre nitavgifter dn de ir tilldtna att gora.

Det bor ocksd poingteras att ldga nitavgifter inte uttryckligen ir
ett mil med regleringen. Aven om ligre intiktsramar sannolikt med-
for ligre nitavgifter initialt, skulle det i férlingningen kunna leda till
att nitforetagen inte har mojlighet att genomféra nédvindiga inve-
steringar. Det skulle i sin tur kunna leda till mindre effektiva nit och
dirigenom hégre priser pd bdde nit och handel pa sikt. Det dr denna
avvigning som ryms inom de begrepp som berdr avkastning som
dterfinns 1 EU-ritten.” Det bor ocks3 1 denna diskussion noteras att Ei
1 de metoder som myndigheten tar fram for berdkning av intiktsramen
tar hinsyn till kostnadstickning och avkastning p4 investeringar.

Att de tidigare beslutade intiktsramarna 1 och med domstols-
avgorandena har okat i férhéllande till Ei:s ursprungliga beslut bety-
der inte nodvindigtvis att samma férhllande kommer att rida fram-
over. Huruvida utredningens férslag 1 forlingningen kommer att med-
fora forindrade intiktsramar i kommande tillsynsperioder och dirmed
férindrade nitavgifter f6r el- och gasnitskunder pd lingre sike, ir
mycket osikert.

Nir det giller nitavgifterna for naturgas har farhgor framforts
att dessa kan komma att 6ka till £6]jd av de férindringar som utred-
ningen foreslir gillande reglerna om avvikelser och éverrullning av
underskott. Forslaget medfér en skillnad si tll vida att gasnits-
foretagen hittills skulle kunna anses ha haft méjlighet att féra med
sig ett ackumulerat underskott, en méjlighet som nu férsvinner nir
overrullning enligt huvudregeln endast far ske till den nirmast olj-
ande tillsynsperioden. Nitféretagen har framfért att det faktum att
de har anpassat sin prissittning efter mojligheten att 6ka sina intikter
1 senare perioder gor att det finns en 6verhingande risk for avgifts-
okningar om forslaget genomfors. Nitféretagen menar dessutom att
de inte kommer att veta om och nir den méjlighet till ventil som
foreslds kommer att tillimpas av tillsynsmyndigheten och att detta
kommer att leda till att fler nitforetag viljer att hoja nitavgifterna
for att ta in stérre intikter, sd att dessa inte gir forlorade.'

Utredningen instimmer 1 att férslaget om att forindra regel-
verket avseende avvikelser och 6verrullning av underskott kan kom-
ma att medfora att nitavgifterna okar. I avsnitt 13.5.1 resonerar

? Se exempelvis artikel 13.1 i gasmarknadsférordningen.
10 Material frdn representanter for gasnitsforetag, april och maj 2023.
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utredningen om andra aspekter pd regelverket om avvikelser som
ocksd paverkar nitforetagens situation. Det dr svirt att gora en sam-
lad bedémning av hur utredningens f6érslag kommer att paverka nit-
avgifterna och det finns dirfér anledning f6r Ei att f6lja utvecklingen
noggrant i sin tillimpning av det nya regelverket.
Sammanfattningsvis menar utredningen att effekterna pd nitav-
gifterna till foljd av férslagen avgors av de foreskrifter som Ei viljer
att inféra och hur regelverket 1 6vrigt tillimpas. Enligt utredningen
ir det dirfor inte mojligt att forséka kvantifiera en effekt pd el- och
gasnitspriserna till f6]jd av de mer strukturella férindringar av regel-
verket som utredningen foresldr. Det bor dock noteras att 4ven om
de totala nitavgifterna ir oférindrade, kan enskilda avgifter paverkas
av utredningens férslag. Det giller exempelvis nitavgifterna for sma-
skaliga elproducenter som kan férvintas pdverkas av utredningens
forslag om att 4 kap. 11 och 37-38 §§ ellagen ska upphivas."

13.3.2 Konsekvenser gillande sarskilt investeringsutrymme

Ett forslag som kan férvintas {3 en pdtaglig effekt pd nitavgifterna
ir forslaget om att upphiva lagen om sirskilt investeringsutrymme
for elnitsverksamhet och samtidigt dven upphiva 5 kap. 29 a § ellagen.
Ett borttagande av bestimmelserna paverkar nitféretagens intikts-
ramar och dirmed i forlingningen nivdn pd kundernas nitavgifter.

Regelverket om sirskilt investeringsutrymme innebir att elnits-
foretag med en outnyttjad intiktsram frén tillsynsperioden 2012-2015
under vissa forutsittningar fir mojlighet att utéka intikesramarna
under perioderna 2020-2023 och 2024-2027." Konsekvenserna av
forslaget om att upphiva regelverket uppkommer nir den nya lag-
stiftningen trider 1 kraft, men avgors 1 praktiken ocksd av hur Ei
tillimpar regelverket fram till dess att det upphivs.

Enligt utredningens forslag ska det nya regelverket trida 1 kraft
den 1 januari 2025. Det innebir att nuvarande regelverk om sirskilt
investeringsutrymme 1 konsekvensanalysen antas gilla under inne-
varande tillsynsperiod. Utredningen utgdr hir frén att de nitforetag

" Dessa konsekvenser beskrivs nirmare i avsnitt 13.5.2.

12 Observera att lagen dven medfor méjlighet att flytta dver outnyttjade isolerade investerings-
utrymmen frin 2016-2019 respektive 2020-2023 till som lingst 2028-2031. Dessa utrymmen
férvintas dock sammantaget bli smé i jimférelse med det utrymme som férblev outnyttjat
frén perioden 2012-2015.
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som har haft en outnyttjad intidktsram frin tillsynsperioden 2012-2015
och som har erhillit beslut om sirskilt investeringsutrymme kommer
att ges mojlighet att nyttja detta under den nuvarande tillsynsperio-
den 2020-2023, men att Ei inte kommer att fatta ndgra nya beslut
om sirskilt investeringsutrymme f6r den kommande tillsynsperioden
2024-2027. Det ir viktigt att understryka att detta ir ett antagande for
att mojliggéra en konsekvensbeskrivning och inte utredningens
rekommendation eller férvintan om hur Ei bér agera.

I skrivande stund har ett utrymme motsvarande knappt 29 mil-
jarder kronor beslutats av Ei."” Om samtliga nitféretag anséker om
och fir ett beslut om sirskilt investeringsutrymme, uppskattar myn-
digheten att det totala investeringsutrymmet uppriknat till 2021 &rs
prisnivd uppgdr till knappt 34 miljarder kronor,'"* en uppskattning
som dock rymmer vissa antaganden och dirmed ska tolkas med fér-
siktighet. I det fall nitforetagen ges mojlighet att tillgodorikna sig
hela det sirskilda investeringsutrymmet och uppfyller de krav som
stills pd investeringar, ir innebdrden av regelverket att nitféretagens
intiktsramar kan forvintas 6ka med motsvarande investerings-
belopp, som maximalt kan uppgs till det totala investeringsutrym-
met. Som tidigare har beskrivits innebir mojligheten till hogre
intiktsramar inte att de samlade nitavgifterna 6kar lika mycket, utan
det beslutade beloppet ska ses som ett tak och det slutliga resultatet
beror pd hur varje enskilt nitforetag agerar. Det gdr dock att férut-
sitta att hogre intiktsramar i genomsnitt medfér 6kade nitavgifter
for kundkollektivet. Konsekvensen f6r den enskilda nitkunden beror
pd hur stort investeringsutrymme det specifika nitforetaget tilldelas
och hur det viljer att utnyttja det.

En risk som har framférts av elnitsforetagen ir att oférutsebara
indringar 1 regelverket gor det svarare f6r dem att efterstriva stabila
nitavgifter for kunderna. Att de har mojlighet att utnyttja intikes-
ramar under lingre tid medfor en jimnare férdelning av de totala
tillitna avgiftsuttagen dver tid. Elndtstéretagen kan dirigenom ge nit-
kunderna férhillandevis stabila nitavgifter dven om intiktsramarna
indras mellan tillsynsperioder och i férekommande fall efter 6ver-
provningar. Det finns siledes en risk att férslaget om att upphiva
regelverket om sirskilt investeringsutrymme medfér ett ojimnare
avgiftsuttag.

13 Beslut fattade till och med juni 2023.
'* Uppskattningen inkluderar en bedémning av intikesférda anslutningsavgifter.

289



Konsekvensanalys SOU 2023:64

D3 antagandet dr att regelverket endast tillimpas under inne-
varande tillsynsperiod blir det relevant att underséka hur stor andel
av det totala investeringsutrymmet om 34 miljarder kronor som kan
forvintas utnyttjas under denna period. Ei har uppskattat att det
preliminira investeringsbeloppet fér perioden 2020-2023 uppgar till
knappt 18 miljarder kronor. Det innebir att den sammanlagda nit-
avgiften under innevarande tillsynsperiod som mest kan 6ka med
18 miljarder kronor till f6ljd av regelverket om sirskilt investerings-
utrymme. Med antagandet att regelverket endast tillimpas under
innevarande tillsynsperiod, innebir forslaget om att upphiva regel-
verket att nitféretagen inte fr mojlighet att utnyttja resterande del av
investeringsutrymmet under kommande tillsynsperiod. Forslaget
om att upphiva regelverket innebir dirmed att den sammanlagda
nitavgiften minskar med upp till cirka 16 miljarder kronor, jimfort
med en situation di hela utrymmet hade kunnat utnyttjas. Denna
uppskattning bor dock anvindas med stor férsiktighet, d3 det i prak-
tiken kan f6rvintas att nitforetagen anpassar sitt agerande med vet-
skap om att regelverket kommer att upphivas och att vissa investe-
ringar inte kommer att genomforas. Berikningen bygger dessutom
pd att nitfdretagen dven 1 dvrigt investerar enligt plan, nigot som ir
svirbedomt med tanke pd den osikerhet som i skrivande stund rider
kring regelverket. Nitfoéretagen har under utredningens arbete pi-
talat de stora osikerheter som féreligger och framfért att de for-
vintar sig att en storre andel av det totala investeringsutrymmet
kommer att utnyttjas under den senare tillsynsperioden 2024-2027,
jimfort med Ei:s bedémning. Det skulle innebira att storleken pa de
konsekvenser som har beskrivits 6kar.

Samtidigt som dagens regelverk medger att intiktsramarna ¢kar
stiller det ocksd krav pd 6kade investeringar i elnitet. Det idr svirt
att med sikerhet bedéma huruvida hela investeringsbeloppet dr addi-
tionella investeringar som genomférs till {6ljd av regelverket. Ei
menar exempelvis att vissa nitféretag har mojlighet att tillgodorikna
sig sitt sirskilda investeringsutrymme, utan att ¢ka sina investe-
ringar jimfort med aviserade planer.”® A andra sidan har flera nit-
foretag framfort att de planerar och genomfér stora investeringar
som inte hade kommit till stdnd utan mojlighet till en hogre intikts-

!5 Energimarknadsinspektionen, Uppfélining av lagen om sirskilt investeringsutrymme, Investe-
ringar under dren 2020-2021, E1 R2022:13.
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ram. Dessa investeringar, menar nitforetagen, kommer inte att bli av
eller kraftigt férsenas om regelverket upphivs.'®

Utredningens bedémning ir att investeringarna dkar till f6ljd av
regelverket om sirskilt investeringsutrymme, men att storleken pd
effekten ir osiker. Det ir mojligt att vissa investeringar som genom-
fors inom ramen for regelverket ind3 hade kommit till stdnd 1 ett
senare skede. Det ir dirfér svirt att beddma om virdet av de 6kade
investeringarna for samhillet stdr i proportion till den kostnad som
regelverket medfér for kundkollektivet. Det bor dock samtidigt
understrykas att upphivandet av regelverket kan komma att leda till
minskade investeringar i en tid d& de flesta bedémare ir 6verens om
att investeringarna i elnitet behover oka.

Sammanfattningsvis kan utredningens forslag om att upphiva
regelverket om sirskilt investeringsutrymme {4 stor paverkan pa nit-
avgifterna. Hur stora konsekvenserna blir beror pa nir férindringen
trider 1 kraft samt nitforetagens och Ei:s agerande. Som ett teoretiskt
takbelopp fér hur mycket den sammanlagda nitavgiften kan f6érvintas
minska till f6ljd av utredningens forslag om upphivande av regel-
verket kan en uppskattning pa cirka 16 miljarder kronor anvindas.
Detta ir dock en siffra som ska anvindas med stor férsiktighet och
det ir viktigt att understryka att piverkan pd nitavgifterna i detta
sammanhang utgdr en kortsiktig effekt och att det ir mojligt att den
minskade investeringsvilja som forindringen ger upphov till pd sikt
leder till ett dn storre investeringsbehov och dirmed hogre nitavgifter.

13.3.3 Konsekvenser av utredningens dvriga forslag

Utredningens forslag 1 de delar som ror 6verklagandebestimmel-
serna syftar frimst tll att effektivisera domstolsprocesserna. I f6r-
lingningen kan effektivare processer medféra ligre nitavgifter, da
aktdrernas kostnader for att bedriva domstolsprocesser minskar.
Konsekvenserna for nitavgifterna till foljd av forslagen som ror
domstolsprévningarna dr dock svirbedémda och sannolikt sma.

' Samtal med representanter for flera olika nitféretag, mars och augusti 2023.
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13.4  Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler beriknas i enlighet med Finansdepartementets berik-
ningskonventioner.

13.4.1 Effekter pa statens finanser
Effekter pa skatteintikter

Utredningens férslag innebir inga direkta férindringar av statens
skatteintikter. Skattesatsen pd el och gas anges 1 ett fast belopp per
kilowattimme och pdverkas dirmed inte av nitavgifterna. D3 nit-
avgifterna ir en del av det sammanlagda priset pa el och gas kan dessa
dock i forlingningen antas piverka anvindningen. En central aspekt
for att berikna en sammantagen offentligfinansiell effekt dr sdledes
den beteendeforindring som kan férvintas ske till foljd av ett hogre
totalpris pd varan el och varan gas.

I det fall storleken pd nitavgifterna paverkas av utredningens for-
slag uppstar ocksa en effekt i form av férindrade momsintikter for
staten. Generellt kan sigas att statens momsintikter frin varorna el
och gas 6kar med hégre nitavgifter. Om priset 6kar pd en vara inne-
bir det dock ofta att konsumtionen av andra varor minskar, nigot
som dimpar den sammantagna effekten pd statens momsintikter.

Hégre nitavgifter medfor vidare, allt annat lika, minskade vinster
for foretagskunder och dirmed minskade bolagsskatteintikter for
staten. For nitféretagen uppstir motsatt effekt, di storre intikter
allt annat lika kan antas leda till hégre vinster och dirmed ett hogre
bolagsskatteuttag frin denna sektor.

D3 osikerheterna om hur utredningens férslag paverkar nitavgif-
terna ir stora har utredningen valt att inte kvantifiera ovanstiende
effekter. Det bér dock uppmirksammas att férindringar som pa-
verkar nitavgifterna fir en indirekt pdverkan pd statens finanser.

Forindringar i utgifter for statlig forvaltning

En direkt effekt pd statens finanser uppstir genom forindringar i
utgifter for den statliga forvaltningen. Det kan exempelvis rora sig
om att en myndighet behover ett storre anslag till {6]jd av forslagen
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eller att domstolsvisendets arbetsborda paverkas. Konsekvenserna
for dessa aktorer redogors for i avsnitt 13.9 och férindringarna i
statens utgifter ssmmanfattas i nedanstiende tabell.

Tabell 13.5 Foéréndrade utgifter for staten
Miljoner kronor, fasta priser

Atgard 2024 2025 2026 \Varaktig effekt

Forandringar i regelverket for att varna
tillsynsmyndighetens exklusiva befogen-
heter 10 10 10 10

Skyndsamhetskrav i domstolsprocesserna - - - -
Ekonomiska experter i domstolarna — — = =
Forslag for 6kad delaktighet frén kunderna - - - -
Kélla: Egna berakningar.

I tabellen beskrivs den 6kning av statens utgifter som férvintas till
f6ljd av utredningens forslag. For flera av forslagen bedéms konse-
kvenserna vara for smi eller for osikra for att kvantifiera. Nir det
giller forslaget om ekonomiska experter i domstolarna konstateras
exempelvis i avsnitt 13.9 att det medfor en 6kad kostnad f6r domstols-
visendet, men att den 6kade kostnaden forvintas bli begrinsad.

I tabellen framgar en 6kning av statens utgifter i form av behov
av férstirkning av Ei:s férvaltningsanslag.'” Utredningen vill betona
att uppskattningen ir osiker och frimst ska ses som en indikation
och en storleksordning p8 foreliggande behov.

13.4.2 Finansieringsbehov

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) och kommittédirektiven
ska forslag till finansiering limnas, 1 férsta hand inom befintliga
utgiftsramar, om utredningens forslag innebir offentligfinansiella
kostnader.

Den offentligfinansiella kostnad som uppstar till {6ljd av utred-
ningens forslag uppgér, som framgdr av tabell 13.5, till 10 miljoner
kronor. Storleksordningen pd denna kostnadsokning dr mycket be-
grinsad i forhdllande till befintliga utgiftsramar, bdde f6r Utgiftsom-
rdde 21 Energi och statens budget som helhet. Utredningen menar att

7 For beskrivning av hur beloppet har uppskattats, se avsnitt 13.9.1.
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det dirfor bor finnas goda mojligheter att hitta finansiering till for-
slagen utan att statens totala intikter eller utgifter behdver paverkas.

I budgetpropositionen fér 2023 beslutade regeringen att minska
anslag 1:4 Energiforskning med 15 miljoner kronor 2024 respektive
2025 till f6ljd av en 6verforing av dessa medel till Energimarknads-
inspektionens férvaltningsanslag (anslag 1:5). Forstirkningen syftade
till att ge 6kat stéd till tillstdndsprocesser m.m. En viktig del av energi-
forskningen handlar om att frimja omstillningen av energisystemet,
dir en 6kad anvindning av el bedéms vara en central aspekt. Det kan
dirmed anses vara av stor vikt med en vilfungerande el- och gas-
distribution fér att resultaten frn energiforskningen ska kunna till-
godogoras. El- och gasnitsregleringen ir en avgérande del i detta.
Utredningen menar dirfor att den 6kade offentligfinansiella kostnad
som uppstdr till {6]jd av forslagen, 1 likhet med vad som féreslds 1 Bud-
getpropositionen 2023, bor kunna tas frdn anslag 1:4 Energiforskning.

13.5 Konsekvenser for féretagen
13.5.1 EI- och gasnétsforetag

Konsekvenser till f6ljd av forslagen om att sikerstilla
tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter

Nir det giller foreslagna regelforindringar av strukturell karaktir
beror de konkreta konsekvenserna f6r nitforetagen 1 stor utstrick-
ning pd hur tillsynsmyndigheten Ei kommer att agera och pd inne-
hillet i de foreskrifter som myndigheten kommer att ta fram. I det
fall utredningen foreslar att en bestimmelse ska upphivas ir det upp
till Ei att avgdra om den ska inféras i myndighetens féreskrifter eller
om det som tidigare har gillt inte lingre ska gilla. Ei har till uppgift
att utifrdn det ramverk som utredningen foreslar skapa en robust och
tydlig reglering.

Forslaget om offentliggérande av preliminira metoder for att fast-
stilla intdktsramar syftar till att 6ka kundernas delaktighet, men ger
ocksd nitféretagen ytterligare en mojlighet att inkomma med syn-
punkter. Nitforetagen ir redan i dag involverade 1 framtagandet av
berikningsmetoder genom informationsméten och deltagande i refe-
rensgrupper. Utredningens férslag medfor att férvintningarna pa pro-
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cessen tydliggdrs, men bor {6r nitféretagen 1 praktiken inte medféra
ndgra drastiska forindringar jimfért med dagens situation.

Konsekvenserna av forslaget att justera bestimmelserna om hur
intiktsramen ska bestimmas, samt att bestimmelserna om att hin-
syn ska tas till kvaliteten i nitverksamheten m.m. utgdr, beror av hur
dessa aspekter hanteras av Ei. Redan 1 dagens reglering behéver Ei
som tillsynsmyndighet tolka dessa relativt dvergripande bestim-
melser och omsitta dem i praktiska metoder. Det ir ett tillviga-
gingssitt som inte kommer att dndras till {6ljd av utredningens for-
slag. Det dr dirmed svirt att se att forslaget 1 dessa delar kommer att
ha nigra praktiska konsekvenser f6r nitforetagen.

Att en bestimmelse om att underskott kan fi féras dver till en
senare tillsynsperiod in den nirmast féljande inférs, skulle kunna fa
relativt stora konsekvenser for elnitsforetagen. Om 6verféring av
underskott tillits skulle det kunna medféra betydande positiva eko-
nomiska konsekvenser i form av en 6kad intiktsram. Detta uppstir
dock férst om Ei beslutar att mojligheten ska 8 utnyttjas. For gas-
nitsféretagen, som enligt nuvarande regelverk skulle kunna anses ha
mojlighet att fora dver underskott till en senare tillsynsperiod in den
nirmast foljande, innebir det nya regelverket en begrinsning. For
gasnitsforetagen kan sdledes utredningens forslag om avvikelser och
dverrullning medféra betydande negativa ekonomiska konsekvenser.'®

Det rider stora osikerheter kring framtida beslutsprocesser och
det dr dirfor svdrt att bedoma hur ofta 6verforing av underskott till
ytterligare en period kommer att ske. Om Ei:s beslut om att tillimpa
ventilen blir relativt ovanliga blir konsekvenserna av att ventilbe-
stimmelsen infors f6r ett genomsnittligt nitforetag begrinsade. Nit-
foretagen har anfort att forslaget kommer att medféra fortsatt osiker-
het, d3 féretagen inte kommer att veta med sikerhet nir och om moj-
ligheten till ventil kommer att tillimpas av tillsynsmyndigheten.
Nitforetagen menar att detta kommer att leda till att fler nitforetag
viljer att ta in storre intikter under tillsynsperioderna f6r att inte g
miste om dessa och att regeln dirmed riskerar att bli verkningslés.
Nitforetagen har dirfor framfort att man anser att 6verrullning ska
tilldtas for minst tva tillsynsperioder bide fér el- och gasnit."” Utred-
ningen menar att det dr upp till Ei att beddma om sidan hinsyn ska
tas. Det skulle exempelvis kunna géras genom att skapa ett tydligare

'8 Se vidare resonemang i avsnitt 8.2.3 och 8.3.1.
! Material frdn representanter for gasnitsforetag, april och maj 2023.
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regelverk for i vilka situationer som éverféring av underskott till fler
perioder dn den nirmast foljande ska tilldtas. Detta skulle kunna ge
klarhet fér nitforetagen, minska risken fér 6kad administration och
underlitta Ei:s beslutshantering.

Att bestimmelser om ersittning vid inmatning av el utgdr, att
bestimmelser om hur avgifter f6r 6verforing av el ska utformas
justeras samt att bestimmelserna om avgift f6r 6verféring av el vid
lokal distribution, regional distribution, samt transmission utgar,
skulle i teorin kunna leda till stora effekter for foretagen om det
innebir att avgiftsmodellen behover justeras. Det handlar om grund-
liggande bestimmelser som behovs f6r att f4 till stind en fungerande
prissittning. Utredningen har dock inte fitt nigra indikationer pd
att dessa bestimmelser materiellt sett kommer att férindras 1 Ei:s
framtida tillimpning. Om den bedémningen kvarstdr blir det centralt
att det inte uppstdr ndgot glapp mellan upphivandet av lagbestimmel-
serna och att nya bestimmelser har inférts 1 myndighetsforeskrifter.
Om Ei inte ser anledning att férindra de regler som giller 1 dag, bér
detta tidigt kunna kommuniceras till nitforetagen, exempelvis inom
ramen for en referensgrupp 1 ett féreskriftsarbete. D3 kan eventuell
tidigare praxis tillimpas och osikerhet om vad som giller kan und-
vikas. Utifrin ett antagande om att 6vergdngen frin lagstiftning till
reglering pd myndighetsnivd inte kommer att medféra ndgra storre
problem ir utredningens bedémning att de féreslagna forindringarna
kommer att ha forsumbara eller sm3 effekter pd nitféretagens verk-
samhet. Detta giller ocksd forslaget om att bestimmelser om hur
intiktsramen ska beriknas om ett transmissionsnitsféretag ir en
statlig myndighet och har finansierat ett avtal om férstirkning av
elnitet ska utgs.

Nir det giller upphivandet av bestimmelsen om nitnyttoersitt-
ning, dvs. den ersittning som elnitsféretaget automatiskt ska betala
ut till elproducent som matar in el till nytta {or elnitet (3 kap. 43 §
ellagen), ir utredningens beddmning att det dr sannolikt att de incita-
ment nitnyttoersittningen ger fér produktion kommer att finnas
kvar, exempelvis i form av myndighetsforeskrifter. Det kan hir note-
ras att Ei efter tvd domar i férvaltningsritten i april 2023%° har pabérjat
en §versyn av ersittningen, vilket kan medféra materiella f6rind-
ringar som ger ekonomiska effekter f6r bide nitforetag och produ-

2 Forvaltningsritten i Linkdping, mal nr 3962-22 och 8559-22, domar den 26 april 2023.
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center.” Detta skulle dock vara konsekvenser som uppstér till f6ljd
av Ei:s tillimpning av regelverket och de konsekvenser som uppstir
till f6ljd av utredningens férslag 1 dessa delar bedéms vara marginella.

Utredningens férslag om att vissa bestimmelser som ror smiskalig
elproduktion, dvs. att 4 kap. 11 och 37-38 §§ ellagen ska upphivas,
kan f3 relativt stora konsekvenser. Frimst piverkar férindringen
smiskaliga elproducenter,” men férslagen berér ocksd elnitsfore-
tagen. Elnitsforetagen kommer 1 viss utstrickning att behéva ta ut
nitavgifter frdn anvindare som tidigare varit undantagna, vilket kan
medfoéra en nigot stérre administrationskostnad. I stort bedéms
dock forslagens konsekvenser vara begrinsade for nitforetagen. Det
boér hir ocksd noteras att konsekvenserna av utredningens forslag 1
dessa delar till viss del redan har intriffat. Ei publicerade den 20 mars
2023 en bedémning pd sin hemsida med inneborden att den redu-
cerade nitavgiften enligt 4 kap. 37 § ellagen och undantaget frin
nitavgift enligt 4 kap. 38 § samma lag strider mot EU-ritten och att
bestimmelserna inte bér tillimpas.” Ett antal nitféretag har direfter
kommunicerat att de, s linge installationen endast har en och samma
sikring fér uttag och inmatning, inte kommer att ta ut ytterligare
overforingsavgift for elen som matas in i1 elnitet.”* Utredningen
menar att det dr osikert huruvida denna bedémning av nitforetagen
kommer att vara gillande éver tid och att férslagets potentiella konse-
kvenser dirfér bor beaktas.

Konsekvenser gillande sirskilt investeringsutrymme

Det finns specifika inslag 1 utredningens férslag om férindringar i
regleringen som kan {3 stora effekter f6r nitféretagen. Ett sddant dr
forslaget om att ta bort 5 kap. 29 a § ellagen och upphiva det regel-
verk som 1 dag giller {6r nitforetagens investeringsutrymme. For-
slagets konsekvenser beskrivs ovan i avsnitt 13.3.2.

De faktiska konsekvenserna for nitféretagen beror av nir den
foreslagna lagférindringen inférs och hur Ei agerar fram till inf6-
randet. Med de antaganden som preciseras i avsnitt 13.3.2 uppskattar

! Energimarknadsinspektionens hemsida, www.ei.se, juni 2023.

22 Dessa effekter redogérs for i avsnitt 13.5.2.

2 www.el.se/om-oss/nyheter/2023/2023-03-20-eis-bedomning-ingen-reducerad-natavgift-
for-smaskaliga-produktionsanlaggningar, list i april 2023.

#*Se exempelvis www.dalakraft.se/hallbar-energi/nya-elnatsregler-for-solceller-paverkar-fa-
villaagare, list 1 april 2023.
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utredningen att forslaget om att upphiva regelverket kan innebira att
upp till 16 miljarder kronor av outnyttjade underskott i férhillande
till intiktsramen inte kommer att kunna realiseras av nitféretagen.
Det innebir siledes att nitféretagens intiktsramar for tillsynsperio-
den 2024-2027 minskar med denna summa. Samtidigt medfor f6r-
slaget att nitféretagen skulle kunna komma att avstd frdn investe-
ringar som skulle ha genomforts om det sirskilda investeringsutrym-
met hade kvarstitt.”

Nitforetagen har under utredningens arbete framfért att ett upp-
hivande av regelverket skulle f3 stora ekonomiska konsekvenser.
Om upphivandet skulle paverka innevarande tillsynsperiod l6per
foretagen risk att paforas 6verdebiteringstilligg. De har vidare fram-
fort att minskade intiktsramar f6r tillsynsperioden 2024-2027 skulle
paverka vilja och méjlighet att genomféra investeringar 1 elnitet och
menar att de negativa konsekvenserna for samhillet kan forvintas bli
stora. De framhdller ocksg att en férutsitining f6r investeringar ir
att regleringen ir tillrickligt stabil f6r att marknadsaktorer ska viga
lita pd den.*

Utredningen har forstdelse for att nitforetagen anser att ritts-
liget dr oklart. Intikter som foretagen annars hade kunnat ta in fér
att finansiera investeringar kommer att utebli till f6ljd av férslaget
om att upphiva regelverket om sirskilt investeringsutrymme. Att
nitforetagen, som konsekvens av antagandet om att ett nytt regel-
verk trider i kraft den 1 januari 2025, har méjlighet att utnyttja det
sirskilda investeringsutrymmet under innevarande tillsynsperiod
ddmpar 1 viss utstrickning storleken pd konsekvenserna i den fore-
liggande konsekvensanalysen.

Nitforetagen kommer med stor sannolikhet att behéva 6ka sin
belining om investeringarna inte ska minska relativt kraftigt. Gene-
rellt sett har nitféretagen en god ekonomisk stillning, med en hog
genomsnittlig soliditet och en relativt 1&g skuldsittning, dven om
stora skillnader foreligger mellan olika nitféretag.”” En f6ljd av en
okad beldning ir hogre lanekostnader och utredningen ser framfor

2 Notera att uppskattningen ir behiftad med stora osikerheter och att uppgifter frin nit-
foretagen indikerar att en stdrre andel av investeringsutrymmet kan komma att utnyttjas
under tillsynsperioden 2024-2027, ndgot som skulle innebira att storleken pa de konsekvenser
som redogérs for blir storre.

% Yttranden som har framférts till utredningen frin flera elnitsféretag.

7 Se genomgéng i 4 kap. och 6 kap. i Energimarknadsinspektionens rapport, Reglering av el-
och gasndtsverksambet — Utveckling sedan inforandet av forhandsregleringen, Ei R2022:01 samt
ekonomiska uppgifter pi Energimarknadsinspektionens hemsida.
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sig att ett flertal nitféretag kan behova 6ka sin skuldsittning signi-
fikant for att kunna slutféra piborjade investeringar. Det ir i detta
sammanhang viktigt att understryka att nitforetagen har olika méj-
ligheter att anskaffa kapital, vilket medfér att storleken pd de 6kade
linekostnaderna kommer att variera. Konsekvenserna kan sdledes
skilja sig markant mellan olika nitféretag och utredningen menar att
det dr viktigt att Ei bevakar denna utveckling och gor 16pande bedom-
ningar av nitforetagens forutsittningar att investera inom ramen fér
det nya regelverket. Utredningen vill 1 detta sammanhang sirskilt
poingtera att det inte finns nigra hinder {6r att Ei infér nya incita-
mentsstrukturer for att oka investeringarna i de svenska el- och
gasndten.

Konsekvenser av utredningens 6vriga forslag

Att ett skyndsamhetskrav inférs f6r mélen vid domstol kommer att
leda till att beslut om intiktsram far laga kraft snabbare, vilket kom-
mer att underlitta {6r nitforetagen nir de ska planera sina framtida
investeringar. Samtidigt kan ett skyndsamhetskrav pdverka dom-
stolarnas processledning och gora att nitforetagen far ndgot kortare
tider att bereda material och inlagor. I 6vrigt ser utredningen inga
storre konsekvenser {or nitforetagen av forslagen som berér dom-
stolsprocesserna.

Sirskilda konsekvenser f6r gasnitsforetag

De generella konsekvenserna som redogérs f6r ovan giller ocksa for
gasnitsforetagen, men d& naturgaslagen skiljer sig frin ellagen ser for-
slagen om férindringar av lagstiftningen ndgot annorlunda ut. I detta
avsnitt redogors for sirskilda konsekvenser for gasnitstoretagen.
Gasnitsforetagen berors sirskilt av den omstrukturering av sjitte
kapitlet 1 naturgaslagen som foreslds. Avsikten ir inte att indra
bestimmelserna i sak, utan att sikerstilla att regleringen ir férenlig
med EU-ritten och 1 vissa fall anpassa formuleringarna till ellagens
motsvarigheter for att undanréja omotiverade olikheter. Ur materi-
ellt hinseende innebir utredningens forslag att nya bestimmelser
om forseningsavgift, pd samma sitt som i dagens ellag, inférs for det
fall gasnitsféretagen inte limnar in uppgifter till tillsynsmyndig-
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heten i tid. Vidare kompletteras skyldigheten f6r gasnitsforetag att
limna uppgifter till tillsynsmyndigheten med en bestimmelse som
innebir att om uppgifterna inte limnas in ska tillsynsmyndigheten
bestimma en intiktsram som ir skilig med hinsyn till uppgifterna i
irendet. Utredningen bedémer att konsekvenserna av dessa f6érind-
ringar blir marginella.

Stérre konsekvenser kan vintas till f6ljd av de férindringar som
innebir att reglerna om avvikelser och éverrullning av underskott
justeras och anpassas till ellagens formuleringar. Detta medfér en
skillnad s till vida att gasnitsforetagen hittills skulle kunna anses ha
haft méjlighet att féra med sig ett ackumulerat underskott, en moj-
lighet som nu férsvinner nir verrullning som huvudregel endast far
ske till den nirmast f6ljande tillsynsperioden, om inte tillsynsmyn-
digheten tilldter 6verrullning till den tillsynsperiod som foljer pd den
nirmast f6ljande tillsynsperioden. Nitforetagen har framfért att f6r-
indringar av lagstiftningen bor vara framétblickande och att ménga
foretag har anpassat sitt agerande efter méjligheten att under senare
perioder oka sina intikter. Om regelverket dndras ser nitféretagen
en overhingande risk for avgiftsokningar. De menar dessutom att
nitféretagen inte kommer att veta om den mgjlighet till ventil som
foreslds kommer att tillimpas av tillsynsmyndigheten och att detta
kommer att leda till att fler nitforetag viljer att ta in storre intikter
for att inte gd miste om dessa. Nitforetagen har dirfér framfort att
man anser att 6verrullning ska tillitas f6r minst tv3 tillsynsperioder
bide for el- och gasnit.”

Utredningen anser att det faktum att reglerna antas trida 1 kraft
den 1 januari 2025 och att férindringarna dirmed kan férvintas gilla
frén och med den tillsynsperiod som inleds 2027 gér att gasnitsfore-
tagen kommer att ha viss tid till sitt férfogande f6r att anpassa sin
prissittning. Dirutdver bor utredningens férslag 1 de delar som beror
domstolsprocesserna kunna medféra att slutliga beslut om intikts-
ramar i framtiden fattas tidigare i den nirmast f6ljande tillsynsperio-
den. Trots det kan férslaget om forindrade regler om hantering av
underskott medféra betydande negativa ekonomiska konsekvenser
for gasnitsforetagen.

Vidare anpassas bestimmelserna om omprdvning till motsvar-
ande formuleringar 1 ellagen. Det innebir bland annat att det inférs
en ny bestimmelse om omprovning till £6ljd av att en intidktsram har

28 Material frin representanter fér gasnitsféretag, april och maj 2023.
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indrats for ett annat gasnitsforetag. Att regleringen gors mer en-
hetlig och att ett gasnitsforetag ges samma mojlighet att 3 sin intikts-
ram dndrad som ett elnitsforetag, torde endast medfora fordelar for
gasnitsforetagen.

Konsekvenserna av férslaget om offentliggérande av metoder fér
att faststilla intiktsramar har redogjorts f6r ovan och medfér inga
andra konsekvenser fér gasnitsforetagen dn for elnitsforetagen. Inte
heller konsekvenserna av att bestimmelserna om hur intiktsramen
ska bestimmas justeras, skiljer sig frin de som redogjorts for ovan.

Att bestimmelserna om anslutningsskyldighet och anslutnings-
avgifter, om avgifter och 6vriga villkor fér 6verféring och lagring av
naturgas samt for tilltride till f6rgasningsanliggning férindras skulle
1 teorin kunna leda till stora effekter f6r nitforetagen, om Eiinte i god
tid informerar om vad som kommer att gilla framéver. Med god kom-
munikation mellan Ei och nitforetagen, samt ett forutseende fore-
skriftsarbete av myndigheten, bér emellertid sidana problem kunna
undvikas. Bedémningen ir dirfér att de féreslagna forindringarna
kommer att ha férsumbara eller smi effekter pa nitféretagens verk-
samhet.

Samlade konsekvenser for el- och gasnitsforetag

Hur utredningens férslag i slutindan inverkar pa nitforetagens verk-
samhet avgors 1 stor utstrickning av hur Ei viljer att hantera det nya
regelverket. Om Ei viljer att fortsitta tillimpa de bestimmelser som
finns 1 dag blir konsekvenserna av utredningens forslag 1 praktiken
obefintliga. Om Ei inf6r bestimmelser som skiljer sig frin de som
finns 1 dag blir konsekvenserna storre.

I utredningens kontakter med Ei har det inte framkommit att
myndigheten planerar att genomféra genomgripande férandringar i
de bestimmelser som utredningen féreslar ska upphivas. Diremot
pagr ett arbete med att se dver metoderna for att berikna de para-
metrar som ligger till grund f6r att bestimma intiktsramar, som inte
ingdr i de bestimmelser som hir avses.

Det ir oklart hur Ei kommer att behandla de frigor som uppkom-
mer till f6ljd av att regelverket om sirskilt investeringsutrymme
upphivs. Som framgir av analysen ovan kan férslaget medfora stora
negativa ekonomiska konsekvenser for nitforetagen, ndgot som kan
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{3 konsekvenser for investeringsviljan i branschen och for féretagens
ekonomiska stillning. Ei har emellertid mojlighet att om behov fére-
ligger inféra en ny incitamentsstruktur for att sikerstilla nédvindiga
investeringar i de svenska el- och gasniten.

Motsvarande konsekvenser kan i viss utstrickning uppsta for gas-
nitsforetagen till f6ljd av férslaget om att reglerna f6r avvikelser och
overrullning av underskott justeras, ndgot som ska ses som en pétag-
lig negativ konsekvens f6r gasnitsforetagen.

13.5.2 EI- och gasproducenter

El- och gasproducenter pdverkas av utredningens forslag direkt
genom att vissa enskilda bestimmelser foreslds tas bort och indirekt
1 de delar som forindrar regleringens struktur.

Konsekvenser av foreslagna foriandringar som berér smaskalig
elproduktion

Situationen for befintliga och framtida sméskaliga elproducenter f6r-
vintas paverkas markant av utredningens f6rslag om att 4 kap. 11 och
37-38 §§ ellagen ska upphivas. Forslagen innebir ett borttagande av
undantaget som innebir att mindre elproducenter med en produk-
tionsanliggning som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kilowatt
endast ska betala en kraftigt nedsatt overforingsavgift eller helt
undantas frin avgift, om deras abonnemang har en sikring om hogst
63 ampere och de producerar el som kan matas in med en effekt om
hogst 43,5 kilowatt. Det innebir dven att undantaget for att betala
anslutningsavgift tas bort fér de mindre anliggningarna om hogst
63 ampere.

En stor majoritet av de produktionsanliggningar som berors av
dessa forindringar utgors av solelsanliggningar. I tabellen nedan
3skddliggors statistik dver befintliga solelsanliggningar.
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Tabell 13.6 Solcellsanldggningar, antal och total installerad effekt, 2022

Installerad effekt Antal Effekt, MW
<20 kW 131 298 1347
20-1 000 kW 16 329 893
> 1000 kW 65 144

Kélla: Energimyndigheten.

Siffrorna 1 tabellen ir himtade frin Energimyndighetens statistik-
databas och stimmer relativt vil 6verens med uppgifter om solels-
anliggningar som har skt och fitt godkint investeringsstod.” Stati-
stiken indikerar att nistan samtliga befintliga solelsanliggningar
befinner sig inom det intervall som drar nytta av flera eller ndgon av
bestimmelserna i 4 kap. 11 och 37-38 §§ ellagen och att majoriteten
har en effekt om hogst 43,5 kilowatt och dirmed inte betalar nigon
dverforingsavgift. Det finns inga officiella uppgifter om anliggning-
arnas dgarférhillanden, men den stora merparten av anliggningarna
beddms tillhéra villaigare.™

Att forslagen pdverkar befintliga solelsanliggningar bekriftas av
utredningens kontakter med branschorganisationen Svensk Solenergi,
som menar att 1 princip alla upp emot 150 000 befintliga solelsanligg-
ningar kommer att drabbas av ¢kade kostnader i nigon form om
utredningens férslag blir verklighet. Svensk Solenergi understryker
ocksd att antalet anliggningar okar kraftigt och att det dirfor bor
uppmirksammas att férslaget kan i konsekvenser dven f6r framtida
anliggningsigare. Man understryker sirskilt att ett borttagande av
4 kap. 37 § ellagen kommer att medféra negativa konsekvenser for
utbyggnaden av smi solelsparker, di dessa ir relativt sett dyrare att
uppfora och undantaget har varit av stor betydelse for att de ska
komma till stdnd.”!

Utover solelsanliggningar paverkar forslaget ocksd anliggningar
for vindkraft och sméskalig vattenkraft. For vindkraft dr det frimst
ildre anldggningar som har utnyttjat undantaget. D4 de allra flesta
framtida vindkraftsanliggningarna forvintas ha en installerad effekt
som overstiger 1 500 kilowatt, ir beddmningen att ett avskaffande

? Utifrin data 6ver investeringsstddet uppskattar Energimyndigheten antalet anliggningar
med en effekt om hégst 43,5 kilowatt till cirka 134 400 och antalet med en effekt som &ver-
stiger 43,5 kilowatt till cirka 13 300.

® Uppgifter frin Svensk Solenergi, april 2023.

*! Samtal med och skriftligt inspel frin Svensk Solenergi, april och maj 2023.
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av undantaget inte skulle piverka framtida investeringsbeslut i ndgon
storre utstrickning.”” Nir det giller den smiskaliga vattenkraften
finns ingen officiell statistik éver antal anliggningar inom aktuella
effekt- och produktionsspann. Enligt en studie frin IVL Svenska
Miljéinstitutet, som i sin tur anvinde uppgifter frin Havs- och vatten-
myndigheten, uppgir antalet vattenkraftverk med en installerad effekt
under 1 500 kilowatt till cirka 1 700.” Det innebir att regelférind-
ringarna dven fir konsekvenser for ett relativt stort antal sméskaliga
vattenkraftverk.

Hur stor kostnadsokning som drabbar den enskilda anliggnings-
dgaren beror pd ett flertal faktorer, som exempelvis installerad effekt
och mingd 6verfoérd energi. Fér en mikroproducent, som exempel-
vis en villaigare med solceller pa taket, har Ei bedémt att kostnads-
okningen kan rora sig frin mellan ett par hundra kronor till upp
emot ett par tusen kronor per &r beroende pd den enskilda anligg-
ningens forutsittningar.”* For en dgare av en storre anliggning kan
konsekvenserna av férindringen bli betydligt stérre. Nir Ei &r 2020
gick igenom data 6ver inmatningstariffer frin 30 av de storre elnits-
foretagen for en potentiell anliggning med en effekt pd 1 500 kilo-
watt, uppskattade myndigheten att den &rliga 6verféringsavgiften,
om undantagsregeln inte fanns, 1 genomsnitt skulle uppga till cirka
180 000 kronor. D3 4 kap. 37 § ellagen foreskriver att dessa anligg-
ningar endast ska betala den arliga kostnaden f6r mitning, registre-
ring, berikning och rapportering, uppgir avgiften i1 dag tll cirka
3 000-5 000 kronor per ar. En sidan anliggning fir alltsd en bety-
dande kostnadsékning och det kan inte uteslutas att vissa nyinveste-
ringar 1 smiskalig elproduktion uteblir om inte kompensatoriska
dtgirder infors.

Forslaget om att upphiva dessa bestimmelser medfor ocks3 att
incitamenten for anliggningsigarna forindras. Ei genomférde 2021
pad uppdrag av regeringen en 6versyn av den del av regleringen 1
ellagen som handlar om att producenter med en produktionsanligg-
ning som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kilowatt inte be-
héver betala full nitavgift. I rapporten framhéller Ei att det ursprung-
liga syftet med undantagsregeln, dvs. att dgarna till sm3 vattenkraftverk
skulle garanteras en korrekt ersittning for sina kraftleveranser, inte

32 Uppgifter frin Svensk Vindenergi, mars 2023.
3 Den sméskaliga vattenkraftens miljopdverkan och samhillsnytta, NR B 2258, IVL 2016.
** Frigor och svar pd Energimarknadsinspektionens hemsida, www.ei.se, april 2023.
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lingre dr aktuellt. Myndigheten pekar dven p3 att regelverket leder till
suboptimering av den smiskaliga produktionen av férnybar el, dir
produktionsenheter optimerar sin produktion efter troskelvirdet
och dirmed producerar mindre in vad de annars skulle géra. Myn-
digheten uppskattar den kostnad som uppstir f6r samhillet for att
ersitta detta produktionsbortfall till ungefir 250 miljoner kronor. Ei
menar att korrekta nitavgifter ir en forutsittning for korrekta
incitament fér marknadens aktdrer och myndigheten ser risker for
att den nuvarande utformningen av undantagsregeln skapar incita-
ment f6r nytillkommande elproducenter att anligga mindre produk-
tionsenheter, alternativt att stycka upp produktionsenheterna.”

I praktiken innebir siledes nuvarande regelverk att sma elpro-
ducenter subventioneras av évriga elnitskunder och producenter. Ei
uppskattar kostnaden for denna subvention till cirka 200 miljoner
kronor’® &rligen, en kostnad som forvintas ¢ka. I férhillande till
lokalnitens totala arliga intiktsramar motsvarar omférdelningen pd
200 miljoner kronor ungefir en halv procent. Fér nitomrdden med
ett storre antal mindre produktionsanliggningar och relativt f8 kunder
1 6vrigt kan omférdelningen leda till att kunderna belastas med upp
till 5-6 procent hégre nitavgifter.”

Ei kommer i sin rapport R2021:04 fram till slutsatsen att undan-
taget pdverkar aktdrernas agerande pd ett sitt som ger flera negativa
effekter pd elmarknaden och myndigheten féreslir dirmed att det
tas bort fér nya produktionsanliggningar.” Det bor hir noteras att
det 1 uppdragsformuleringen till Ei angavs en begrinsning 1 form av
att de anliggningar som redan omfattas av undantaget inte skulle {3
det simre till f6ljd av myndighetens férslag.’” De berdrda branscherna
framforde under Ei:s utredning starka synpunkter om att undantaget
bér kvarstd for befintliga anliggningar, medan flera av dem kunde
stilla sig bakom Ei:s forslag om att slopa det fér nya anliggningar d&
dessa vanligtvis har en storre effekt dn grinsvirdet. Undantaget var
solenergiforetridarna, som menade att undantaget ir avgérande for

3 Energimarknadsinspektionen, Oversyn av regelverket for nitavgifter for mindre produktions-
anliggningar, Ei R2021:04.

36 150 miljoner kronor utgdrs av reducerade avgifter och 50 miljoner kronor tillskrivs anligg-
ningar som nedgraderas till f6ljd av regelverket.

%7 Energimarknadsinspektionen, Oversyn av regelverket for natavgifter for mindre produktions-
anliggningar, Ei R2021:04. )

3% Energimarknadsinspektionen, Oversyn av regelverket for natavgifter for mindre produktions-
anliggningar, Ei R2021:04.

% Regeringsbeslut I 2., 12020/02095/E.
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att mindre solcellsparker ska byggas 1 Sverige och dirfor bor kvarstd
under en 6vergdngsperiod.®,"!

Utredningen konstaterar att flera av de anliggningar som i dag
nyttjar undantaget skulle {3 férsimrade ekonomiska forutsittningar.
Férindringarna fir ocksd negativa konsekvenser for framtida mindre
produktionsanliggningar, ndgot som i férlingningen skulle kunna
medféra att den fornybara elproduktionen minskade, med negativa
miljoeffekter som f6ljd. Samtidigt bor konstateras att de snedvrid-
ningar av forutsittningarna for elproduktion som bestimmelserna
medfért, forsvinner, ndgot som ur ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv ir positivt.

Som tidigare har konstaterats bér det noteras att konsekvenserna
av utredningens forslag 1 praktiken till viss del redan har intriffat. Ei
publicerade den 20 mars 2023 en bedémning pi sin hemsida med
innebérden att den reducerade nitavgiften enligt 4 kap. 37 § ellagen
och undantaget frin nitavgift enligt 4 kap. 38 § samma lag strider
mot EU-ritten och inte bér tillimpas.* Ett antal nitf6retag har dir-
efter kommunicerat att de, s linge installationen endast har en och
samma sikring for uttag och inmatning, inte kommer att ta ut nigon
ytterligare dverforingsavgift for elen som matas in i elndtet.* Utred-
ningen menar dock att det dr osikert huruvida denna bedémning av
nitféretagen kommer att kvarst dver tid och att ovanstiende konse-
kvenser dirfér bor beaktas.

Konsekvenser av foreslagna forindringar gillande ersittning
vid inmatning av el

En bestimmelse som upphivs ir bestimmelsen om nitnyttoersitt-
ning, dvs. den ersittning som elnitsféretaget automatiskt ska betala
ut till en elproducent som matar in el till nytta for elnitet (3 kap. 43 §
ellagen). Syftet med nitnyttoersittningen ir att ge incitament till in-
vesteringar 1 produktionsanliggningar som bidrar till samhillsnytta
och en 8kning av elproduktion och ersittningen beriknas utifrin en

0 Se exempelvis brev till Energimarknadsinspektionen frin Solovindandelsféreningarna, den
18 januari 2021, diarienummer 2020-103133.

“! Information frin Energimarknadsinspektionen, den 1 mars 2023.

“2 Information pd Energimarknadsinspektionens hemsida, www.ei.se/om-
oss/nyheter/2023/2023-03-20-eis-bedomning-ingen-reducerad-natavgift-for-smaskaliga-
produktionsanlaggningar, list i april 2023.

“ Se exempelvis www.dalakraft.se/hallbar-energi/nya-elnatsregler-for-solceller-paverkar-fa-
villaagare, list i april 2023.
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given metod. Efter tvd domar* av férvaltningsritten i april 2023
arbetar Ei 1 skrivande stund med att se 6ver metoden f6r att berikna
ersittningen.” Utredningen beddémer att det ir sannolikt att de
incitament nitnyttoersittningen ger for produktion kommer att
finnas kvar pd en annan lagstiftningsnivd och att konsekvenserna av
upphivandet dirmed blir marginella.

Samlade konsekvenser {6r el- och gasproducenter samt
el- och gashandelsforetag

Sammantaget bedémer utredningen att konsekvenserna av utred-
ningens férslag for merparten av el- och gasproducenter, samt el-
och gashandelsforetag kan forvintas bli férsumbara eller relative
smi. Foér smiskaliga elproducenter kan dock konsekvenserna bli om-
fattande.

13.5.3 Balansansvariga

Det svenska transmissionsnitet for el dgs av staten och forvaltas av
Svenska kraftnit, se avsnitt 13.9.2. Avseende gas dgs och drivs trans-
missionsnitet av Swedegas, som ocks innehar systembalansansvaret.
De balansansvariga aktdrerna berérs av sirskilda paragrafer 1 regler-
ingen.*

Utredningen féresldr att forhandsprévningen av balansavtal 1
8 kap. 19 § ellagen och 1 7 kap. 5 § naturgaslagen behéver omfatta
krav pd att balanstjinsterna ska utforas s3 effektivt som mojligt och
ge limpliga incitament {ér nitanvindarna att balansera inmatning
och uttag.”” Detta innebir en férindring i det regelverk som triffar
de balansansvariga sdtillvida att det stills krav pd att systemanvind-
arna ska ges incitament att balansera sitt uttag bittre. Utredningen
ser dock inte framfor sig att denna f6rindring kommer att £ omedel-
bara konsekvenser for balansansvariga, utan att effekter uppstar forst
nir Ei har att godkinna metoderna som anvints for att utforma av-

*# Forvaltningsritten i Linkdping, mal nr 3962-22 och 8559-22, domar den 26 april 2023.

* Energimarknadsinspektionens hemsida, www.ei.se, juni 2023.

* Se exempelvis nuvarande 5 kap. 16-19 §§ ellagen om intiktsram for transmissionsnit och
6 kap. 6 § andra och tredje styckena naturgaslagen om vad intiktsramen ska omfatta.

¥ Vidare resonemang fors i avsnitt 7.5.9.
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talen. Sammantaget bedoms paverkan pa de balansansvariga aktérerna
vara begrinsad.

13.5.4 Foretagskunder

Konsekvenserna av utredningens férslag beror frimst nitforetag och
andra foretag inom el- och gasbranschen. Alla f6rslag som kan 3 en
pdverkan pd framtida nitavgifter for el- och gas kan dock {3 bety-
delse for ett stort antal foretagskunder. I praktiken pdverkas alla
Sveriges foretag direkt eller indirekt av nitavgifterna.

I avsnitt 13.3 beskrivs konsekvenserna av utredningens forslag
for nitavgifterna. Den pdverkan pd nitforetagen som beskrivs i form
av minskade intikter innebir samtidigt motsvarande minskning av
kostnader f6r kundkollektivet, dir foretagen stir f6r en visentlig
andel. Det bor dock hir ocksd poingteras att nitféretagens investe-
ringar 1 férlingningen kommer kunderna till godo och att minskade
investeringar dirmed kan fi negativa konsekvenser f6r kunderna.

Ett annat férslag som pdverkar nitkunderna ir férslaget som
syftar till att skapa storre méjligheter f6r kunder att bli delaktiga och
framféra synpunkter 1 processen for faststillande av intiktsramar,
nigonting som utredningen redogor for 1 kapitel 10. En storre del-
aktighet kriver en viss arbetsinsats, men att engagera sig som kund-
aktor dr frivilligt. Arbetsinsatsen dr dessutom begrinsad och sker
relativt sillan och det dr dessutom rimligt att férvinta sig att det 1 stor
utstrickning kommer att vara branschorganisationer och samman-
slutningar av kunder som skoter kontakterna med Ei. Utredningen
menar sdledes att den 6kade kostnaden for foretagskunderna till
f6ljd av utredningens forslag om 6kad delaktighet ir férsumbar.

Sammantaget kan konstateras att de stora ekonomiska konse-
kvenserna f6r foretagskunder som ir elnidtskunder hinfér sig till effek-
terna av upphivandet av regelverket om sirskilt investeringsutrymme.
For foretagskunder som ir gasnitskunder hinfor sig konsekvenserna
tll de foreslagna férindringarna av bestimmelserna om avvikelser
och éverrullning av underskott.
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13.6 Effekter for enskilda

I princip varje svenskt hushall 4r direkt eller indirekt kund hos ett
elnitsforetag. Dirtill finns knappt 80 000 hushéllskunder som an-
vinder gas. Férindringar i regleringen som 1 férlingningen paverkar
el- och gasnitsforetagens intiktsramar kan dirmed fi konsekvenser
for ett stort antal enskilda.

Den direkta paverkan pd enskilda sker genom effekter pd nitav-
gifterna. Konsekvenserna av utredningens forslag pd dessa beskrivs 1
avsnitt 13.3. De beddmningar som gors 1 avsnittet giller dven f6r hus-
hillskunder. Ett relativt stort antal villaigare som iger solelsanligg-
ningar ir ocksd elproducenter och paverkas dirmed dven av forslaget
om forindrade bestimmelser gillande smiskalig elproduktion, som
redogdrs for 1 avsnitt 13.5.2.

Aven forslaget i kapitel 10, som innebir stérre mojligheter for
kunder att bli delaktiga och framféra synpunkter 1 processen for
faststillande av intiktsramar, kan komma att paverka enskilda 1 den
utstrickning de viljer att delta 1 arbetet. Sannolikt kommer dock
hushéllskunder att representeras av sammanslutningar eller olika
konsumentorganisationer i kontakterna med Ei. Utredningen menar
dirfor att den 6kade kostnaden f6r hushéllskunder till f61jd av utred-
ningens forslag om 6kad delaktighet dr forsumbar.

Sammantaget kan konstateras att de stora ekonomiska konse-
kvenserna f6r enskilda elnitskunder hinfér sig till effekterna av upp-
hivandet av regelverket om sirskilt investeringsutrymme och f6r en-
skilda gasnitskunder till de foreslagna férindringarna av bestim-
melserna om avvikelser och 6éverrullning av underskott.

Forslagen bedoms inte pdverka den ekonomiska jimstilldheten
mellan min och kvinnor.

13.7 Effekter pa energisystemet

Sambhillsutvecklingen kommer att stilla allt hogre krav pd det svenska
energisystemet.* Flera aktérer har under utredningens arbete poing-
terat vikten av ett vil fungerande regelverk som tar hinsyn till olika
samhillsmal och skapar ett lingsiktigt gynnsamt investeringsklimat,
ndgot som dirmed frimjar den relativt kraftiga utbyggnad av el- och

* En utférligare beskrivning av de svenska el- respektive gasniten och framtida utmaningar
iterfinns 1 kapitel 3.
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gasnitsinfrastrukturen som foérvintas ske under kommande decen-
nier.” En vil fungerande nitreglering som ger marknadens aktorer
korrekta incitament for att bidra till utvecklingen kommer att vara av-
gorande for att denna utbyggnad kan ske pd ett samhillsekonomiskt
effektivt sitt.

Konsekvenser av férslagen om att sikerstilla
tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter

Elanvindningen forvintas oka kraftigt och stor enighet rdder om att
det svenska elnitet behdver byggas ut for att samhillsmélen ska
kunna nds. Detta stiller krav pd omfattande investeringar och for att
dessa ska komma till stdnd behévs lénsamhet och en reglering som
ger nitforetagen mojlighet att f8 avkastning pd sina investeringar.
Det ir intdktsramen som sitter begrinsningar for foretagens avgifts-
uttag och dirigenom indirekt méjligheten att investera 1 befintliga
och nya nit. Om de framtida intiktsramarna skulle bli f6r liga ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv riskerar detta att leda till en minskad
investeringsvilja och dirigenom oénskade effekter pd den svenska
elférsérjningen.

En férindring som kan {3 direkta och relativt stora effekter pd
energisystemet ir férslaget om att upphiva 5 kap. 29 a § ellagen och
det regelverk som i dag giller for nitféretagens investeringsutrymme.
Det handlar om stora monetira virden, men som har beskrivits 1 av-
snitt 13.3 avgors forslagets praktiska konsekvenser for nitforetagens
intiktsramar och investeringar till stor del av hur Ei agerar.

Utredningens forslag om att upphiva regelverket om sirskilt in-
vesteringsutrymme innebir att investeringarna sannolikt kommer
att minska under de nirmaste dren, jimfért med om regelverket skulle
kvarstd. Detta kan {3 konsekvenser f6r det svenska energisystemet.
Som har redogjorts for 1 tidigare kapitel stdr elnitet infér ett stort
utbyggnadsbehov och att identifierade och 1 vissa fall redan pabér-
jade investeringar uteblir kan vara negativt fér samhillet. Det dr dock
svirt att med sikerhet faststilla hur stora effekter upphivandet av
regelverket fir. Vissa av de investeringar som ingdr i foretagens in-
vesteringsbelopp kommer troligtvis ind3 att genomféras under kom-
mande tillsynsperioder. Samtidigt kan forsenade investeringar och

#Se exempelvis yttrande frin Svenska Bioenergiféreningen, Svebio, Komm2023/00051/1
2022:01.

310



SOU 2023:64 Konsekvensanalys

oférutsebarheten 1 de férindringar som foreslds {3 negativa konse-
kvenser for investeringsviljan i elnitsverksamhet i en tid d& de flesta
bedémare ir Gverens om att investeringarna behéver oka. I detta
sammanhang bor det dterigen pdpekas att det utifrin utredningens
forslag finns mojligheter f6r Ei att inféra nya incitamentsstrukturer
for att 6ka investeringarna i elnitet.

Konsekvenser av forslaget om smdskalig elproduktion

Utredningens forslag om att ta bort undantaget frin anslutnings-
avgift (4 kap. 11 § ellagen) och den reducerade respektive helt ned-
satta nitavgiften for smiskalig elproduktion (4 kap. 37 och 38 §§
ellagen) kan ocksd {3 konsekvenser f6r det svenska energisystemet.
Dagens regelverk gynnar smiskalig produktion pd bekostnad av
stdrre anliggningar och skapar incitament for en anliggningsigare
att optimera sin produktion strax under grinsvirdet. Att ta bort
undantagen skulle medfora att detta incitament férsvinner, samtidigt
som kostnaderna for sméskalig elproduktion under grinsvirdet dkar
markant. Utredningens analys visar att det frimst dr solelsanligg-
ningar som kommer att drabbas av 6kade kostnader och att kost-
nadsékningen f6r den enskilda anliggningsigaren kan vara avsevird.
Kontakter med berérda branschorganisationer bekriftar denna bild
och det ir viktigt att understryka att dven investeringar i framtida
solelsanliggningar piverkas av férslaget.”® Svensk Solenergi menar
exempelvis att forindringen riskerar att kraftigt minska etableringen
av sma solelsanliggningar, men ocks3 att flera stora tak inte kommer
att anvindas fullt ut {6r elproduktion eftersom sidana anliggningar
med f6érindringen paférs hogre nitavgifter.

Utredningen menar att forslaget frimst riskerar att leda till en
minskning 1 antalet framtida sm& elproduktionsenheter. Hur stora
konsekvenser som uppstdr beror av hur Ei och nitféretagen hanterar
det nya regelverket. Samtidigt bor forslaget leda till att vissa befint-
liga anliggningar ¢kar sin produktion och att detta dimpar effek-
terna pd energisystemet som helhet. Utredningen vill ocksd fram-
halla att det finns méjlighet att pd annat sitt stddja den smiskaliga
elproduktionen, exempelvis via skattereduktionen fér gron teknik.

%0 Uppgifter frin Svensk Solenergi, mars 2023.
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Som beskrivs i tidigare avsnitt har Ei redan offentliggjort en be-
démning pd sin hemsida med innebérden att den reducerade nit-
avgiften enligt 4 kap. 37 § ellagen och undantaget frin nitavgift
enligt 4 kap. 38 § samma lag strider mot EU-ritten och inte bor
tillimpas.”" Ett antal nitféretag har direfter kommunicerat att de, sd
linge installationen endast har en och samma sikring for uttag och
inmatning, inte kommer att ta ut ndgon ytterligare dverféringsavgift
for elen som matas in i elnitet.” Om nitf6éretagens bedémning kvar-
stdr over tid skulle detta medfora att konsekvenserna fo6r merparten
av befintliga anliggningar inte intriffar och att pverkan pi energi-
systemet dimpas. Sannolikt skulle dock fortfarande férslaget ha viss
paverkan pd investeringar i1 framtida smdskaliga elproduktionsan-
liggningar.

Sarskilda konsekvenser for gasnitets utveckling

Gasnitsinfrastrukturen stdr infor ett behov av utbyggnad, sirskilt 1
relation till den forvintande efterfrigedkningen pd vitgas. Av utred-
ningens forslag dr det frimst de foérindrade reglerna gillande reglerna
om avvikelser och éverrullning av underskott som kan férvintas pa-
verka nitforetagens investeringar och dirmed gasnitets utveckling.
Gasnitsforetagen har framfért farhdgor om att férindringarna riske-
rar att medfora en kraftigt minskad investeringsvolym, nigot som
skulle kunna fi konsekvenser bdde for utbyggnad och reinveste-
ringar 1 gasnitet.

Det finns stora svarigheter férknippade med att bedéma hur stora
konsekvenser som kan férvintas uppstd. Vissa av de investeringar
som skulle ha genomférts med finansiering frén det utrymme som
gasnitsforetagen till f6ljd av férindringarna inte kan utnyttja, kom-
mer troligtvis ind3 att genomfdras inom kommande tillsynsperio-
der. Samtidigt kan det innebira att andra investeringar uteblir. Ofér-
utsebarheten kan ocks3 i sig fi negativa konsekvenser for investe-
ringsviljan 1 en tid d& de flesta bedémare ir verens om att investe-
ringarna i gasnitet behover 6ka. I detta sammanhang bor det terigen
pipekas att det utifrdn utredningens forslag finns mojligheter f6r Ei

*! Energimarknadsinspektionens hemsida, www.ei.se/om-oss/nyheter/2023/2023-03-20-eis-
bedomning-ingen-reducerad-natavgift-for-smaskaliga-produktionsanlaggningar, list i april 2023.
52Se exempelvis www.dalakraft.se/hallbar-energi/nya-elnatsregler-for-solceller-paverkar-fa-
villaagare, list i april 2023.
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att inféra nya incitamentsstrukturer for att 6ka investeringarna i
gasnatet.

Samlade konsekvenser for det svenska energisystemet

Det svenska energisystemet stir infér en omstillning och en del i
detta ir en omfattande utbyggnad av el- och gasniten. En funge-
rande nitreglering ir en férutsittning for att denna utveckling ska
komma till stdnd. Utredningens samlade bedémning av férslagens
konsekvenser dr att det frimst ir forslaget om upphivande av regel-
verket om sirskilt investeringsutrymme som kan forvintas medféra
betydande negativa ekonomiska konsekvenser for elnitsféretagen.
Detta kan leda till férsenade och 1 vissa fall uteblivna investeringar,
ndgot som kan pdverka energisystemets utveckling.

Utredningen bedémer att risken f6r att energisystemet péverkas
negativt till {6ljd av utredningens férslag bor uppmirksammas, men
att den dr mojlig att hantera. Ei har 1 denna situation en sirskilt viktig
uppgift i att bevaka hur deras tillimpning av det nya regelverket pa-
verkar investeringarna och dirmed el- och gasnitens utveckling.

13.8 Miljo- och klimateffekter

Utredningens férslag har ingen direkt miljopaverkan. Diremot kan
flera av forslagen medfora en indirekt miljopaverkan av betydande
storlek. Som har redogjorts for 1 avsnitt 13.3.2 kan forslaget om att
upphiva regelverket om sirskilt investeringsutrymme {3 effekter pd
nitféretagens investeringsvilja. Om utbyggnaden av elnitet skulle
ske 1 en ldngsammare takt kan det {3 konsekvenser for mojligheten
att ersitta fossil energianvindning med el. I férlingningen skulle
detta kunna medféra ckade utslipp av vixthusgaser. Om utred-
ningens forslag som berér smiskalig elproduktion sammantaget med-
for en minskning av den férnybara elproduktionen skulle dven detta
kunna leda till 6kade utslipp av vixthusgaser.

Sammantaget kan konstateras att utredningens férslag endast har
indirekta miljo- och klimateffekter som ir svdra att kvantifiera. Det
bor dock understrykas att en vilfungerande el- och gasdistribution
ir avgdrande f6r energiomstillningen och att nitregleringen spelar
en viktig roll 1 detta avseende.
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13.9 Effekter for forvaltningsmyndigheter
och domstolar

13.9.1 Energimarknadsinspektionen
Konsekvenser f6r Energimarknadsinspektionens framtida arbete

Ei ir tillsynsmyndighet och berors av utredningens samtliga forslag.
Det handlar bdde om férindringar i arbetssitt, exempelvis nir det
giller publicering av preliminira metoder, och om behov av fore-
skriftsarbete. Det dr svdrt att uppskatta antalet arbetstimmar som
uppstér till f6ljd av forslagen och utredningen har dirfér valt att gora
en kvalitativ uppskattning av effekterna fér myndigheten.

Tabell 13.7 Konsekvenser for Energimarknadsinspektionen

f\tg%ird Behov av arbetsinsats
Att bestammelser i lag utgér stor okning

Inférande av skyndsamhetskrav marginell minskning
Ekonomiska experter i domstolarna marginell minskning

Forslag for att starka kundernas stéllning  marginell 6kning
Kélla: Egna antaganden och analyser.

De storsta effekterna f6r Ei intriffar tll f6]jd av de férindringar av
regelverket som innebir att vissa av de bestimmelser som tidigare
har funnits 1 lag eller férordning hidanefter ska hanteras av myndig-
heten i féreskrifter eller forvaltningsbeslut. Utredningen menar att
ett relativt omfattande foreskriftsarbete kommer att krivas 1 dessa
delar, men ocks8 analyser av hur myndighetsforeskrifter och beslut
ska samspela och ett l6pande utvirderingsarbete av hur regleringen
fungerar i praktiken. Arbetet kan anses vara omfattande, sirskilt mot
bakgrund av att det i det fall ett uttryckligt forfattningsstdd saknas
krivs utforligare motiveringar i forvaltningsbesluten och det ir viktigt
att erforderlig kompetens f6r dessa arbetsuppgifter finns p myndig-
heten.”® Andra delar av det arbete som Ei kommer att behéva genom-
fora, exempelvis behovet av att 16pande f6lja utvecklingen av EU-
regleringen och anpassa regelverket efter denna, bér vara ndgot som

53 Det kan noteras att dven den tyska tillsynsmyndigheten har flaggat fér att personalbehovet
kommer att 8ka till f6ljd av de forindringar i regelverket som krivs efter EU-domstolens dom
1 C-718/18, se exempelvis https://dserver.bundestag.de/btd/20/060/2006006.pdf.
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myndigheten redan utfér i dag och som dirmed inte féranleder be-
hov av ytterligare arbetsinsatser. Det dr dock viktigt att Ei har
beredskap for framtida regelutveckling inom EU och deltar aktivt i
internationella samarbeten pd omridet.

For de forslag som pdverkar domstolsprévningarna férvintas
endast marginella effekter pd Ei:s behov av arbetsinsatser och for-
slagen som syftar till att 6ka kundernas delaktighet férvintas frimst
innebira behov av att skapa en process fér hur ett 6kat engagemang
frdn dessa aktdrsgrupper ska tas om hand. I viss utstrickning
genomfors detta arbete redan 1 dag, men en mer formaliserad han-
tering av samverkansarbetet kan leda till en ndgot 6kad arbetsbérda.
Bedémningen inkluderar omhindertagande och redovisning av in-
komna synpunkter.

Sammantaget menar utredningen att Ei pd kort och medelling
sikt med stor sannolikhet kommer att behova anvinda betydligt fler
arbetstimmar f6r att ta fram metoder f6r bestimmande av intikts-
ramar.

Behov av ytterligare finansiering

Det ir svirt att uppskatta hur stort behov av arbetstimmar som upp-
stdr for Ei till £6]jd av utredningens férslag, men det bor noteras att
behovet ir betydande och att det dirmed kan finnas skil att se ver
myndighetens finansiering. Ei:s anslag fr3n staten uppgar fér &r 2023
till drygt 209 miljoner kronor per dr. De enda intikterna utéver for-
valtningsanslaget kommer frin avgifter, som ger ett marginellt bidrag
till myndighetens finansiering.”* I myndighetens budgetunderlag for
kommande 4r riknar myndigheten med att en &rsarbetskraft kostar
1,2 miljoner kronor, inklusive sociala avgifter och péslag for indi-
rekta kostnader. Antalet rsarbetskrafter pd avdelningen for nit-
reglering uppgar 1 skrivande stund till 26,8, men det bér noteras att
iven andra avdelningar ir involverade i regleringsarbetet.” I dag upp-
gdr nitregleringsavdelningens budget sdledes till drygt 32 miljoner
kronor per dr och utredningen anser att det dr rimligt att denna
summa Okar till f6ljd av foreliggande f6rslag. Hur stor 6kningen bér
vara ir myndigheten sjilv bist limpad att uppskatta i kommande

>* Se rubrik 6 Avgifter och bidrag, Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Energimark-
nadsinspektionen.
%> Uppgifter frin Energimarknadsinspektionen, mars 2023.
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budgetunderlag, men for att illustrera behovet antar utredningen en
okning av anslaget med 10 miljoner kronor. Detta skulle motsvara
en utvidgning av avdelningen fér nitreglering med drygt dtta heldrs-
arbetskrafter och utredningen menar att tillskottet bor erhillas redan
&r 2024.°° T detta sammanhang bér nimnas att Ei sjilva har identifierat
ett okat resursbehov dven pd andra avdelningar. Ei har framfort till
utredningen att ett sammantaget tillskott pd ungefir fjorton heldrs-
arbetskrafter kan komma att behovas for att hantera myndighetens
okade arbetsborda.”

Det dr dock inte tillrickligt med ett monetirt tillskott. Ei miste
ges praktiska forutsittningar fér att utéva sin verksamhet, nigot
som forutsitts 1 artikel 57.5 1 elmarknadsdirektivet och artikel 39.5 1
gasmarknadsdirektivet. Det ligger inte inom utredningens uppdrag
att analysera behovet av organisationsférindringar inom myndig-
heten, men utredningen vill indd uppmirksamma att det kan finnas
anledning for Ei att se 6ver arbetssitt och kommunikation. En sidan
genomlysning skulle kunna resultera i ett behov att se 6ver huruvida
nuvarande organisation ir indamadlsenlig fér den roll som den nya
lagstiftningen forutsitter.

13.9.2 Svenska kraftnit

Svenska kraftnit berors frimst av bestimmelserna i 5 kap. ellagen
som handlar om transmissionsnit.” Flera av de nuvarande bestim-
melserna, exempelvis 5 kap. 16-18 §§ ellagen, foreslds limnas ofér-
indrade, medan 5 kap. 19 § enligt utredningens forslag ska upphivas.”
Dessa bestimmelser hanterar finansiering av forstirkning av elnitet
som har genomforts av ett transmissionsnitsforetag som ir en statlig
myndighet (Svenska kraftnit) och hur intiktsramen paverkas i dessa
fall.

Enligt uppgifter frin Ei har Svenska kraftnit hittills inte redovisat
nigra kostnader som faller under 5 kap. 19 § ellagen. Inte heller finns
nigra sidana kostnader i den prognos som inkluderar 2023.% De

> Det bor noteras att Energimarknadsinspektionen sedan dessa uppgifter togs fram har pla-
nerat f6r en omorganisation dir avdelningen foér nitreglering ska slds thop med avdelningen
for teknisk analys.

%7 Uppgifter frin Energimarknadsinspektionen, september 2023.

> Nuvarande 5 kap. 16-19 §§ ellagen.

> For vidare resonemang, se avsnitt 7.4.5.

% Uppgifter frén Energimarknadsinspektionen, januari 2023.
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sammantagna konsekvenserna av utredningens forslag for Svenska
kraftnit bor dirmed bli begrinsade. Det ir viktigt att hir under-
stryka att det inte finns ndgra hinder for Ei att besluta om att dessa
kostnader ska tillgodoriknas nitverksamheten dven framgent. Om
s& skulle ske uppkommer inga konsekvenser for Svenska kraftnit
jimfért med dagens situation.

13.9.3 Domstolsvdasendet
De allmdinna forvaltningsdomstolarna

De allminna férvaltningsdomstolarna péverkas av flera av utred-
ningens forslag. En utgingspunkt for analysen ir att utredningen be-
démer att det inte dr troligt att de foreliggande forslagen skulle orsaka
att processerna blir mirkbart fler eller mer omfattande dn 1 dag.
Utredningen bedémer att de férslag som framfér allt paverkar
domstolarna dr kravet pd skyndsam handliggning och inférandet av
ekonomiska experter i domstolarnas sammansittning. Att inféra ett
skyndsamhetskrav stiller hogre krav pd domstolens arbete d& arbetet
ska utforas under en kortare period. Samtidigt bér det inte paverka
den totala arbetsbérdan i storre utstrickning och det kan ocks8 med-
fora att forvaltningsritten och kammarritten har méjlighet att stilla
krav pd snabbare och effektivare processféring av parterna. Det bor
dock noteras att skyndsamhetskravet 1 nigon man kommer att med-
fora lingre processtider f6r andra mél utan skyndsamhetskrav. Det
kan ocksd innebira att domstolarna riskerar att inte kunna uppfylla
regeringens verksamhetsmél och mil om omloppstider. Detta skulle
1 sidant fall kunna medféra att ett behov av ekonomiska resurser
uppstdr. Utredningen menar dock att de mél som féreslds férenas med
skyndsamhetskrav dr s3 pass 8 att férslaget sammantaget inte bedoms
{4 ndgra betydande ekonomiska konsekvenser f6r domstolarna.
Forslaget om ekonomiska experter innebir att det 1 dessa prov-
ningar som huvudregel kommer att krivas tvi lagfarna ledamoter
och tvd8 ekonomiska experter 1 forvaltningsritten. Nimndemin
kommer d3 inte att ingd i ritten. De ekonomiska experterna har ett
ndgot hogre arvode in nimndemin, en kostnadsékning som adderas
till domstolens kostnader till {6ljd av forslaget. Vissa kostnader for
domstolens administration nir det kommer till kontakter med de
ekonomiska experterna uppkommer ocksd, en kostnad som dock
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bedéms vara lig. En relevant aspekt att beakta ir att det sannolikt
kommer att krivas en noggrannare planering av processledningen,
d& de ekonomiska experterna ir firre in nimndeminnen och kan ha
svdrare att avsitta tid for domstolsarbetet. Att ytterligare en lagfaren
ledamot kommer att delta i prévningarna innebir ocksd en hégre
kostnad. Denna kostnad kan inte anses vara férsumbar, utan kom-
mer att belasta den prévande domstolen.

Overprévningarna av besluten om intiktsramar ir kopplade till
tillsynsperioderna och intriffar dirmed vart fjirde ir. Aven om
antalet 6verklaganden hittills har varit stort 4r det fridga om en rela-
tivt liten mingd mal om den skulle férdelas per r. Mélen ir dock
omfattande vilket gor att de domare som deltar 1 milen sannolikt
kommer att kunna delta i firre andra mal parallellt. Antalet mal och
mélens omfattning ir dock ndgot som inte bedéms paverkas av utred-
ningens forslag i dessa delar. Sammantaget bedémer utredningen att
den 6kade kostnaden for de lagfarna ledaméterna och de ekonomiska
experterna blir begrinsad och bér rymmas inom domstolens be-
fintliga ram.

For kammarritten giller ssmma resonemang som ovan och utred-
ningens bedémning ir att kammarritten endast piverkas marginellt av
utredningens férslag. Dagens sammansittning av ritten med 1 nor-
malfallet tre lagfarna ledamdter kommer att utékas med tvd ekono-
miska experter. Vid provning av frigor om prévningstillstind ir
kammarritten domfér med tvd lagfarna ledaméter, om de dr ense om
slutet. En ekonomisk expert ska dock delta 1 avgérandet om inte
mailet ir av enkel beskaffenhet.

Eftersom utredningens férslag om domstolarnas sammansitt-
ning och krav pd skyndsamhet inte berér Hogsta forvaltningsdom-
stolen, HFD, pdverkas den domstolen inte av f6rslagen.

Nir det giller naturgaslagen kommer det, pd samma sitt som
enligt ellagen, att inféras en mojlighet f6r Ei att ta ut en forsenings-
avgift om gasnitsféretagen inte inkommer med uppgifter som be-
hovs f6r att bestimma intiktsramen 1 tid. Gasnitsforetagen dr {3 till
antalet och utredningen bedémer att inférandet av denna férsenings-
avgift inte medfor ndgon mirkbar effekt pd domstolarnas arbete.

Den sammantagna bedémningen nir det giller sdvil forslagen om
att inféra ett skyndsamhetskrav och ekonomiska experter i dom-
stolarnas sammansittning, som utredningens 6vriga forslag, ir att
konsekvenserna visserligen inte ir férsumbara, men sannolikt be-
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grinsade. Négra ytterligare resurser behover sdledes inte tillforas de
allminna férvaltningsdomstolarna.

Domarnimnden

Forslaget om att sirskilda ledaméter ska ingd 1 ritten berér Domar-
nimnden, som utredningen foreslar bor 8 1 uppgift att limna forslag
till regeringen om utnimning av sirskilda ledaméter. Domar-
nimnden arbetar redan i dag med denna typ av utnimningar och
nigot behov av att forindra verksamheten kommer dirfér inte att
uppstd till {6ljd av utredningens férslag. Diremot kommer forslaget
att medféra en 6kad arbetsbérda for Domarnimnden.

Som beskrivs i kapitel 9 och 11 menar utredningen att berdérings-
punkter finns mellan de aktuella provningarna enligt ellagen och
naturgaslagen och de provningar som sker enligt lagen om elektro-
nisk kommunikation. Utredningen menar att det i princip bér vara
mojligt att anvinda samma experter 1 dessa prévningar. Sannolikt
kommer dock Domarnimnden att behéva férordna fler experter och
nimnden framhéller sjilv 1 sin &rsredovisning for 2021 att forord-
nandet av sirskilda ledaméter dr en grannlaga arbetsuppgift. Med
tanke pd att forordnandena vanligen 16per under flera &r, bor dock
den 6kade arbetsbérdan till f6ljd av utredningens férslag bli begrinsad.
I jimforelse forordnades under 2021 inte nigon ekonomisk expert for
mél enligt lagen om elektronisk kommunikation. Motsvarande siffror
for 2020 och 2019 var en respektive elva.

Sammantaget bedémer utredningen att Domarnimndens okade
kostnader blir sm och bér kunna tas inom myndighetens befintliga
ram.

13.10 Forslagens forenlighet med EU-ratten

13.10.1 Forslagens forenlighet med den EU-réttsliga
el- och gasmarknadsregleringen

Utredningen menar att den foreslagna strukturen till ny lagstiftning
ir forenlig med EU-ritten. De bestimmelser som pd grund av
tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter inte fir finnas 1 lag har
plockats bort. Vidare analys av hur utredningen bedémer respektive
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bestimmelse 1 forhallande till EU-ritten 4terfinns i kapitel 7 om
utredningens verviganden samt kapitel 8 som mer specifikt handlar
om regleringen av intdktsramar.

Utredningen menar att befintlig svensk lagstiftning redan ligger i
linje med artikel 60.8 i elmarknadsdirektivet och artikel 41.17 1 gas-
marknadsdirektivet, dir det féreskrivs att medlemsstaterna ska siker-
stilla att det finns limpliga mekanismer p4 nationell nivd som ger den
part som berérs av ett beslut fattat av en tillsynsmyndighet ritt att
overklaga hos ett organ som ir oberoende av de berérda parterna och
av ndgon regering.

Forslagen om att ge kunderna storre mojligheter att pdverka
metoderna for bestimmande av intiktsramar dr ocksa forenliga med
EU-ritten. De tillgodoser kundperspektivet, inklusive konsument-
perspektivet, som berérs bdde 1 elmarknadsdirektivet och i gasmark-
nadsdirektivet.®'

13.10.2 Uppfyllande av annan EU-ratt till foljd av forslagen
Fornybartdirektivet

Det bor noteras att vissa av de bestimmelser som utredningen féreslar
ska upphivas har inforts f6r att genomféra andra EU-direktiv. Det
giller exempelvis vissa bestimmelser som tidigare har inférts for att
genomfora artikel 21 1 fornybartdirektivet, direktiv (EU) 2018/2001%,
som innehdller krav som ska underlitta f6r egenanvindare av férnybar
energi®. I artikel 21 anges bland annat féljande.

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att konsumenter har ritt att bli
egenanvindare av fornybar energi pd de villkor som faststills i
denna artikel.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att egenanvindare av férnybar
energi, enskilt eller genom aggregatorer, har ritt att

6! Se exempelvis artikel 5, kapitel III (artikel 10-29) och artikel 60.4 i elmarknadsdirektivet,
artikel 3 och 41.13 1 gasmarknadsdirektivet samt bilaga I till detta direktiv.

%2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvindningen av energi frin férnybara energikillor.

% Enligt artikel 2.1 i férnybartdirektivet avses med energi frin férnybara energikillor eller for-
nybar energi: energi frin férnybara, icke-fossila energikillor, nimligen vindenergi, solenergi
(termisk solenergi och fotovoltaisk solenergi) och geotermisk energi, omgivningsenergi, tid-
vattensenergi, vigenergi och annan havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas frin avlopps-
reningsverk samt biogas.
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a) producera foérnybar energi, inklusive for egen férbrukning,
lagra och silja sin 6verskottsproduktion av sddan el, bland annat
genom avtal om kop av férnybar el, elleverantérer och arrange-
mang f6r handel mellan aktorer (peer-to-peer),

1) utan att, avseende den el de férbrukar fran eller matar in 1 el-
nitet, omfattas av diskriminerande eller oproportionella for-
faranden samt avgifter och nitavgifter som inte ir kostnads-
relaterade,

ii) utan att, avseende egenproducerad el frin férnybara energi-
killor som forblir inom deras fastighet, omfattas av diskrimi-
nerande eller oproportionella forfaranden, och av eventuella av-
gifter.

Svenska bestimmelser som har anmilts f6r att genomfora arti-
kel 21.2 a1) och i1) 1 férnybartdirektivet dr 3 kap. 43 § samt 4 kap. 1,
2, 10-11 och 38 §§ ellagen.** 3 kap. 43 § och den anslutande bestim-
melsen om tvister gillande nitnyttoersittning i 3 kap. 44 § har funnits
sedan ellagen tridde i kraft. Det finns inte krav 1 EU-ritten pd att
ndgon sddan ersittning ska betalas ut vid produktion. Att ersittningen
anmilts som en 3tgird for att genomfora fornybartdirektivet dndrar
inte detta. Bestimmelserna kan dirfor enligt utredningens mening
upphivas utan att genomfdrandet av férnybartdirektivet paverkas.®

Andra bestimmelser som har anmilts f6r att genomféra arti-
kel 21.2 a1) och i1) i férnybartdirektivet ir 4 kap. 1 och 2 §§ ellagen
som handlar om skyldigheten att ansluta en anliggning till elnitet.
Utredningen foreslar att 4 kap. 1 § justeras, dock inte pd ett sitt som
skulle kunna pdverka genomférandet av férnybartdirektivet. 4 kap.
2 § kvarstdr oférindrad. Genomférandet av artikel 21 och artikel 17.1
i férnybartdirektivet® paverkas dirmed inte.”

Vidare har 4 kap. 10 § ellagen anmilts som en del av genom-
forandet av artikel 21.2 a 1) och 11) 1 férnybartdirektivet. Paragrafens
forsta stycke justeras ndgot nir det giller hur avgiften for anslutning
ska utformas och vad som d3 fir beaktas, men detta pdverkar enligt
utredningens mening inte genomférandet av direktivet. Paragrafens

¢ Enligt uppgift frin Klimat- och niringslivsdepartementet den 20 mars 2023.

% Jimfér med utredningens beddmning i avsnitt 7.5.1.

% Prop. 2021/22:153, s. 87 f. och 153 f. Enligt f6rarbetena utgor 4 kap. 2 § andra stycket en
del av genomférandet av artikel 17.1 i férnybartdirektivet.

¢ Jimfér med utredningens beddmning i avsnitt 7.5.2.
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andra stycke handlar om hur anslutningsavgiften ska férdelas mellan
nitféretag och producenter, s3 kallad fortida delning, vid anslutning
av anliggningar f6r produktion av férnybar el. Utredningen kan inte
heller se att detta stycke skulle genomféra férnybartdirektivet pd ett
sddant sitt att det finns ndgot hinder mot att upphiva det. Inte heller
4 kap. 11 §, som handlar om att elanvindare, som har ett abonne-
mang for en sikring om hdgst 63 ampere och producerar el som kan
matas in med en effekt om hogst 43,5 kilowatt (sméiskalig elproduk-
tion), inte behdver betala avgift f6r anslutning av en produktionsan-
liggning ir en forutsittning fér genomfoérandet av artikel 21.2 a i
férnybartdirektivet. Utredningen har inte funnit att EU-regleringen
stiller krav pd ett sddant undantag i svensk lagstiftning och menar
att den svenska bestimmelsen kan upphivas; detta dven om bestim-
melsen inférdes si sent som den 1 juli 2022.° T 4 kap. 12 § finns i dag
en bestimmelse som handlar om att ett nitforetag ska offentliggora
principer f6r kostnadsférdelning vid anslutning till elnitet. Utred-
ningen foresldr att dven denna bestimmelse ska upphivas. Paragrafen
tillkom vid genomférandet av artikel 16.3 1 det tidigare fornybart-
direktivet 2009/28/EG®, men har inte 6verforts till det nu aktuella
fornybartdirektivet. Dirfor pdverkas inte genomférandet av direk-
tivet av att bestimmelsen upphivs.”

4 kap. 37-39 §§ ellagen utgdér ocksd bestimmelser som utred-
ningen foresldr att ska upphivas. 4 kap. 37 § handlar om reducerad
nitavgift om produktionsanliggningen kan leverera en effekt om
hogst 1 500 kilowatt (1 500-kilowattsregeln) och synes inte genom-
fora EU-rittsliga bestimmelser. 4 kap. 38 § har anmilts som en 3t-
gird for att genomféra artikel 21.1 1 férnybartdirektivet. Enligt
bestimmelsen ska en elanvindare, som har ett abonnemang fér en
sikring om hégst 63 ampere och producerar el som kan matas in med
en effekt om hogst 43,5 kilowatt, inte betala nigon avgift f6r in-
matningen. Utredningen menar att det inte finns ndgot krav p3 att
undanta sméskaliga elproducenter pa det sitt som gors i 4 kap. 38 §
ellagen. Utredningens uppfattning ir siledes att Sverige bor kunna
anses uppfylla férnybartdirektivets krav dven om bestimmelsen
skulle tas bort. Foljaktligen bér dven den anslutande bestimmelsen
om tvister i 4 kap. 39 § kunna utgs.”

¢ Prop. 2021/22:153, s. 157.

% Prop. 2009/10:128, s. 81.

7% Jimfor avseende 4 kap. 10-12 §§ ellagen med utredningens bedémning i avsnitt 7.5.3.
7! Jimfor med utredningens beddmning i avsnitt 7.5.5.
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Sammanfattningsvis har utredningen inte kunnat se att det finns
ndgon omedelbar risk for att de paragrafer som upphivs genomfér
fornybartdirektivet pd ett sddant sitt att en ersittande dtgird skulle
krivas for att genomfora berdrda artiklar. Vid behov av ytterligare
dtgirder for att sikerstilla uppfyllandet menar utredningen att reger-
ingen i forsta hand bor 6verviga tgirder som med sikerhet inte in-
skrinker tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter.

Energieffektiviseringsdirektivet

Utredningen foreslir flera idndringar som berdr energieffektivi-
seringsdirektivet.”” Det giller exempelvis den hittillsvarande 4 kap.
26 § ellagen som anger att avgifter for 6verforing av el ska utformas
pa ett sitt som ir forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnitet
och en effektiv elproduktion och anvindning. Bestimmelsen, som
ska ses mot bakgrund av de krav som stills pd nittarifferna enligt
artikel 15 i energieffektiviseringsdirektivet’”’, kommer att kvarstd i sin
nuvarande form. Ett annat exempel ir 5 kap. 11 § ellagen. Bestim-
melsen har tillkommit med anledning av artikel 15.1 andra stycket och
artikel 15.4 i energieffektiviseringsdirektivet.”* Artiklarna handlar
om att nitféretagen, via krav som stills pd medlemsstaterna, ska ges
incitament att gdra systemtjinster som forbittrar energieffektivi-
teten tillgingliga f6r nitanvindare. Nitforetagen ska dven ges incita-
ment att forbittra effektiviteten i frga om infrastrukturens utform-
ning och drift. Vidare ska avgifter gora det mojligt f6r elleverantdrerna
att forbidttra anvindarnas deltagande i1 systemens effektivitet. Enligt
bestimmelsen 1 ellagen fir en bedémning av hur verksamheten be-
drivs ur effektivitetshinseende medfora en 6kning eller minskning
av avkastningen pd kapitalbasen. Bestimmelsen begrinsar sig inte till
en viss kategori av investeringar, utan alla dtgirder som bidrar till ett
effektivt utnyttjande av elnitet ska kunna beaktas av nitmyndig-
heten. Genomférandet av de nimnda artiklarna i energieffektiviser-
ingsdirektivet pdverkas inte pd nigot sitt genom utredningens forslag.
Bestimmelsen 1 hittillsvarande 5 kap. 11 § ellagen kommer att finnas

72 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om 4ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

73 Prop. 2013/14:174, s. 191 ff. och 271 {. och prop. 2021/22:153, 5. 161.

7* Prop. 2013/14:174, 5. 272 {. och prop. 2017/18:237,s. 92 .
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kvar, men formuleras om nigot” och byta plats. Aven bemyn-
digandet att meddela f6reskrifter om vad som avses med ett effektivt
utnyttjande av elnitet kommer att finnas kvar, men placeras sist i
5 kap. ellagen. Utredningen bedémer dven att detta ir férenligt med
artikel 18.1 andra stycket i elmarknadsférordningen, som anger att
den metod som anvinds for att faststilla nitavgifterna inte ska pa-
verka tillimpningen av artikel 15.1 och 15.6” i energieffektiviserings-
direktivet samt kriterierna i bilaga XI” till det direktivet.

13.11 Ovriga effekter

Forslagen péverkar frimst el- och gasnitsmarknadens funktion. Som
redogors f6r ovan kan ndgra av férslagen paverka nitavgifterna, nigot
som skulle f konsekvenser for féretag och hushill. D3 effekterna ir
indirekta och svéra att kvantifiera har utredningen inte sett det som
relevant att géra ndgon bedémning av férslagens lingsiktiga effekt
pa sysselsittning, arbetsloshet eller [6ner.

7> Begreppet kapitalbas byts ut mot begreppet intiktsram, se avsnitt 8.2.1.
76 Artikel 15.6 1 energieffektiviseringsdirektivet handlar om hégeffektiv kraftvirme.
77 Bilagan handlar om energieffektivitetskriterier {6r energinitregleringar och elnittariffer.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmédnna férvaltningsdomstolar

11§ En kammarritt fir vara indelad 1 avdelningar. Chef {6r en avdelning
ir presidenten eller en lagman.

Bestimmelser om sirskild ssmmansittning av kammarritten vid behand-
ling av vissa mil finns i fastighetstaxeringslagen (1979:1152), ellagen
(1997:857), naturgaslagen (2005:403), lagen (2010:1882) om dldersgrinser
for film som ska visas offentligt och lagen (2022:482) om elektronisk kom-
munikation. Bestimmelser om sirskild sammansittning vid behandling av
mal om laglighetsprévning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725) finns
113a8§.

12§ En kammarritt ir domfér med tre lagfarna ledaméter. Fler 4n fyra
lagfarna ledaméter fir inte ingd 1 ritten.

Nir det ir sirskilt foreskrivet att nimndemin ska ingd i1 ritten ir en
kammarritt domfér med tre lagfarna ledaméter och tvd nimndemin. Fler
in fyra lagfarna ledaméter och tre nimndemin far inte ingd 1 ritten.

Om en av de lagfarna ledaméterna eller en av nimndeminnen fir
forhinder sedan handliggningen har pdbérjats, ir ritten indd domfor.

En kammarritt ir domfér utan nimndemin

1. vid préovning av 6verklagande av beslut som inte innebir att mélet
avgors,

2. vid férordnande om saken i avvaktan p4 mélets avgérande och vid
annan 3tgird som endast avser mélets beredande, och

3. vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig frdn mélet utan att detta
har provats i sak.

Om ett m3l som avses 1 andra stycket handliggs gemensamt med ett
annat mil, fir nimndemin delta vid handliggningen dven av det senare
miélet.

Bestimmelser om domférhet vid behandling av vissa mél finns 1 fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152), ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403),
lagen (2010:1882) om aldersgrinser {or film som ska visas offentligt och lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation. Bestimmelser om domférhet
vid behandling av mdl om laglighetsprévning enligt 13 kap. kommunallagen
(2017:725) finns 1 13 a §.
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Vid behandling av frigor om prévningstillstdnd ir kammarritten dom-
fér med tvd lagfarna ledaméter, om de ir ense om slutet. Detsamma giller
vid behandling av andra frigor i mil dir provningstillstind krivs fér prov-
ning av ett dverklagande, om frigorna behandlas fore eller i samband med
frdgan om prévningstillstind. Ett provningstillstdnd som inte ir begrinsat
enligt 34 a § tredje stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) fir med-
delas av en lagfaren ledamot, om frigan ir enkel.

Vid behandling av en friga om avvisning av ett verklagande pi grund
av att det har kommit in f6r sent ir kammarritten domfér med tv4 lagfarna
ledaméter, om de ir ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av ett mil efter en &terkallelse ir kammar-
ritten domfér med en lagfaren ledamort.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mil fr utféras av en lag-
faren ledamot i kammarritten eller, om &tgirderna inte ir av sddant slag att
de bor forbehillas lagfarna ledaméter, av ndgon annan som har tillricklig kun-
skap och erfarenhet och som ir anstilld vid en allmin férvaltningsdomstol,
en allmin domstol eller en hyresnimnd. Regeringen kan med stéd av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om detta.

17§ Enforvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare och tre nimnde-
min, om inte annat foljer av 17 b eller 18 §. Om en av nimndeminnen fir
forhinder sedan handliggningen har p&borjats, r ritten domfér med en
lagtaren domare och tvd nimndemain.

Om det finns skil for det med hinsyn till milets omfattning eller svarig-
hetsgrad, fir antalet lagfarna domare utékas med en utéver vad som féljer
av forsta stycket. Detsamma giller 1 friga om antalet nimndemin. Om
nigon eller nigra av ledaméterna fir f6rhinder sedan handliggningen har
piborjats giller forsta stycket andra meningen 1 friga om domférhet.

Bestimmelser om domforhet vid behandling av vissa mél finns, férutom
118§, i fastighetstaxeringslagen (1979:1152), ellagen (1997:857), naturgas-
lagen (2005:403), lagen (2010:1882) om &ldersgrinser for film som ska visas
offentligt och lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.

11, 12 och 17 §§

Paragraferna innehéller bestimmelser om kammarrittens och for-

valtningsrittens sammansittning. I paragraferna gors indringar pd

grund av att det i vissa drenden giller sirskilda domférhetsregler i

forvaltningsritt och kammarritt nir det giller provningen av mal

enligt ellagen (1997:857) och naturgaslagen (2005:403).
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.
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14.2 Forslaget till lag om andring i ellagen
(1997:857)

En rad nya bestimmelser fors in i lagen huvudsakligen med anled-
ning av den tolkning som EU-domstolen har gjort 1 sitt avgérande
C-718/18 av direktiv 2009/72/EG som var en tidigare version av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni
2019 om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el och om
indring av direktiv 2012/27/EU (elmarknadsdirektivet). I sidana fall
anges att paragrafen ir ny. I 6vrigt sker omdisponeringar for att lagen
ska ha en limplig struktur och ett inneh8ll som pa ett tydligare sitt
speglar elmarknadsdirektivet. Hittillsvarande 5 kap. ersitts av ett nytt
kapitel. Nir det giller sddana paragrafer i de nya eller omarbetade
bestimmelserna som 6verensstimmer med eller delvis motsvarar
den hittillsvarande regleringen hinvisas 1 regel endast till den férfatt-
ningskommentar som togs fram infér den senaste indringen. I den
senaste propositionen kan det finnas ytterligare hinvisningar till
ildre férarbeten som fortfarande ir aktuella for tillimpningen. Nir
paragrafer f6rs 6ver och det bara dr paragrafnumreringen som indras
eller mindre redaktionella indringar som gors, kommenteras dessa
inte sirskilt.

2 kap. Nitkoncession och ledningar vid trafikleder
Owerldtelse av en nétkoncession

43 § En nitkoncession fir inte 6verlitas utan tillstdnd.

Tillstind till en &verlitelse av en nitkoncession fir beviljas endast om
overlitelsen sker till nigon som uppfyller de krav som stills pa en nit-
koncessionshavare enligt 16 §.

Om en intiktsram vid 6verlitelsen ska fordelas enhgt 5 kap. 28 § andra
stycket, far tillstdnd till dverlitelse inte limnas om inte férdelningen har
godkints enligt 29 § forsta stycket samma kapitel.

I tredje stycker indras hinvisningar med anledning av att bestim-

melser (hittillsvarande 5 kap. 33 och 34 §§ ellagen) flyttas till nya
paragrafer.
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4 kap. Anslutning till elnitet och 6verfoéring av el

Skyldighet att ansluta en anliggning till elndtet

1§ Den som har en nitkoncession ska pd objektiva och icke-diskrimi-
nerande villkor ansluta en elektrisk anliggning till ledningen eller led-
ningsnitet, om innehavaren av den elektriska anliggningen begir att den
ska anslutas.

I friga om lokalnit giller anslutningsskyldigheten endast anliggningar
inom koncessionsomridet.

I paragrafen finns bestimmelser om anslutningsskyldighet och vill-
kor f6r anslutning. Paragrafen dndras endast p3 s3 sitt att kravet avse-
ende anslutning pd skiliga villkor 1 forsta stycker utgdr. Innehillet i
paragrafen ska ses mot bakgrund av artikel 6.1 1 elmarknadsdirektivet
och artikel 21.2 a) 1) och 11) 1 direktiv (EU) 2018/2001 (férnybart-
direktivet).

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

Anslutningsavgifter

10§ Avgiften {6r anslutning till en ledning eller ett ledningsnit ska ut-
formas s3 att ndtforetagets nédvindiga kostnader for anslutningen ticks pd
ett sitt som gor det mojligt att sikerstilla nitets funktion.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om hur avgiften for anslutning till en ledning eller ett ledningsnit
ska utformas.

I paragrafen finns bestimmelser om anslutningsavgifter. Paragrafens
forsta stycke forsta meningen dndras sd att anslutningsavgifterna ska
utformas si att nitforetagets nddvindiga kostnader f6r anslutningen
ticks pd ett sitt som gor det mojligt att sikerstilla nitets funktion.
Formuleringen knyter an till artikel 59.7 a i elmarknadsdirektivet.
I den foreslagna 5 kap. 39 § 2 finns ett bemyndigande som kan moj-
liggora for nitmyndigheten att ta fram féreskrifter om vad som avses
med att nitf6retaget ska kunna gora nodvindiga investeringar for att
sikerstilla nitets funktion. Hittillsvarande 4 kap. 10 § férsta stycket
andra meningen, som handlar om att effekt och lige ska beaktas vid
utformandet av anslutningsavgiften, utgir.

Samtidigt inférs ett nytt bemyndigande i andra stycker som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet
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att meddela foreskrifter om hur avgiften for anslutning till en ledning
eller ett ledningsnit ska utformas. Bemyndigandet ir formulerat pa
liknande sitt som hittillsvarande 4 kap. 27 § som avser avgifter for
dverforing.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.3.

Skyldighet att 6verfora el

16 § En nitkoncessionshavare ir skyldig att 6verfora el {6r nigon annans
rikning p4 objektiva och icke-diskriminerande villkor.

I paragrafen finns bestimmelser om 6verféringsskyldighet och vill-
kor for dverforing. Paragrafen dndras pd sd sitt att kravet avseende
overforing pd skiliga villkor utgdr. Innehdllet 1 paragrafen ska ses
mot bakgrund av artikel 6.1 1 elmarknadsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.4.

5 kap. Intiktsram for nitverksamhet

Kapitlet ersitter hittillsvarande 5 kap. och innehdller dels bestim-
melser frn det tidigare 5 kap. som har omdisponerats, dels ndgra nya
bestimmelser. Andra bestimmelser har upphivts med hinvisning till
kravet pd nitmyndighetens exklusiva befogenheter enligt artikel 59
1 elmarknadsdirektivet och EU-domstolens dom 1 mal C-718/18.
Vidare har nigra nya rubriker tillkommit och vissa andra har utgitt.
I de flesta fallen dir omdisponering av bestimmelser har skett, ir
férindringarna endast redaktionella och inte avsedda att innebira
ndgon saklig skillnad vid tillimpningen.

Intiktsram och beslut om intiktsram

1§ En nitverksamhet ska for en tillsynsperiod ha en intiktsram som
beslutas av nitmyndigheten.

Tillsynsperioden ska vara fyra kalenderdr, om det inte finns sirskilda
skil fér en annan tidsperiod.

Nitmyndigheten ska besluta om intiktsram senast tv8 ménader innan
tillsynsperioden borjar.
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I paragrafen anges att en intiktsram {or en tillsynsperiod ska beslutas
av nitmyndigheten senast tvd manader innan tillsynsperioden bérjar.
Paragrafen innebir att nitmyndigheten gor en férhandsprévning av
de samlade intikter som ett nitféretag hogst far uppbira frin nit-
verksamheten under en tillsynsperiod. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 5 kap. 1§ forsta stycket, 2 § och 3 § forsta stycket
ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 86 ff.

2§ En intiktsram for intikter frén ett lokalnit ska bestimmas for varje
koncessionsomride for sig.

Om nitmyndigheten enligt 3 kap. 51 § har beslutat att flera nitkonces-
sioner for omride ska redovisas samlat, ska dock de omridena anses vara
ett koncessionsomride nir intiktsramen bestims.

I paragrafen regleras vilken nitverksamhet som ska omfattas av en
intiktsram f6r intikter fr8n ett lokalnit. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 5 kap. 13 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2021/22:153 5. 167.

3§ Om en nitkoncession fér linje innefattas i redovisningen av en nit-
koncession fér omrdde enligt 3 kap. 53 § andra stycket, ska koncessionerna
anses vara en nitkoncession fér omride nir intiktsramen bestims.

I paragrafen regleras vad som ska gilla nir en nitkoncession f6r om-
ride redovisas samlat med en nitkoncession for linje. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 5 kap. 14 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2021/22:153 5. 167.

4§ Enintiktsram ska bestimmas {or intikter frin ett nitforetags region-
nit 1 Sverige.

I paragrafen anges att intiktsram ska bestimmas for intikter frdn ett
regionnit i Sverige. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 15 §
ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 2.1. Se prop. 2021/22:153 s. 167.

5§ En intiktsram ska bestimmas {or intikter frdn ett transmissionsnit.
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I paragrafen anges att intiktsram ska bestimmas for intdkter frin ett
transmissionsnit. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 16 §
ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 94.

6§ Om ett transmissionsnitsféretag dr systemansvarig myndighet, ska
den del av verksamheten som inte kan hinféras till en viss kund eller kund-
kategori anses ingd i féretagets nitverksamhet nir intiktsramen bestims.

I paragrafen anges att vissa delar av verksamheten ska anses ing3 i
nitverksamheten nir intiktsramen bestims. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 5 kap. 17 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 5. 94 f.

7§ Om ett transmissionsnitsforetag deltar 1 ett europeiskt samarbete
som syftar till att utveckla och vidmakthilla en fungerande europeisk mark-
nad for el, ska iven den verksamheten anses ingd i foretagets nitverksamhet
nir intiktsramen bestims.

I paragrafen anges att vissa delar av verksamheten ska anses ing3 i
nitverksamheten nir intiktsramen bestims. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 5 kap. 18 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 95.

Prelimindra metoder for att faststilla intiktsramar

8§ Nitmyndigheten ska publicera preliminira metoder f6r bestimmande
av intiktsram. Dessa metoder ska offentliggéras innan nitféretagen ska
limna uppgifter enligt 9 §. Relevanta aktorer ska ges skilig tid att yttra sig
over de preliminira metoderna.

Paragrafen ir ny och anger att nitmyndigheten ska publicera preli-
minira metoder som relevanta aktorer fir skilig tid att yttra sig dver.
De preliminira metoderna ska offentliggdras innan nitféretagen
limnar uppgifter enligt 9 §. Det ir nitmyndigheten som avgor pd
vilket sitt publiceringen ska ske. Representanter for elnitsforetag,
kundorganisationer samt andra relevanta aktérer ska ges mojlighet
att limna synpunkter pd metoderna. Ett av flera syften med bestim-
melsen dr att involvera kundaktorer 1 processen for att bestimma
intiktsramar f6r kommande tillsynsperiod och att det dessutom sker
pé ett tidigt stadium 1 denna process. For att relevanta aktorer ska ha
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forutsittningar att inkomma med synpunkter behover de prelimi-
nira metoderna publiceras med sddan framfoérhéllning att det finns
skilig tid f6r yttrande innan tillsynsperioden bérjar. Det ir viktigt
att nitmyndigheten efterstrivar deltagande frin flera olika kate-
gorier inom kundkollektivet for att skapa forutsittningar for en balan-
serad beslutsprocess. Bestimmelsen ska ses mot bakgrund av arti-
kel 59.9 i elmarknadsdirektivet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.2.1 och avsnitt 10.4.

Uppgiftsskyldighet

9§ Ett nitf6retag ska limna de uppgifter till nitmyndigheten som myn-
digheten behover for att bestimma intiktsramen.

I paragrafen regleras nitféretagens uppgiftsskyldighet. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 5 kap. 4 § ellagen.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 89.

10§ Om ett nitféretag inte limnar uppgifter enligt 9§, ska nitmyn-
digheten bestimma en intiktsram som ir skilig med hinsyn till uppgifterna
1drendet.

I paragrafen anges att nitmyndigheten ska bestimma en skilig intikts-
ram om uppgifter inte limnas in. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
5 kap. 5 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 89.

Huyr intdktsramen bestims

11§ Bestimmelser om vad som ska beaktas vid bestimmandet av intikts-
ram finns 1

1. direkt tillimpliga EU-rittsakter som har utfirdats med stéd av el-
marknadsdirektivet,

2. EU:s elmarknadsférordning samt direkt tillimpliga EU-rittsakter
som har utfirdats med stéd av férordningen, samt

3. denna lag och de foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.
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Paragrafen dr ny och upplyser om vilken reglering som nitmyndig-

heten ska beakta vid bestimmandet av intiktsram. Upplysnings-

bestimmelsen ir inte uttémmande; om det finns annan bindande

reglering ska denna ocks3 tillimpas av nitmyndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1.

12§ Intiktsramen ska inte vara storre dn vad nitféretaget behover
1. for driften av nitverksamheten, och
2. for att gora nédvindiga investeringar {6r att sikerstilla nitets funktion.

Paragrafen dr ny och anger att intiktsramen inte ska vara stérre in
vad nitforetaget behdver for driften av nitverksamheten, och fér att
gora nddvindiga investeringar for att sikerstilla nitets funktion.
Bestimmelsen knyter an till ordalydelsen i artikel 59.7 a 1 elmark-
nadsdirektivet. I den foreslagna 39 § 1 och 2 finns bemyndiganden
som kan méjliggéra for nitmyndigheten att ta fram foreskrifter pd
omridet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1.

13§ Nir intiktsramen bestims ska hinsyn tas till i vilken utstrickning
nitverksamheten bedrivs pd ett sitt som ir férenligt med eller bidrar till ett
effektivt utnyttjande av elnitet. En sidan bedémning fir medféra en
6kning eller minskning av intiktsramen.

I paragrafen anges att hinsyn ska tas till effektivt utnyttjande av el-

nitet vid bedrivande av nitverksamheten nir intiktsramen bestims.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 11 § ellagen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 92 f.

14 § Nir intiktsramen bestims ska hinsyn tas till 1 vilken utstrickning
flexibilitetstjinster anvinds och férbittrar effektiviteten 1 nitverksam-
heten. En sddan bedémning fir medféra en 6kning eller minskning av
intiktsramen.

I paragrafen anges att hiinsyn ska tas till anvindandet av flexibilitets-

tjinster och hur dessa forbittrar effektiviteten 1 nitverksamheten.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 12 a § ellagen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2021/22:153 s. 166.
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Beslutet om intdiktsram

15§ Av beslutet om intiktsram ska framg3

1. hur kostnaden {6r driften av nitverksamheten har beriknats,

2. pa vilket sitt hinsyn har tagits till att nitféretaget ska kunna géra
nodvandlga investeringar i elnitet for att sikerstilla dess funktion,

3. pd vilket sitt de anliggningar som omfattas av intiktsramen har
virderats,

4. pd vilket sitt intiktsramen tar hinsyn till om nitverksamheten be-
drivs pd ett sitt som ir f6renligt med eller bidrar till ett effektivt utnytt-
jande av elnitet,

5. pd vilket sitt intdktsramen tar hinsyn till anvindandet av flexibilitets-
tjinster, samt

6. vilka andra uppgifter och metoder som har anvints {6r att bestimma
intiktsramen.

Paragrafen dr ny och anger vad som ska framg av beslutet om intikts-
ram. De sirskilda posterna innefattar de grundliggande moment som
miste framgd av ett beslut om intiktsram.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Avseende sjitte punkten, se
prop. 2017/18:237 s. 88.

16 § Senast nir beslutet om intiktsram meddelas ska nitmyndigheten
redogdra for de synpunkter som har inkommit p4 metoderna vid publi-
ceringen enligt 8 §.

Paragrafen ir ny och anger att nitmyndigheten senast nir beslutet
meddelas ska redogéra for de synpunkter som har inkommit pa de
preliminira metoderna. Det innebir att nitmyndigheten ger en dter-
koppling pd hur de inkomna synpunkterna har hanterats. Det ir
myndighetens ansvar att avgora hur synpunkterna ska omhindertas.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1 och avsnitt 10.4.

Omprévning av intiktsramen under tillsynsperioden

17§ Nitmyndigheten fir under tillsynsperioden dndra intiktsramen, om
nitforetaget har ansokt om det och

1. det finns omstindigheter som bedéms medféra en visentlig 6kning
av ramen vid en omprdvning efter tillsynsperioden, eller

2. det annars finns sirskilda skil.

En ansdékan om omprdvning under tillsynsperioden ska handliggas

skyndsamt.
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I paragrafen anges att nitmyndigheten fir ompréva intiktsramen
under tillsynsperioden i vissa fall. Paragrafen motsvarar hittillsvar-
ande 5 kap. 20 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 95 f.

18 § Nitmyndigheten ska omprova ett beslut om intiktsram under till-
synsperioden och dndra ramen, om

1. nitféretaget har limnat oriktiga eller bristfilliga uppgifter och detta
har inverkat pd ramens storlek,

2. ramen av ndgon annan anledning har bestimts pd ett uppenbart fel-
aktigt eller ofullstindigt underlag och detta har inverkat pa ramens storlek,
eller

3. det annars finns sirskilda skal.

Vid en omprévning enligt forsta stycket 1 fir intiktsramen 6kas endast
om det finns sirskilda skal.

I paragrafen anges att nitmyndigheten i vissa fall ska ompréva intikts-
ramen under tillsynsperioden. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
5 kap. 21 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 96 f.

Omprovning av intiktsramen efter tillsynsperioden

19§ Nitmyndigheten ska omprova intiktsramen efter tillsynsperiodens
slut, om det finns skil att anta att ramen ska vara storre eller mindre med
hinsyn till férhillanden som blivit kinda efter det att den bestimdes.

Vid en omprévning ska nitmyndigheten senast tio minader efter till-
synsperiodens slut

1. fatta ett slutligt beslut i frigan om indring av intiktsramen, om det
inte finns sirskilda hinder, eller

2. informera nitféretaget om att det slutliga beslutet i indringsfrdgan
kommer att fattas vid en senare tidpunkt.

Om myndigheten fattar sitt slutliga beslut 1 indringsfrigan senare n tio
ménader efter tillsynsperiodens slut utan att ha informerat enligt andra
stycket 2, far beslutet inte innebira ndgon nackdel f6r nitféretaget.

I paragrafen anges att nitmyndigheten ska ompréva intiktsramen
efter tillsynsperioden i vissa fall. Paragrafen motsvarar hittillsvar-
ande 5 kap. 22 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 97.
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20§ Vid en omproévning enligt 19 § ska nitmyndigheten

1. utgd frin de uppgifter och metoder som anvints fér att bestimma
intiktsramen och som framgar av det beslut om intiktsram som giller for
nitf6retaget,

2. kontrollera om de antaganden som legat till grund {ér att bestimma
ramen Sverensstimmer med det faktiska utfallet {6r tillsynsperioden, och

3. 4ndra ramen i den utstrickning det ir motiverat av att det faktiska
utfallet for tillsynsperioden avviker frin de antaganden som legat till grund
for att bestimma ramen.

I paragrafen anges hur nitmyndigheten ska g3 till viga vid omprév-
ning efter tillsynsperioden. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
5 kap. 23 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 98 f.

21§ Utover det som anges 120 § 3 ska intiktsramen dndras, om

1. nitforetaget har limnat oriktiga eller bristfilliga uppgifter och detta
har inverkat pd ramens storlek, eller

2. ramen av ndgon annan anledning har bestimts pi ett uppenbart fel-
aktigt eller ofullstindigt underlag och detta har inverkat pd ramens storlek.

I fall som avses i forsta stycket 1 far intiktsramen 6kas endast om det
finns sirskilda skal.

I paragrafen anges att nitmyndigheten ska dndra ramen pd grund av
att den har bestimts pd felaktigt eller ofullstindigt underlag och
detta har inverkat pd ramens storlek. Av bestimmelsens andra stycke
framgdr att det krivs sirskilda skil for att intiktsramen ska {3 okas
om nitforetaget har limnat oriktiga eller bristfilliga uppgifter. Para-
grafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 24 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 99.

Omprovning till foljd av att en intiktsram har dndrats for ett annat
ndtforetag

22§ Nir en allmin férvaltningsdomstol har dndrat en intiktsram for ett
nitféretag ska nitmyndigheten ompréva det beslut om intiktsram som
giller for ett annat nitféretag om det senare foretaget

1. ansdker om omprévning inom tre méinader efter det att domstolens
avgorande har fatt laga kraft, och

2. anfor att de forhallanden som domstolen lagt till grund for dndring i
det tidigare avgdrandet dven finns i friga om sdkandens intiktsram.
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I paragrafen anges nir nitmyndigheten pd ansdkan av ett nitforetag
ska omproéva en intiktsram i de fall en allmin férvaltningsdomstol
indrat intiktsramen f6r ett annat nitféretag. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 5 kap. 25 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 99 f.

Omprévning till foljd av att intiktsramen har dndrats i fraga om en
tidigare tillsynsperiod

23§ Om nitmyndigheten eller en allmin férvaltningsdomstol har dndrat
intiktsramen 1 friga om en tillsynsperiod som har gtt till inda och det
avgorandet har fite laga kraft, ska nitmyndigheten ompréva ett beslut om
intiktsram for en senare tillsynsperiod och géra de indringar som den
indrade ramen motiverar.

I paragrafen regleras vad som giller om nitmyndigheten eller en all-
min forvaltningsdomstol efter ett éverklagande har dndrat intikts-
ramen for en tidigare tillsynsperiod. Paragrafen motsvarar hittills-
varande 5 kap. 26 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 100.

Avvikelser fran intéiktsramen

24§ Om de samlade intikterna frin nitverksamheten under tillsyns-
perioden har varit stérre dn intiktsramen, ska nitmyndigheten besluta att
ramen for en efterfoljande tillsynsperiod ska minskas med ett belopp som
motsvarar dverskottet.

I paragrafen anges nir nitmyndigheten ska minska intiktsramen pd
grund av 6verskott frin en tidigare tillsynsperiod. Paragrafen mot-
svarar hittillsvarande 5 kap. 27 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 100.

25§ Om de samlade intikterna frin nitverksamheten under tillsyns-
perioden har dverstigit intiktsramen med mer dn fem procent, ska nitmyn-
digheten besluta att ramen {ér den nirmast f6ljande tillsynsperioden ska
minskas med ett 6verdebiteringstilligg.

Berikningen av &verdebiteringstilligget ska grundas pd den del av de
samlade intikterna frén nitverksamheten som 6verstiger intiktsramen.

Overdebiteringstilligget ska beriknas efter en rintesats som motsvarar
den genomsnittliga referensrinta enligt 9 § rintelagen (1975:635) som
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under tillsynsperioden faststillts av Riksbanken med ett tilligg av femton
procentenheter.

I paragrafen anges nir nitmyndigheten ska ta ut dverdebiterings-
tillige pd grund av 6verskott 1 férhéllande till intiktsramen och hur
det ska beriknas. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 28 §
ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 5. 100 f.

26 § Om de samlade intikterna frin nitverksamheten under en tillsyns-
period har varit mindre in intiktsramen, ska nitmyndigheten besluta att
nitféretaget under den nirmast féljande tillsynsperioden frn nitverksam-
heten fir uppbira ett belopp som motsvarar underskottet.

Nitmyndigheten fir besluta att nitforetaget far uppbira beloppet eller
en del av beloppet dven under den tillsynsperiod som f6ljer p4 den nirmast
foljande tillsynsperioden om nitféretaget ansdker om det. Ett sidant beslut
far meddelas endast om det finns sirskilda skal.

Det belopp som nitmyndigheten beslutar ska inte anses vara intikter
frén nitverksamheten vid avstimning mot intiktsramen for den tillsyns-
period under vilken beloppet fir uppbiras. Detta giller dock endast i den
utstrickning intikterna frin nitverksamheten annars skulle &verstiga
intiktsramen.

I paragrafen anges nir nitmyndigheten ska oka intiktsramen pd
grund av underskott frin en tidigare tillsynsperiod, s kallad verrull-
ning av underskott. Paragrafens forsta stycke motsvarar hittillsvarande
5 kap. 29 § forsta stycket ellagen. Paragrafens andra stycke ir nytt och
innehiller en mojlighet f6r nitmyndigheten att efter ansdkan frin
nitforetaget tillita att ett underskott rullas éver till en senare till-
synsperiod dn den nirmast féljande, dvs. till en tredje tillsynsperiod.
Nitmyndigheten kan dven avslg eller endast delvis bevilja en sidan
ansokan.

Det krivs att sirskilda skil for sidan éverrullning foreligger.
Exempel pd vad som kan utgora sirskilda skil dr att nitféretaget inte
har haft en rimlig mojlighet att utnyttja intiktsramen under tillsyns-
perioden. Det kan ocks3 finnas andra externa faktorer som nitfére-
tagen inte har kunnat rida 6ver, som medfor att det blir svdrt att nyttja
intiktsramen pd ett sitt som inte innebir stora prisfluktuationer for
kunderna. Eftersom investeringar i elnitet typiskt sker pd ldng sikt
och behdover planeras 1 god tid kan det dirfor finnas omstindigheter
som inte ger nitféretaget en rimlig mojlighet att anvinda intikes-
ramen under de tvd perioder som hittillsvarande regelverk medger.
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Nitmyndigheten bor dirfér ges méjlighet att kunna tillita nitfore-
tag att anvinda hela eller delar av ett underskott under en tredje till-
synsperiod.

Till skillnad frdn det som féljer av 24 och 25 §§ giller nitmyndig-
hetens beslut enligt forsta eller andra stycket inte storleken pd
intiktsramen for den tillsynsperiod till vilken éverrullningen sker.
I stillet far nitféretaget mojlighet att uppbira ett belopp som svarar
mot underskottet utan att beloppet anses vara intikter frdn nitverk-
samheten vid avstimning mot intiktsramen for den tillsynsperiod
under vilken beloppet fir uppbiras. Detta framgdr av tredje stycket,
som liknar hittillsvarande 5 kap. 29 § andra stycket ellagen. Nitfore-
taget far alltsd gora ett slags avdrag vid avstimningen av den slutliga
intiktsramen. Avdraget fr inte vara storre dn den del av nitfére-
tagets intikter som overstiger den nya intiktsramen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1 och 8.2.3. Se prop. 2017/18:237
s. 101 nir det giller paragrafens férsta och tredje stycken.

Besluts giltighet

27 § Ett beslut av nitmyndigheten enligt 1, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 25 eller
26 § giller omedelbart.

I paragrafen anges att vissa beslut gillande intiktsramar giller omedel-
bart. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 32 § ellagen men
hinvisningarna har justerats med anledning av att bestimmelserna
har flyttats till nya paragrafer. Bestimmelsen har kompletterats pa si
sitt att nitmyndighetens beslut enligt 26 § andra stycket ocksd ska
gilla omedelbart.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 102.

Intiktsram vid overlitelse av nétkoncession

28 § Om ett nitforetag 6verldter en nitkoncession, ska vid tillimpningen
av detta kapitel den intiktsram som giller f6r koncessionen fortsitta att
gilla efter dverlitelsen och det nitféretag som har tagit dver koncessionen
trida in 1 6verl3tarens stille.

Om intiktsramen ir en gemensam ram {6r den 6verldtna koncessionen
och en annan nitkoncession, ska dverlitaren och det nitféretag som har
tagit 6ver koncessionen férdela ramen proportionerligt 1 f6rhillande till
virdet av den anliggning som &verlitits och pd samma sitt fordela intikter
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som o6verstiger eller understiger intiktsramen och 6verdebiteringstilligg.
Fordelningen fir dock géras pa ett annat sitt, om det finns sirskilda skal.

I paragrafen redogors for vilken intiktsram som ska gilla vid 6ver-
latelse av nitkoncession och hur intiktsramen ska férdelas om den
ir gemensam f6r olika koncessioner. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 5 kap. 33 § ellagen men formuleras om d& begreppet
kapitalbas utgir.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 102 f.

29§ En f6rdelning enligt 28 § andra stycket ska godkinnas fére 6ver-
l3telsen. Friga om godkinnande prévas av nitmyndigheten. Regeringen ska
dock préva frigan, om drendet avser en utlandsférbindelse.

Ett forslag till fordelning ska limnas in till nitmyndigheten tillsammans
med de uppgifter som krivs {or att prova forslaget.

I paragrafen anges att en férdelning av intiktsramen ska godkinnas
av nitmyndigheten eller av regeringen. Paragrafen motsvarar hittills-
varande 5 kap. 34 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 103.

30§ Ett drende om godkinnande av en fordelning enligt 29 § ska hand-
liggas skyndsamt.

I paragrafen anges att irende om godkinnande av férdelning av

intiktsram vid verldtelse av nitkoncession ska handliggas skynd-

samt. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 35 § ellagen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 103.

Andring av koncessionsgrinser

31§ Om nitmyndigheten indrar grinserna f6r en nitkoncession for
omride enligt 2 kap. 38 §, ska myndigheten besluta om en férdelning av
berérda intiktsramar som ir proportionerlig 1 férhillande till virdet av den
anliggning som ir hanforhg till grinsindringen och p& samma sitt fordela
intikter som overstiger eller undersmger intiktsramen och 6verdebiterings-
tilligg. Fordelningen f&r dock goras pd ett annat sitt, om det finns sirskilda

skil.
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I paragrafen redogérs for hur en fordelning av intiktsramar ska ske vid
indring av koncessionsgrinser. Paragrafen motsvarar delvis hittills-
varande 5 kap. 36 § ellagen men formuleras om d begreppet kapitalbas
utgdr.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 104
och prop. 2020/21:188 s. 94.

Skyldighet att limna uppgifter

32§ Ett nitforetag ska till nitmyndigheten limna de uppgifter som be-
hovs {6r en provning enligt 18, 19, 23 och 31 §8.

I paragrafen regleras nitforetagens uppgiftsskyldighet vid omprév-
ning av intiktsramen och vid omférdelning av intiktsramen pd
grund av indrade koncessionsgrinser. Paragrafen motsvarar hittills-
varande 5 kap. 37 § ellagen men hinvisningarna har justerats med
anledning av att bestimmelserna har flyttats till nya paragrafer.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 104.

Forseningsavgift

33§ Ett nitforetag ska betala en férseningsavgift pd 100 000 kronor till
staten, om foretaget inte inom den tid som anges i féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till 9 § limnar de uppgifter som behovs for att
bestimma intiktsramen.

Om uppgifterna inte har kommit in inom tvd ménader frin det att
nitmyndigheten skickade ett meddelande till nitféretaget med information
om beslutet att ta ut avgift enligt forsta stycket, ska nitféretaget betala en
ny férseningsavgift pi 100 000 kronor.

I paragrafen finns bestimmelser om férutsittningarna for att ta ut
forseningsavgift frén ett nitforetag som inte fullgor skyldigheten att
till nitmyndigheten limna de uppgifter som krivs f6r att bestimma
intiktsramen. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 38 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 104 {.

34§ En {orseningsavgift enligt 33 § ska efterskinkas helt eller delvis, om

underlitenheten ir liten med hinsyn till de uppgifter som nitmyndigheten

behover f6r att bestimma intiktsramen eller till férseningens lingd.
Forseningsavgiften ska efterskinkas helt, om
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1. underlitenheten ir ursiktlig med hinsyn till omstindigheter som
nitf6retaget inte har kunnat rida &ver, eller

2. det annars ir oskiligt att ta ut den.

Om det som férekommit 1 drendet foranleder det, ska frigan om att
efterskinka en avgift tas upp dven om nigot yrkande om detta inte har
gjorts.

Av paragrafen framgir att en f6rseningsavgift kan efterskinkas under
vissa férutsittningar. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 39 §
ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 5. 105 f.

35§ Nitmyndigheten ska besluta att ta ut forseningsavgift frin ett nit-
foretag, om det enligt 33 och 34 §§ finns forutsittningar for att ta ut
avgiften. Nir myndigheten har beslutat att ta ut en avgift, ska myndigheten
skicka ett meddelande med information om beslutet till nitféretaget.

I paragrafen anges att det ir nitmyndigheten som beslutar om for-
seningsavgiften. Det framgér ocksd att myndigheten alltid ska skicka
ett meddelande med information om beslutet till nitféretaget. Para-
grafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 40 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 106.

36 § Om en {orseningsavgift inte har betalats efter betalningsuppmaning,
ska avgiften limnas f6r indrivning.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet enligt utséknings-

balken ske.

I paragrafen anges att férseningsavgiften kan limnas fér indrivning
om betalning inte sker. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap.
41 § ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 106.

37§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att indrivning enligt 36 §
inte behover ske for mindre belopp nir det giller forseningsavgift enligt
detta kapitel.

I paragrafen finns ett bemyndigande till regeringen att meddela fore-

skrifter om nir indrivning av fdrseningsavgifter inte behdver ske.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 42 § ellagen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 106.
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38§ Ett beslut om foérseningsavgift fir verkstillas dven om det inte har
fact laga kraft.

Om ett foretag har ritt att f3 tillbaka en betald férseningsavgift pd grund
av en domstols beslut, ska rinta betalas pd den dterbetalade forsenings-
avgiften frin och med ménaden efter den d férseningsavgiften betalades in
till och med den méinad d3 &terbetalning gors. I friga om rintans storlek
ska 65 kap. 4 § tredje stycket skatteférfarandelagen (2011:1244) tillimpas.

I paragrafen finns bestimmelser om verkstillighet av beslut om fér-
seningsavgift. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 43 § ellagen.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.2.1. Se prop. 2017/18:237 s. 106.

Bemyndiganden

39§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om

1. vilka kostnader for driften av en nitverksamhet som ska tickas av en
intiktsram samt hur dessa ska beriknas vid bestimmandet av en intiktsram,

2.vad som avses med att nitforetaget ska kunna goéra nddvindiga
investeringar fér att sikerstilla nitets funktion,

3. vad som avses med effektivt utnyttjande av elnitet,

4. vilka krav som ska vara uppfyllda f6r att flexibilitetstjinster ska anses
forbittra effektiviteten i nitverksamheten, samt

5. hur nitféretagens intikter under en tillsynsperiod ska beriknas vid
avstimning mot intiktsramen.

Paragrafen ir ny och inneh8ller bemyndiganden f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
1 anslutning till férevarande kapitel. Den motsvarar delvis hittills-
varande 5 kap. 6, 12, 12 b och 31 §§ ellagen.

Forsta punkten innebir att foreskrifter f8r meddelas om vilka kost-
nader for driften av en nitverksamhet som ska tickas av en intiktsram
samt hur dessa ska beriknas vid bestimmandet av en intiktsram.
S&dana foreskrifter skulle kunna avse bade driftskostnader och kapi-
talkostnader men nitmyndigheten ska ta relevanta EU-rittsakter i
beaktande nir myndigheten avgor vilka foreskrifter som behovs.
Bemyndigandet knyter an till den féreslagna bestimmelsen 112 § 1
om intiktsramens storlek.

Bemyndigandet 1 andra punkten ger méjlighet att meddela fore-
skrifter om vad som avses med att nitféretaget ska kunna géra néd-
vindiga investeringar for att sikerstilla nitets funktion. Sidana fére-
skrifter skulle kunna avse avkastningen pa det kapital som investeras
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1 nitverksamheten. Bemyndigandet knyter an till den foreslagna be-
stimmelsen 1 12 § 2 om intiktsramens storlek. Bestimmelsen ir for-
mulerad mot bakgrund av artikel 59.7 a i elmarknadsdirektivet dir det
anges att tariffer eller metoder ska utformas si att nédvindiga in-
vesteringar i niten kan gdéras pd ett sitt som gor det mojligt att
sikerstilla nitens funktion.

Bemyndigandet 1 tredje punkten ger mojlighet att meddela fore-
skrifter om vad som avses med effektivt utnyttjande av elnitet. Se
prop. 2017/18:237 s. 93. Se dven den foreslagna 13 §.

Bemyndigandet 1 fiirde punkten ger mojlighet att meddela fore-
skrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda fér att flexibilitets-
yinster ska anses forbittra effektiviteten i nitverksamheten. Se
prop. 2021/22:153 s. 167. Se dven den féreslagna 14 §.

Bemyndigandet 1 femte punkten ger mojlighet att meddela fore-
skrifter hur nitforetagens intikter under en tillsynsperiod ska berik-
nas vid avstimning mot intiktsramen. Se prop. 2017/18:237 s. 102.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1 och 8.2.4.

6 kap. Mitning av 6verford el

6 § Ett nitforetag ska debitera en elproducent kostnaden fér en mitare
med tillhérande insamlingsutrustning och fér dess installation i inmat-
ningspunkten hos elproducenten.

Paragrafen handlar om att elproducenter ska debiteras vissa kost-
nader. Paragrafen har dndrats med anledning av att hittillsvarande
4 kap. 37 § ellagen upphivs. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5. Se
prop. 2021/22:153 5. 169 1.

8 kap. Overgripande systemansvar och balansansvar m.m.

19§ Nitmyndigheten ska godkinna de metoder som avses 1 18 §, om
metoderna kan antas leda till att balanstjinster

1. utférs sd effektivt som mojlige,

2. ger lampliga incitament for nétanvindarna att balansera inmatning och
uttag, och

3. tillbandahdlls pa etr objektivt och icke-diskriminerande sdtr.

Nitmyndighetens beslut 1 friga om godkinnande giller omedelbart.
Nitmyndigheten ska delge beslutet enligt 49 § f6rsta stycket 1 och andra
stycket delgivningslagen (2010:1932).
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Paragrafen handlar om férhandsprévning av metoder f6r utform-
ning av avtal om balanstjinster. Paragrafens forsta stycke har indrats
och kompletterats for att efterlikna 3 kap. 8 § ellagen som handlar
om nitmyndighetens godkinnande av metoder for att utforma avtal
om stédtjinster. Kompletteringen innehdller de krav som stills pd
metoderna for att utforma avtalen om balanstjinster (jimfor arti-
kel 59.7 b 1 elmarknadsdirektivet). Paragrafens andra stycke, som
handlar om att beslut giller omedelbart och om delgivning av beslutet,
har inte dndrats.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.9. Se prop. 2022/23:59 s. 86.

12 kap. Tillsyn m.m.

Tidsfrister for beslut efter anmdlan mot ett nétforetag

14 § Nitmyndigheten ska fatta beslut i ett drende inom tvi ménader frin
det att en anmilan kom in till myndigheten om anmilan

1. har limnats in av nigon som har ett intresse i saken, och

2. innehéller ett pistdende om att ett nitféretag inte f6ljer bestimmelser
som omfattas av nitmyndighetens tillsyn enligt 1 §.

Om nitmyndigheten behover ytterligare tid {6r att avgora drendet, fir
myndigheten férlinga tiden med tvd minader eller, om sékanden medger
det, med den ytterligare tid som kan behévas for att drendet ska kunna
avgoras.

Férsta och andra styckena giller inte om en tvist i friga om den skyldig-

het som anmilan avser ska tas upp av nitmyndigheten enligt 4 kap. 13 §
eller 6 kap. 8 §.

Paragrafen reglerar tidsfrister f6r nitmyndighetens beslut efter en
anmilan mot ett nitforetag (jimfor artikel 60.2 1 elmarknadsdirek-
tivet). Paragrafens tredje stycke indras pa s3 sitt att en hinvisning till
tvd paragrafer som upphivs stryks (hittillsvarande 3 kap. 44 § och
4 kap. 39 § ellagen). Se prop. 2021/22:153 5. 172.

13 kap. Ovriga bestimmelser

Handliggning i domstol
10§ Ett milif{orvaltningsrict och kammarritt ska handliggas skyndsamt,

om det avser dverprévning av beslut enligt 5 kap. 1, 17, 18, 19, 22, 23, 24,
25 eller 26 §.
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Paragrafen ir ny. Den har utformats med 15 kap. 6 § lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation som férebild. De mil som omfattas
av bestimmelsen blir fértursml 1 forvaltningsritten och kammar-
ritten. En allmin utgdngspunkt dr att milen normalt bor avgoras
inom sex minader frdn det att 6verklagandet kom in till domstolen.
I mil av enklare beskaffenhet bér en kortare handliggningstid kunna
komma 1 friga. I vissa fall kan en ndgot lingre handliggningstid
accepteras, till exempel om ett mél ir ovanligt komplicerat eller ovan-
ligt omfattande i férhéllande till andra liknande mél enligt ellagen.
Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

11§ Vid prévningen av mil som avses i 10 § ska forvaltningsritten bestd
av tvd lagfarna ledaméter och tvd ekonomiska experter. Detta giller dock
inte om ndgot annat f6ljer av 18 § lagen (1971:289) om allminna foérvalt-
ningsdomstolar.

Om en av de ekonomiska experterna fir foérhinder sedan handligg-
ningen har piborjats, ir ritten ind3 domfor.

Paragrafen ir ny. Den har utformats med 15 kap. 8 § lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation som forebild. Paragrafen innehiller
undantag frdn de allminna domférhetsreglerna for forvaltningsritt 1
17 § forsta och andra styckena lagen (1971:289) om allminna for-
valtningsdomstolar. De sirskilda reglerna om férvaltningsrittens
sammansittning kommer enligt forsta stycket att gilla mél avseende
intiktsramar vilket framgar av 10 §. Bestimmelserna innebir att eko-
nomiska experter som huvudregel ska ingd i ritten vid avgérandet av
mal i de angivna méilkategorierna.

Forvaltningsritten ska bestd av ett jimnt antal ledaméoter. Detta
innebir att det vid lika réstetal vid en omrostning blir ordférandens
mening som ska gilla, se 26 § lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar jimfort med 16 kap. 3 § rittegingsbalken.

Av forsta stycket andra meningen, som hinvisar till 18 § lagen om
allminna forvaltningsdomstolar, féljer att férvaltningsritten ir dom-
for med en lagfaren ledamot ensam 1 vissa fall. Hit hér bland annat
vidtagande av dtgirder f6r beredning av mél och andra beslut som inte
innebir att mél avgors slutligt samt avgorande av mal av enkel be-

skaffenhet.
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Av andra stycket framgar att om en av de ekonomiska experterna far
forhinder sedan handliggningen har pdbérjats ir ritten indd domfor.
Overvigandena finns 1 avsnitt 11.2.

12§ Vid provningen av mal som avses 1 10 § ska kammarritten bestd av
tre lagfarna ledamoter och tvd ekonomiska experter. Om en av de lagfarna
ledaméterna eller en av de ekonomiska experterna fir forhinder sedan
handliggningen har paborjats, ir ritten indd domfér.

Kammarritten ir domfér utan ekonomiska experter i fall som anges i
12 § fjirde stycket lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar
och vid prévning av mal som ir av enkel beskaffenhet.

I 6vrigt giller, dven 1 ml som avses i forsta stycket, 12 § sjunde-tionde
styckena lagen om allminna férvaltningsdomstolar 1 friga om kammar-
rittens sammansittning. Vid behandlingen av frigor om prévningstillstind
och frigor som behandlas samtidigt med dessa ska dock dven en ekonomisk
expert ingd i ritten, om inte mélet ir av enkel beskaffenhet.

Paragrafen dr ny. Den har utformats med 15 kap. 9 § lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation som foérebild. Paragrafen innehéller
undantag frin de allminna domférhetsreglerna f6r kammarritt 112 §
lagen (1971:289) om allminna foérvaltningsdomstolar 1 sddana mal
som avses 1 10 §. Enligt forsta stycket ska ekonomiska experter som
huvudregel ingd i ritten vid prévningen av sddana mal.

Enligt andra stycket ir kammarritten domfoér utan ekonomiska
experter vid provning av 6verklagande av beslut som inte innebir att
mélet slutligt avgors, vid forordnande rérande saken 1 avvaktan pd
mélets avgdrande samt vid annan 3tgird som avser endast méls bered-
ande liksom vid beslut varigenom domstolen skiljer sig frin malet
utan att detta provats i sak samt vid provning av mél som ir av enkel
beskatfenhet.

Vidare giller enligt tredje stycket att kammarritten ir domfér med
en lagfaren domare vid beslut om avskrivning av mél efter dter-
kallelse och vid tgirder som endast avser beredandet av mil. Vid
behandling av frigor om avvisning av ett 6verklagande pd grund av
att det inkommit f6r sent dr kammarritten domfér med tva leda-
moter, om de ir ense om slutet. Enligt samma stycke giller att kam-
marritten, vid behandling av frigor om prévningstillstind och frigor
som behandlas samtidigt dirmed, ir domfér med tv4 lagfarna leda-
moter och en ekonomisk expert, om inte mélet ir av enkel be-

skaffenhet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.
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13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér-
ordnar fér viss tid dem som ska tjinstgéra som ekonomiska experter enligt
11 och 12 §§. Om det, medan en ekonomisk expert deltar i behandlingen av
ett mal, intriffar en omstindighet som medfér att férordnandet ska upp-
héra att gilla, ska férordnandet ind3 anses fortsitta att gilla i det pdgdende
malet.

Den som ska tjinstgéra som ekonomisk expert ska vara svensk med-
borgare och fir inte vara underarig eller i konkurstillstind eller ha férvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

Paragrafen ir ny. Den har utformats med 15 kap. 10 § lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation som férebild.
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

2. For dverklagade avgéranden som har meddelats fore ikrafttridandet
giller inte de nya bestimmelserna 1 13 kap. 10 §.

3. F6r mil som har inletts hos en allmin férvaltningsdomstol fore
ikrafttridandet giller inte de nya bestimmelserna i 13 kap. 11-13 §§.

Férsta punkten innehiller en bestimmelse om att lagen trider i1 kraft
den 1 januari 2025.

Andra punkten innehiller en bestimmelse som innebir att kravet
pd skyndsam handliggning inte giller sidana avgéranden som har
meddelats fore ikrafttridandet.

Tredje punkten innehdller en bestimmelse som innebir att de nya
sammansittningsreglerna endast giller f6r mal som inkommer till en
allmin férvaltningsdomstol, dvs. forvaltningsritt, efter ikrafteri-
dandet. Dirmed kommer prévningen av méilen i1 férvaltningsritt och
kammarritt att ske enligt samma sammansittningsregler. De nya
sammansittningsreglerna tillimpas alltsd 1 kammarritten endast i de
fall dir forvaltningsritten tidigare har avgjort mélet enligt dessa
regler. Overvigandena finns i kapitel 12.
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14.3 Forslaget till lag om dndring i naturgaslagen
(2005:403)

En rad nya bestimmelser fors in i lagen huvudsakligen med anled-
ning av den tolkning som EU-domstolen har gjort 1 sitt avgérande
C-718/18 av direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden fér naturgas och om upphiv-
ande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet). I sidana fall
anges att paragrafen ir ny. I 6vrigt sker omdisponeringar for att lagen
ska ha en limplig struktur och ett innehdll som pd ett tydligare sitt
speglar gasmarknadsdirektivet. Hittillsvarande 6 kap. ersitts av ett
nytt kapitel. Nir det giller sidana paragrafer i de nya eller om-
arbetade bestimmelserna som éverensstimmer med eller delvis mot-
svarar den hittillsvarande regleringen hinvisas i regel endast till den
forfattningskommentar som togs fram infér den senaste dndringen.
I den senaste propositionen kan det finnas ytterligare hinvisningar till
ildre forarbeten som fortfarande idr aktuella f6r tillimpningen. Nir
paragrafer f6rs 6ver och det bara ir paragrafnumreringen som indras
eller mindre redaktionella indringar som gérs, kommenteras dessa
inte sirskilt.

3 kap. Skyldigheter for innehavare av naturgasledningar

Anslutning av naturgasledning m.m.

5§ Den som innehar en naturgasledning ir skyldig att ansluta andra
naturgasledningar samt lagringsanliggningar och férgasningsanliggningar.
Detsamma  giller vid dterinkoppling av en befintlig naturgasledning,
indring av den avtalade kapaciteten i anslutningspunkten samt idndring av
tiden for 6verféringen.

Skyldighet foreligger inte om den férst nimnda ledningen saknar kapa-
citet for den begirda dtgirden eller om det annars finns sirskilda skil.

Skyldigheten giller inte den som innehar en naturgasledning som ute-
slutande anvinds {6r egen rikning.

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om anslutningsskyldighet

och undantag frin denna, ska ses mot bakgrund av artikel 32.1 1 gas-

marknadsdirektivet. Paragrafens forsta stycke indras sd att kravet pd att

villkoren ska vara skiliga utgdr (se dven den foreslagna 6 kap. 1 § natur-

gaslagen). Paragrafens andra och tredje stycken kvarstir oférindrade.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.
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Overforing av naturgas

6 § Den som innehar en naturgasledning ir skyldig att éverféra naturgas.
Skyldigheten giller inte den som innehar en naturgasledning som ute-
slutande anvinds for egen rikning.

Paragrafen, som innehiller bestimmelser om 6verféringsskyldighet

och undantag frin denna, ska ses mot bakgrund av artikel 32.1 i gas-

marknadsdirektivet. Paragrafens forsta stycke indras sd att kravet pd

att villkoren ska vara skiliga utgdr (se dven den foreslagna 6 kap. 4 §

naturgaslagen). Paragrafens andra stycke kvarstdr oférindrat.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.7.

4 kap. Skyldigheter for innehavare av lagrings- och
forgasningsanliggningar

Sérskilt om lagring av naturgas

5§ Den som innehar en lagringsanliggning ir skyldig att lagra naturgas
fér annans rikning. Den som innehar en transmissionsledning fér &ver-
foring av naturgas har motsvarande lagringsskyldighet.

Skyldighet att lagra naturgas foreligger inte om anliggningen eller led-
ningen saknar kapacitet {or den begirda lagringen eller om det annars finns

siarskilda skil.

Paragrafen, som innehiller bestimmelser om lagringsskyldighet och

undantag frin denna, ska ses mot bakgrund av artikel 33.1 1 gas-

marknadsdirektivet. Paragrafens forsta stycke indras sd att kravet pd

att villkoren ska vara skiliga utgdr (se dven den féreslagna 6 kap. 4 §

naturgaslagen). Paragrafens andra stycke kvarstr oférindrat.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.7.

Sarskilt om tilltride till forgasningsanliggningar

6§ Den som innehar en {érgasningsanliggning ir skyldig att mata in
naturgas som innehas av annan.

Skyldighet foreligger inte om anliggningen saknar kapacitet for det
begirda tilltridet eller om det annars finns sirskilda skil.
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Paragrafen, som innehiller bestimmelser om skyldighet att mata in
naturgas och undantag frin denna, ska ses mot bakgrund av arti-
kel 33.1 1 gasmarknadsdirektivet. Paragrafens forsta stycke indras sd
att kravet pd att villkoren ska vara skiliga utgdr (se dven den fore-
slagna 6 kap. 4 § naturgaslagen). Paragrafens andra stycke kvarstir
oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.7.

6 kap. Avgifter och 6vriga villkor for tilltride till
naturgasledningar och andra anliggningar

Kapitlet, som till skillnad frin 5 kap. ellagen inte enbart handlar om
intiktsramar, ersitter hittillsvarande 6 kap. Kapitlet inneh3ller bestim-
melser frin det tidigare 6 kap. som kvarstdr i det nirmaste oférind-
rade, bestimmelser som har omdisponerats, samt nigra nya bestim-
melser. Nigra bestimmelser har upphivts med hanvisning till kravet
pd tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter. Vidare har nigra
nya rubriker tillkommit och vissa andra har utgdtt. I de flesta fallen
dir omdisponering av bestimmelser har skett, ir férindringarna
endast redaktionella och anpassade till motsvarande bestimmelser i
ellagen. Ndgon saklig skillnad vid tillimpningen ir inte avsedd.

Awvgifter och évriga villkor for anslutning

1§ Avgifter och 6vriga villkor {6r sidan anslutning som avses 13 kap. 5 §
ska vara objektiva, icke-diskriminerande och ska ticka nédvindiga kost-
nader for anslutningen pi ett sitt som gor det mojligt att sikerstilla
verksamhetens funktion.

I paragrafen anges vilka krav som avgifter och 6vriga villkor for an-
slutning ska uppfylla. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 kap. 1 §
forsta stycket naturgaslagen, forutom att en formulering om att
avgifter och 6vriga villkor ska vara skiliga har strukits. Bestimmelsen
ses mot bakgrund av artikel 32.1 i gasmarknadsdirektivet. Vidare gors
ett tilligg 1 férhdllande till hittillsvarande lydelse s att avgifter och
ovriga villkor ska utformas si att nitféretagets nodvindiga kost-
nader for anslutningen ticks pd ett sitt som gor det mojligt att siker-
stilla verksamhetens funktion. Formuleringen knyter an ll arti-
kel 41.6 a 1 gasmarknadsdirektivet. Hittillsvarande 6 kap. 1§ andra
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stycket, som handlar om att effekt och lige ska beaktas vid utform-
andet av anslutningsavgiften, utgir.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.6. Se prop. 2004/05:62 s. 227 f.
och prop. 2009/10:128 s. 82.

2§ Den som innehar en naturgasledning ska

1. i samband med att ny anslutning begirs inom skilig tid limna skriftlig
uppglft om avgiften och &vriga villkor fér anslutningen,

2. pa begiran utan dr6jsmal limna skriftlig uppgift om de villkor som i
frdga om anslutning f6r inmatning av naturgas giller for gasens kvalitet,
lukt eller tryck, och

3. offentliggdra de metoder som anvinds for att utforma avgifter for
anslutning och de villkor som avses i 2.

I paragrafen finns bestimmelser om uppgiftsskyldigheter f6r inne-
havare av naturgasledningar nir det giller avgifter och andra villkor
for anslutning. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 kap. 1 a § forsta
stycket naturgaslagen. Bemyndigandet 1 hittillsvarande 6 kap. 1a§
andra stycket utgar och flyttas till den nya 36 § 2. Tredje punkten, som
handlar om offentliggérande, ska ses mot bakgrund av artikel 20.2
andra meningen 1 direktiv (EU) 2018/2001 (férnybartdirektivet).
Se prop. 2009/10:128 s. 82 och prop. 2016/17:202 s. 10 {.

3§ Den som bedriver dverféring av naturgas fir inte ingd avtal om sddan
anslutning som avses i 3 kap. 5 § forrin de metoder som har anvints for att
utforma avtalsvillkoren har prévats av tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyn-
digheten ska godkinna metoderna, om de kan antas leda till att avtalsvill-
koren uppfyller kraven pd att vara objektiva och icke-diskriminerande.

Om tullsynsmyndigheten inte godkinner de metoder som féreslds i en
ansdkan, ska myndigheten i beslutet ange de metoder som i stillet ska
tillimpas.

Tillsynsmyndigheten ska delge beslut enligt férsta och andra styckena
enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket delgivningslagen (2010:1932).

I paragrafen finns bestimmelser om férhandsprévning av metoder
for att utforma avtalsvillkor och krav pd godkinnande av tillsynsmyn-
digheten. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 kap. 1 b § naturgas-
lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.8. Se prop. 2012/13:85 s. 82.
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Awvgifter och évriga villkor for dverforing, lagring och forgasning

4§ Avgifter och &vriga villkor fér verféring och lagring av naturgas samt
for tlltride till en forgasningsanliggning ska vara objektiva och icke-
diskriminerande.

I paragrafen finns bestimmelser om krav pd avgifter och ¢vriga vill-
kor for overforing, lagring och forgasning. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 6 kap. 2 § naturgaslagen, férutom att formuleringen
om att villkoren ska vara skiliga har tagits bort.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.7. Se prop. 2004/05:62 s. 228 f.
och prop. 2012/13:85 s. 83.

5§ Villkoren for 6verforing av naturgas ska utformas sd att den avgift en
kund betalar {6r 6verforingen till sin anslutningspunkt innefattar avgift for
dverforingen 1 samtliga rérledningar genom vilka dverforingen sker.

I paragrafen finns bestimmelser om krav pd utformning av villkor
for overfoéring av naturgas. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
6 kap. 3 § andra stycket naturgaslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.7. Se prop. 2004/05:62 s. 229 f.
och prop. 2012/13:85 s. 83.

6§ Den som bedriver 6verféring av naturgas eller innehar en lagrings-
anliggning eller en forgasningsanligegning ska offentliggdra avgifter och
ovriga villkor fér 6verforing, lagring, respektive tilltride till anliggningen
samt pd begiran utan dréjsmal limna skriftlig uppgift om villkoren.

I paragrafen finns bestimmelser om offentliggérande av avgifter och
ovriga villkor f6r 6verforing, lagring, respektive tilltride till lagrings-
anliggning eller forgasningsanliggning. Paragrafen motsvarar hittills-
varande 6 kap. 4 § forsta stycket naturgaslagen. Bemyndigandet 1 hit-
tillsvarande 6 kap. 4 § andra stycket utgdr och flyttas till den nya
36 § 3.

Se prop. 2004/05:62 s. 230 och prop. 2012/13:85 s. 83.

7§ Den som bedriver dverféring av naturgas eller innehar en lagrings-
anliggning eller en férgasningsanliggning fir inte ingd avtal om &verforing,
lagring eller tilltride till en {6rgasningsanliggning {6rrin de metoder som
har anvints fér att utforma andra avtalsvillkor in avgifter har provats av
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska godkinna metoderna om de
kan antas leda till att avtalsvillkoren uppfyller kraven p3 att vara objektiva
och icke-diskriminerande.
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Om tillsynsmyndigheten inte godkinner de metoder som féreslds i en
ansdkan, ska myndigheten i beslutet ange de metoder som 1 stillet ska
tillimpas.

Tillsynsmyndigheten ska delge beslut enligt forsta och andra styckena
enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket delgivningslagen (2010:1932).

I paragrafen finns bestimmelser om férhandsprévning av metoder
for att utforma andra avtalsvillkor dn avgifter och krav pd godkin-
nande av tillsynsmyndigheten. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
6 kap. 5 § naturgaslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.8. Se prop. 2004/05:62 s. 231
och prop. 2012/13:85 5. 83 1.

Forbandsprovning av naturgasforetagens intikter
Intéiktsram och beslut om intiktsram

8§ Foretag som bedriver dverféring av naturgas eller innehar en lagrings-
anliggning eller en férgasningsanliggning ska fér en tillsynsperiod ha en
intiktsram som beslutas av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsperioden ska vara fyra kalenderir, om det inte finns sirskilda
skil fér en annan tidsperiod.

Tillsynsmyndigheten ska besluta om intiktsram senast tvd minader
innan tillsynsperioden bérjar.

I paragrafen anges att en intiktsram f6r en tillsynsperiod ska beslutas
av tillsynsmyndigheten senast tv8 minader innan tillsynsperioden
bérjar. Paragrafen innebir att tillsynsmyndigheten gér en férhands-
provning av de samlade intikter som ett naturgasféretag hogst far
uppbira frin den verksamhet som omfattas av intiktsramen under
en tillsynsperiod.

Paragrafens forsta stycke motsvarar hittillsvarande 6 kap. 6 § forsta
stycket naturgaslagen. Paragrafens andra stycke motsvarar hittills-
varande 6 kap. 9 § naturgaslagen. Paragrafens tredje stycke motsvarar
hittillsvarande 6 kap. 8 § forsta stycket naturgaslagen (jimfor arti-
kel 41.6 1 gasmarknadsdirektivet).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se prop. 2012/13:85 s. 84 ff.

9§ En intiktsram ska beslutas var {or sig f6r transmission, distribution,
lagring i lagringsanliggning och drift av f6rgasningsanliggning.

Ett beslut om intiktsram f6r transmission ska omfatta dven intikter
frin lagring i rérledning.
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I paragrafen finns bestimmelser om beslut om intiktsram f6r vissa
verksamheter. Paragrafens forsta stycke motsvarar hittillsvarande
6 kap. 6 § andra stycket naturgaslagen. Paragrafens andra stycke mot-
svarar hittillsvarande 6 kap. 6 § tredje stycket naturgaslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se prop. 2012/13:85 s. 84 f.

Prelimindra metoder for att faststilla intiktsramar

10§ Tillsynsmyndigheten ska publicera preliminira metoder f6r bestim-
mande av intiktsram. Dessa metoder ska offentliggéras innan naturgas-
foretagen ska limna uppgifter enligt 11 §. Relevanta aktorer ska ges skilig
tid att yttra sig 6ver de preliminira metoderna.

Paragrafen ir ny och anger att tillsynsmyndigheten ska publicera pre-
liminira metoder som relevanta aktérer far skilig tid att yttra sig 6ver.
De preliminira metoderna ska offentliggéras innan nitféretagen
limnar uppgifter enligt 11 §. Det ir tillsynsmyndigheten som avgér
pa vilket sitt publiceringen ska ske. Representanter for naturgas-
foretag, kundorganisationer samt andra relevanta aktorer ska ges
mojlighet att limna synpunkter pi metoderna. Ett av flera syften
med bestimmelsen ir att involvera kundaktorer i processen for att
bestimma intiktsramar for kommande tillsynsperiod och att det
dessutom sker pd ett tidigt stadium i denna process. For att relevanta
aktorer ska ha forutsittningar att inkomma med synpunkter behover
de preliminira metoderna publiceras med sddan framférhéllning att
det finns skilig tid {or yttrande innan tillsynsperioden borjar. Det dr
viktigt att tillsynsmyndigheten efterstrivar deltagande frin flera
olika kategorier inom kundkollektivet {6r att skapa férutsittningar
for en balanserad beslutsprocess.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1 och avsnitt 10.4.

Uppgiftsskyldighet
11§ Ett sddant naturgasforetag som avses 1 8 § ska limna de uppgifter till

tillsynsmyndigheten som myndigheten behéver {6r att bestimma intikts-
ramen.
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I paragrafen regleras naturgasforetagens uppgiftsskyldighet. Para-
grafen motsvarar delvis hittillsvarande 6 kap. 7 § forsta stycket natur-
gaslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se prop. 2012/13:85 s. 85.

12§ Om ett sidant naturgasforetag som avses 1 8 § inte limnar uppgifter
enligt 11§, ska tillsynsmyndigheten bestimma en intiktsram som ir skilig
med hinsyn till uppgifterna i drendet.

Paragrafen ir ny och handlar om att tillsynsmyndigheten ska be-
stimma en skilig intdktsram om begirda uppgifter inte limnas in av
naturgasféretagen. En motsvarighet finns i ellagen (hittillsvarande
5 kap. 5 § och ny 5 kap. 10 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se prop. 2012/13:85's. 32 och
s. 85. I de nimnda férarbetena anges uttryckligen att om det skulle
intriffa att ett féretag inte kommer in med det féreskrivna underlaget,
fréntar detta inte myndigheten dess skyldighet att faststilla en in-
tiktsram. Vidare anges att 1 ett sidant fall f&r myndigheten utgd frin
de uppgifter som finns tillgingliga. Genom den bestimmelse som nu
infors 1 naturgaslagen kommer detta ocksa till tydligt uttryck 1 lag-
stiftningen.

Hur intdktsramen bestims

13§ Bestimmelser om vad som ska beaktas vid bestimmandet av intikts-
ram finns i

1. direkt tillimpliga EU-rittsakter som har utfirdats med stod av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler fér den inre marknaden f6r naturgas och om upp-
hivande av direktiv 2003/55/EG,

2. Europaparlamentets och rdets férordning (EG) nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor fér tilltride till naturgaséverforingsniten och om
upphivande av f6rordning (EG) nr 1775/2005 samt direke tillimpliga EU-
rittsakter som har utfirdats med st6d av férordningen, samt

3. denna lag och de foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Paragrafen ir ny och upplyser om vilken reglering som tillsyns-

myndigheten ska beakta vid bestimmandet av intiktsram. Upplys-

ningsbestimmelsen ir inte uttémmande; om det finns annan bind-

ande reglering ska denna ocks3 tillimpas av tillsynsmyndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1.
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14 § Intiktsramen ska inte vara storre dn vad naturgasféretaget behdver
1. for driften av den verksamhet som intiktsramen avser, och
2. f6r att gdra nddvindiga investeringar 1 den verksamhet som intikts-
ramen avser {or att sikerstilla verksamhetens funktion.

Paragrafen ir ny och anger att intiktsramen inte ska vara stérre in
vad naturgasforetaget behover f6r driften av den verksamhet som
intiktsramen avser, och fér att géra nédvindiga investeringar i nimnda
verksamhet for att sikerstilla dess funktion. Bestimmelsen knyter an
till ordalydelsen i artikel 41.6 a 1 gasmarknadsdirektivet. I den fore-
slagna 36 § 4 och 5 finns bemyndiganden som kan mojliggora for
tillsynsmyndigheten att ta fram foreskrifter pd omridet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1.

Beslutet om intdiktsram

15§ Av beslutet om intiktsram ska framg3

1. hur kostnaden {6r driften av den verksamhet som intiktsramen avser
har beréiknats,

2. pa vilket sitt hinsyn har tagits till att naturgasforetaget ska kunna
gorandédvindiga investeringar i den verksamhet som intiktsramen avser for
att sikerstilla verksamhetens funktion,

3. pd vilket sitt de anliggningar som omfattas av intiktsramen har
virderats, samt

4. vilka andra uppgifter och metoder som har anvints {or att bestimma
intiktsramen.

Paragrafen ir ny och anger vad som ska framg3 av beslutet om intikts-
ram. De sirskilda posterna innefattar de grundliggande moment som
méste framgd av ett beslut om intiktsram.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Avseende fiirde punkten, jim-
for artikel 41.16 1 gasmarknadsdirektivet.

16 § Senast nir beslutet om intiktsram meddelas ska tillsynsmyndigheten
redogdra for de synpunkter som har inkommit pi metoderna vid publi-
ceringen enligt 10 §.

Paragrafen ir ny och anger att tillsynsmyndigheten senast nir beslutet
meddelas ska redogéra for de synpunkter som har inkommit pa de pre-
liminira metoderna. Det innebir att tillsynsmyndigheten ger en ter-
koppling pd hur de inkomna synpunkterna har hanterats. Det ir myn-
dighetens ansvar att avgdra hur synpunkterna ska omhindertas.
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Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1 och avsnitt 10.4.

Omprévning av intiktsramen under tillsynsperioden

17 § Tillsynsmyndigheten fir under tillsynsperioden idndra intiktsramen,
om naturgasforetaget har ansékt om det och

1. det finns omstindigheter som bedéms medfora en visentlig 6kning
av intiktsramen vid en omprévning efter tillsynsperioden, eller

2. det annars finns sirskilda skal.

En ansékan om omprdvning under tillsynsperioden ska handliggas
skyndsamt.

I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten fir ompréva intikts-
ramen under tillsynsperioden i vissa fall. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 6 kap. 13 § naturgaslagen, men har omformulerats
ndgot for att efterlikna motsvarande bestimmelse i ellagen (hittills-
varande 5 kap. 20 § och ny 5 kap. 17 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se prop. 2012/13:85 s. 89 f.
Se dven angivna forarbeten vid 5 kap. 17 § ellagen.

18 § Tillsynsmyndigheten ska omprova ett beslut om intiktsram under
tillsynsperioden och indra ramen, om

1. naturgasforetaget har limnat oriktiga eller bristfilliga uppgifter och
detta har inverkat p3 ramens storlek,

2. ramen av nigon annan anledning har bestimts pi ett uppenbart fel-
aktigt eller ofullstindigt underlag och detta har inverkat p ramens storlek,
eller

3. det annars finns sirskilda skal.

I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten 1 vissa fall ska omprova
intiktsramen under tillsynsperioden. Paragrafen motsvarar delvis hit-
tillsvarande 6 kap. 14 § naturgaslagen, men har omformulerats nigot
for att efterlikna motsvarande bestimmelse 1 ellagen (hittillsvarande
5 kap. 21 § och ny 5 kap. 18 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se prop. 2012/13:85 s. 90. Se
dven angivna forarbeten vid 5 kap. 18 § ellagen.
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Omprévning av intiktsramen efter tillsynsperioden

19§ Tillsynsmyndigheten ska ompréva intidktsramen efter tillsynsperio-
dens slut, om det finns skil att anta att ramen ska vara storre eller mindre
med hinsyn till férhillanden som blivit kiinda efter det att den bestimdes.

Vid en omprévning ska tillsynsmyndigheten senast tio manader efter
tillsynsperiodens slut

1. fatta ett slutligt beslut i frigan om dndring av intiktsramen, om det
inte finns sirskilda hinder, eller

2. informera naturgasféretaget om att det slutliga beslutet 1 dndrings-
frdgan kommer att fattas vid en senare tidpunkt.

Om myndigheten fattar sitt slutliga beslut 1 indringsfrigan senare in tio
ménader efter tillsynsperiodens slut utan att ha informerat enligt andra
stycket 2, far beslutet inte innebira ndgon nackdel {6r naturgasféretaget.

I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten ska omprova intikts-
ramen efter tillsynsperioden 1 vissa fall. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 6 kap. 16 § naturgaslagen, men har omformulerats
ndgot for att efterlikna motsvarande bestimmelse 1 ellagen (hittills-
varande 5 kap. 22 § och ny 5 kap. 19 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se prop. 2012/13:85 5. 91. Se
dven angivna forarbeten vid 5 kap. 19 § ellagen.

20§ Vid en omprévning enligt 19 § ska tillsynsmyndigheten

1. utgd frén de uppgifter och metoder som anvints for att bestimma
intiktsramen och som framgar av det beslut om intiktsram som giller for
naturgasforetaget,

2. kontrollera om de antaganden som legat till grund for att bestimma
ramen dverensstimmer med det faktiska utfallet fér tillsynsperioden, och

3. 4ndra ramen i den utstrickning det ir motiverat av att det faktiska
utfallet f6r tillsynsperioden avviker frin de antaganden som legat till grund
for att bestimma ramen.

I paragrafen anges hur tillsynsmyndigheten ska gi till viga vid om-
provning efter tillsynsperioden. Paragrafen motsvarar delvis hittills-
varande 6 kap. 17 § naturgaslagen, men har omformulerats nigot fér
att efterlikna motsvarande bestimmelse 1 ellagen (hittillsvarande
5 kap. 23 § och ny 5 kap. 20 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se prop. 2012/13:85 5. 92. Se
dven angivna forarbeten vid 5 kap. 20 § ellagen.

21§ Utover det som anges 120 § 3 ska intiktsramen dndras, om
1. naturgasforetaget har limnat oriktiga eller bristfilliga uppgifter och
detta har inverkat pd ramens storlek, eller
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2. ramen av nigon annan anledning har bestimts pi ett uppenbart fel-
aktigt eller ofullstindigt underlag och detta har inverkat pd ramens storlek.

I fall som avses i forsta stycket 1 far intiktsramen 6kas endast om det
finns sirskilda skal.

Paragrafen ir ny och anger att intiktsramen ska indras vid en om-
provning efter tillsynsperioden pd grund av att den har bestimts pd
felaktigt eller ofullstindigt underlag och detta har inverkat pd ramens
storlek. Av bestimmelsens andra stycke framgir att det krivs sir-
skilda skil for att intiktsramen ska fi 6kas om naturgasforetaget har
limnat oriktiga eller bristfilliga uppgifter. Paragrafen har vissa lik-
heter med hittillsvarande 6 kap. 14 § (omprévning under tillsyns-
perioden) och 6 kap. 16 § (omprévning efter tillsynsperioden) natur-
gaslagen. Paragrafen ska dock frimst jimféras med sin motsvarighet i
ellagen (hittillsvarande 5 kap. 24 § och ny 5 kap. 21 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. For att se hur bestimmelsen
1 ellagen har motiverats, se prop. 2017/18:237 s. 99.

Omprovning till foljd av att en intiktsram har dndrats for ett annat
naturgasforetag

22§ Nir en allmin férvaltningsdomstol har dndrat en intiktsram fér ett
naturgasféretag ska tillsynsmyndigheten ompréva det beslut om intikts-
ram som giller fér ett annat naturgasféretag om det senare foretaget

1. ansoker om omprévning inom tre ménader efter det att domstolens
avgérande har fatt laga kraft, och

2. anfér att de férhillanden som domstolen lagt till grund f6r dndring i
det tidigare avgdrandet dven finns i friga om sékandens intiktsram.

Paragrafen ir ny och anger att tillsynsmyndigheten p ansékan av ett
naturgasforetag ska ompréva en intiktsram om en allmin forvalt-
ningsdomstol har dndrat intiktsramen for ett annat naturgasféretag.
Paragrafen har sin motsvarighet i ellagen (hittillsvarande 5 kap. 25 §
och ny 5 kap. 22 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Fér att se hur bestimmelsen
1 ellagen har motiverats, se prop. 2017/18:237 5. 99 {.
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Omprovning till f6lid av att intiktsramen har dndrats i fraga om en
tidigare tillsynsperiod

23§ Onm tillsynsmyndigheten eller en allmin férvaltningsdomstol har
indrat intiktsramen 1 friga om en tillsynsperiod som har gitt till inda och
det avgorandet har fitt laga kraft, ska tillsynsmyndigheten omprova ett
beslut om intdktsram for en senare tillsynsperiod och gora de idndringar
som den indrade ramen motiverar.

I paragrafen regleras vad som giller om tillsynsmyndigheten eller en
allmin forvaltningsdomstol efter ett dverklagande har dndrat intikts-
ramen for en tidigare tillsynsperiod. Paragrafen motsvarar hittills-
varande 6 kap. 18 § naturgaslagen, men har omformulerats nigot fér
att efterlikna motsvarande bestimmelse 1 ellagen (hittillsvarande
5 kap. 26 § och ny 5 kap. 23 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se prop. 2012/13:85 5. 92. Se
dven angivna forarbeten vid 5 kap. 23 § ellagen.

Avvikelser fran intiktsramen

24§ Om de samlade intikterna fr8n den verksamhet som intiktsramen
avser under tillsynsperioden har varit stérre idn intiktsramen, ska tillsyns-
myndigheten besluta att ramen for en efterfoljande tillsynsperiod ska
minskas med ett belopp som motsvarar dverskottet.

I paragrafen anges nir tillsynsmyndigheten ska minska intiktsramen
pa grund av 6verskott frdn en tidigare tillsynsperiod. Paragrafen mot-
svarar delvis hittillsvarande 6 kap. 19 § naturgaslagen. Paragrafen har sin
motsvarighet 1 ellagen (hittillsvarande 5 kap. 27 § och ny 5 kap. 24 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se 4ven angivna férarbeten
vid 5 kap. 24 § ellagen.

25§ Om de samlade intikterna frdn den verksamhet som intiktsramen
avser under tillsynsperioden har &verstigit intiktsramen med mer in fem
procent, ska tillsynsmyndigheten besluta att ramen fér den nirmast f6l-
jande tillsynsperioden ska minskas med ett overdeblterlngstlllagg

Berikningen av 6verdebiteringstilligget ska grundas pd den del av de sam-
lade intikterna frin den verksamhet som intiktsramen avser som verstiger
intiktsramen.

Overdebiteringstilligget ska beriknas efter en rintesats som motsvarar
den genomsnittliga referensrinta enligt 9 § rintelagen (1975:635) som
under tillsynsperioden faststillts av Riksbanken med ett tilligg av femton
procentenheter.
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I paragrafen anges nir tillsynsmyndigheten ska ta ut &verdebite-
ringstilligg pa grund av dverskott 1 férhallande till intiktsramen och
hur det ska beriknas.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 6 kap. 20 § naturgas-
lagen, men en anpassning har skett for att efterlikna motsvarande
bestimmelse i ellagen (hittillsvarande 5 kap. 28 § och ny 5 kap. 25 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se prop. 2012/13:85 s. 93. Se
dven angivna foérarbeten vid 5 kap. 25 § ellagen.

26 § Om de samlade intikterna frin den verksamhet som intiktsramen
avser under en tillsynsperiod har varit mindre in intiktsramen, ska tillsyns-
myndigheten besluta att naturgasféretaget under den nirmast féljande
tillsynsperioden frdn denna verksamhet far uppbira ett belopp som mot-
svarar underskottet.

Tillsynsmyndigheten fir besluta att naturgasforetaget far uppbira be-
loppet eller en del av beloppet dven under den tillsynsperiod som f6ljer pd
den nirmast féljande tillsynsperioden om naturgasféretaget ansdker om
det. Ett sidant beslut fir meddelas endast om det finns sirskilda skil.

Det belopp som tillsynsmyndigheten beslutar ska inte anses vara
intikter frin den verksamhet som intiktsramen avser vid avstimning mot
intiktsramen foér den tillsynsperiod under vilken beloppet fir uppbiras.
Detta giller dock endast i den utstrickning intikterna frin verksamheten
annars skulle &verstiga intiktsramen.

Paragrafen ir ny och anger nir tillsynsmyndigheten ska 6ka intikts-
ramen pd grund av underskott frdn en tidigare tillsynsperiod, s
kallad &verrullning av underskott. Paragrafens forsta stycke har vissa
likheter med hittillsvarande 6 kap. 19 § naturgaslagen och ir upp-
byggt pd samma sitt som hittillsvarande 5 kap. 29 § forsta stycket
ellagen. Paragrafens andra stycke ir nytt och innehéller en mojlighet
for ullsynsmyndigheten att efter ansékan frin naturgasféretaget
tilldta att ett underskott rullas dver till en senare tillsynsperiod in
den nirmast f6ljande, dvs. till en tredje tillsynsperiod. Tillsynsmyn-
digheten kan dven avsl3 eller endast delvis bevilja en sddan ansékan.

Det krivs att sirskilda skil for sddan overrullning foreligger.
Exempel pd vad som kan utgéra sirskilda skil r att naturgasfore-
taget inte har haft en rimlig mojlighet att utnyttja intiktsramen
under tillsynsperioden. Det kan ocks finnas andra externa faktorer
som naturgasforetagen inte har kunnat rdda 6ver, som medfor att det
blir svirt att nyttja intiktsramen pi ett sitt som inte innebir stora
prisfluktuationer fo6r kunderna. Eftersom investeringar i1 gasnitet

typiskt sker pd l8ng sikt och behéver planeras i god tid kan det dirfor
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finnas omstindigheter som inte ger naturgasféretaget en rimlig moj-
lighet att anvinda intiktsramen under enbart den nirmast f6ljande
tillsynsperioden. Tillsynsmyndigheten bor dirfér ges mojlighet att
kunna tilldta naturgasforetag att anvinda hela eller delar av ett under-
skott under en tredje tillsynsperiod.

Till skillnad frin det som féljer av 24 och 25 §§ giller tillsynsmyn-
dighetens beslut enligt forsta eller andra stycket inte storleken pd
intiktsramen for den tillsynsperiod till vilken 6éverrullningen sker.
I stillet far naturgasforetaget mojlighet att uppbira ett belopp som
svarar mot underskottet utan att beloppet anses vara intikter frin
den verksamhet som intiktsramen avser vid avstimning mot intikts-
ramen f6r den tillsynsperiod under vilken beloppet fir uppbiras.
Detta framgdr av tredje stycket, som liknar hittillsvarande 5 kap. 29 §
andra stycket ellagen. Naturgasforetaget far alltsd gora ett slags av-
drag vid avstimningen av den slutliga intiktsramen. Avdraget fir
inte vara storre dn den del av naturgasforetagets intikter som 6ver-
stiger den nya intiktsramen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se prop. 2012/13:85 s. 92 f.
Se dven prop. 2017/18:237 s. 101 (férarbeten till hittillsvarande 5 kap.
29 § ellagen) nir det giller paragrafens forsta och tredje stycken.

Besluts giltighet

27 § Ettbeslut av tillsynsmyndigheten enligt 3, 7, 8, 17, 18, 19, 22, 23, 24,
25 eller 26 § giller omedelbart.

I paragrafen anges att vissa beslut gillande intiktsramar, men dven
beslut om férhandsprévning av avtal om anslutning och av andra av-
talsvillkor dn avgifter, giller omedelbart. Paragrafen motsvarar hit-
tillsvarande 6 kap. 23 § naturgaslagen men hinvisningarna har justerats
med anledning av att bestimmelser har flyttats till nya paragrafer och
nya paragrafer tillkommit.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se prop. 2012/13:85 s. 94.
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Intiktsram vid overlitelse av verksambet

28§ Om ett naturgasféretag dverldter en verksamhet fér vilken en intdkts-
ram har faststillts, ska den faststillda intiktsramen gilla {6r forvirvaren av
verksamheten.

Forvirvaren trider dven 1 dvrigt i 6verldtarens stille nir det giller tillimp-
ningen av bestimmelserna 1 detta kapitel om intiktsramen pd den 6verlitna
verksamheten.

I paragrafen redogérs for intiktsram vid 6verldtelse av verksamhet
for vilken en intdktsram har faststillts. Paragrafen motsvarar hittills-
varande 6 kap. 21 § naturgaslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se prop. 2012/13:85 5. 93 f.

Skyldighet att limna uppgifter

29§ Ett naturgasféretag ska till tillsynsmyndigheten limna de uppgifter
som behévs f6r provning enligt 18, 19 och 23 §§.

I paragrafen regleras naturgasféretagens uppgiftsskyldighet vid om-
prévning av intiktsramen och vid omférdelning av intiktsramen.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 kap. 24 § naturgaslagen. Jim-
fér dven med motsvarande bestimmelse 1 ellagen (hittillsvarande
5 kap. 37 § och ny 5 kap. 32 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. Se prop. 2012/13:85 s. 94. Se
dven angivna férarbeten vid 5 kap. 32 § ellagen.

Forseningsavgift

30§ Ettnaturgasforetag ska betala en forseningsavgift pa 100 000 kronor
till staten, om foretaget inte inom den tid som anges 1 féreskrifter som har
meddelats i anslutning till 11 § limnar de uppgifter som behovs for att
bestimma intiktsramen.

Om uppgifterna inte har kommit in inom tvd minader frin det att till-
synsmyndigheten skickade ett meddelande till naturgasforetaget med in-
formation om beslutet att ta ut avgift enhgt forsta stycket, ska naturgas-
foretaget betala en ny {6rseningsavgift p4 100 000 kronor.

Paragrafen ir ny och anger f6rutsittningarna for att ta ut férsenings-

avgift frn ett naturgasféretag som inte fullgor skyldigheten att till
tillsynsmyndigheten limna de uppgifter som krivs f6r att bestimma
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intiktsramen. Paragrafen har sin motsvarighet i ellagen (hittillsvar-
ande 5 kap. 38 § och ny 5 kap. 33 §). Forseningsavgiften tas ut nir
underlaget ir ofullstindigt. Den tas diremot inte ut med anledning
av felaktigheter i de limnade uppgifterna. Forseningsavgiften férut-
sitter att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
har meddelat verkstillighetsforeskrifter 1 anslutning till 11 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. For att se hur bestimmelsen
i ellagen har motiverats, se prop. 2017/18:237 s. 104 f.

31§ En forseningsavgift enligt 30 § ska efterskinkas helt eller delvis, om
underlitenheten ir liten med hinsyn till de uppgifter som tillsynsmyn-
digheten behover f6r att bestimma intiktsramen eller till forseningens
lingd.

Férseningsavgiften ska efterskinkas helt, om

1. underlitenheten ir ursiktlig med hinsyn till omstindigheter som
naturgasforetaget inte har kunnat rida dver, eller

2. det annars ir oskiligt att ta ut den.

Om det som férekommit 1 drendet foranleder det, ska frigan om att
efterskinka en avgift tas upp dven om nigot yrkande om detta inte har
gjorts.

Paragrafen ir ny och anger att en férseningsavgift kan efterskinkas
under vissa forutsittningar. Paragrafen har sin motsvarighet i ellagen
(hittillsvarande 5 kap. 39 § och ny 5 kap. 34 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. For att se hur bestimmelsen
1 ellagen har motiverats, se prop. 2017/18:237 s. 105 f.

32§ Tillsynsmyndigheten ska besluta att ta ut férseningsavgift frin ett
naturgasforetag, om det enligt 30 och 31 §§ finns férutsittningar {6r att ta
ut avgiften. Nir myndigheten har beslutat att ta ut en avgift, ska myndig-
heten skicka ett meddelande med information om beslutet till naturgas-
foretaget.

Paragrafen ir ny och anger att det ir tillsynsmyndigheten som beslutar
om forseningsavgiften. Det framgir ocksd att myndigheten alltid ska
skicka ett meddelande med information om beslutet till naturgasfére-
taget. Paragrafen har sin motsvarighet i ellagen (hittillsvarande
5 kap. 40 § och ny 5 kap. 35 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. For att se hur bestimmelsen
1 ellagen har motiverats, se prop. 2017/18:237 s. 106.
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33§ Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsuppmaning,
ska avgiften limnas fér indrivning.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet enligt utséknings-

balken ske.

Paragrafen ir ny och anger att férseningsavgiften kan limnas for in-
drivning om betalning inte sker. Paragrafen har sin motsvarighet i
ellagen (hittillsvarande 5 kap. 41 § och ny 5 kap. 36 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. For att se hur bestimmelsen
1 ellagen har motiverats, se prop. 2017/18:237 s. 106.

34§ Regeringen fir meddela f6reskrifter om att indrivning enligt 33 §
inte behover ske f6r mindre belopp nir det giller férseningsavgift enligt
detta kapitel.

Paragrafen ir ny och innehéller ett bemyndigande till regeringen att
meddela foreskrifter om nir indrivning av forseningsavgifter inte
behover ske. Paragrafen har sin motsvarighet i ellagen (hittillsvarande
5 kap. 42 § och ny 5 kap. 37 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. For att se hur bestimmelsen
1 ellagen har motiverats, se prop. 2017/18:237 s. 106.

35§ Ett beslut om forseningsavgift far verkstillas dven om det inte har
fitt laga kraft.

Om ett foretag har ritt att 3 tillbaka en betald forseningsavgift pd grund
av en domstols beslut, ska rinta betalas pi den terbetalade forsenings-
avgiften frin och med ménaden efter den dd férseningsavgiften betalades in
till och med den méinad d3 &terbetalning gors. I frdga om rintans storlek
ska 65 kap. 4 § tredje stycket skatteférfarandelagen (2011:1244) tillimpas.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om verkstillighet av
beslut om férseningsavgift. Paragrafen har sin motsvarighet i ellagen
(hittillsvarande 5 kap. 43 § och ny 5 kap. 38 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1. For att se hur bestimmelsen
1 ellagen har motiverats, se prop. 2017/18:237 s. 106.
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Bemyndiganden

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om

1. hur avgiften och 6vriga villkor f6r sddan anslutning som avses i 3 kap.
5 § ska utformas,

2. skyldigheternai2 §,

3. offentliggdrande av sddana villkor som avses i 6 §,

4. vilka kostnader for driften av den verksamhet som intiktsramen avser
som ska tickas av en intiktsram samt hur dessa ska beriknas vid bestim-
mandet av en intiktsram,

5. vad som avses med att naturgasforetaget ska kunna géra nédvindiga
investeringar fér att sikerstilla verksamhetens funktion,

6. undantag frdn skyldigheterna enligt 3, 7 och 8 §§ i friga om naturgas-
ledning eller ledningsnit som anvinds fér éverféring av naturgas uteslut-
ande inom ett geografiskt avgrinsat omrdde som anvinds for industriell
eller kommersiell verksamhet, samt

7. hur naturgasféretagens intikter under en tillsynsperiod ska beriknas
vid avstimning mot intiktsramen.

Paragrafen ir ny och inneh8ller bemyndiganden f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
1 anslutning till férevarande kapitel. Den motsvarar delvis hittills-
varande 6 kap. 1 a § andra stycket, 4 § andra stycket, 11 och 22 §§
naturgaslagen.

Forsta punkten innebir att foreskrifter f&r meddelas om hur av-
giften och &vriga villkor {6r anslutning ska utformas.

Bemyndigandet 1 andra punkten innebir att foreskrifter f&r med-
delas om uppgiftsskyldigheter f6r innehavare av naturgasledningar
nir det giller avgifter och andra villkor fér anslutning. Se
prop. 2016/17:202 s. 10 1.

Bemyndigandet i tredje punkten ger mojlighet att meddela fore-
skrifter om krav pd offentliggérande av villkor f6r 6verféring, lag-
ring, respektive tilltride till anliggning. Se prop. 2012/13:85 s. 83.

Bemyndigandet i fjirde punkten ger mojlighet att meddela fore-
skrifter om vilka kostnader fér driften av den verksamhet som
intiktsramen avser som ska tickas av en intiktsram samt hur dessa
ska beriknas vid bestimmandet av en intidktsram. S3dana foreskrifter
skulle kunna avse bide driftskostnader och kapitalkostnader men
tillsynsmyndigheten ska ta relevanta EU-rittsakter i beaktande nir
myndigheten avgoér vilka foreskrifter som behdvs. Bemyndigandet
knyter an till den féreslagna bestimmelseni14 § 1 om intidktsramens
storlek.
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Bemyndigandet i femte punkten ger mojlighet att meddela fore-
skrifter om vad som avses med att naturgasforetaget ska kunna gora
nodvindiga investeringar for att sikerstilla verksamhetens funktion.
Sddana foreskrifter skulle kunna avse avkastningen pd det kapital
som investeras 1 nitverksamheten. Bemyndigandet knyter an till den
foreslagna bestimmelsen 1 14 § 2 om intiktsramens storlek. Bestim-
melsen ir formulerad mot bakgrund av artikel 41.6 a i gasmarknads-
direktivet dir det anges att tariffer eller metoder ska utformas s att
nddvindiga investeringar i niten och i anliggningar for flytande
naturgas, si kallade LNG-anliggningar (Liquefied Natural Gas), kan
goras pd ett sitt som gor det mojligt att sikra nitens och anligg-
ningarnas funktion.

Bemyndigandet 1 sjitte punkten ger mojlighet att meddela fore-
skrifter om undantag frin skyldigheterna i friga om férhandsprov-
ning 1 vissa fall nir det giller naturgasledning eller ledningsnit som
anvinds for 6verforing av naturgas uteslutande inom ett geografiskt
avgrinsat omride som anvinds fér industriell eller kommersiell
verksamhet. Se prop. 2012/13:85 s. 94.

Bemyndigandet i sjunde punkten ger méjlighet att meddela fore-
skrifter om hur naturgasforetagens intikter under en tillsynsperiod
ska beriknas vid avstimning mot intdktsramen. Bemyndigandet har
sin motsvarighet i ellagen (hittillsvarande 5 kap. 31 § och ny 5 kap.
39§ 5).

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.6, 8.3.1 och 8.3.3.

7 kap. Systembalansansvar och balansansvar

5§ Villkoren i balansavtalen ska vara objektiva och icke-diskriminerande.

Den systembalansansvarige fir inte ingd balansavtal férrin avtalsvill-
koren har godkints av tillsynsmyndigheten.

Godkinnande ska limnas, om villkoren kan antas leda till att balans-
tidnster

1. utférs sd effektivt som mojlige,

2. ger limpliga incitament for nétanvindarna att balansera inmatning och
uttag, och

3. tillbandahdlls pa etr objektivt och icke-diskriminerande sdt.

Tillsynsmyndighetens beslut i friga om godkinnande giller omedelbart.
Tillsynsmyndigheten ska delge beslutet enligt 49 § forsta stycket 1 och
andra stycket delgivningslagen (2010:1932).
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Paragrafen handlar om férhandsprévning av metoder f6r utform-
ning av avtal om balanstjinster. Paragrafens forsta och andra stycken
motsvarar de hittillsvarande styckena, férutom att den sista meningen
1 dagens andra stycke om nir godkinnande ska limnas, har forts dver
till ett nytt tredje stycke. Paragrafens nya tredje stycke om nir god-
kinnande ska limnas har formulerats om for att efterlikna 3 kap. 8 §
forsta stycket ellagen som handlar om nitmyndighetens godkin-
nande av metoder for att utforma avtal om stédtjinster. Genom
paragrafens forsta—tredje stycken tillgodoses de krav som stills pa
metoderna fér att utforma avtalen om balanstjinster (jimfor arti-
kel 41.6 b 1 gasmarknadsdirektivet). Paragrafens fiirde stycke som
handlar om att beslut giller omedelbart och om delgivning av beslut
motsvarar i sak hittillsvarande tredje stycke. Overvigandena finns i
avsnitt 7.5.9.

9 kap. Undantag

Inledande bestimmelser

1§ Den som har anstkt om koncession som avser byggande av en natur-
gasledning, en lagringsanliggning eller en foérgasningsanliggning fir, om
den berdrda ledningen eller anliggningen ir av stérre omfattning, beviljas
undantag frin skyldigheterna enligt 3 kap. 2-2 d, 5 och 6 §§, 4 kap. 5 och
6 88, 6 kap. 1-8 §§ och 7 kap. 5 §.

Detsamma giller den som har ansékt om koncession som avser ett
visentligt utdkande av kapaciteten i en befintlig sddan ledning eller anligg-
ning.

Ett beslut om undantag fir avse hela eller en del av kapaciteten i den
berdrda ledningen eller anliggningen.

I forsta stycket har en hinvisning justerats med anledning av indrad
paragrafnumrering 1 6 kap.

Angdende den senaste indringen av hittillsvarande 9 kap. 1§
naturgaslagen, se prop. 2013/14:74 s. 24 {.
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11 kap. Ovriga bestimmelser
Overklagande

4§ Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap. 3, 7,
8, 11, 17-19, 22-26 och 32 §§, 7 kap. 5 § andra stycket samt 10 kap. 3, 4, 7
och 10 §§ fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd
krivs vid verklagande till kammarritt.

Regeringen meddelar féreskrifter om 6verklagande till regeringen av
andra beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka beslut som fir éver-
klagas och anger att provningstillstdnd krivs. Vidare innehéller para-
grafen ett foreskriftsbemyndigande. Bestimmelsen motsvarar hittills-
varande 11 kap. 4 § naturgaslagen, férutom att hinvisningen till vilka
beslut som fir 6verklagas har justerats till f6ljd av dndringarna i
6 kap. Den foreslagna bestimmelsen om skyldighet att limna upp-
gifter till tllsynsmyndigheten, 6 kap. 11§, har lagts till upprik-
ningen eftersom allminna férvaltningsdomstolar hittills har éver-
prévat motsvarande beslut om uppgiftsskyldighet enligt ellagen, se
avsnitt 5.4.2.

Handliggning i domstol

5§ FEtt miliforvaltningsritt och kammarritt ska handliggas skyndsamt,
om det avser dverprovning av beslut enligt 6 kap. 8, 17, 18, 19, 22, 23, 24,
25 eller 26 §.

Paragrafen ir ny. Den har utformats med 15 kap. 6 § lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation som férebild. De mil som omfattas
av bestimmelsen blir fortursmal i f6érvaltningsritten och kammar-
ritten. En allmin utgdngspunkt ir att mdlen normalt bér avgdras
inom sex ménader frdn det att 6verklagandet kom in till domstolen.
I mil av enklare beskaffenhet bér en kortare handliggningstid kunna
komma i frga. I vissa fall kan en ndgot lingre handliggningstid accep-
teras, till exempel om ett mil ir ovanligt komplicerat eller ovanligt
omfattande i forhillande till andra liknande mal enligt naturgaslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 9.6.
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6§ Vid provningen av mal som avses i 5 § ska forvaltningsritten bestd av
tvd lagfarna ledaméter och tvd ekonomiska experter. Detta giller dock inte
om nigot annat féljer av 18 § lagen (1971:289) om allminna férvaltnings-
domstolar.

Om en av de ekonomiska experterna fir férhinder sedan handligg-
ningen har pibdrjats, ir ritten indd domfér.

Paragrafen ir ny. Den har utformats med 15 kap. 8 § lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation som forebild. Paragrafen innehéller
undantag frin de allminna domforhetsreglerna f6r férvaltningsritt 1
17 § forsta och andra styckena lagen (1971:289) om allminna foér-
valtningsdomstolar. De sirskilda reglerna om férvaltningsrittens
sammansittning kommer enligt forsta stycket att gilla mél avseende
intiktsramar vilket framgdr av 5 §. Bestimmelserna innebir att eko-
nomiska experter som huvudregel ska ing8 1 ritten vid avgérandet av
maél 1 de angivna méilkategorierna.

Forvaltningsritten ska best av ett jimnt antal ledaméter. Detta
innebir att det vid lika réstetal vid en omrostning blir ordférandens
mening som ska gilla, se 26 § lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar jimfort med 16 kap. 3 § rittegingsbalken.

Av forsta stycket andra meningen, som hinvisar till 18 § lagen om
allminna férvaltningsdomstolar, féljer att férvaltningsritten ir
domfér med en lagfaren ledamot ensam 1 vissa fall. Hit hor bland
annat vidtagande av dtgirder f6r beredning av mal och andra beslut
som inte innebir att mdl avgors slutligt samt avgorande av mél av
enkel beskaffenhet.

Av andpra stycket framgar att om en av de ekonomiska experterna far
forhinder sedan handliggningen har paborjats ir ritten indd domfér.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

7§ Vid prévningen av mil som avses i 5 § ska kammarritten best av tre
lagfarna ledaméter och tvd ekonomiska experter. Om en av de lagfarna leda-
moterna eller en av de ekonomiska experterna far forhinder sedan hand-
liggningen har pdbérjats, ir ritten indd domfér.

Kammarritten ir domfér utan ekonomiska experter i fall som anges 1
12 § fjirde stycket lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar
och vid prévning av mil som ir av enkel beskaffenhet.

I 6vrigt giller, dven 1 mil som avses 1 forsta stycket, 12 § sjunde-tionde
styckena lagen om allminna férvaltningsdomstolar 1 friga om kammar-
rittens sammansittning. Vid behandlingen av frigor om prévningstillstind
och frigor som behandlas samtidigt med dessa ska dock dven en ekonomisk
expert ingd i ritten, om inte mélet dr av enkel beskaffenhet.
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Paragrafen ir ny. Den har utformats med 15 kap. 9 § lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation som forebild. Paragrafen innehéller
undantag frin de allmidnna domforhetsreglerna for kammarritt 1 12 §
lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar i sidana mél
som avses 1 5 §. Enligt forsta stycket ska ekonomiska experter som
huvudregel ingd i ritten vid prévningen av sidana mal.

Enligt andra stycket ir kammarritten domfér utan ekonomiska
experter vid provning av 6verklagande av beslut som inte innebir att
mélet slutligt avgors, vid férordnande rérande saken i avvaktan pd
milets avgdrande samt vid annan 3tgird som avser endast mails
beredande liksom vid beslut varigenom domstolen skiljer sig frin
maélet utan att detta provats i sak samt vid prévning av mél som ir av
enkel beskaffenhet.

Vidare giller enligt tredje stycket att kammarritten ir domfér med
en lagfaren domare vid beslut om avskrivning av mél efter dter-
kallelse och vid dtgirder som endast avser beredandet av mil. Vid
behandling av frigor om avvisning av ett 6verklagande pd grund av
att det inkommit f6r sent dr kammarritten domfér med tvi leda-
mdter, om de ir ense om slutet. Enligt samma stycke giller att kam-
marritten, vid behandling av frigor om prévningstillstdnd och frigor
som behandlas samtidigt dirmed, ir domfér med tvd lagfarna leda-
moter och en ekonomisk expert, om inte milet ir av enkel beskaf-
fenhet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer férordnar
for viss tid dem som ska tjinstgora som ekonomiska experter enligt 6 och
7 §§. Om det, medan en ekonomisk expert deltar 1 behandlingen av ett mal,
intriffar en omsténdighet som med{or att forordnandet ska upphéra att
gilla, ska férordnandet ind34 anses fortsitta att gilla i det pigiende mélet.

Den som ska tjinstgéra som ekonomisk expert ska vara svensk med-
borgare och fir inte vara underarig eller i konkurstillstind eller ha férvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

Paragrafen dr ny. Den har utformats med 15 kap. 10 § lagen (2022:482)

om elektronisk kommunikation som férebild.
Overvigandena finns 1 avsnitt 11.2.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. For 6verklagade avgdranden som har meddelats fére ikrafttridandet
giller inte de nya bestimmelserna i 11 kap. 5 §.

3.For mél som har inletts hos en allmin férvaltningsdomstol fore
ikrafttridandet giller inte de nya bestimmelserna i 11 kap. 6-8 §§.

Férsta punkten innehdller en bestimmelse om att lagen trider i kraft
den 1 januari 2025.

Andra punkten innehiller en bestimmelse som innebir att kravet
pa skyndsam handliggning inte giller sidana avgéranden som har
meddelats fore ikrafttridandet.

Tredje punkten innehiller en bestimmelse som innebir att de nya
sammansittningsreglerna endast giller {6r mal som inkommer till en
allmin forvaltningsdomstol, dvs. forvaltningsritt, efter ikrafteri-
dandet. Dirmed kommer prévningen av méilen i férvaltningsritt och
kammarritt att ske enligt samma sammansittningsregler. De nya
sammansittningsreglerna tillimpas alltsd 1 kammarritten endast i de
fall dir forvaltningsritten tidigare har avgjort mélet enligt dessa
regler. Overvigandena finns i kapitel 12.

14.4  Forslaget till lag om upphavande av lagen
(2021:311) om sarskilt investeringsutrymme
for elnatsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att lagen (2021:311) om sirskilt investerings-
utrymme {or elnitsverksamhet ska upphéra att gilla vid utgdngen av
2024.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.3 och kapitel 12.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experterna Christian Marling
och Ronald Liljegren

Inledning

Utredningen foreslir lingtgiende forindringar i bide el- och natur-
gaslagen samt ett upphivande av lagen om sirskilt investerings-
utrymme for elndtsverksamhet ("LOSI”). Samtliga lagforslag fore-
slds trida 1 kraft vid &rsskiftet 2024/2025. Utredningen har valt att
gora omfattande dndringar av ovannimnd lagstiftning f6r att siker-
stilla att den stdr 1 6verensstimmelse med EU-ritten och kravet pd
regulatorns oberoende 1 el- och gasmarknadsdirektivet. Ett av de vik-
tigaste skilen till att gora s§ omfattande dndringar har varit att den
svenska regleringen inte ska behéva dndras vid framtida f6rindringar
av EU-ritten. Vi anser att Utredningen kunde valt ett annat an-
greppssitt och att de lagstiftningsdtgirder som Utredningen foreslar
som helhet dirfor ir f6r 1ingtgdende och paskyndade.

Som exempel pd bestimmelser som utredaren tagit bort men som
enligt vdr mening kunde ha varit kvar kan nimnas 5 kap. 1 § ellagen
(motsvarande 6 kap. 10 § naturgaslagen), vilken Kammarritten i sin
dom den 16 juni 2022 konstaterade inte inskrinkte pd regulatorns
oberoende. Vidare framgir av EU-domstolens dom avseende Baltic
Cable att ritten till en rimlig avkastning f6r dgaren till och med finns
nir intdkterna avser si kallade flaskhalsintikter. Vidare anser vi att
bestimmelser om att kvalitet ska beaktas inte behover tas bort. Vi ir
ocksd av uppfattningen att borttagandet av “skiliga villkor” i fore-
slagna 4 kap. 1 och 16 §§ ellagen samt 3 kap. 5 och 6 §§, 4 kap. 5, 6 §§
och 6 kap. 1 och 2 §§ naturgaslagen ir omotiverat samt att LOSI inte
triffas av kravet pd regulatorns oberoende (se vidare nedan under

rubriken LOSI).
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Sverige bor i stillet efterstriva att behilla s mycket utav befintlig
reglering som dr méjligt och endast lyfta ut de regler som strider mot
EU-ritten och myndighetens oberoende i dagsliget. Elnits- och
naturgasregleringen har sedan férhandsregleringens inférande haft
en historia med omfattande domstolsprocesser. Detta har haft nega-
tiv inverkan p8 regleringens syften om att skapa ldngsiktiga och forut-
sebara férutsittningar f6r branschen, men har ocksd resulterat 1 en
betydande praxis som regleringen har haft och fortfarande kommer
att ha ett stort behov av. Detta var ocksd precis vad som angavs 1
samband med inférandet av den befintliga nitregleringen.

Bemyndiganden till tillsynsmyndigheten

Enligt Utredningens férslag kommer Ei ges omfattande befogen-
heter att meddela foreskrifter som de sjilva tillimpar gentemot en-
skilda. I den doktrin som utredningen hinvisar till ifrigasitts huru-
vida det ir lagstiftarens mening att tillsynsmyndigheten ska vara s3
pass oberoende samt att det kan std 1 strid med konstitutionella prin-
ciper, sisom demokratiprincipen och legalitetsprincipen, att tilldela
en oberoende myndighet s omfattande beslutsbefogenheter. Denna
problematik identifierar Utredningen ocksd och konstaterar féljande.

En ytterligare aspekt dr om det dr limpligt att myndigheten sjilv
meddelar foreskrifter som myndigheten sedan tillimpar. Det kan upp-
levas som ett problem ur rittssikerhetsperspektiv ndir ett och samma
offentliga organ bide antar betungande foreskrifter och tillimpar dem i
forbdllande till enskilda.

Savil denna som flera andra betydande frigestillningar limnas
dock utan 4tgird eftersom Utredningen konstaterar att det helt
enkelt foljer av EU-ritten att det ska vara tillsynsmyndigheten som
tar fram metoder och som sedan fattar beslut om intiktsramar.
Férmildrande 8tgirder sdsom att férindra, begrinsa eller senareligga
lagstiftningsdtgirderna behandlas inte.

Vi har under utredningens ging foreslagit dtgirder sdsom att

1. behdlla mer av befintlig lagstiftning som vi inte ser som pro-
blematisk ur ett EU-rittsligt perspektiv s att lagstiftning och
praxis kan ge vigledning 1 den méin det inte stér 1 strid med EU-
ritten;
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2. begrinsa bemyndiganden till Ei s3 att principiellt viktiga metod-
val f6r intiktsregleringen i stillet ska framgd direkt i Ei:s intikts-
ramsbeslut. Detta giller till exempel avkastningens storlek;

3. senareligga ikrafttridandet sd att det finns mojlighet till dialog
och samsyn om det nya regelverket och ge elnits- och gasnits-
foretagen mer anpassningstid och dirmed stabilare férutsittningar
att bedriva verksamheten; samt

4. se over Ei:s organisation si att det 1 vart fall inte ir samma avdel-
ning och samma personer som har inflytande 6ver bdde norm-
givning och tillimpning av dessa normer. Detta utvecklas nirmare
1 nistféljande kapitel.

Vi vill 1 detta sammanhang peka pd vikten av att alla viktiga slutliga
metodval sker i besluten (inklusive bilagor dir metodvalen utveck-
lats). Detta bland annat for att det ska vara mojligt f6r intressenterna
att bedéma motiven {6r och analysera metodvalen utifrin vedertagna
ekonomiska och regulatoriska metoder som dirmed ocks3 blir mé;-
liga att direkt {3 6verprovade i sak. Ytterligare ett viktigt skil r att
nir Ei tar fram de preliminira metoderna fér intressenternas syn-
punkter ska, om detta forfaringssitt ska vara trovirdigt och effek-
tivt, inte flertalet metodval redan vara lista genom foreskrifter.
Enbart sidant som behover vara kint [dngt 1 forvig, till exempel mer
detaljerade bestimmelser och principer f6r tariffsittningen (som nu
foreslds tas bort frén lagstiftningen) eller hur intikterna ska stimmas
av mot intiktsramen bor dterfinnas i féreskrifter.

Vi anser att de foreslagna bemyndigandena i 5 kap. 39 § p. 2 el-
lagen samt 6 kap. 36 § p.5 bor utgd eftersom sddana stillnings-
taganden och metodval av ovan angivna skil 1 stillet bor framgd
direkt av Ei:s beslut om intiktsram.

Ei:s organisation m.m.

Som Utredningen pipekar kommer de foreslagna férindringarna att
innebira stora forindringar for Ei. Detta innebir att Ei behover 3
ytterligare resurser. Viir av uppfattningen att det kan behdva skjutas
till stérre belopp in Utredningen foreslagit. I detta sammanhang vill
vi sirskilt belysa att det inte enbart ror sig om att Ei behover fler
anstillda. Det dr minst lika viktigt att Ei tillférs ny och erfaren kom-
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petens eftersom Ei genom férslaget kommer att bli bide lagstiftande
och tillimpande myndighet.

Utredningen har berért frigan om limpligheten av att Ei, ur
bland annat ett rittssikerhetsperspektiv, sjilv meddelar féreskrifter
som myndigheten sedan ocks3 sjilv tillimpar. Utredningens analys
mynnar dock inte ut 1 ndgot sirskilt stillningstagande i frigan. Det
forekommer givetvis redan i1 dag att myndigheter meddelar fore-
skrifter som den sjilv sedan tillimpar. Den stora skillnaden ir dock
att Ei genom foreliggande forslag far en foreskriftsritt som vida 6ver-
stiger normal foreskriftsritt fé6r myndigheter och som dessutom
tillimpas direkt gentemot en krets av enskilda. Detta ir en konsekvens
av kraven pd regulatorns oberoende i el- och gasmarknadsdirektiven.

Vi f6rordar en 16sning dir foreskriftsritten, s lingt mojligt, ir
organisatoriskt skild fr&n den som tillimpar dessa féreskrifter. Detta
kan hanteras genom att foreskriftsritten liggs pd en enhet, med en
egen, s& langt mojligt, fristdende chef frin den enhet som tillimpar
foreskrifterna. Hirigenom 3stadkoms en mer acceptabel 18sning
utan att komma 1 konflikt med direktiven.

Det borde ocksd 6vervigas om Fi ska ha en styrelse/fullmiktige
som beslutande organ. Hirvid skulle man kunna snegla pd Riks-
bankens organisation. Detta d Riksbanken ocksa ska vara oberoende
1 forhéllande till andra organ.

Vidare anser Utredningen att en akademisk grupp skulle kunna
vara ett virdefullt stéd il tillsynsmyndigheten men utan att féresld
att en sddan grupp knyts till regulatorn. Vi anser att nigon form av
rddgivande organ tll Ei dr pakallat nir Ei:s befogenheter och obero-
ende riskerar att bli nirmast oinskrinkta.

Hantering av avvikelser fran intdktsramen (sa kallad 6verrullning)
Bakgrund till nitféretagens underskott

En rimlig och lingsiktig hantering av avvikelser frin intiktsramen
utgor en av grundférutsittningarna for att regleringens huvudsyften
ska kunna uppnds. Detta ir ingen nyhet i sammanhanget utan har
patalats upprepade ginger bide infor och under tillimpningen av
forhandsregleringen.

P& grund av svirforutsebara variationer i nitforetagens intikter
och intiktsramar har nitféretagen i flera fall inte kunnat nyttja sina
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intiktsramar under historiska tillsynsperioder, varpd det uppstétt
underskott 1 samband med Ei:s avvikelsebeslut. Underskotten ir 1
allminhet en konsekvens av nitféretagens svirigheter att optimera
verksamheten 1 férhéllande till beviljade intiktsramar, sirskilt efter-
som forutsittningarna fér dessa ofta indrats ldngt efter Ei:s ursprung-
liga rambeslut. Detta har i sin tur vid ett flertal tillfillen berott pa tids-
missigt utdragna rittsprocesser. Aven om utredningen ligger fram
forslag som kan bidra till att dessa ledtider férkortas, kan det inte
uteslutas att intdktsramarna 3terigen kan komma att vara osikra en
tid in 1 tillsynsperioden av denna anledning. Ytterligare killor till
osikerhet ir exempelvis kostnads- eller investeringsutfall som avviker
frdn prognoser, fluktuerande marknadsforutsittningar, varierande
viderférhillanden eller oférutsedda incitamentsutfall.

Mojligheten att rulla 6ver underskott till efterféljande tillsyns-
perioder har siledes en dimpande effekt pd nitféretagens agerande
och dirmed pa hela marknaden. Det ir av stor vikt fér nitféretagens
forutsittningar att ldngsiktigt kunna planera sin verksamhet, att
mojligheten att rulla 6ver underskott till kommande tillsynsperioder
finns och att forutsittningarna for detta inte dndras pa ett ovintat
sitt som rubbar planeringen.

Tva perioders 6verrullning har tydliga f6rdelar

Eftersom avvikelser frin den féregiende perioden disponeras i tilligg
till en intiktsram som i allminhet rymmer betydande osikerheter
under stora delar av den nistféljande tillsynsperioden ir det svért for
nitféretagen att veta hur mycket av denna intiktsram, och dirmed
hur mycket av ett eventuellt tillkommande underskott som de facto
nyttjas. Det ir inte sillan forst nir den efterféljande tillsynsperioden
nirmar sig sitt slut, alternativt omprovas och slutligt faststills som
nitforetagen har faktisk och slutlig kinnedom om det totala dispo-
nibla utrymmet under denna. Ifall inte 6ver- eller underskottet ska
ha fértur 1 f6rhillande till intiktsramen vid avstimning mot intik-
terna ir det allts nodvindigt att dtminstone ytterligare tvd efter-
foljande tillsynsperioder kan nyttjas for att balansera intikterna mot
intiktsramen inklusive éver- eller underskott pd ett stabilt och ling-
siktigt sitt.
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Ifall nitforetagen inte tillits bira med sig underskott eller inte
litar pd att realistiska sidana mojligheter infrias, skapas odnskade
incitament. Under sidana omstindigheter riskerar detta att leda till
att nitforetagen strivar efter att uppnd fullt ramutnyttjande mot
slutet av varje tillsynsperiod. Det frimsta verktyget nitféretagen har
till sitt forfogande f6r detta indamal dr att gora prisjusteringar. Ju
kortare tid féretagen har pd sig att parera och ju storre osikerheter
som rider, desto snabbare och mer drastiska riskerar dessa prisju-
steringar att bli. Ju lingre tid nitféretagen diremot har pd sig att
balansera intikterna mot intiktsramen, desto stabilare prisutveck-
ling medges.

Utredningens férslag innebir att hantering av avvikelser for
elnits- och naturgasféretag ska ske i likhet med dagens bestim-
melser i ellagen, men att det dven inférs en ny bestimmelse om att
underskott pd ansékan av nitféretaget kan {4 rullas éver till en senare
tillsynsperiod dn den nirmast foljande, om Ei finner att sirskilda skal
foreligger. Frin nitforetagens perspektiv fir bestimmelsen tolkas
som att overrullning av underskott med sikerhet endast tillits till
den nirmast féljande tillsynsperioden och att undantag frin detta
blir upp till Ei och férvaltningsdomstolarna att bedéma.

Tidpunkten for nir nitforetaget skulle fi vetskap om huruvida
myndigheten beviljar denna ventil fr avgérande betydelse for den
osikerhet som nitforetaget, och dirmed dess kunder tvingas leva
med. Vi anser att avvikelsebestimmelserna inte ska limna sdana
frigestillningar 6ppna. For att méjligheten att rulla vidare under-
skott ska ha storsta stabiliserande effekt pd bdde nitforetagens pris-
sittning och mdjlighet att nyttja beslutade intiktsramar behover
denna mojlighet vara sikerstilld och tillforlitlig. Ifall nitféretaget
inte med sikerhet vet under vilka férutsittningar som en ventil kom-
mer beviljas dr ventilen visserligen en férmildrande omstindighet,
men den léser inte den grundproblematik som ovissheten av om ett
sddant undantag beviljas eller ej medfér.

S3 linge ett nitforetag inte med sikerhet vet att dverrullning
kommer tillitas under mer in en tillsynsperiod riskerar ovissheten
att leda till att nitforetagen pd rationella grunder strivar efter att
minska riskerna kopplade till Ei:s beslut. I praktiken kommer alltsd
nitforetaget behdva agera som om ventilbestimmelsen inte fanns,
men hoppas pd att den kan nyttjas for de fall féretaget trots allt inte
lyckas uppritthélla en kortsiktig balans mellan intikter och intikts-
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ramar. Vi anser dirfér att minst tv perioders dverrullning har klara
fordelar for bide nitforetagen och kunderna i forhillande till sdvil
maximalt en periods éverrullning eller en periods 6verrullning med
ventilbestimmelse.

Vi ser dven administrativa nackdelar med att éverrullning mer in
en period blir villkorade myndighetens beddmning av om sirskilda
skil foreligger. Forutsittningarna for att bevilja denna ventil kom-
mer sannolikt variera frén nitféretag till nitforetag, exempelvis bero-
ende pd ifall det ir intjiningsférmigan som i1 nigon min pdverkats,
alternativt hur och nir en eventuell oférutsedd kostnadsutveckling,
fsljdindring, dterforvisning eller omprévning av intiktsramen kan
ha paverkat intiktsramens storlek i det enskilda fallet. Med tanke pd
det stora antalet nitforetag riskerar ventilbestimmelsen att bli admi-
nistrativt betungande f6r svil nitféretagen som Ei. I den mdn Ei och
nitforetagen dr oense om forutsittningarna for att bevilja ventilen
riskerar denna administrativa bérda dven att spilla 6ver pd férvaltnings-
domstolarna. T hindelse av sddana tvister introduceras dessutom
ytterligare osikerheter och tidsutdrikter innan férutsittningarna 1
forhandsregleringen star klara f6r marknadens aktérer, till nackdel
for bdde nitforetagen och dess kunder.

Siarskilt om hantering av avvikelser frin intiktsramen
i gasniitsregleringen

Sirskilt vad giller naturgaslagens bestimmelser om hantering av av-
vikelser innebir utredningens férslag en pdtaglig negativ konsekvens
for gasnitsféretagen. Nuvarande bestimmelser 1 naturgaslagen anger
att det belopp med vilket intikterna Sverstigit eller understigit
intiktsramen ska minska respektive 6ka ramen f6r den paféljande till-
synsperioden. For gasnitsforetagen har s& lingt tv tillsynsperioder
gatt till inda, 1 allminhet med betydande underskott bland annat ill
foljd av oklara forutsittningar 1 intiktsregleringen och oférutsedda
marknadshindelser. Tilliggsbesluten f6r perioden 2023-2026 vintas
sdledes innebira att gasnitsforetagen bir med sig underskott pd grund
av att historiska intikter understigit intdktsramen.

Ytterligare en forklaring till gasnitsféretagens underskott ir att
bestimmelserna f6r hantering av avvikelser frdn intdktsramarna lim-
nats ordrda i naturgaslagen, samt att Ei f6ljt dessa bestimmelser i
sina tilliggsbeslut. Gasnitsforetagen har dn s linge kunnat stabili-
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sera prisutvecklingen eftersom regelverket och dess tillimpning méj-
liggjort en ldngsiktig hantering av éver- och underskott. Ifall gas-
nitsféretagen hade vetat, eller haft anledning att misstinka, att under-
skotten frdn en tidigare eller innevarande tillsynsperiod med kort
varsel skulle forsvinna hade incitamenten varit helt annorlunda att
skydda sina virden genom att kontinuerligt justera prissittningen for
att dstadkomma fullt ramutnyttjande ur ett kortsiktigt perspektiv.

De forindringar som utredningen féresldr innebir att de histo-
riska underskott som naturgasféretagen hittills kunnat tillgodo-
rikna sig pd sikt riskerar att gd forlorade ifall inte nitféretagen
kraftigt hojer sina tariffer. D3 detta ror sig om betydande belopp och
principiellt dndrade forutsittningar for framtida verksamhetspla-
nering anser vi att utredningen inte tillrickligt utrett och beskrivit
konsekvenserna som en sddan lagindring kan innebira, dels for gas-
nitsféretagen, dels f6r branschen i stort. Den foreslagna forind-
ringen synes motiveras av att bestimmelserna ska harmoniseras med
ellagen, dock utan beaktande av de skador som orsakats elnitsfore-
tagen och elférsérjningen di motsvarande bestimmelser inférdes dir.

Aven om det finns motiv for likalydande lagbestimmelser i ett
framdtriktat perspektiv behéver man ocksé ta hinsyn till vad sddan
lagstiftning innebir f6ér forindringar jimfort med dagens bestim-
melser och vad dessa fir for konsekvenser. For gasnitsforetagen som
paverkas negativt vore det skiligt att forslag om dndrade éverrull-
ningsbestimmelser i naturgaslagen kompletteras med motsvarande
forslag om férmildrande 6vergdngsbestimmelser. Sddana 6vergdngs-
bestimmelser skulle kunna vara ett senareliggande av implemen-
teringen av de nya bestimmelserna, att ventilen — om den inférs —
beslutas gilla vid den férsta tillimpningen eller att de historiska
underskotten pd annat sitt gors tillgingliga under en lingre tidsperiod
in vad som kommer gilla framtida underskott.

Sammanfattningsvis anser vi att det direkt 1 lagstiftningen bor sls
fast att s& kallad 6verrullning av intikter fir goras i minst tvd till-
synsperioder och att, om sd inte sker, det 1 vart fall inférs 6vergdngs-
bestimmelser for hanteringen av historiska underskott fér gasnit.
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Lagen om sarskilt investeringsutrymme
Bakgrund

Under viren 2017 meddelade Ei beslut med stod av ddvarande 5 kap.
20 § ellagen att for tillsynsperioden 20162019 6ka elnitsféretagens
intiktsramar med det underskott som uppkommit under tillsyns-
perioden 2012-2015. I sina beslut angav dock Ei att det belopp med
vilket intiktsramen 6kade inte kunde foras vidare till tillsynsperio-
den 20202023, varfér besluten dverklagades av elnitsféretagen. For-
valtningsritten avvisade elnitsforetagens talan med motiveringen att
besluten inte var 6verklagbara. Kammarritten upphivde dock forvalt-
ningsrittens beslut och dterforvisade mélen f6r provning 1 sak. Kam-
marritten menade att mojligheten att “kunna fora vidare cknings-
belopp far ses som en sorts ekonomisk tillging” {6r elnitstoretagen och
konstaterade att elndtsforetagen hade ritt till domstolsprévning enligt
bide artikel 6.1 EKMR, artikel 37.17 1 det di gillande elmarknads-
direktivet samt 3 § andra stycket férvaltningslagen, bland annat med
hinsyn tll “de betydande faktiska verkningar som det éverklagade
besluter” hade samt att det redan skulle vara for sent for elnitsfore-
tagen att utnyttja 6kningsbeloppet om det inte kunde féras vidare
till tillsynsperioden 2020-2023.

Vid férvaltningsrittens provning i sak kom domstolen fram till
att Ei saknade lagstdd for att besluta s som man gjort och upphivde
dirfér Ei:s beslut 1 denna del. Forvaltningsritten noterade 1 sina
domskil att elnitsforetagen mot bakgrund av de utdragna domstols-
processerna inte hade haft ngon reell mojlighet att utnyttja den
slutliga intiktsramen for tillsynsperioden 2012-2015. Ei 6verklagade
forvaltningsrittens domar till Kammarritten 1 Jénkoping, som
avslog 6verklagandena.

I och med kammarrittens domar, som inte éverklagades, hade el-
nitsforetagen ritt att fora vidare eventuellt underskott fran tillsyns-
perioden 2012-2015 till tllsynsperioden 2020-2023. Den 1 januari
2019, dvs. ungefir tvd minader innan kammarrittens domar vann
laga kraft, tridde nya bestimmelser i ellagen 1 kraft tillsammans med
vissa overgdngsbestimmelser. Dessa innebar att ett underskott frin
en tillsynsperiod endast fir utnyttjas under den nirmast foljande
tillsynsperioden. Med hinsyn till tiden fér ikrafttridande reglerade
den nya bestimmelsen inte eventuella under- eller 6verskott som
uppstitt under tillsynsperioden 2012-2015.
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Den 1 april 2020 tridde lag (2020:73) om dndring i ellagen 1 kraft,
som lade till en ny punke till de évriga 6vergdngsbestimmelserna,
allmint kallad stopplagen. Enligt stopplagen ska ett underskott som
har uppkommit under tillsynsperioden 2012-2015, och som 1 enlig-
het med divarande ellagen har ¢kat intiktsramen fér tillsynsperio-
den 2016-2019 med motsvarande belopp, inte beaktas. Stopplagen
innebir att ett underskott fran tillsynsperioden 2012-2015 forfaller
om det inte utnyttjas under tillsynsperioden 2016-2019. Detta trots
kammarrittens domar avseende samma friga som fick laga kraft mer
in ett ar fore stopplagens ikrafttridande.

Som nimnts ovan tridde stopplagen 1 kraft den 1 april 2020, dvs.
efter utgdngen av tillsynsperioden 2016-2019. Nir stopplagen tridde
1 kraft var det alltsd redan for sent for elnitsforetagen att utnyttja
underskotten frin tillsynsperioden 2012-2015. I férarbetena till
stopplagen uttalades dock att regeringen avsdg att presentera ett lag-
forslag som skulle ge elnitsforetagen ritt att utnyttja underskott
frdn 2012-2015 dven under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-
2027 med “villkor om att intikterna ska anvindas till de investeringar
i elnditen som krévs for att mota vixande behov nér det giller kapacitet,
leveranssikerbet och efterfrigeflexibilitet.”

I december 2020 beslutade Ei med st6d av stopplagen att det inte
fanns nigot belopp att fora vidare frin tillsynsperioden 2012-2015
ull tillsynsperioden 2020-2023. Elnitsforetagen 6verklagade besluten
och yrkade att forvaltningsritten i stillet skulle tillita elnitsféretagen
att flytta underskotten pa detta vis. I 6verklagandet ifrdgasatte elnits-
foretagen lagligheten av stopplagen eftersom den inférts som en retro-
aktiv 6vergdngsbestimmelse, vilket stod 1 strid med kammarrittens
ovannimnda dom. I 6verklagandet férklarade dock elnitstoretagen att
de kunde komma att 8terkalla sina éverklaganden ifall LOSI skulle
trida 1 kraft (lagstiftningsarbetet var under denna tid pgdende).

LOSI och ellagens hinvisning till denna tridde i kraft den 1 juni
2021. Bestimmelserna innebir att nitféretag kan utnyttja under-
skott frin tillsynsperioden 2012-2015 fér att genomfdra investe-
ringar i elniten under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027.
Den 1 december 2021 tridde dven tillhérande forordning 1 kraft. Nir
det stod klart att bdda dessa skulle trida i kraft dterkallade elnits-
foretagen sina 6verklaganden i maj 2021. Inférandet av LOSI fick
alltsd den praktiska konsekvensen att Ei:s beslut och lagligheten av
stopplagen aldrig prévades.
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Forenlighet med elmarknadsdirektivet

Utredningen menar att det foljer av EU-domstolens dom 1 mél C-
718/18 (Tysklandsdomen) att LOSI innebir “inskrinkningar i Ei:s
befogenbet att faststilla metoder for att berikna dverforings- och distri-
butionstariffer, ndgot som kommer till uttryck i besluten om intikts-
ramar”. Eftersom det enligt Utredningens tolkning inte ir forenligt
med EU-ritten att i lag eller fé6rordning ange hur ett underskott ska
hanteras nir det dverfors till en senare tillsynsperiod, drar Utred-
ningen slutsatsen att lag och férordning behéver upphivas.

I Tysklandsdomen framholl EU-domstolen att det dr “faststdll-
andet av metoder for att berikna eller faststilla villkoren for anslutning
och tilltride till nationella ndt, inklusive tillimpliga tariffer” som ingdr
bland de befogenheter som direkt férbehills de nationella tillsyns-
myndigheterna genom elmarknadsdirektivet. Det rér sig enligt EU-
domstolen om faststillandet av "vilka omstindigheter som dr av vikt
for faststillandet av tariffer, sisom vinstmarginalen”. Det ir sledes
faststillandet av de omstindigheter som ir nédvindiga for att fast-
stilla tarifferna, eller metoderna f6r deras berikning, som ir férbe-
hillet de nationella tillsynsmyndigheterna och som inte fir tilldelas
ndgon annan myndighet. Inom ramen fér denna uppgift fir de natio-
nella tillsynsmyndigheterna inte ges nigra externa instruktioner frn
andra offentliga eller privata organ. Foljaktligen ir faststillandet av
parametrar och metoder {6r berikningen av intiktsramen, 1 enlighet
med Tysklandsdomen, férbehdllna Ei, sisom ocksd Kammarritten i
Jonkoping konstaterade i sin dom av den 16 juni 2022. Detta har
inget att gora med regleringen av eventuella underskott som uppstitt
genom att de samlade intikterna historiskt har varit mindre in den
av Ei faststillda intiktsramen.

Ei har, efter att domstolarna korrigerat de av myndigheten fast-
stillda parametrarna och metoderna, faststillt intiktsramarna fér
tillsynsperioden 2012-2015 och detta utan externa instruktioner
frdn andra offentliga eller privata organ. Vad giller underskott frin
tillsynsperioden 2012-2015 antogs direfter stopplagen som fore-
skrev att underskotten retroaktivt skulle gi férlorade om de inte ut-
nyttjades under den nirmast foljande tillsynsperioden 2016-2019.
LOSI gav sedan elnitsforetag med outnyttjade underskott frn till-
synsperioden 2012-2015 en ritt att utnyttja dessa underskott dven
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under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027, om de anvinds
for att genomfora investeringar i elniten.

De berorda bestimmelserna har féljaktligen inget att géra med
faststillande av metoder och parametrar for berikningen av intikts-
ramarna, en uppgift som ir férbehéllen Ei. Till skillnad frin 17-26 §§
i férordningen (2018:1520) om intiktsram f6r elnitsverksamhet ror
det sig t.ex. inte om en detaljreglering som begrinsar Ei:s mojlighet
att vilja vilka metoder och berikningssitt som myndigheten ska
anvinda sig av vid faststillandet av den regulatoriska avkastningen,
och som pdverkar Ei:s beslut genom att faststilla ramarna for hur
den regulatoriska avkastningen ska beriknas. LOST och 5 kap. 29 a §
ellagen reglerar enbart elnitsforetagens ritt att utnyttja outnyttjade
underskott frin tillsynsperioden 2012-2015. Bestimmelserna inne-
bir siledes ingen inskrinkning 1 Ei:s befogenhet att faststilla meto-
der for att berikna 6verforings- och distributionstariffer, och ir folj-
aktligen foérenliga med EU-ritten.

LOSI innehéller visserligen bestimmelser om hur stor del av ett
elnitsforetags underskott som genom investeringar fir féras vidare
till tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027. Dessa bestim-
melser avser dock just villkor fér ritten att fora vidare ett visst
underskott, inte villkor f6r berikning av tariffer. Det ir med andra
ord inte "berikningselementet” som ir avgdrande, utan vad "berik-
ningen” avser. Savil ett 6verskott som ett underskott for en viss till-
synsperiod pdverkar enligt ellagen ett elnitsforetags ritt att ta ut
intikter under den nirmast f6ljande perioden, men det ir inte samma
sak som en metod for att berikna tariffer. Att ett dverskott enligt
ellagen ska minska intiktsramen fér den nirmast foljande tillsyns-
perioden pd ett visst sitt medan ett underskott hanteras p8 annat sitt
in en beriknad justering av intiktsramen gor sjilvfallet inte bestim-
melserna om 6verskott mindre tillitna in bestimmelserna om under-
skott. Bestimmelser om att f6ra vidare éverskott respektive under-
skott utgoér inte bestimmelser om berikning av tariffer eller om
metoder f6r berikning av tariffer.

Vidare ir inte Utredningens resonemang konsekvent. Utred-
ningen gor gillande att 5 kap. 29 a § ellagen och LOSI stér 1 strid
med EU-ritten, samtidigt som Utredningen inte identifierar nigra
problem med stopplagen. Det féreligger ingen principiell skillnad
mellan dessa bestimmelser vad giller Ei:s oberoende ur EU-rittslig
synvinkel. De reglerar ritten att féra vidare underskott frin tillsyns-
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perioden 2016-2019 som kan hinféras till underskott frin tillsyns-
perioden 2012-2015. Regler om underskott har ingenting att gora
med Ei:s uppgift att faststilla metoder f6r berikning av tariffer,
oavsett om de foreskrivs 1 LOSI eller i stopplagen. Det kan dock
noteras att sdvil 5kap. 292§ ellagen och LOSI som stopplagen
reglerar samma underskott frin 2012-2015 som kammarritten tidi-
gare genom lagakraftvunna domar slagit fast att elnitsféretagen har
ritt att fora vidare.

Ett uttalat syfte med LOSI var att erbjuda kompensation f6r den
skada som elnitsféretagen drabbades av till f6ljd av stopplagen. De
outnyttjade underskotten skulle i stille fi anvindas till investeringar
1 elndten under en begrinsad tidsperiod och pd sitt skapa sirskilda
drivkrafter f6r elnitsforetag att gora investeringar som 6kar kapaci-
teten i elnitet. Regelverket dr dirfor fullt forenligt med Elmarknads-
direktivets och férhandsregleringens grundliggande syfte, dvs. att
nodvindiga investeringar 1 niten kan goras pd ett sitt som gor det
mojligt att sikerstilla nitens funktion.

Det pigir en diskussion inom EU om elnitens betydelse for
energiomstillningen och att framdt ta fram en handlingsplan for el-
nitens utveckling. Ndgra av de viktigaste frigorna att belysa dirvid ir

e Hur kan man sikra de investeringar som krivs f6r framtidssiker
nitinfrastruktur fr att mojliggora en koldioxidsndl ekonomi?

e Hur kan regleringen pi bista sitt ge incitament till en effektiv
utbyggnad av nitkapaciteten?

Detta arbete ska s smaningom utmynna 1 en handlingsplan fér vad
som behover goras pd europeisk nivd for att niten ska utvecklas och
uppgraderas for att mota framtidens behov. Det ter sig 1 detta sam-
manhang nigot mirkligt act LOSI som har till syfte att 6ka investe-
ringarna 1 elniten skulle strida mot elmarknadsdirektivet och EU:s
ambitioner om behovet av investeringar 1 niten och hur regleringen
pa bista sitt kan stddja detta.

Berittigade f6rvintningar

Enligt EU-domstolens rittspraxis ska principen om rittssikerhet
och den dirmed sammanhingande principen om skydd fér berit-
tigade férvintningar iakttas sdvil av EU som av medlemsstaterna nir
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dessa utdvar sina befogenheter enligt EU-direktiv. S8som EU-dom-
stolen har framhillit, "ndr medlemsstaterna antar dtgirder for att
genomféra unionsritten dr de skyldiga att iaktta de allméinna prin-
ciperna i denna ritt, till vilka bland annat hor principen om skydd for
berdttigade forvintningar”.

Vad giller principen om skydd fér berittigade forvintningar har
EU-domstolen férklarat att principen omfattar "varje enskild person
hos vilken en forvaltningsmyndighet har vickt grundade forhoppningar
genom att ge vederborande tydliga forsikringar”. EU-domstolen har
ocksd konstaterat att ”/t/ydliga, ovillkorliga och samstimmiga upp-
gifter fran behorig och tillforlitlig killa utgor, oavsett i vilken form de
har limnats, en sidan forsikran som kan vicka grundade forhopp-
ningar”. Bestimmelser i1 en lag, s8som LOSI, utgér en férsikran som
vicker grundade férhoppningar. Enligt EU-domstolens fasta praxis
kan principen om skydd for berittigade férvintningar visserligen
inte med framgdng dberopas mot en exakt bestimmelse 1 en unions-
rittsakt. Inte heller omstindigheten att en nationell myndighet med
uppgift att tillimpa unionsritten agerar 1 strid med en sidan exakt
bestimmelse utgdr grund for en enskild att ha berittigade forvint-
ningar pd att behandlas pd ett sitt som strider mot unionsritten.

Det finns emellertid ingen bestimmelse 1 det fjirde elmarknads-
direktivet, eller i 6vrig EU-rittslig elnitsreglering, som anger vilken
nationell myndighet som ska besluta om underskott fir utnyttjas
och inte heller hur och pd vilka villkor utnyttjandet av sdana under-
skott far ske. LOSI stér sdledes inte i strid med EU-ritten. Det finns
foljaktligen inga unionsbestimmelser som elnitsforetagen utan svérig-
heter skulle ha forstdtt f6rbjod tillimpningen av den d3 tillimpliga
bestimmelsen 1 5 kap. 20 § ellagen (och inte heller de senare antagna
LOSI och 5 kap. 29 a § ellagen).

I mél nr 3326-17 konstaterade kammarritten att mojligheten att
*kunna fora vidare skningsbelopp far ses som en sorts ekonomisk till-
gang for [elndtsforetaget].” Vidare fastslog kammarritten, i sin dom i
mal nr 2700-18 m.fl., avseende den d& gillande 5 kap. 20 § att ”//]ag-
textens ordalydelse ger [...] inget stod for stillningstagandet att ett
belopp med vilket intiktsramen okas for tillsynsperioden 2016-2019,
inte kan foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023”.

Efter att LOSI tritt i kraft den 1 juni 2021 och sedermera tillimpats
1 form av Ei:s beslut om investeringsutrymme, ir elnitsforetagens
forvintningar pd att kunna utnyttja underskott frin tillsynsperioden
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2012-2015 till investeringar i elniten under tillsynsperioderna 2020—
2023 och 2024-2027 sdvil rimliga som berittigade. Processen med
att planera, upphandla och genomféra investeringar i elnit dr ett tids-
krivande arbete och dirmed har LOSI redan haft reell effekt pd
investeringarna under svil perioden 2020-2023 som 2024-2027.

Utredningen har korrekt noterat att principen om skydd for
berittigade férvintningar inte innebir att ndgon som helst lagind-
ring inte fir géras, utan det ir tillvigagdngssittet vid en sddan ind-
ring som kan ifrigasittas. I likhet hirmed innebir rittssikerhets-
principen inte att lagstiftningen inte fir indras, utan att lagstiftaren
ska beakta de ekonomiska aktérernas sirskilda situation och 1 fore-
kommande fall anpassa tillimpningen av de nya rittsliga bestimmel-
serna hirefter. Att dndra en lag som ger rittigheter till elnitsfore-
tagen som grundas pd underskott som uppstatt ett antal &r tidigare
och som grundar sig pd di gillande ritt, sirskilt 1 en situation som
denna, innebir att lagstiftaren inte beaktar de ekonomiska akto-
rernas sirskilda situation, utan skulle utgéra ett brott mot de EU-
rittsliga principerna om rittssikerhet och skydd av berittigade f6r-
vintningar. En sddan dndring kan inte pd ndgot sitt anses vara
forutsebar f6r en normalt kunnig och omsorgsfull aktor.

Egendomsskydd

I det forsta tilliggsprotokollet till Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna ("EKMR?”) stadgas att varje fysisk eller juridisk person skall
ha ritt till respekt for sin egendom. EKMR och det forsta tilliggs-
protokollet giller som lag 1 Sverige och har sin motsvarighet i reger-
ingsformen. Begreppet egendom omfattar tillgdngar eller ekono-
miska forméner som den enskilde har legitima férvintningar att {3
komma 1 effektivt dtnjutande av. En legitim férvintning méiste vara
mer konkret dn bara en férhoppning om ndgot, och bér grundas pa
en rittslig bestimmelse eller en rittshandling.

Elnitsforetagen har i och med kammarrittens domar avseende
underskott frin tillsynsperioden 2012-2015 haft legitima férvint-
ningar om en ekonomisk férmén, vilka bekriftats genom antagandet
av LOSI och Eis efterfoljande beslut om investeringsutrymme.
Detta bor anses utgora en sidan rimlig grund 1 nationell ritt som en
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enskild har ritt att forlita sig pa. Elnitsféretagen har agerat i enlighet
med férvintningarna genom att besluta om investeringar som vintas
frigora investeringsbelopp och 6ka intiktsramen. Investeringarna ir
delvis genomférda, delvis pdgdende och delvis forestiende.

Legitima férvintningar pd en 6kad intiktsram ir en sddan ekono-
misk formin eller tillgdng som utgdr egendom 1 konventionens
mening. Genom stopplagen inskrinktes skyddet for elnitsforetagens
egendom. I och med inférandet av LOSI kompenserades emellertid
elnitsforetagen for denna inskrinkning. Inneborden av ett upphiv-
ande av LOSI skulle kunna bli att denna kompensation 4terigen
frintas elnitsféretagen. Ett sddant ingrepp pd elnitsféretagens egen-
domsskydd ir endast berittigad ifall inskrinkningen kan rittfirdigas
av allminintresset samt ifall dtgirden ir proportionerlig och éver-
ensstimmer med legalitets- och rittssikerhetsprinciperna. Propor-
tionaliteten knyter visentligen an till om ndgon ersittning utgdtt for
inskrinkningen 1 egendomsskyddet, vilket skulle kunna utgéras av
ett samtida upphivande av stopplagen.

Utredningen har, med hinvisning till férarbetena till stopplagen,
anfort att ett beslut om intiktsram inte innebir att ndgon rittighet
har tillerkints elnitsforetaget, utan att foretagets mojligheter att
tillgodogora sig intdkter frin nitverksamheten begrinsas. Vi delar
inte denna bedémning eftersom en beslutad intiktsram ger nitfére-
taget en ritt att ta ut vissa intikter, dven om det inte dr friga om en
fordran mot kundkollektivet. Denna rittighet féljer med verksam-
heten (och ir dirmed en 6verldtbar ritt f6r verksamheten att tillgodo-
gora sig intdkter) och har ett ekonomiskt virde. Regeringsformen
skyddar dirmed elnitféretagens ritt att tillgodogéra sig upparbetade
underskott och beviljat investeringsutrymme. For att inskrinkningar
1 detta skydd ska vara acceptabla méste de ske for att tillgodose ange-
ligna allminna intressen och dessutom vara proportionerliga.

Samradsférfarande

Enligt utredningens férslag ska Ei:s preliminira metoder offentlig-
goras senast 1 samband med att nitforetagen rapporterar in uppgifter
till Ei, alltsd den 31 mars dret fore en ny tillsynsperiod bérjar. Senast
nir beslut om intiktsram meddelas ska Ei redogéra f6r inkomna syn-
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punkter. Under Utredningens ging har vi 1 huvudsak framfort tv3
dvergripande synpunkter pd detta forslag, nimligen f6ljande.

1. Tidpunkten f6r nir Ei:s preliminira metoder senast ska offentlig-
goras behover tidigareliggas. Detta dels for att Ei ska ha skilig tid
pa sig att beakta och eventuellt anpassa sitt handliggningsarbete
efter inkomna synpunkter, dels f6r att inkomna synpunkter kan
ha betydelse for vilka uppgifter som nitféretagen ska rapportera
in. Ifall det inte finns tidsutrymme fér Ei att anpassa handligg-
ningen eller sjilva innehillet i besluten om intiktsramar med hin-
syn till inkomna synpunkter férlorar samradet stora delar av sitt
syfte. Eftersom regleringen ska bedrivas lingsiktigt, kontinuer-
ligt och férutsebart och besluten endast fattas vart fjirde ar bor
Ei kunna offentliggéra sina preliminira metoder betydligt tidigare
in nigra minader innan de forsta besluten ska vara fattade.

2. Inkomna synpunkter och Ei:s bemétande av dessa bor inkluderas
som en del av Ei:s beslut om intidktsram. Synpunkter som inkom-
mer frin berérda parter avser de preliminira metoderna for fast-
stillande av intdktsramar och detta samrdd foreslds vara en forma-
liserad del av Ei:s process. Ett av syftena med att inkomma med
synpunkter pd de preliminira metoderna fir antas vara att férséka
paverka dessa innan Ei gor sitt slutliga metodval. Vi anser dirfér
inte att samridsférfarandet ir komplett om synpunkterna och
Ei:s bemétande av dem inte framgir 1 anslutning till Ei:s slutliga
metodval 1 sjilva beslutet om intiktsram.

Det ir av stor vikt att for mycket av metoderna som ska tillimpas 1
intiktsramsregleringen inte redan fastlagts i foreskrifter eftersom
utrymmet for preliminira synpunkter pd metoder infér varje till-
synsperiod di riskerar att {8 minimal effekt.

Natnyttoersattning

Utredningen féresldr att bestimmelsen om att den som har en pro-
duktionsanliggning har ritt tll ersittning av det nitforetag till vars
ledningsnit anliggningen ir ansluten tas bort. Denna nitnytto-
ersittning motsvarar virdet av den minskning av energiférluster som
anliggningen medfor i nitforetagets ledningsnit, och virdet av den
reduktion av nitforetagets avgifter for att ha sitt ledningsnit anslutet
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till ett annat nitforetags ledningsnit som blir méjlig genom att pro-
duktionsanliggningen ir ansluten till ledningsnitet. Utredningen
synes dirvid ligga in denna ersittning i tariffutformningen fér pro-
duktionsanliggningar och att denna bestimmelse dirfér skulle in-
krikta pd Ei:s exklusiva kompetens vid faststillande av avgifter for
overforing av el.

I denna del menar vi att utredningen gitt vilse. Denna bestim-
melse har inget med tariffutformning att géra utan ir en frin tariff-
utformningen helt sjilvstindig bestimmelse som har till syfte att
kompensera producenter fér den nytta deras anliggning gor 1 nit-
foretagets ledningsnit. Om produktionsanliggningen inte funnits
dir skulle nitféretaget indd haft samma kostnad men da for ytter-
ligare inkop av energiforluster och hogre avgift till 6verliggande nit.
Genom att denna ersittningsbestimmelse finns blir det ocks3 lik-
virdigt f6r alla kunder 1 olika nit oberoende av om det finns nigon
produktionsanliggning eller ej i aktuellt nit. Detta samtidigt som
ersittningen ger producenterna incitament att etablera sin anligg-
ning sd att den ger mest mojliga nitnyttoersittning till gagn for hela
energisystemet.

Att bestimmelsen inte har ndgot med tariffutformningen att géra
stdds ocksd av Skatteverkets stillningstagande pd sin hemsida' dir
man anger “Det ir inte tilldtet for elnitsforetaget att berikna momsen
pd en nettosumma dir nitigarens nitavgift minskas med ersittning
for ndtnyttan”. Ersittningsbestimmelsen inkriktar enligt var bestimda
uppfattning inte pd kraven 1 elmarknadsdirektivet om Ei:s oberoende
vid tariffutformning eller pd ndgot annat sitt mot reglerna om Ei:s
oberoende. Bestimmelsen borde dirfér vara kvar 1 sin nuvarande
utformning.

Krav pa transparens och forutsebarhet

Ett av de grundliggande kraven och syftena med férhandsregler-
ingen ir att regler och metoder for att faststilla tariffer ska vara
transparenta och férutsebara samt mojliggora nédvindiga investe-
ringar 1 elniten. Det framgdr dven av EU-domstolens praxis att
kravet pd att mojliggora nédvindiga investeringar forutsitter en till-

thttps://www.skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad/mikroproduktionavfornybarelpriv
atbostad.4.12815e4{14a62bc048f41a7.html (8 september 2023 kl. 14:21)
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fredsstillande grad av forutsebarhet om de ekonomiska villkoren for
verksamheten. EU-kommissionen har ocks8 understrukit vikten av
att offentliga ingrepp balanseras med férutsebarhet, 1dngsiktighet
och trovirdiga dtaganden gentemot investerare och konsumenter,
samt att regelindringar inte genomfors pd sitt som allvarligt skadar
fortroendet. Aven i Tysklandsdomen framhills att de nationella till-
synsmyndigheternas oberoende ir s3 betydelsefullt bland annat just
d4 dessa behéver inlemma sina dtgirder 1 ett ldngsiktigt perspektiv
for att uppnd elmarknadsdirektivets ml.

Den tyska nitmyndigheten, Bundesnetzagentur, har efter
Tysklandsdomen framhillit att EU-regelverket férutsitter en stabil
och férutsebar reglering. Att ldta gillande nationella férfattningar
upphora utan ndgon ersittande reglering skulle skapa stor osikerhet
pd marknaden, motverka investeringar och std 1 motsatsforhillande
till regleringens syfte. Det dr under inga férhillanden en godtagbar
16sning att bryta mot (eller bortse frin) elmarknadsdirektivets dvriga
materiella krav och syften med avseende pd forhandsregleringen for
att losa en konflikt med kravet pd Ei:s befogenhet och oberoende.
Ansatsen bor snarare vara att balansera dessa intressen pd ett rimligt
sitt. Som Bundesnetzagentur konstaterat kan detta inte innebira att
etablerade ekonomiska spelregler, som marknadens aktérer har in-
rittat sig efter, ska upphivas utan hinsyn till konsekvenserna eller
innan det tagits fram nya vil genomarbetade metoder att ersitta
befintlig reglering med.

En forutsittning for att gora investeringar ir att regleringen ir
tillrdckligt stabil for att marknadsaktorer ska viga lita pd att regler-
ingen inte ska dndras pd sitt som negativt paverkar investeringarna
efter genomférandet. Om férutsittningar indras 1 efterhand for
beslut som redan fattats, vore detta problematiskt di det skapar bety-
dande osikerhet om féretagen kan planera sin verksamhet i forlitan pd
att regelverket ir stabilt.

Lagdndringarna bér senareldggas

I betinkandets internationella utblick framkommer att inget av de
nordiska grannlinder som Utredningen analyserat nirmare ser
anledning att genomfora ndgra lagstiftningsdtgirder 6verhuvudtaget
med anledning av Tysklandsdomen. Inte heller framkommer nigra
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uppgifter om sidana planer i de 6vriga medlemsstater som utred-
ningen studerat, iven om det 1 Nederlinderna pagdr diskussioner
huruvida domen piverkar implementeringen av det senaste elmark-
nadsdirektivet. Det enda land som de facto planerar nigon form av
lagstiftningsdtgird ir Tyskland sjilvt, alltsd det land som férlorade
mélet i EU-domstolen. Att Tyskland &terkallar férbundsregeringens
befogenheter ir siledes vintat. Det bér dock noterats att den nya tyska
lagstiftningen foreslds trida i kraft i slutet av 2027 for gasnitsregler-
ingen och vid utgdngen av 2028 {or elnitsregleringen. For Sveriges del,
som 1 nu aktuellt avseende, till skillnad frin Tyskland 1 inte fillts 1
EU-domstolen for felaktig implementering av EU-ritten, foreslis
diremot ny lagstiftning som ska trida i kraft redan om drygt ett ar.

I den doktrin som utredningen gitt igenom framkommer upp-
gifter frin flera hill att EU-regelverket 1 sjilva verket inte, sdsom
EU-domstolen anser, ir tillrickligt detaljerat for att tillsynsmyndig-
heterna ska kunna fatta beslut. Utredningen hinvisar tll att ytter-
ligare vigledning kan komma i form av reviderad och mer utarbetade
EU-lagstiftning sdsom det fjirde gasmarknadspaketet samt Acers
bista praxis-rapport som vintas 1 slutet av 2024. Vid denna tidpunkt
behover dock det nya svenska regelverket redan vara firdigutvecklat
och fir siledes inte den ytterligare vigledning som uppenbarligen
behévs men saknas idag. Dessa lingtgiende dndringar i regelverket,
som hittills varit mer regel in undantag {6r elnits- och gasnitsregler-
ingen, ir 1 strid med regleringens syften och drabbar sdvil nitfore-
tagen som energisystemet 1 stort negativt.

Det bori detta sammanhang noteras att LOSI utgér en redan frén
bérjan tidsbegrinsad reglering med tv3 huvudsakliga syften: dels att
hantera en sirpriglad 6vergingsproblematik kopplat till lagregler
som redan har fitt effekt, dels att skapa incitament till "extra” elnits-
investeringar under tv3 tillsynsperioder. Den 4terstiende giltighets-
tiden for LOSI, till och med den 31 december 2027, ir 1 detta sam-
manhang (for planering och genomférande av 6kade investeringar i
elinfrastruktur med alla delbeslut och delprocesser som detta inne-
bir) foérhillandevis kort redan som det ir. Lagstiftningen kommer
alldeles oavsett inte lingre vara aktuell di exempelvis Tysklands lag-
stiftningsdtgirder foresls trida i kraft.

Sammanfattningsvis ser vi ingen anledning till att Sverige ska
forcera fram forindrad lagstiftning i ljuset av Tysklandsdomen. Det
hade varit betydligt bittre och mindre riskfyllt f6r nédvindiga in-
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vesteringar att genomfdra lagstiftningsdtgirder 1 takt med att kom-
pletterande EU-reglering vixer fram.

Ovrigt

Vad giller de bestimmelser 1 4 kap. ellagen och 6 kap. naturgaslagen
som avser utformning av anslutningsavgifter och avgifter for dver-
féring anser vi att dessa materiellt sett ir okontroversiella, allmin-
giltiga och dessutom bor vara férutsigbara och stabila 6ver tid. Aven
om vi inte ser ngon storre praktisk nytta med att bestimmelserna
utgdr frin lagstiftningen torde det dirmed inte heller innebira nigra
storre nackdelar med att likalydande bestimmelser 1 stillet framgar 1
Ei:s foreskrifter. Vi har dock under utredningens ging varit tydliga
med att det inte fir uppstd ndgot regelverksvakuum och att av Ei
utfirdade likartade foreskrifter dirfér méste finnas pd plats 1 direkt
samband med att lagbestimmelserna upphivs.

Utredningens konsekvenser

Det rider bred samhillelig och politisk enighet om att 6kad elektri-
fiering, mer biogas samt satsningar inom vitgas kommer vara starkt
bidragande tgirder f6r att lyckas med sdvil Sveriges tillvixtmal som
klimatomstillning. Den utbyggnadstakt som behovs kriver stora in-
vesteringar 1 ny fossilfri energiproduktion och svensk energiinfra-
struktur.

I betinkandets konsekvensbeskrivning framgar det att de lagstift-
ningsforslag som utredningen limnar ir svira att bedoma konse-
kvenserna av men att upphérandet av LOSI och begrinsningen av
overrullning fér gasnitsforetagen riskerar att minska investerings-
viljan, vilket skulle kunna leda till mindre effektiva nit, férsimrad
utveckling av energisystemet, hogre nittariffer, minskad férnybar
elproduktion och dirmed hogre utslipp av vixthusgaser.

Ytterligare konsekvenser kan inte utredningen bedéma eftersom
det beror pd hur tillsynsmyndigheten viljer att agera. Vi kan inte
forstd motivet till att stressa fram lagstiftning med s4 stora risker och
osikerheter och med en tillsynsmyndighet som utredningen sjilv
beddmer har for lite resurser bade kvalitativt och kvantitativt for att
1 nuliget klara av uppgiften. Ei har dessutom sjilva meddelat att
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Utredningen sannolikt underskattat Ei:s behov av tillkommande
resurser eftersom forindringarna pdverkar flera avdelningar inom
myndigheten. Nir det giller resursfrigan sivil kvantitativt som kvali-
tativt delar vi Ei:s uppfattning i denna del. Det kan ocks8 konstateras
att utokade budgetanslag for Ei redan skulle behdva vara beslutade fér
att Ei ska ha tillrickliga resurser for det foreskrifts- och metodut-
vecklingsarbete som behéver ske redan under 2024 enligt Utred-
ningens foreslagna tidpunkt for ikrafttridande (den 1 januari 2025).

En betydande konsekvens som Utredningen inte sjilva diskuterar
anser vi vara att forutsidgbarhet och planerbarhet for nitféretag och
investerare kommer att minska i samband med att s&vil lagstiftning
som etablerad praxis tas bort och ersitts med en osiker framtida
regulatorisk miljo 1 hinderna pd tillsynsmyndigheten. Detta kan, till
storre omfattning in momentana ekonomiska konsekvenser, bromsa
upp framtida investeringar 1 niten. Sidana konsekvenser hade kunnat
mildras genom att Utredningen féreslagit mindre omfattande regel-
verksfoérindringar i enlighet med vad vi anfért ovan.

Det rider en bred konsensus om att investeringsbehovet i energi-
branschen ir storre dn pa flera drtionden och att tydliga spelregler
och ritt forutsittningar frin sdvil EU som svenska staten ir helt av-
gorande for att vi ska ha nd framgdng med att &tgirda kapacitetsbe-
grinsningarna och samtidigt dstadkomma en energiomstillning och
okad elektrifiering. Det finns en betydande risk att vissa av de fore-
slagna lagindringarna kan vara skadliga f6r detta dandamal och for
Sverige 1 stort.
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Kommittédirektiv 2022:20

Oversyn av regleringen pa el- och naturgasomradena

Beslut vid regeringssammantride den 17 mars 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver reglerna om de avgifter som elnits-
och naturgasféretagen tar ut for att ge tillgdng till nit och annan infra-
struktur. Syftet med utredningen ir att dstadkomma ett regelverk som
ir forenligt med Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre
marknaden f6r el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (elmarknads-
direktivet) och Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG
av den 13 juli 2009 om gemensamma regler {ér den inre marknaden
fér naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG (gasmark-
nadsdirektivet). Vidare dr syftet att pd ett tydligt sitt ta till vara kun-
dernas intressen och nitforetagens roll 1 utvecklingen och utbygg-
naden av el- och naturgasniten 1 Sverige for att pd bista sitt kunna
mota nuvarande och framtida utmaningar.

Utredaren ska bl.a.

e se over hur det svenska regelverket forhéller sig till EU-domsto-
lens dom 1 mal C-718/18, Europeiska kommissionen mot For-

bundsrepubliken Tyskland,

e se §ver bestimmelserna om ¢verklagande av den nationella energi-
tillsynsmyndighetens beslut 1 drenden om férhandsreglering av
avgifter och 6vriga villkor nir det giller anslutning och tlltride
till elnit och naturgasinfrastruktur,
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e limna noédvindiga férfattningsférslag, och

e sirskilt redogora for indringarnas konsekvenser f6r elmarknadens
funktionssitt samt kostnader eller vinster f6r elmarknadens aktérer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

Nuvarande reglering

Som en del av genomférandet av EU-ritten pd energiomridet har
det 1 Sverige inforts en forhandsreglering av avgifter och 6vriga vill-
kor for tillging till viss infrastruktur, frimst el- och naturgasnit. Reg-
lerna finns frimst 15 kap. ellagen (1997:857) och 6 kap. naturgaslagen
(2005:403) och 1 férordningar och féreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagarna.

Syftet med en ny reglering f6r att mota framtida behov

Det pigir f6r nirvarande en elektrifieringsvig 1 det svenska sam-
hillet. En okad elektrifiering dr avgérande for att nd klimatmalen.
Elektrifieringen innebir stora méjligheter for hela Sverige genom att
den bl.a. skapar nya arbetstillfillen och regional utveckling. Ett robust
elsystem med hog leveranssikerhet, lig miljopaverkan och el till kon-
kurrenskraftiga priser ir en forutsittning for att Sverige dven 1 fram-
tiden kommer att ha en industri som ir konkurrenskraftig samtidigt
som klimatmalen uppnis.

Regleringen av el- och naturgasmarknaderna har sin utgdngspunkt
1att sidan verksamhet utgér ett s kallat naturligt monopol, dir kun-
derna r den svagare parten. De har t.ex. inte méjlighet att byta elnits-
foretag om de inte ir ndjda med foretaget.

Vid utformningen av en ny reglering av nitavgifterna bor den ut-
okade elektrifieringen av samhillet beaktas. Den nya regleringen bér
ta till vara kundernas intressen pd bdde kort och lang sikt, och siker-
stilla att kunderna inte betalar ett dverpris for nittjinsten.
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Uppdraget att se 6ver det svenska regelverket i ljuset
av EU-domstolens dom i m3l C-718/18

EU-domstolen konstaterade den 2 september 2021 i domen 1 mél
C-718/18 bl.a. att Tyskland, genom att inte korrekt inférliva arti-
kel 37.1a och artikel 37.6 a och b i direktiv 2009/72/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphivande av direktiv 2003/54/EG samt artikel 41.1 a och arti-
kel 41.6 a och b i1 gasmarknadsdirektivet, underldtit att uppfylla sina
skyldigheter enligt dessa direktiv, dvs. de delar av direktiven som inne-
hiller krav i friga om den aktuella férhandsregleringen. Domstolen
framhailler bl.a. att den befogenhet som uteslutande tillkommer de
nationella tillsynsmyndigheterna enligt direktiven, tillsammans med
dessa myndigheters oberoende, ska sikerstillas gentemot alla politiska
organ. Det giller alltsd inte enbart gentemot regeringen, utan iven
gentemot den nationella lagstiftaren. Lagstiftaren kan alltsd inte frinta
de nationella tillsynsmyndigheterna sidan befogenhet och ligga den
pa andra offentliga organ.

Det tyska regelverket har gemensamma drag med det svenska.
Sverige intervenerade 1 milet pd Tysklands sida. Direktiv 2009/72/
EG har ersatts av elmarknadsdirektivet utan att det gjorts nigon
indring 1 sak nir det giller férhandsregleringen.

Det behover sikerstillas att det svenska regelverket pd omridet
ir forenligt med EU-domstolens dom. I det sammanhanget ir det néd-
vindigt att beakta inte bara den nationella ritten utan dven att den
ska vara férenlig med EU-ritten.

Utredaren ska mot denna bakgrund se 6ver hur det svenska regel-
verket forhéller sig till EU-domstolens dom i mal C-718/18. Som led
1 detta arbete ska utredaren

e undersoéka 1 vilken utstrickning domen fir konsekvenser for
andra EU-medlemsstater, och

o utredaivilken utstrickning Energimarknadsinspektionen, som ir
nationell tillsynsmyndighet i Sverige, kan och 1 s8 fall bor bemyn-
digas att meddela foreskrifter 1 friga om avgifter och 6vriga vill-
kor for anslutning till el- och naturgasnit och 6verféring av el
eller gas.

409

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2023:64

Utredaren ska 1 sitt arbete sirskilt beakta
e att prissittningen blir skilig f6r kunderna, och

e att regleringen bidrar till ett effektivt nyttjande av existerande
infrastruktur, incitament f6r ny- och ersittningsinvesteringar och
teknik- och tjinsteutveckling.

Utredaren ska limna nédvindiga forfattningsforslag. Om forfatt-
ningsférslag limnas ska utredaren sirskilt redogéra f6r indringarnas
konsekvenser fér elmarknadens funktionssitt samt kostnader eller
vinster for elmarknadens aktorer.

Uppdraget att se 6ver bestimmelserna om 6verklagande

Energimarknadsinspektionens beslut 1 frigor om férhandsreglering
overklagas 1 stor omfattning av de berdrda elnits- och naturgas-
foretagen. Det bor utredas 1 vilken utrickning dven kundsidan bér ha
mojlighet att dverklaga beslut 1 frigor om forhandsreglering.

Provningen i allmin férvaltningsdomstol innefattar komplicerade
foretagsekonomiska dverviganden. Instansordningen innebir att ett
overklagande kan prévas 1 tre instanser. Omfattningen av provningen
medfor 1 de flesta fall en betydande tidsutdrikt innan det finns ett
slutligt avgorande. Detta rimmar illa med férhandsregleringens syfte.
Ambitionen bér vara att korta ned processtiderna. Detta kan ske ge-
nom att det i rittens sammansittning sikerstills imnesspecifik kom-
petens. Det skulle ocksd kunna géras genom att till exempel be-
grinsa prévningen till tv8 domstolsinstanser eller prévningstillstind
1 olika led, i likhet med vad som giller for t.ex. motsvarande mal
enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Utredaren ska dirfor

e utreda vilka aktdrer som bor ha ritt att dverklaga den nationella
energitillsynsmyndighetens beslut 1 drenden om férhandsregler-
ing av avgifter och 6vriga villkor f6r anslutning och tilleride till
elnit och naturgasinfrastruktur,

e utreda vilken instansordning som ir limplig vid ett 6verklagande,
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e utreda rittens limpliga sammansittning i de domstolar som prévar
overklaganden, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska gora en konsekvensanalys 1 enlighet med 14-15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474). Konsekvensanalysen ska pdbor-
jas tidigt 1 arbetet och genomforas av eller med stéd av personer med
dokumenterad kompetens inom omrédet samhillsekonomisk analys.
Utredaren ska beakta samhillsekonomiska konsekvenser vid utform-
ningen av forslagen. De samhillsekonomiska konsekvenserna ska redo-
visas sirskilt.

Utredaren ska vidare berikna paverkan p& statens inkomster och
utgifter. Om utredarens férslag innebir offentligfinansiella kostna-
der, ska forslag till finansiering limnas, 1 férsta hand inom befintliga
utgiftsramar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Energimarknadsinspektionen och

bransch- och kundorganisationer. Uppdraget ska dven genomforas i

dialog med andra relevanta utredningar samt berérda delar av nir-

ingslivet, den offentliga sektorn och andra berérda aktérer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

(Infrastrukturdepartementet)
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W Réttsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 2 september 2021 *

"Fordragsbrott — Inre marknaden for el och naturgas — Direktiv 2009/72/EG — Artikel 2 led
21 — Artikel 19.3,19.5 och 19.8 — Artikel 37.1 a och 37.6 a och b — Direktiv 2009/73/EG —
Artikel 2 1ed 20 — Artikel 19.3,19.5 och 19.8 — Artikel 41.1 a och 41.6 aoch b — Begreppet

'vertikalt integrerat foretag’ — Effektiv atskillnad mellan drift av 6verforingssystem och
produktions- och leveransverksamhet — Oberoende systemansvarig for 6verforing —

Oberoende for personal och féretagsledning hos den systemansvarige — Overgangsperioder —

Kapitalandelar i det vertikalt integrerade foretaget — Nationella tillsynsmyndigheter —
Oberoende — Exklusiv befogenhet — Artikel 45 FEUF — Fri rorlighet for arbetstagare —
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna — Artikel 15 — Rétt att arbeta
och ritt till fritt yrkesval — Artikel 17 — Ratt till egendom — Artikel 52.1 — Begrdnsningar —
Principen om demokrati”

I mal C-718/18,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vickts den 16 november 2018,

Europeiska kommissionen, foretradd av M. Noll-Ehlers och O. Beynet, bada i egenskap av
ombud,

sokande,
mot

Forbundsrepubliken Tyskland, inledningsvis foretradd av J. Moller och T. Henze, béda i
egenskap av ombud, dérefter av J. Moller och S. Eisenberg, bada i egenskap av ombud,

svarande,
med stod av
Konungariket Sverige, inledningsvis foretritt av C. Meyer-Seitz, A. Falk, H. Shev, J. Lundberg

och H. Eklinder, samtliga i egenskap av ombud, dérefter av C. Meyer-Seitz, H. Shev och
H. Eklinder, samtliga i egenskap av ombud,

SV

intervenient,
meddelar
* Rattegangssprak: tyska.
ECLL:EU:C:2021:662 1
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Dom av DEN 2. 9. 2021 — MAL C-718/18
KomMiIsSIONEN/ TYSKLAND (INFORLIVANDE AV DIREKTIVEN 2009/72 och 2009/73)

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden M. Vilaras, domstolens ordférande K. Lenaerts, tillika
tillférordnad domare pd fjirde avdelningen, samt domarna N. Picarra (referent), D. Svéby och
S. Rodin,
generaladvokat: G. Pitruzzella,
justitiesekreterare: enhetschefen D. Dittert,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 15 oktober 2020,

och efter att den 14 januari 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Forbundsrepubliken Tyskland
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt

— artikel 2 led 21 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphdvande av
direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 2009, s. 55) och artikel 2 led 20 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 2009, s. 94),

— artikel 19.3 och 19.8 i direktiv 2009/72 och i direktiv 2009/73,

— artikel 19.5 i direktiv 2009/72 och i direktiv 2009/73, samt

— artikel 37.1 a och artikel 37.6 a och b i direktiv 2009/72 samt artikel 41.1 a och artikel 41.6 a och
b i direktiv 2009/73,

genom att inte korrekt inforliva dessa direktiv.

2 ECLL:EU:C:2021:662
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KomMMIsSIONEN/ TYSKLAND (INFORLIVANDE AV DIREKTIVEN 2009/72 ocH 2009/73)

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2009/72

2 Skilen 1, 4,9, 11, 12, 16, 24, 25, 33, 34 och 36 i direktiv 2009/72 har f6ljande lydelse:

"(1)

(4)

)

(11)

Den inre marknaden for el, som stegvis har genomforts i hela [Europeiska unionen] sedan
1999, syftar till att skapa faktiska valmojligheter for alla kunder i Europeiska unionen, bade
enskilda och foretag, nya affirsmojligheter och 6kad handel 6ver grinserna, vilket ska leda
till okad effektivitet, konkurrenskraftiga priser, hogre kvalitet pa tjansterna och bidra till
forsorjningstrygghet och hallbarhet.

Det foreligger for narvarande hinder mot att silja el p4 lika villkor och utan diskriminering
eller andra nackdelar i [unionen]. Framfor allt finns det dnnu inte nagot
icke-diskriminerande nattilltriade eller ndgon myndighetstillsyn som ér lika effektiv i alla
medlemsstater.

Utan effektiv atskillnad mellan nédtverksamhet och verksamheter som rér produktion och
leverans (‘effektiv atskillnad’) finns det en inneboende risk for diskriminering, inte bara i
samband med nitdriften utan dven nar det giller incitamenten for de vertikalt integrerade
foretagen att gora de investeringar i niten som kravs.

Effektiv atskillnad kan bara sékras genom att man undanrdjer incitamentet for vertikalt
integrerade foretag att diskriminera konkurrenterna i samband med nittilltride och
investeringar. Atskilt agande, vilket innebir att nitigaren utses till systemansvarig och att
nédtdgaren dr oberoende av leverans- eller produktionsintressen, dr helt klart en effektiv
och stabil metod for att l6sa inbyggda intressekonflikter och sdkra forsorjningstryggheten.
... Vid atskilt dgande bor det dérfor stillas krav pa medlemsstaterna att sikerstélla att en
eller flera personer inte kontrollerar ett produktionsforetag eller elhandelsforetag
samtidigt som den eller de utévar kontroll G6ver eller réttigheter gentemot en
systemansvarig for overforingssystemet eller ett 6verforingssystem. Omvint bor kontroll
over ett oOverforingssystem eller en systemansvarig for overforingssystemet utesluta
mojligheten att utéva kontroll 6ver eller ndgon rittighet gentemot ett produktionsforetag
eller ett elhandelsforetag. Inom dessa begransningar bor ett produktionsforetag eller ett
elhandelsforetag kunna inneha en minoritetsandel i en systemansvarig for ett
6verforingssystem eller [i] ett 6verforingssystem.

ECLI:EU:C:2021:662 3
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Ett system for atskillnad bor effektivt undanrdja eventuella intressekonflikter mellan
producenter, elhandlare och systemansvariga for Overforingssystem for att skapa
incitament for nodvindiga investeringar och garantera nya marknadsaktorers tilltrade
inom ramen for ett transparent och effektivt regelverk, samt bor inte skapa ett alltfor
betungande regelverk for de nationella tillsynsmyndigheterna.

Inrattandet av systemansvariga eller systemansvariga for oOverfoéringssystem vilka &r
oberoende av leverans- eller produktionsintressen bor gora det mojligt for vertikalt
integrerade foretag att bibehélla sitt dgande av nittillgdngar, samtidigt som en effektiv
intresseuppdelning sikras, forutsatt att den oberoende systemansvarige (ISO) eller den
oberoende systemansvarige for 6verforing (ITO) utfor den systemansvariges samtliga
uppgifter samt att detaljerad reglering och omfattande myndighetstillsyn infors.

Effektiv atskillnad mellan 4 ena sidan nédtverksamhet och & andra sidan leverans och
produktion bor gélla i hela [unionen], for bade [unionsforetag] och [icke-unionsforetag].
For att sikerstilla att & ena sidan nitverksamheten och & andra sidan leverans och
produktion i [unionen] bedrivs oberoende av varandra, bor tillsynsmyndigheterna ges
befogenheter att vdgra certifiering av sddana systemansvariga for overforingssystem som

inte uppfyller bestimmelserna om atskillnad. ...

En tryggad energiférsorjning dr absolut nédvéindig for den allménna sékerheten och &r
darfor till sin natur forknippad med en effektivt fungerande inre marknad for el och med
en integration av medlemsstaternas separata elmarknader. Elférsorjningen till unionens
medborgare kan enbart ske genom ett nit. Fungerande elmarknader, och framfor allt de
ndt och andra tillgangar som dr forknippade med elférsorjningen, har en avgorande
betydelse fér den allmidnna sikerheten, ekonomins konkurrenskraft och for
unionsmedborgarnas vilfird. Personer fran tredjelinder bor dirfor endast tillatas
kontrollera ett 6verforingssystem eller en systemansvarig for overféringssystem, om de
uppfyller de krav pa effektiv atskillnad som tillampas inom [unionen]. ...

Genom [Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphidvande av
direktiv 96/92/EG (EUT L 176, 2003, s. 37)] infordes ett krav pd medlemsstaterna att utse
tillsynsmyndigheter med sirskilda befogenheter. Erfarenheterna visar dock att tillsynens
effektivitet ofta hammas av att tillsynsmyndigheterna inte &r tillrackligt sjélvstindiga
gentemot staten, har otillrickliga befogenheter och for liten handlingsfrihet. Darfor
uppmanade Europeiska radet vid sitt mote den 8—9 mars 2007 kommissionen att utarbeta
lagstiftningsforslag for ytterligare harmonisering av medlemsstaternas
energitillsynsmyndigheters befogenheter och forstarkning av deras oberoende. Det bor
vara mojligt for dessa nationella tillsynsmyndigheter att omfatta bade el- och gassektorn.

ECLI:EU:C:2021:662
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(34) For att den inre marknaden for el ska kunna fungera korrekt behover
energitillsynsmyndigheterna kunna fatta beslut i alla relevanta tillsynsfragor, och de maste
ocksa vara fullstandigt oberoende av 6vriga offentliga eller privata intressen. Detta hindrar
inte domstolsprovning och parlamentarisk O6vervakning enligt medlemsstaternas
konstitutionella ritt. ...

(36) De nationella tillsynsmyndigheterna bor kunna faststélla eller godkénna tariffer eller
berikningsmetoder for tariffer pa grundval av ett forslag fran den systemansvarige for
overforings- eller distributionssystemet eller pa grundval av ett forslag som en
systemansvarig och ndtanvindarna kommit Overens om. Vid faststillandet eller
godkdnnandet bor de nationella tillsynsmyndigheterna se till att overforings- eller
distributionstarifferna ér icke-diskriminerande och avspeglar kostnaderna och samtidigt ta
hénsyn till de langsiktiga marginalkostnader for niten som gar att undvika med hjélp av
distribuerad produktion och atgérder for styrning av efterfragan.”

3 Tartikel 2 i direktivet, som har rubriken "Definitioner”, anges f6ljande i leden 21 och 35:

"I detta direktiv géller foljande definitioner:

21. vertikalt integrerat foretag: ett elforetag eller en grupp av elféretag ddr samma person(er)
direkt eller indirekt har rétt att utéva kontroll och dér det berdrda foretaget eller den berdrda
foretagsgruppen bedriver verksamhet inom minst ett av omradena 6verforing eller distribution
och minst ett av omradena produktion eller leverans av el.

35. elforetag: varje fysisk eller juridisk person, med undantag for slutforbrukare, som bedriver
atminstone en av foljande verksamheter: produktion, 6verforing, distribution, leverans eller
inkdp av el och som ansvarar fér kommersiella och tekniska arbetsuppgifter eller underhéll i
samband med dessa verksamheter.”

4 Iartikel 9 i namnda direktiv, med rubriken ”Atskillnad av éverforingssystem och systemansvariga
for 6verforingssystem (TSO)”, foreskrivs f6ljande i punkterna 1 och 8:

”1. Medlemsstaterna ska se till att f6ljande giller fran och med den 3 mars 2012.

a) Varje foretag som dger ett Overforingssystem ska agera som systemansvarig for
overforingssystemet.

b) Samma person(er) far inte
i) direkt eller indirekt utéva kontroll 6ver ett foretag som bedriver produktions- eller
leveransverksamhet och direkt eller indirekt utova kontroll Gver eller nagon rattighet
gentemot en systemansvarig for 6verforingssystem eller ett 6verforingssystem, eller
ii) direkt eller indirekt utova kontroll 6ver en systemansvarig for 6verféringssystem eller Gver
ett overforingssystem och direkt eller indirekt utdva kontroll 6ver eller nagon rattighet
gentemot ett foretag som bedriver produktions- eller leveransverksamhet.

ECLI:EU:C:2021:662 5
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¢) Samma person(er) far inte, fér en systemansvarig for Overforingssystem eller for ett
overforingssystem, utse ledamoter till styrelsen, tillsynsorganet eller organ som juridiskt
foretrader foretaget, och direkt eller indirekt utéva kontroll 6ver eller nagon rittighet
gentemot ett féretag som bedriver produktions- eller leveransverksamhet.

d) Samma person far inte vara ledamot i styrelsen, tillsynsorganet eller organ som juridiskt
foretrader foretaget for bade ett féretag som bedriver produktions- eller leveransverksamhet
och en systemansvarig for 6verforingssystem eller ett verforingssystem.

8. Om overforingssystemet den 3 september 2009 tillhor ett vertikalt integrerat foretag, far en
medlemsstat besluta att inte tillimpa punkt 1.

I sadant fall ska den berérda medlemsstaten antingen
a) utse en oberoende systemansvarig i enlighet med artikel 13, eller

b) folja bestimmelserna i kapitel V [med rubriken 'Oberoende systemansvarig for 6verforing
(ITo)y1”

I artikel 19 i samma direktiv, med rubriken "Oberoende f6r den oberoende systemansvarige for
overforings personal och foretagsledning”, foreskrivs foljande i punkterna 3, 5 och 8:

”3. Ingen yrkesmaissig position eller affirsforbindelse och inget yrkesmissigt ansvar eller intresse,
vare sig direkt eller indirekt, i eller med det vertikalt integrerade foretaget eller ndgon del av detta,
eller med ndgon annan majoritetsaktiedgare 4n den oberoende systemansvarige for 6verforing far
utévas under en tredrsperiod fore utnamningen av personer med ansvar for foretagsledning
och/eller ledaméter av den oberoende systemansvarige for 6verforings administrativa organ,
vilka omfattas av denna punkt.

5. Personer som ansvarar for foretagsledningen och/eller dr ledamoéter i administrativa organ
samt den oberoende systemansvarige for overforings anstéllda far inte ha nagot intresse eller
erhdlla ekonomiska formaner, vare sig direkt eller indirekt, fran ndgon annan del av det vertikalt
integrerade foretaget én den oberoende systemansvarige for 6verforing. Deras 16n far inte bero
pa det vertikalt integrerade foretagets verksamhet eller resultat som inte hdrrér fran den
oberoende systemansvarige for 6verforing.

8. Punkt 3 ska tillimpas pa majoriteten av de personer som ansvarar for foretagsledningen
och/eller ar ledamoter i det administrativa organet for den oberoende systemansvarige for
overforing.

De personer som ansvarar for foretagsledningen och/eller dr ledaméter i det administrativa
organet for den oberoende systemansvarige for 6verforing och som inte omfattas av punkt 3 far

inte ha utévat nagon ledningsverksamhet eller ndgon annan relevant verksamhet i det vertikalt
integrerade foretaget under minst sex manader fore sin utndmning.
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Forsta stycket i denna punkt och punkterna 4-7 ska gélla samtliga personer som tillhor den
verkstillande ledningen samt dem som rapporterar direkt till dessa personer i fragor som ror
drift, underhall eller utveckling av ndtet.”

6  lartikel 35 i direktiv 2009/72, med rubriken "Tillsynsmyndigheternas utnimning och oberoende”,
anges foljande i punkterna 4 och 5:

”4. Medlemsstaterna ska garantera tillsynsmyndighetens oberoende och sikerstélla att den
utovar sina befogenheter pa ett opartiskt och transparent sitt. I detta syfte ska medlemsstaterna
se till att tillsynsmyndigheten, nér den utfér de uppgifter som den tilldelas i enlighet med detta
direktiv och tillhérande lagstiftning,

a) dr juridiskt atskild fran och funktionellt oberoende av alla andra offentliga och privata organ,

b) att dess personal och de personer som svarar for dess ledning
i) agerar oberoende av marknadsintressen, och
ii) inte soker eller tar emot direkta anvisningar fran nagon regering eller annat offentligt eller
privat organ nar de utfor sina tillsynsuppgifter. Detta krav inkriktar inte i forekommande
fall pa ett ndra samarbete med andra berérda nationella myndigheter eller pa de allménna
politiska riktlinjer som regeringen utfirdat och som inte avser tillsynsskyldigheter och
tillsynsbefogenheter enligt artikel 37.

5. For att bevara tillsynsmyndighetens oberoende stéllning ska medlemsstaterna i synnerhet se

till

a) att tillsynsmyndigheten kan fatta sjélvstindiga beslut oberoende av nagot politiskt organ och
har sirskilda arliga budgetanslag med sjélvstdndigt ansvar for den anslagna budgetens

genomforande och tillrickliga personella och ekonomiska resurser for att kunna utfora sina
uppgifter, ...

”

7 I artikel 37 i direktivet, med rubriken "Tillsynsmyndighetens skyldigheter och befogenheter”,
foreskrivs foljande i punkterna 1, 6, 8, 10 och 17:

”1. Tillsynsmyndigheten ska ha foljande skyldigheter:

a) Faststilla eller godkénna, enligt transparenta kriterier, 6verforings- eller distributionstariffer
eller metoder for berdkning av dem.

6. Tillsynsmyndigheterna ska ansvara for att tillrickligt lang tid i forvéag innan dessa triader i kraft,
faststilla eller godkénna atminstone metoder for att berékna eller faststilla villkoren for

a) anslutning och tilltréde till nationella nét, inklusive 6verférings- och distributionstariffer eller
deras berikningsmetoder; dessa tariffer eller metoder ska utformas sa att nddvindiga
investeringar i niten kan goras pd ett sitt som gor det mojligt att siikra nitens funktion,
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b) tillhandahéllande av balanstjanster, vilka ska utforas s ekonomiskt som mdojligt och ge
ndtanvdndarna goda incitament
for ... att balansera sin inmatning och sitt uttag; balanstjansterna ska tillhandahallas réttvist
och utan diskriminering och bygga pa objektiva kriterier, ...

8. Nir det giller faststéllande eller godkidnnande av tariffer eller metoder och av balanstjénsterna
ska tillsynsmyndigheterna sdkerstdlla att de systemansvariga for Overforings- och
distributionssystemen bade pa kort och ldng sikt ges ldmpliga incitament att 6ka effektiviteten,
framja integrationen av marknaden och sékra leveranser samt stodja forskningsverksamheten pa
omradet.

10. Tillsynsmyndigheterna ska ha befogenhet att vid behov begira att de systemansvariga for
overforings- och distributionssystemen dndrar villkoren, inbegripet de tariffer eller metoder som
avses i denna artikel, for att sidkerstilla att de 4r proportionerliga och tillimpas péa ett
icke-diskriminerande sitt. I hindelse av att faststéllandet av 6verforings- och distributionstariffer
forsenas ska tillsynsmyndigheterna ha befogenhet att faststilla eller godkénna prelimindra
overforings- och distributionstariffer, eller metoder hdrfor, och att fatta beslut om limpliga
kompensationsatgérder om de slutliga tarifferna eller metoderna skiljer sig fran dessa preliminéra
tariffer eller metoder.

17. Medlemsstaterna ska se till att det finns lampliga mekanismer pa nationell nivad som ger den
part som berors av ett beslut fattat av tillsynsmyndigheten ritt att 6verklaga till ett organ som ar
oberoende av de berdrda parterna och av nagon regering.”

Direktiv 2009/72 upphdvdes med verkan fran den 1 januari 2021 genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om éndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 2019, s. 125). Det dr emellertid
fortfarande tillampligt i tiden (ratione temporis) i forevarande mal.

Direktiv 2009/73

Skilen 1, 4, 6, 8, 9, 13, 21, 22, 29, 30 och 32 i direktiv 2009/73 motsvarar i tillimpliga delar, vad
galler naturgassektorn, ovanndmnda skal i direktiv 2009/72.

Artikel 2 leden 1 och 20, artikel 9.1 och 9.8, artikel 19.3, 19.5 och 19.8, artikel 39.4 och 39.5 samt

artikel 41.1 a, 41.6 a och b, 41.8, 41.10 och 41.17 i direktiv 2009/73 motsvarar, med avseende pa
naturgassektorn, i tillimpliga delar de ovanndmnda bestimmelserna i direktiv 2009/72.

Tysk rditt

13§ led 38 i Energiewirtschaftsgesetz (lag om energiférvaltning) av den 7 juli 2005 (BGBL. 1, s. 1970
och 3621), i dess lydelse enligt 2 § punkt 6 i lagen av den 20 juli 2017 (BGBI. I, s. 2808, 2018 I,
s. 472) (nedan kallad EnWG@G), definieras ett "vertikalt integrerat energiforetag” som ”ett foretag
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som bedriver verksamhet i Europeiska unionen inom el- eller gassektorn eller en grupp av el- eller
gasforetag, i den mening som avses i artikel 3.2 i radets férordning (EG) nr 139/2004 av den
20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT L 24, 2004, s. 1), forutsatt att
foretaget eller foretagsgruppen i fraga bedriver verksamhet i Europeiska unionen inom elsektorn
p& minst ett av omrddena transport eller leverans och minst ett av omrddena produktion eller
leverans av el eller, inom naturgassektorn, pd minst ett av omradena transport, leverans, drift av en
LPG-anldggning [(anldggning for flytande naturgas)] eller lagring och samtidigt p4 omradena
utvinning eller leverans av naturgas.”

110c § i denna lag, med rubriken "Oberoende for personal och foretagsledning hos den oberoende
systemansvarige for 6verforing”, foreskrivs foljande:

»”

2. Majoriteten av de personer som ansvarar for foretagsledningen hos den systemansvarige for
overforingssystemet fir inte, under de senaste tre aren fore utndmningen, ha varit anstillda vid,
eller ha haft affarsforbindelser med, ett foretag i det vertikalt integrerade foretaget, eller nagon av
dess majoritetsaktiedgare, som bedriver verksamhet inom elsektorn pa nagot av omrédena
produktion, leverans, tillhandahéallande eller inkop av el och, inom naturgassektorn, pa nagot av
omradena produktion, leverans, tillhandahallande, inkop eller lagring av naturgas eller som utfor
uppgifter av kommersiell eller teknisk art eller som avser underhall med anknytning till sddana
omriden. Ovriga personer som har ansvar for foretagsledningen hos den oberoende
systemansvarige for overforingssystemet far inte, under minst sex manader fore utndmningen, ha
fullgjort ledningsuppgifter eller uppgifter som liknar de uppgifter som utfors hos den oberoende
systemansvarige for overforingssystemet hos ett foretag i det vertikalt integrerade foretaget, eller
hos nagon av dess majoritetsaktiedgare, som bedriver verksamhet inom elsektorn pa nagot av
omradena produktion, leverans, tillhandahéllande eller inkop av elenergi och, inom
naturgassektorn, pa nigot av omrddena produktion, leverans, tillhandahéllande, inkop eller
lagring av naturgas eller som utfor uppgifter av kommersiell eller teknisk art eller som avser
underhall med anknytning till sddana omrdden. Den forsta och den andra meningen ér inte
tillampliga pa tillsdttningar som vunnit laga kraft fére den 3 mars 2012.

4. Den oberoende systemansvarige for oOverforingssystemet och det vertikalt integrerade
energiforetaget ska garantera att de personer som ansvarar for foretagsledningen och andra
anstillda hos den oberoende systemansvarige for 6verforingssystemet inte forvirvar andelar i det
vertikalt integrerade energiforetaget eller i nagon del dirav efter den 3 mars 2012, savida det inte
ror sig om andelar i den oberoende systemansvarige for Gverforingssystemet. Personer som
ansvarar for foretagsledningen ska senast den 31 mars 2016 6verlata sina andelar i det vertikalt
integrerade energiforsorjningsforetaget eller i delar av detta. Den oberoende systemansvarige for
overforing ska garantera att ersittningen till de personer som ingér i dess ledning inte &r
beroende av den ekonomiska framgangen, och i synnerhet inte av rorelseresultatet, for det
vertikalt integrerade energiforsorjningsforetaget eller ett av dess dotterbolag, med undantag for
den oberoende systemansvarige for 6verforing.
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6. Punkt 2 forsta meningen samt punkterna 3 och 5 giller i tillimpliga delar for personer som &r
direkt understillda den verkstillande ledningen och som dr ansvariga for drift, underhall eller
utveckling av nitet.”

13 24§ i ndmnda lag, med rubriken "Bestimmelser om villkor och avgifter for tilltrade till nitet samt
om tillhandahallande och inkop av balanstjanster; regleringsbefogenhet”, har f6ljande lydelse:

"Forbundsregeringen far genom forordning med samtycke fran Bundesrat [(Forbundsridet,
Tyskland)]

1. faststélla villkoren for tilltrade till nétet, déribland inkép och tillhandahéllande av
balanstjinster, och metoder for att faststélla dessa villkor samt metoder for faststéillande av
tilltradestariffer ...,

2. faststilla i vilka fall och pa vilka villkor tillsynsmyndigheten far faststélla dessa villkor eller
metoder eller godkdnna dem pa begéran av systemansvarig,

3. faststdlla i vilka sdrskilda fall av nédtanvindning eller under vilka forutséttningar
tillsynsmyndigheten, i enskilda fall, far godkénna eller vdgra godkdnna enskilda tariffer for
tilltréde till natet ...”

Det administrativa forfarandet

14 Den 20 maj 2014 stillde kommissionen, inom ramen for en provning ex officio av inférlivandet av
direktiven 2009/72 och 2009/73 med tysk ritt, i syfte att kontrollera huruvida detta eventuellt
skett pa ett sitt som ér oférenligt med unionsrétten, en rad fragor till Forbundsrepubliken
Tyskland angdende inforlivandet av dessa direktiv, vilka de tyska myndigheterna besvarade
genom skrivelse av den 12 september 2014.

15 Kommissionen ansag att den nationella ritten inte dr forenlig med direktiven pa flera punkter och
sinde darfor den 27 februari 2015 en formell underrittelse till Forbundsrepubliken Tyskland i
overtradelseforfarande nr 2014/2285, som denna medlemsstat besvarade genom skrivelse av den
24 juni 2015.

16 Den 29 april 2016 riktade kommissionen ett motiverat yttrande till Férbundsrepubliken Tyskland,
i vilket den vidholl att vissa bestimmelser i tysk ritt inte var férenliga med direktiven 2009/72
och 2009/73. Denna medlemsstat svarade genom en skrivelse av den 29 augusti 2016 att
lagstiftningen var pa vidg att dndras pa nagra av de punkter som togs upp i det motiverade
yttrandet och oversinde den 19 september 2017 den éndrade lagtexten for EnWG, som varit i
kraft sedan den 22 juli 2017.

17 Eftersom kommissionen ansag att de bestimmelser som Forbundsrepubliken Tyskland hade

antagit fortfarande inte ér forenliga med direktiven 2009/72 och 2009/73, vickte den forevarande
talan.

Provning av talan

18 Kommissionen grundar sin talan pa fyra anmarkningar som alla avser Forbundsrepubliken
Tysklands felaktiga inforlivande av direktiven 2009/72 och 2009/73 i EnWG.

10 ECLLI:EEU:C:2021:662

422



19

20

21

22

23

24

SOU 2023:64 Bilaga 2

Dom av DEN 2. 9. 2021 — MAL C-718/18
KommissIONEN/ TYSKLAND (INFORLIVANDE AV DIREKTIVEN 2009/72 ocH 2009/73)

Den forsta anmirkningen: Asidosdiittande av artikel 2 led 21 i direktiv 2009/72 och av
artikel 2 led 20 i direktiv 2009/73

Parternas argument

Kommissionen har i denna anmirkning hévdat att Férbundsrepubliken Tyskland inte pa ett
korrekt sitt har inforlivat begreppet “vertikalt integrerat foretag”, i den mening som avses i
artikel 2 led 21 i direktiv 2009/72 och artikel 2 led 20 i direktiv 2009/73, i sin interna
rattsordning, eftersom definitionen av detta begrepp i 3 § led 38 EnWG ir begriansad till foretag
som bedriver verksamhet inom unionen.

Enligt kommissionen strider den begrinsning av det territoriella tillimpningsomradet for
begreppet “vertikalt integrerat foretag” som gors i EnWG mot savil lydelsen av artikel 2 led 21 i
direktiv 2009/72 och artikel 2 led 20 i direktiv 2009/73 som mot syftet med reglerna om effektiv
atskillnad, vilka foreskrivs i dessa direktiv, mellan, & ena sidan, 6verforingsniten for el och
naturgas och, & andra sidan, produktion och leverans av dessa energiprodukter.

Om unionslagstiftaren hade avsett att begrénsa definitionen av begreppet "vertikalt integrerat
foretag” till verksamhet inom unionen, si skulle den ndmligen uttryckligen ha angett detta i
andra bestdmmelser i direktiven 2009/72 och 2009/73. En sadan tolkning bekriftas, enligt
kommissionen, av skil 24 i direktiv 2009/72 och av skil 21 i direktiv 2009/73, i vilka det erinras
om den allménna princip enligt vilken foéretag som har sitt site utanfor unionen omfattas av
unionsritten nér de bedriver verksamhet inom unionen.

Intressekonflikter mellan systemansvariga for overforingssystem, & ena sidan, och producenter
eller leverantorer, a andra sidan, som ndmnda regler om étskillnad syftar till att forhindra, genom
att foreskriva att dessa systemansvariga endast far certifiering om de driver respektive nit pa ett
sjalvstiandigt och icke-diskriminerande sitt, kan dessutom uppsta savil nér de verksamheter som
omfattas av definitionerna av begreppet "vertikalt integrerat foretag” bedrivs i unionen som nér de
bedrivs utanfér unionen.

Kommissionen har vidare understrukit att den omstidndigheten att verksamhet som bedrivs
utanfor unionen omfattas av tillimpningsomréadet for begreppet "vertikalt integrerat foretag” inte
innebir att icke-europeiska foretag blir réttssubjekt med avseende pa rittigheter och skyldigheter
som foljer av unionslagstiftningen och att unionens befogenhet utvidgas. De systemansvariga for
overforingssystem som omfattas av reglerna om effektiv atskillnad dr ndmligen alltid verksamma
inom unionen. Den omstindigheten att verksamhet utanfér unionen inkluderas i definitionen av
begreppet “vertikalt integrerat foretag” gor det mojligt att bedéma effekterna av dessa
verksamheter inom unionen. Det finns inte nidgon konkurrens- eller folkrittslig princip som
hindrar en sadan tolkning.

Forbundsrepubliken Tyskland har for det forsta, med stéd av domstolens praxis (dom av den
25 maj 1985, kommissionen/Tyskland, 29/84, EU:C:1985:229, punkt 9, och dom av den
30 juni 2016, kommissionen/Polen, C-648/13, EU:C:2016:49, punkt 73), gjort gillande att
medlemsstaterna inte dr skyldiga att inforliva direktiv ordagrant, forutsatt att deras réttsliga
innehall iakttas. Definitionen av begreppet "vertikalt integrerat foretag” i 3 § led 38 EnW@G strider
inte mot texten i artikel 2 led 21 i direktiv 2009/72 och i artikel 2 led 20 i direktiv 2009/73. Dessa
bestimmelser innehaller ndmligen ingen uppgift om den territoriella rdackvidden och kréver
saledes i detta sammanhang ett klargérande nidr medlemsstaterna inférlivar dem med nationell
ratt.
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Forbundsrepubliken Tyskland har for det andra gjort géllande att andemeningen i och syftet med
de regler for effektiv atskillnad som foreskrivs i dessa direktiv inte kréiver att verksamhet som
bedrivs utanfér unionen av energiproduktions- eller energileveransforetag ska beaktas vid
definitionen av begreppet “vertikalt integrerat foretag”. Sadana verksamheter har inte
kvalificerade effekter pa en effektiv och icke-diskriminerande drift av 6verforingssystem for el
och naturgas i unionen, eftersom en intressekonflikt mellan systemansvariga for dessa system
och de delar av foretag som bedriver verksamhet inom de konkurrensutsatta sektorer som ar
knutna till dessa endast kan anses foreligga om de sistndimnda 6nskar anvdnda systemen for att
6verfora den energi som de producerar eller levererar. Aven om det framgar av domstolens praxis
(dom av den 6 september 2017, Intel/kommissionen, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punkt 40 och
foljande punkter) att kriteriet om kvalificerade effekter gor det majligt att tillimpa unionsrétten
nér beteendet i fraga har en omedelbar och visentlig verkan inom unionen, sd beaktas detta
kriterium i tillracklig utstrackning genom definitionen i 3 § led 38 EnWG.

For det tredje skulle en utvidgning av definitionen av begreppet "vertikalt integrerat foretag”, sa att
det omfattar verksamhet som foretag i tredjelinder bedriver utanfér unionen, leda till att
unionens lagstiftningsbefogenhet skulle utvidgas pa ett siatt som strider mot internationell ratt.
Dessa foretag i tredjeldnder blir ndmligen innehavare av rittigheter och skyldigheter utan att vara
verksamma inom unionen.

Forbundsrepubliken Tyskland har for det fjiarde gjort géllande att en tolkning av artikel 2 led 21 i
direktiv 2009/72 och artikel 2 led 20 i direktiv 2009/73 som innebir att begreppet vertikalt
integrerat foretag” anses omfatta verksamhet utanfér unionen som bedrivs av féretag fran
tredjelander skulle strida mot skyldigheten att tolka en sekundérrattsakt i enlighet med unionens
primérratt. Dessa direktiv, som grundar sig pa artikel 47.2 samt artiklarna 55 och 95 i
EG-fordraget (nu artikel 53.2 FEUF respektive artiklarna 62 FEUF och 114 FEUF), ska ndmligen
syfta till att underlétta utovandet av etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster
samt till att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning om den inre marknadens upprittande och
funktion. Dessa primérrittsliga bestimmelser kan emellertid inte utgora en korrekt rittslig grund
for att anta bestimmelser som dr tillimpliga pd den ekonomiska verksamhet som bedrivs av
foretag i ett tredjeland.

Eftersom verksamhet som bedrivs av foretag i tredjeland utanfor unionen inte har nagon inverkan
pa den inre marknaden, finns det inte heller nagon anledning att alagga dem restriktioner fér den
fria rorligheten for kapital, i den mening som avses i artikel 63 FEUF, av yrkesfriheten for foretag
och arbetstagare och av ritten till egendom, vilka slas fast i artikel 15.1, artikel 16 respektive
artikel 17.1 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad
stadgan), vilka foreskrivs i direktiven 2009/72 och 2009/73, i syfte att uppna malet att sakerstalla
ett effektivt och icke-diskriminerande utnyttjande av 6verforingssystemen inom unionen.

Domstolens bedomning

Eftersom Forbundsrepubliken Tyskland har gjort géllande att definitionen av begreppet "vertikalt
integrerat foretag” i 3 § led 38 EnW@G inte strider mot den definition som aterfinns i artikel 2 led 21
i direktiv 2009/72 och i artikel 2 led 20 i direktiv 2009/73, utan preciserar den definition som anges
i sistndmnda bestimmelse, ska det prévas huruvida denna medlemsstats tolkning av nimnda
definition ar vilgrundad, inte bara mot bakgrund av ordalydelsen i artikel 2 led 21 och artikel 2
led 20 i respektive direktiv, utan dven mot bakgrund av det sammanhang i vilket dessa
bestimmelser ingér (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 oktober 2017, Kamin und
Grill Shop, C-289/16, EU:C:2017:758, punkt 22 och ddr angiven réttspraxis).
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Det ska i detta hinseende erinras om att enligt artikel 2 led 21 i direktiv 2009/72 definieras ett
vertikalt integrerat foretag som “ett elforetag eller en grupp av elféretag dér samma person(er)
direkt eller indirekt har rétt att utéva kontroll och dir det berérda foretaget eller den berérda
foretagsgruppen bedriver verksamhet inom minst ett av omradena 6verforing eller distribution
och minst ett av omradena produktion eller leverans av el”. I artikel 2 led 20 i direktiv 2009/73
definieras ett vertikalt integrerat foretag inom naturgassektorn i motsvarande ordalag.

Det ska for det forsta papekas att varken artikel 2 led 21 i direktiv 2009/72 eller artikel 2 led 20 i
direktiv 2009/73 hanvisar till medlemsstaternas réttsordningar for att definiera begreppet
"vertikalt integrerat foretag”, i den mening som avses i dessa direktiv.

Under dessa omstidndigheter &r begreppet “vertikalt integrerat foretag” ett sjélvstandigt
unionsrittsligt begrepp som inom hela unionen ska ges en sjilvstindig och enhetlig tolkning,
med hédnsyn till kraven pd en enhetlig tillimpning av unionsritten, som foljer av
jamlikhetsprincipen. Detta begrepps rickvidd kan séledes inte faststdllas med hénvisning till
begrepp i medlemsstaternas rattsordningar eller klassificeringar som gors pa nationell niva (se,
analogt, dom av den 9 juli 2020, RL (Direktiv om bekdmpande av sena inbetalningar), C-199/19,
EU:C:2020:548, punkt 27 och ddr angiven rdttspraxis).

Eftersom ordalydelsen i artikel 2 led 21 i direktiv 2009/72 och artikel 2 led 20 i direktiv 2009/73
inte ndmner nagon uppgift om inom vilket territorium ett vertikalt integrerat foretag bedriver sin
verksamhet eller var det har sitt séte, foljer det av detta att det i dessa bestimmelser inte foreskrivs
nagon uttrycklig territoriell begriansning vad giller begreppet “vertikalt integrerat foretag” pa ett
satt som skulle innebdra att detta begrepp begrinsas till att endast omfatta verksamhet som
bedrivs inom unionen.

Vad for det andra giller det sammanhang i vilket begreppet “vertikalt integrerat foretag”
forekommer, konstaterar domstolen att detta begrepp, sdsom framgar av bland annat artikel 9.1
och 9.8 i direktiven 2009/72 och 2009/73, jamford med skl 9 i det forsta direktivet och skil 6 i
det andra direktivet, ingar bland de bestimmelser i dessa direktiv som syftar till att sékerstélla en
“effektiv dtskillnad” mellan, & ena sidan, 6verforingsniten for el och naturgas och, a andra sidan,
produktion och leverans av dessa energiprodukter.

Nar det for det tredje giller mélen med den aktuella lagstiftningen ska det papekas att
direktiven 2009/72 och 2009/73 syftar till att genomféra den inre marknaden for el och naturgas,
inom vilken garantin for icke-diskriminerande tilltrdde till systemen &r grundldggande. Det
framgar emellertid av skl 9 i det forsta direktivet och av skil 6 i det andra direktivet att utan den
effektiva atskillnad som angetts i féregdende punkt i férevarande dom finns det en risk for
diskriminering vad avser detta tilltrdde. Undanr6jandet av denna risk krdver, sdsom framgar av
bland annat skilen 11, 12 och 16 i direktiv 2009/72 och av skilen 8, 9 och 13 i direktiv 2009/73,
att alla intressekonflikter mellan & ena sidan producenter och leverantérer och & andra sidan
systemansvariga for 6verforingssystem for energiprodukter avskaffas.

De krav pa effektiv atskillnad som uppstills i direktiven 2009/72 och 2009/73 syftar séledes till att
sikerstélla fullt och effektivt oberoende for de systemansvariga for overforingssystemen i
forhallande till verksamheter som ror produktion och leverans (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 26 oktober 2017, Balgarska energiyna borsa, C-347/16, EU:C:2017:816, punkt 34).
Sasom framgér av skal 24 i direktiv 2009/72 och av skal 21 i direktiv 2009/73 ar dessa krav pa
effektiv atskillnad tillimpliga i hela unionen, bade pa foretag som tillh6r unionen och foretag som
inte tillhor unionen.
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Det kan nédmligen inte uteslutas att det foreligger intressekonflikter mellan en systemansvarig for
overforingssystem i unionen och producenter eller leverantorer av el eller naturgas som bedriver
verksamhet pa dessa omréden utanfor unionen. Sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 44 i
sitt forslag till avgorande, dr det uppenbart att i en situation dar naturgas eller el som produceras
utanfor unionen av ett foretag sedan 6verfors i ett 6verforingssystem i unionen som égs av samma
foretag finns det en risk for diskriminerande agerande vid nétdriften, som missgynnar de delar av
overforingssystemet som anvénds for 6verforing av konkurrenters energiprodukter.

Harav foljer, sdisom generaladvokaten har papekat i punkt 45 i sitt forslag till avgorande, att den
restriktiva tolkning av begreppet “vertikalt integrerat foretag” som Forbundsrepubliken Tyskland
foresprakar dventyrar den &ndamalsenliga verkan av bestimmelserna i direktiven 2009/72
och 2009/73 om effektiv atskillnad, eftersom denna tolkning gor det mojligt for ett vertikalt
integrerat foretag som producerar eller levererar naturgas eller el utanfor unionen att kringga
ndmnda bestimmelser. En sadan restriktiv tolkning &r sdledes inte forenlig med de syften som
efterstridvas med dessa bestimmelser, eftersom den kan innebdra att situationer dar det foreligger
en potentiell intressekonflikt utesluts fran begreppets tillimpningsomrade, sdsom de situationer
som ndmns i féregdende punkt i forevarande dom, pa grund av att begreppets rickvidd begréinsas
till verksamhet som bedrivs inom unionen.

Hirav f6ljer att begreppet "vertikalt integrerat féretag” ska ges en vid tolkning som gor det mojligt
att i forekommande fall inkludera verksamhet som bedrivs utanfor unionens territorium.
Begrédnsningen till att endast avse verksamhet som bedrivs inom unionen innebér saledes en
otillborlig begransning av begreppets rackvidd.

Tvirtemot vad Forbundsrepubliken Tyskland har anfort innebér inte detta konstaterande en
utvidgning av unionens lagstiftningsbefogenhet utéver den inre marknaden pé ett sitt som
strider mot skyldigheten att tolka en sekundarrittsakt i enlighet med primérritten, i forevarande
fall artikel 53.2 FEUF och artiklarna 62 och 114 FEUF, samt internationell ritt.

Det ska i detta hdnseende pépekas att artikel 2 led 21 i direktiv 2009/72 och artikel 2 led 20 i
direktiv 2009/73 inte reglerar en marknad utanfér unionen, utan endast innehaller en definition
av begreppet “vertikalt integrerat foretag” som sikerstiller en effektiv tillimpning av dessa
direktiv genom att se till att undvika att vissa foreskrifter som dr nédvindiga for att sékerstélla en
effektiv atskillnad kringgas, och saledes for att forbéttra funktionsvillkoren for de inhemska
marknaderna for el och naturgas.

Domstolen har redan haft tillfille att understryka att en unionsakt som har antagits med stod av
artikel 95 1 EG-fordraget (nu artikel 114 FEUF) kan innehalla bestimmelser som avser att
forhindra ett kringgaende av forbud vars mal ar att forbittra villkoren for den inre marknadens
funktion (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 maj 2016, Philip Morris Brands m.fl.,
C-547/14, EU:C:2016:325, punkt 131 och ddr angiven rattspraxis).

Ett vertikalt integrerat foretag som producerar eller levererar naturgas eller el utanfér unionen kan
dessutom befinna sig i en intressekonflikt, av det slag som ndamns i punkt 37 i forevarande dom,
eftersom diskriminerande beteenden pd unionens inre marknad kan foérekomma dven nir ett
vertikalt integrerat foretags produktion ar beldgen utanfor unionen. Under dessa omstédndigheter
ar det séledes, enligt internationell rdtt, inte uteslutet att unionen tillimpar sina egna regler pa
saddana ageranden (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 september 1988, Ahlstrom
Osakeyhtio m.fl./kommissionen, 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85 och 125/85-129/85,
EU:C:1988:447, punkt 18).
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Kommissionens talan ska séaledes bifallas savitt avser den forsta anméirkningen. Domstolen
konstaterar saledes att Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt direktiv 2009/72 och direktiv 2009/73 genom att inte pa ett korrekt sétt inforliva artikel 2
led 21 i direktiv 2009/72 och artikel 2 led 20 i direktiv 2009/73 med nationell ratt.

Den andra anmiirkningen: Asidosittande av artikel 19.3 och 19.8 i direktiven 2009/72
och 2009/73

Parternas argument

Genom denna anmirkning har kommissionen hivdat att Forbundsrepubliken Tyskland inte p4 ett
korrekt sitt har inforlivat bestimmelserna om Overgangsperioder i artikel 19.3 och 19.8 i
direktiven 2009/72 och 2009/73 med nationell ritt. Enligt kommissionen &r dessa bestimmelser
tillampliga pé alla anstdllningar som uppritthalls eller uppdrag som utfoérs samt alla intressen
eller affirsforbindelser som direkt eller indirekt upprétthills hos eller tillsammans med ett
vertikalt integrerat foretag, i forhallande till andra delar av ett sadant foretag och dess
majoritetsaktiedigare, forutom vad avser den systemansvarige for overforing. I 10c § punkterna 2
och 6 EnWG begrinsas tillimpningen av dessa bestimmelser i de bada direktiven till de delar av
ett vertikalt integrerat foretag som utovar sin verksamhet pé energiomradet.

Kommissionen har gjort gillande att ett vertikalt integrerat foretag i form av en koncern omfattar
alla juridiska enheter inom koncernen, oberoende av inom vilken ekonomisk sektor dessa enheter
bedriver sin verksamhet. Denna uppfattning motsvarar éven begreppet foretag, saisom det anvédnds
inom konkurrensritten, daribland i artiklarna 101 och 102 FEUF.

Dessutom strider den begransning som inforts genom 10c § punkterna 2 och 6 EnWG mot syftet
med reglerna om effektiv atskillnad i direktiven 2009/72 och 2009/73. Enligt modellen med en
oberoende systemansvarig for 6verféring kan ndmligen en siddan systemansvarig endast fortsétta
att vara del av ett vertikalt integrerat foretag under vissa strikta villkor avseende organisation,
ledning och investeringar, vilka syftar till att sdkerstdlla att den systemansvarige faktiskt &r
oberoende i forhéllande till det vertikalt integrerade foretaget i dess helhet.

Att undanta delar av vertikalt integrerat foretag som inte dr direkt verksamma inom energisektorn
fran tillimpningsomradet for reglerna om Overgingsperioder gor det emellertid mojligt att
kringga reglerna om effektiv atskillnad. De delar av det vertikalt integrerade foretaget som inte ar
verksamma inom energisektorn kan ocksd vara berorda av ett vertikalt integrerat foretags
intressen vid produktion och leverans av el och naturgas. Det var just for att undvika denna risk,
och for att garantera ett oberoende mellan 6verféring och distribution i férhallande till intressen
som hinger samman med produktion och leverans pa energiomradet, som unionslagstiftaren
beslutade att inkludera ett vertikalt integrerat foretag i dess helhet, inbegripet de delar som inte
bedriver verksamhet med anknytning till energiomradet, i tillimpningsomradet for artikel 19.3
och 19.8 i direktiven 2009/72 och 2009/73 och att inte begrinsa tillimpningsomradet till att
endast omfatta de delar av det vertikalt integrerade foretaget som bedriver sddan verksamhet.

Forbundsrepubliken Tyskland har gjort gillande att bestdmmelserna i de ifrdgavarande
direktiven avseende Overgangsperioder och bestimmelserna i EnWG, genom vilka dessa
direktiv har inforlivats, har samma réickvidd. Enligt artikel 2 led 21 i direktiv 2009/72 bestar
namligen ett vertikalt integrerat foretag av olika elforetag, i den mening som avses i artikel 2 led
35 i detta direktiv, och inte av foretag som ér verksamma inom andra sektorer av ekonomin.

ECLI:EU:C:2021:662 15

427



Bilaga 2 SOU 2023:64

50

51

52

53

54

Dom Av DEN 2. 9. 2021 — MAL C-718/18
KoMmMmisSIONEN/TYSKLAND (INEORLIVANDE AV DIREKTIVEN 2009/72 ocH 2009/73)

Detsamma giller naturgassektorn enligt artikel 2 leden 1 och 20 i direktiv 2009/73. De
arbetstagare som omfattas av artikel 19.3 i direktiven 2009/72 och 2009/73 ir saledes endast de
arbetstagare som utovade verksamhet inom el- eller naturgassektorn inom ett vertikalt integrerat
foretag, innan de anstélldes av den systemansvarige for 6verforingssystemet.

Enligt Forbundsrepubliken Tyskland ar hdnvisningen till energisektorn i 10c § punkt 2 EnWG
dessutom forenlig med de inforlivade direktivens tillimpningsomrade, anda och syfte. Det ar
namligen nédvandigt, men dven tillrdckligt, att oberoendet for den oberoende systemansvarige
for 6verforing — vars inrdttande ar tillatet enligt artikel 9.8 i direktiven 2009/72 och 2009/73, nar
ett sddant system per den 3 september 2009 tillhor ett vertikalt integrerat foretag — sékerstélls
enbart i forhéllande till energisektorerna i detta vertikalt integrerade foretag. For att forebygga
intressekonflikter inom ramen for modellen med en oberoende systemansvarig for 6verforing ar
det saledes tillrackligt att tillfalligt avbryta dverféringen av anstillda mellan olika delar av féretag
som ér verksamma inom dessa sektorer.

De inskrdankningar i den fria rorligheten for arbetstagare som foreskrivs i artikel 45 FEUF, ndr de
berérda delarna av de foretag som ingar i ett vertikalt integrerat foretag ér etablerade i flera
medlemsstater, samt den grundliggande ritten till fritt yrkesval, som slas fast i artikel 15.1 i
stadgan, nir dessa delar dr begrénsade till en enda medlemsstat, som foljer av reglerna om
overgangsperioder, dr dessutom endast motiverade om artikel 19.3 och 19.8 i direktiven 2009/72
och 2009/73 endast ér tillimpliga pa sadana 6verféringar av anstéllda.

Domstolens bedomning

I artikel 19.3 i direktiven 2009/72 och 2009/73 féreskrivs att ”[i]ngen yrkesmissig position eller
affirsforbindelse och inget yrkesmissigt ansvar eller intresse, vare sig direkt eller indirekt, i eller
med det vertikalt integrerade foretaget eller nagon del av detta, eller med nagon annan
majoritetsaktiedgare dn den oberoende systemansvarige for Overforing far utovas under en
trearsperiod fére utndmningen av personer med ansvar for foretagsledning och/eller ledamoter
av den oberoende systemansvarige for 6verforings administrativa organ, vilka omfattas av denna
punkt”. Enligt punkt 8 i samma artikel ska punkt 3 tillimpas pa "majoriteten av de personer som
ansvarar for foretagsledningen och/eller dr ledaméter i det administrativa organet fér den
oberoende systemansvarige for 6verforing”.

Ordalydelsen i artikel 19.3 och 19.8 i direktiven 2009/72 och 2009/73 innehéller siledes ingen
begrinsning, vad giller tillimpningen av de 6vergangsperioder som foreskrivs déri, som skulle
leda till att enbart personal i de delar av ett vertikalt integrerat foretag som ér verksamma inom
el- eller naturgasomréadet omfattas ddrav.

Syftet med dessa regler leder for sin del till att de bor tolkas sa, att de utesluter en sadan
begransning. Sdsom generaladvokaten har péapekat i punkterna 61 och 62 i sitt forslag till
avgorande dr syftet med dessa regler ndmligen att sdkerstélla en “effektiv atskillnad”, vilket
mojliggor ett fullstindigt och effektivt oberoende mellan den systemansvarige for
overforingssystemet och det vertikalt integrerade foretaget, i syfte att undanrdja motséttningarna
mellan & ena sidan intressen som ror produktion och leverans av el eller naturgas och & andra
sidan driften av 6verforingssystemet. Denna atskillnad &r nodvéindig for att sakerstélla att den
inre marknaden for energi fungerar, vilket det hénvisas till i artikel 194.1 FEUF, och for att trygga
energiforsorjningen.
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Sasom har péapekats i punkt 35 i forevarande dom syftar en sadan "effektiv atskillnad” till att
mojliggora ett icke-diskriminerande tilltrdde till systemen, vilket utgor en grundldggande del av
en fungerande inre marknad for energi. Det framgar dessutom av skal 25 i direktiv 2009/72 och av
skal 22 i direktiv 2009/73 att en tryggad energiforsorjning till sin natur dr forknippad med en
effektivt fungerande inre marknad for energi.

Av detta foljer att de "6vergangsperioder” som faststills i artikel 19.3 och 19.8 i direktiven 2009/72
och 2009/73 ér tillampliga pa personer som ansvarar for foretagsledning och/eller dr ledaméter i
nagot av de administrativa organ som ingar i den systemansvarige for overféringssystemet och
som innan de anstilldes bedrivit verksamhet inom det vertikalt integrerade foretaget eller i ett
foretag som dr majoritetsaktiedgare till ett av de foretag som ingéar i det vertikalt integrerade
foretaget, dven om denna verksamhet inte utdvades inom det vertikalt integrerade foretagets
energisektor eller i ett foretag som var majoritetsaktiedgare till ett av de foretag som ingar i det
vertikalt integrerade foretaget och som ér verksamt inom energisektorn.

Det kan namligen inte uteslutas att en person som ansvarar for foretagsledningen och/eller ar
ledamot i det administrativa organet for den oberoende systemansvarige for 6verforing, och som
fore sin anstéllning utovat sin verksamhet i det vertikalt integrerade foretaget inom en annan
sektor dn energisektorn, kan ha paverkats av detta foretags verksamhet pa omradet for
produktion eller leverans av el och naturgas.

Begreppet “vertikalt integrerat féretag”, saisom det definieras i artikel 2 led 21 i direktiv 2009/72
och i artikel 2 led 20 i direktiv 2009/73, avser visserligen "elféretag” respektive "naturgasféretag”,
i den mening som avses i led 35 respektive led 1 i dessa artiklar. Sdsom generaladvokaten har
papekat i punkt 64 i sitt forslag till avgorande leder dessa definitioner emellertid inte till
slutsatsen att de delar av det vertikalt integrerade fOretaget som inte ar verksamma inom
omradena for el eller naturgas inte omfattas av detta begrepp, vilket innebdr att de inte omfattas
av tillimpningsomradet for bestimmelserna i direktiven 2009/72 och 2009/73 om effektiv
atskillnad, i den mening som avses i artikel 9.8 i dessa direktiv. En sadan restriktiv tolkning skulle
inte bara dventyra syftet att sakerstilla en effektiv atskillnad, utan skulle &ven ge upphov till en
konstlad uppdelning av foretaget som inte stimmer 6verens med den ekonomiska verkligheten.

Aven om tolkningen av bestimmelserna om 6vergangsperioder, vilka beskrivs i punkt 56 ovan,
sasom Forbundsrepubliken Tyskland har gjort gillande, kan medfora en inskrankning av den fria
rorligheten for arbetstagare enligt artikel 45 FEUF och en begrinsning av utévandet av den
grundlaggande ritten till fritt yrkesval, som foreskrivs i artikel 15.1 i stadgan, ska det papekas att
dessa friheter inte utgor absoluta rittigheter, utan kan begransas pa vissa villkor.

Forbudet mot begransningar av den fria rorligheten for arbetstagare géller visserligen inte bara for
nationella atgérder, utan dven for dtgirder som unionens institutioner vidtar (se, analogt, dom av
den 8 december 2020, Polen/parlamentet och radet, C-626/18, EU:C:2020:1000, punkt 87 och dir
angiven rattspraxis).

De samordnande atgérder som unionslagstiftaren vidtar med stod av artikel 53 FEUF, jamford
med artikel 62 FEUF, ska emellertid inte bara ha till syfte att underlitta utévandet av friheten att
tillhandahalla tjanster, utan dven att, i férekommande fall, sikerstalla skyddet for andra
grundliggande intressen som denna frihet kan paverka (dom av den 8 december 2020,
Polen/parlamentet och riadet, C-626/18, EU:C:2020:1000, punkt 53 och dér angiven rittspraxis).
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62 En atgird som inskrdnker den fria rorligheten for arbetstagare kan saledes tillatas om den
efterstrdvar ett av de legitima malen i EUF-fordraget eller 4r motiverad av tvingande skil av
allménintresse. I ett sadant fall fordras @ven att denna atgird ar dgnad att sakerstilla att malet
i fraga uppnds och att den inte gar utéver vad som ér nodvéindigt for att uppna detta mal (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 23 april 2020, Land Niedersachsen (Relevant
anstdllningstid hos en tidigare arbetsgivare), C-710/18, EU:C:2020:299, punkt 34 och dir angiven
rattspraxis).

63 Sasom framgar av artikel 52.1 i stadgan kan utovandet av ratten till fritt yrkesval begransas, under
forutsittning att begransningarna faktiskt svarar mot mal av allménintresse och inte, i férhallande
till dessa mal, medfor ett oproportionerligt och icke godtagbart ingrepp som paverkar sjilva
kirnan i den garanterade rittigheten (se, for ett liknande resonemang, dom av den
6 september 2012, Deutsches Weintor, C-544/10, EU:C:2012:526, punkt 54 och dér angiven
rattspraxis).

64 Sasom har papekats i punkterna 54 och 55 i forevarande dom efterstravar bestimmelserna om
overgangsperioder i artikel 19.3 och 19.8 i direktiven 2009/72 och 2009/73 i férevarande fall det
mal av allmént samhillsintresse som bestar i att sdkerstilla en "effektiv atskillnad”.

65 Dessa regler dr dgnade att uppna ett sadant mal, eftersom de — genom att faststilla perioder under
vilka personer som utses till ansvars- eller ledningspositioner hos den oberoende systemansvarige
for overforing inte far inneha nagon yrkesmassig position eller affarsférbindelse, nagot intresse,
nagot yrkesmadssigt ansvar eller intresse, vare sig direkt eller indirekt, i eller med det vertikalt
integrerade foretaget eller ndgon del av detta, eller med ndgon annan majoritetsaktiedgare én den
oberoende systemansvarige for 6verforing som ger tillgdng till information som dessa personer
kommer att erhalla vid utévandet av ledningsfunktioner inom det vertikalt integrerade foretaget
— sikerstiller att den systemansvarige ér oberoende i forhallande till strukturerna for produktion
och leverans av energiprodukter.

66 Bestimmelserna gir inte heller utéver vad som édr nodvindigt for att uppna det efterstriavade
malet. De begréinsningar av den fria rorligheten for arbetstagare som garanteras i artikel 45 FEUF
och den ratt till fritt yrkesval som garanteras i artikel 15.1 i stadgan, vilka foljer av samtliga
sarskilda regler for den systemansvarige, ddribland reglerna om 6vergangsperioder dr, sasom en
garanti for dennes oberoende, ndmligen begrinsade i tiden, vilket innebér att de endast far
verkningar under en klart avgrénsad period.

67 Under dessa omstéindigheter strider det mot dessa bestimmelser att, sdsom foljer av 10c § punkt 2
EnWG@, inte tillimpa bestimmelserna i artikel 19.3 och 19.8 i direktiven 2009/72 och 2009/73 pa
personer som har utovat en yrkesverksamhet, haft ett intresse eller haft en affirsférbindelse i eller
med en vertikalt integrerat féretag utanfor detta foretags energisektorer.

68 Kommissionens talan ska séaledes bifallas savitt avser den andra anmirkningen och det ska
faststdllas att Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt

direktiven 2009/72 och 2009/73 genom att inte pa ett korrekt sitt inforliva artikel 19.3 och 19.8 i
dessa direktiv med nationell ritt.
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Den tredje anmdirkningen: Asidosdttande av artikel 19.5 i direktiven 2009/72 och 2009/73

Parternas argument

Kommissionen hévdar i denna anmérkning att Forbundsrepubliken Tyskland har inforlivat
artikel 19.5 i direktiven 2009/72 och 2009/73 pa ett otillrackligt sétt, eftersom skyldigheten enligt
10c § punkt 4 EnWG att overlata andelar i vertikalt integrerat foretag som forvirvats fore den
3 mars 2012 endast ér tillimplig pad andelar som innehas av medlemmar i ledningen foér den
systemansvarige for dverforing och inte pa andelar som innehas av dennes anstillda. Aven om
anstéllda hos en systemansvarig for 6verfoéringssystem inte kan fatta ledningsbeslut, kan de, enligt
kommissionen, péverka arbetsgivarens verksamhet, vilket motiverar att dessa anstillda dven
madste Overlata sina kapitalandelar i det vertikalt integrerade foretaget forvirvade fore den
3 mars 2012.

En sédan skyldighet inskrinker inte namnda anstilldas dganderitt, eftersom den endast géller for
framtiden, vilket innebér att den utdelning som redan har skett inte berors. Dessutom 6verlats
sddana andelar endast om innehavaren ger sitt samtycke och mot en skilig erséttning. Den
sistndmnde behaller mojligheten att behélla sin andel, under villkor att han avstir fran sin
stdllning i den systemansvarige for 6verforingssystemet.

Forbundsrepubliken Tyskland har erinrat om att det enligt 10c § punkt 4 férsta meningen EnWG
ar forbjudet bade for personer som ansvarar for foretagsledningen for den systemansvarige for
overforingssystemet och for andra arbetstagare att forvdarva andelar i det vertikalt integrerade
foretaget eller i nagon av detta foretags delar efter den 3 mars 2012, medan det i andra meningen
i samma bestimmelse foreskrivs att endast personer som ansvarar for foretagsledningen &r
skyldiga att, senast den 31 mars 2016, avyttra sina andelar i det vertikalt integrerade foretaget
eller nagon av detta foretags delar forvirvade fore den 3 mars 2012.

Denna atskillnad motiveras av den omsténdigheten att aktier i det vertikalt integrerade foretaget,
fore ikrafttridandet av de forstarkta kraven pa oberoende for den systemansvarige for
6verforingssystemet, den 3 mars 2012, ofta delades ut som “aktier riktade till anstéllda” och
utgjorde en integrerad del av dessa arbetstagares individuella formodgenhet eller sparande infor
pensionen.

En skyldighet for dessa anstillda att Overlata sadana andelar utgér en oproportionerlig
inskrankning av deras dganderatt som skyddas av Grundgesetz (grundlagen) (nedan kallad GG),
eftersom dessa personer inte kan utova ett betydande inflytande pa hur systemet drivs. Personal
med ledningsansvar behandlas olika pa grund av sin stéillning. Denna personal har ndmligen ett
avgorande strategiskt inflytande 6ver den systemansvarige for overforingssystemet, vilket ger
upphov till en sdrskild risk for intressekonflikt.

Eftersom det i direktiven 2009/72 och 2009/73 inte anges hur andelar i det vertikalt integrerade
foretaget ska behandlas vad avser andelar som forvirvats av anstillda hos den systemansvarige for

overforingssystemet, ankommer det pa medlemsstaterna  att anta  ldmpliga
overgangsbestimmelser i detta avseende.
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Domstolens bedomning

Enligt artikel 19.5 i direktiv 2009/72 och direktiv 2009/73 far "[p]ersoner som ansvarar for
foretagsledningen och/eller ar ledamoéter i administrativa organ samt den oberoende
systemansvarige for overforings anstdllda ... inte ha nagot intresse eller erhalla ekonomiska
formaner, vare sig direkt eller indirekt, fran nagon annan del av det vertikalt integrerade
foretaget d4n den oberoende systemansvarige for overforing. Deras 16n far inte bero pa det
vertikalt integrerade foretagets verksamhet eller resultat som inte harrér fran den oberoende
systemansvarige for verforing”.

Det framgar tydligt av ordalydelsen i denna bestimmelse att det dr forbjudet for savil
foretagsledningen som anstéllda vid den systemansvarige for overforingssystemet att inneha
intressen eller erhalla ekonomiska fordelar direkt eller indirekt fran nidgon annan del av det
vertikalt integrerade foretaget dn den systemansvarige for 6verféringssystemet.

Denna tolkning stods av syftet med den lagstiftning som bestimmelsen ingar i. Sasom
generaladvokaten har papekat i punkt 77 i sitt forslag till avgorande ger namligen skyldigheten att
sakerstilla fullt och effektivt oberoende for den systemansvarige inom det vertikalt integrerade
foretaget, i de fall dir man — for att sdkerstilla en effektiv dtskillnad mellan & ena sidan,
overforingsniten for el och naturgas och, d andra sidan, produktion och leverans av dessa
energiprodukter — har valt att utse en oberoende systemansvarig for overforing i enlighet med
artikel 9.8 i direktiven 2009/72 och 2009/73, skal for att tolka artikel 19.5 i direktiven 2009/72
och 2009/73 s4, att det i denna bestimmelse foreskrivna forbudet mot att inneha andelar i det
vertikalt integrerade foretaget innebér att anstillda som innehar sidana andelar maste 6verlata
dessa. Aven om dessa anstillda inte deltar i den lépande driften av den systemansvarige for
overforingssystemet, kan det nidmligen inte uteslutas att de kan paverka arbetsgivarens
verksamhet och att intressekonflikter saledes kan uppstd om dessa anstdllda innehar andelar i det
vertikalt integrerade foretaget eller i delar av detta foretag.

Aven om det i den tyska lagstiftningen i friga foreskrivs en skyldighet att avyttra andelar i det
vertikalt integrerade foretaget som forvirvats fore den 3 mars 2012, begrinsas denna skyldighet
emellertid enligt denna lagstiftning till att endast avse medlemmar av foretagsledningen fér den
systemansvarige for overforingssystemet. Eftersom Forbundsrepubliken Tyskland har hévdat att
denna begransning gor det mojligt att iaktta arbetstagarnas ritt till egendom avseende deras
andelar i det vertikalt integrerade foretaget, vilken garanteras av GG, ska det erinras om att
denna rétt dven skyddas av artikel 17.1 i stadgan.

Den tolkning av artikel 19.5 i direktiv 2009/72 och i direktiv 2009/73 som anges i punkterna 76
och 77 i férevarande dom idr emellertid forenlig med ritten till egendom enligt artikel 17.1 i
stadgan. Denna rittighet dr ndmligen inte absolut och dess utévande kan bli foremal for
inskrédnkningar som ér berdttigade utifran mal av allménintresse som efterstravas av unionen,
under forutsittning att dessa inskrdnkningar, enligt artikel 52.1 i stadgan, faktiskt svarar mot
maél av allmédnintresse och inte, i forhallande till dessa mal, medfor ett oproportionerligt och icke
godtagbart ingrepp som péverkar sjilva kirnan i den garanterade rattigheten (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 20 september 2016, Ledra Advertising m.fl./kommissionen och ECB,
C-8/15 P, EU:C:2016:701, punkterna 69 och 70 och dér angiven réttspraxis).
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80 Syftet med den aktuella skyldigheten ér att uppna det mal av allménintresse som det erinrats om i
punkt 54 i forevarande dom, ndmligen att sikerstilla en effektiv étskillnad mellan
overforingssystemen i forhallande till produktion och leverans av el och naturgas, vilket &r
noédvandigt for att sdkerstilla att den inre marknaden for energi fungerar och for att trygga
energiforsorjningen.

81 Dessutom paverkar inte férbuden i artikel 19.5 i direktiv 2009/72 och direktiv 2009/73 pa ett
oproportionerligt och oacceptabelt sitt rétten till egendom i sddan grad att den paverkar sjilva
kédrnan i denna ritt. I dessa bestaimmelser foreskrivs namligen endast att personer som har ett
intresse i en annan del av det vertikalt integrerade foretaget &n den systemansvarige for
overforingssystemet eller erhéller en ekonomisk fordel av detta inte kan forvérva eller behélla
stillningen som ansvarig for ledningen for den systemansvarige for overforingssystemet, eller
stillningen som medlem i dennes administrativa organ och anstdlld vid detta foretag.

82 Innehavare av ett intresse i en annan del av det vertikalt integrerade foretaget maste séledes vilja
mellan att behélla sin dganderitt eller att 6verlata denna for att kunna utféra uppgifter i den
systemansvarige for overforingssystemet. Namnda bestimmelser utgor inte heller hinder for
forsaljning av dessa andelar till marknadspris eller utbyte av dessa andelar till andelar i den
systemansvarige for 6verforingssystemet.

83 Med hénsyn till det mal av allménintresse som det erinrats om i punkterna 54 och 80 i férevarande
dom utgor den aktuella skyldigheten séledes inte ett alltfér langtgdende och oacceptabelt
ingripande som kan anses skada sjdlva kidrnan i dessa arbetstagares ritt till egendom, vilken
garanteras i artikel 17.1 i stadgan.

84 Mot bakgrund av det ovan anforda ska kommissionens talan bifallas savitt avser den tredje
anmadrkningen. Domstolen faststiller saledes att Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiven 2009/72 och 2009/73 genom att inte pa ett korrekt
satt inforliva artikel 19.5 i dessa direktiv med nationell rétt.

Den fjiirde anmdirkningen: Asidosdittande av den nationella tillsynsmyndighetens exklusiva
befogenhet

Parternas argument

85 Kommissionen hidvdar i denna anmirkning att Forbundsrepubliken Tyskland inte pa ett korrekt
satt har inforlivat artikel 37.1 a och 37.6 a och b i direktiv 2009/72 samt artikel 41.1 a och 41.6 a
och b i direktiv 2009/73. 24 § forsta meningen EnWG ger némligen férbundsregeringen
befogenhet att faststilla transport- och distributionstariffer och att faststalla villkoren for tilltréade
till nationella system och villkoren for tillhandahallande av balanstjanster, trots att sddana
befogenheter, enligt dessa bestimmelser, endast ankommer de nationella tillsynsmyndigheterna.

86 Kommissionen har gjort gillande att de forordningar som forbundsregeringen har antagit med
stod av 24 § forsta meningen EnWG utgor detaljerade anvisningar riktade till den nationella
tillsynsmyndigheten om utévandet av myndighetens tillsynsbefogenheter. I dessa férordningar
faststdlls forfarandet och formerna for faststillande av ndtavgifterna genom detaljerade
anvisningar, sasom avskrivningsmetoder och indexreglering, och de innehaller detaljerade
bestammelser om villkoren for tilltrdde till nitet.
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Den omstdndigheten att forbundsregeringen har infort sa detaljerade bestdmmelser hindrar
emellertid den nationella tillsynsmyndigheten fran att utéva sitt eget utrymme for skonsméssig
bedomning, vilket innebdr att denna myndighet berdvas den exklusiva befogenhet som
direktiven 2009/72 och 2009/73 ger den. Unionsritten innehaller klara principer for
nitavgifterna, nidmligen de principer som anges i artikel 37.10 i kommissionens forordning
(EU) 2017/460 av den 16 mars 2017 om faststillandet av nétforeskrifter fé6r harmoniserade
tariffstrukturer for overforing av gas (EUT L 72, 2017, s. 29). Vad giller villkoren for
nitanslutning och villkoren for tilltrdde innehaller respektive europeiska nitforeskrifter
dessutom detaljerade bestammelser om bland annat laddningsstationer, tillverkare och
hogspénningsanlidggningar.

Samtidigt som kommissionen har medgett att den nationella tillsynsmyndighetens uppgifter
enligt tysk ratt ska definieras och faststillas i réttsliga bestimmelser, har den gjort géllande att
den tyska lagstiftaren, i stéllet for att ge den nationella tillsynsmyndigheten exklusiv befogenhet
att utfora de uppgifter som anges i artikel 37.1 a och 37.6 a och b i direktiv 2009/72 samt i
artikel 41.1 a och 41.6 a och b i direktiv 2009/73, har foreskrivit att de villkor under vilka den
nationella tillsynsmyndigheten ska fullgora dessa uppgifter ska faststéllas av forbundsregeringen
genom forordning.

Kommissionen har i detta sammanhang understrukit att artikel 35.4 i direktiv 2009/72 och
artikel 39.4 i direktiv 2009/73 starker de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende i
forhallande till tidigare unionslagstiftning.

Kommissionen anser dessutom att &ven om det antas att de principer som slagits fast i domstolens
dom av den 13 juni 1958, Meroni/Héga myndigheten (9/56, EU:C:1958:7), i friga om delegering av
befogenheter till unionens byraer dven ér tillimpliga pa de nationella tillsynsmyndigheterna, sa
har det, i forevarande fall, i unionsrétten pa ett tillrackligt sitt faststillts kriterier och villkor som,
i enlighet med domen av den 22 januari 2014, Forenade kungariket/parlamentet och radet
(C-270/12, EU:C:2014:18, punkterna 41-54), ska reglera de nationella tillsynsmyndigheternas
befogenheter och begrinsa deras utrymme for eget skon, sa att utévandet av denna befogenhet
kan bli féremal for domstolsprévning.

Forbundsrepubliken Tyskland, som stods av Konungariket Sverige, har inledningsvis gjort
gillande att medlemsstaterna enligt artikel 194.2 FEUF fortfarande har befogenhet att faststilla
villkoren fér utnyttjandet av sina energikillor. Med hénsyn till bland annat malet att stoppa
kédrnenergiproduktionen senast ar 2022, dr det nodvindigt att genomféra en ’visentlig
utvidgning” av Overforingssystemen for el och naturgas, samtidigt som det sidkerstills att
kostnaderna for detta inte 6verstiger vad som ar godtagbart for konsumenterna.

I detta sammanhang ger 24 § EnWG forbundsregeringen rétt att "utova lagstiftningsmakt med
[samtycke] fran Bundesrat, i den mening som avses i artikel 80 punkt 1 GG”. Aven om den
nationella tillsynsmyndigheten forfogar Over ett “betydande handlingsutrymme” innebir
legalitetsprincipen, i den del den avser principen om lagforbehéll, som é&r en foljd av
rattsstatsprincipen, att denna myndighets utévande av sin administrativa befogenhet ska vara
"strukturerad i forvig” for att, i enlighet med kraven i GG, sdkerstilla att kedjan av demokratisk
legitimitet inte bryts.

Forbundsrepubliken Tyskland har vidare hévdat att 24 § férsta meningen EnWG éar forenlig med
bestammelserna i direktiven 2009/72 och 2009/73 avseende den nationella tillsynsmyndighetens
uppgifter. Ordalydelsen i sistnamnda bestimmelser gor det namligen inte mojligt att anse att den
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nationella tillsynsmyndigheten maste ha befogenhet att faststdlla savil oOverforings- eller
distributionstariffer som metoderna for att berdkna dessa tariffer. En motsatt tolkning skulle
strida mot dessa direktivs andemening, d&ndamal och tillkomsthistoria.

I enlighet med principen om medlemsstaternas processuella autonomi har dessa ett utrymme for
skonsmassig bedomning vid inforlivandet av bestimmelserna i direktiven 2009/72 och 2009/73
rorande de nationella tillsynsmyndigheternas befogenhet. I Férbundsrepubliken Tysklands fall
faststills berdkningsmetoderna i allmidnna och abstrakta ordalag av lagstiftaren och
tillsynsmyndigheten, medan den nationella tillsynsmyndigheten har befogenhet att komplettera
dessa metoder och delvis édndra dem samt anta konkreta beslut pa grundval av ndmnda
berikningsmetoder. Medlemsstaterna dr, i avsaknad av tillrdckligt precisa materiella
bestimmelser om faststdllande av metoder for tilltriade till ndten och uttag av avgifter, och for att
sakerstidlla ett korrekt inforlivande av direktiven, skyldiga att utarbeta sina egna kriterier for att
reglera de nationella tillsynsmyndigheternas regleringsbefogenhet.

Denna uppfattning paverkas inte av dom av den 29 oktober 2009, kommissionen/Belgien
(C-474/08, ej publicerad, EU:C:2009:681), eftersom de férordningar som antagits med stod av
24 § EnWG i forevarande fall dr lagar i materiellt hinseende och inte anvisningar fran
forbundsregeringen som antagits vid utévandet av dess uppgifter som verkstéllande organ som ar
hierarkiskt Overordnat den nationella tillsynsmyndigheten. Nér forbundsregeringen antar
forordningar pa denna grund “agerar den [ndmligen] inte som en del av den verkstillande
makten, utan fullgor en lagstiftande uppgift”, med samtycke fran Bundesrat. Dessa férordningar
paverkar saledes inte den nationella tillsynsmyndighetens oberoende, eftersom den inte lyder
under regeringens eller andra myndigheters instruktioner.

Forbundsrepubliken Tyskland har slutligen gjort gillande att de principer som slagits fast i dom av
den 13 juni 1958, Meroni/Héga myndigheten (9/56, EU:C:1958:7), dven éar tillimpliga nar
unionslagstiftaren tilldelar oberoende nationella myndigheter befogenheter. Enligt dessa
principer &r det endast mojligt att tilldela dessa myndigheter befogenheter om unionslagstiftaren
forst har antagit tillrdckligt precisa bestimmelser om dessa myndigheters uppgifter och
befogenheter. Nir lagstiftaren inte har antagit sddana bestimmelser ankommer det pa
medlemsstaterna att anta dem. Samma krav foljer av de demokratiska principerna och av
rdttsstatsprincipen, vilka ingér bland Férbundsrepubliken Tysklands politiska och konstitutionella
grundstrukturer, vilka unionen ska respektera enligt artikel 4.2 FEU.

Forbundsrepubliken Tyskland har i sin duplik hidvdat att kommissionen — genom att i sin replik
anfora ytterligare en anmirkning avseende ett dasidosdttande av den nationella

tillsynsmyndighetens oberoende eller édndra den ursprungliga anmirkningen — har utvidgat
foremalet for tvisten pd ett sitt som gor att talan i denna del inte kan tas upp till sakprévning.

Domstolens bedomning

— Upptagande till provning
Det ska inledningsvis erinras om att en part inte under réttegangen far dndra foremalet for talan
och att en prévning av om talan ér vilgrundad endast kan ske med hénsyn till yrkandena i den

ans6kan varigenom talan vécks (se, bland annat, dom av den 11 november 2010,
kommissionen/Portugal, C-543/08, EU:C:2010:669, punkt 20 och ddr angiven réttspraxis).
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Enligt artikel 21 forsta stycket i stadgan for Europeiska unionens domstol och artikel 120 c i
domstolens rdttegangsregler ankommer det dessutom pa kommissionen att i varje ansékan som
inges enligt artikel 258 FEUF ange de exakta anmérkningar som domstolen ska prova och,
atminstone helt kortfattat, ange de rittsliga och faktiska omstidndigheter som dessa
anmirkningar grundas pa (se dom av den 16 juli 2015, kommissionen/Bulgarien, C-145/14, ej
publicerad, EU:C:2015:502, punkt 28 och dér angiven rittspraxis).

Kommissionen har i sin fjarde anmarkning hévdat att Forbundsrepubliken Tyskland inte pa ett
korrekt sitt har inforlivat artikel 37.1 a och 37.6 a och b i direktiv 2009/72 samt artikel 41.1 a
och 41.6 a och b i direktiv 2009/73, eftersom 24 § forsta meningen EnWG ger
forbundsregeringen en exklusiv befogenhet som enligt dessa bestimmelser ingar i de nationella
tillsynsmyndigheternas exklusiva befogenheter.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 100 i sitt forslag till avgérande dr emellertid séval
den omstidndigheten att ett annat organ dn den nationella tillsynsmyndigheten har tilldelats
befogenhet att ingripa pa omrdden som ska vara férbehallna denna tillsynsmyndighet liksom den
omstiandigheten att tillsynsmyndigheten underordnats bestimmelser som antagits av andra organ
och som pa ett detaljerat sétt reglerar hur den ska utova sina befogenheter pa omraden dar den har
exklusiv befogenhet, av sddan art att de inverkar pa tillsynsmyndighetens majlighet att pa dessa
omraden fatta beslut sjilvstindigt, i full frihet och utan yttre paverkan.

Av detta foljer att den fjarde anmirkningen avser fragor som har ett ndra samband, eftersom
tilldelningen av befogenheter till ett annat organ dn den nationella tillsynsmyndigheten, enligt
kommissionen, kan utgéra ett asidosdttande av denna myndighets oberoende, eftersom dessa
befogenheter, enligt artikel 35 i direktiv 2009/72 och artikel 39 i direktiv 2009/73, ska utévas
sjdlvstindigt. Kommissionens argument avseende de nationella tillsynsmyndigheternas
oberoende kan séledes inte anses utgéra en ny anmirkning, som skiljer sig fran den som
ursprungligen aberopades, eller som en &éndring av den ursprungliga anmirkningen. Dessa
argument kan foljaktligen tas upp till sakprévning.

— Prévning i sak

Enligt artikel 37.1 i direktiv 2009/72 och artikel 41.1 i direktiv 2009/73 tilldelas den nationella
tillsynsmyndigheten olika befogenheter, bland annat i punkt a i respektive bestimmelse, att
faststilla eller godkédnna, enligt transparenta kriterier, 6verforings- eller distributionstariffer eller
metoderna for berakning av dem.

Genom artikel 37.6 a och b i direktiv 2009/72 och artikel 41.6 a och b i direktiv 2009/73 ges den
nationella tillsynsmyndigheten sirskilt befogenhet att faststilla eller godkdnna &tminstone
metoderna for att berdkna eller faststilla villkoren f6r anslutning och tilltrade till nationella nit,
inklusive tillimpliga tariffer, samt villkor for tillhandahallande av balanstjanster, inom ramen for
det forsta direktivet, och balanstjidnster, inom ramen for det andra direktivet.

Uttrycket ”atminstone” i dessa bestimmelser, list mot bakgrund av skal 36 i direktiv 2009/72
respektive skdl 32 i direktiv 2009/73, visar att faststdllandet av metoder for att berdkna eller
faststélla villkoren for anslutning och tilltrdde till nationella nit, inklusive tillimpliga tariffer,
ingar bland de befogenheter som direkt forbehalls de nationella tillsynsmyndigheterna genom
dessa direktiv.
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Domstolen har redan, vid tolkningen av artikel 23.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/54, som innehéller bestimmelser som motsvarar dem som ndmns i punkt 104 i
forevarande dom, slagit fast att tilldelningen till en annan myndighet &n den nationella
tillsynsmyndigheten av befogenheten att faststilla vilka omstdndigheter som dr av vikt for
faststdllandet av tariffer, sisom vinstmarginalen, inte dr forenlig med dessa bestimmelser,
eftersom en sddan tilldelning inskrinker de befogenheter som forbehalls de nationella
tillsynsmyndigheterna enligt detta direktiv (se, analogt, dom av den 29 oktober 2009,
kommissionen/Belgien, C-474/08, ej publicerad, EU:C:2009:681, punkterna 29 och 30).

I artikel 35.4 a och 34.5 a i direktiv 2009/72 samt i artikel 39.4 a och 39.5 a i direktiv 2009/73
foreskrivs dessutom att de nationella tillsynsmyndigheterna ska utéva sina befogenheter
oberoende av offentliga organ eller politiska organ.

Vad giller begreppet “oberoende”, vilket inte definieras i vare sig direktiv 2009/72 eller
direktiv 2009/73, har domstolen redan slagit fast att detta begrepp, nér det giller offentliga organ,
normalt betecknar en status som sdkerstiller att det berorda organet kan agera helt fritt utan
instruktioner eller patryckningar fran de organ i forhallande till vilka oberoendet ska sékerstillas,
utan nagra instruktioner och paverkan utifran (se, for ett liknande resonemang, dom av den
11 juni 2020, Prezident Slovenskej republiky, C-378/19, EU:C:2020:462, punkterna 32 och 33).

Domstolen har preciserat att detta oberoende i fraga om beslutsfattande innebdr att den nationella
tillsynsmyndigheten, inom ramen for de uppgifter och tillsynsbefogenheter som avses i artikel 37 i
direktiv 2009/72, fattar sina beslut sjalvstindigt, enbart pa grundval av allménintresset, for att
sikerstilla att de mal som efterstravas med direktivet iakttas, utan att behéva félja ndgra externa
instruktioner fran andra offentliga eller privata organ (se dom av den 11 juni 2020, Prezident
Slovenskej republiky, C-378/19, EU:C:2020:462, punkt 54).

Det krav pa oberoende som avses i artikel 35.4 b ii i direktiv 2009/72 och artikel 39.4 b ii i
direktiv 2009/73 paverkar visserligen inte de allménna riktlinjer som regeringen har utfardat. Det
framgar emellertid tydligt av dessa bestimmelsers ordalydelse att sddana allménna riktlinjer inte
ror de uppgifter eller tillsynsbefogenheter som avses i artikel 37 i direktiv 2009/72 respektive
artikel 41 i direktiv 2009/73.

Det ska i detta sammanhang understrykas att dessa direktiv, i enlighet med skal 33 i det forsta
direktivet och skdl 29 i det andra direktivet, dven syftar till att stirka de nationella
tillsynsmyndigheternas oberoende i forhallande till det system som foreskrevs i de tidigare
bestimmelserna.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 112 i sitt forslag till avgérande dr det nodvéndigt att
de nationella tillsynsmyndigheterna ar fullstindigt oberoende i férhallande till ekonomiska och
offentliga aktorer, oavsett om det rér sig om forvaltningsorgan eller politiska organ, och i det
sistndmnda fallet innehavare av den verkstéillande makten eller lagstiftningsmakten, sa att de
beslut som fattas av de nationella tillsynsmyndigheterna verkligen &r opartiska och
icke-diskriminerande, genom att utesluta mdojligheten att gynna foretag och ekonomiska
intressen som ar knutna till regeringen, till majoriteten eller i vilket fall som helst den politiska
makten. Den strikta atskillnaden i forhallande till den politiska makten gor det dessutom mojligt
for de nationella tillsynsmyndigheterna att inlemma sina dtgirder i ett langsiktigt perspektiv,
vilket dr nodvéndigt for att uppna malen i direktiven 2009/72 och 2009/73.
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Dom Av DEN 2. 9. 2021 — MAL C-718/18
KommissioNEN/TYSKLAND (INFORLIVANDE AV DIREKTIVEN 2009/72 och 2009/73)

Hérav foljer att en tolkning av artikel 37.1 a och 37.6 a och b i direktiv 2009/72 samt av
artikel 41.1 a och 41.6 a och b i direktiv 2009/73 som innebdr att det star en nationell regering
fritt att faststélla eller godkédnna metoder for att berékna ndttariffer och balanstjdnster som ska
anvindas av de nationella tillsynsmyndigheterna skulle dventyra de mal som efterstrivas med
dessa direktiv.

I forevarande fall ges forbundsregeringen enligt 24 § férsta meningen EnWG, med Bundesrats
samtycke, befogenhet inte bara att faststilla villkoren for tilltrdde till nétet, inbegripet
tillhandahallande av balanstjinster, eller metoder for att faststilla dessa villkor, samt metoder for
att faststilla avgifter for tilltrade till nétet, utan dven att besluta i vilka fall och under vilka villkor
den nationella tillsynsmyndigheten far faststilla dessa villkor eller metoder, eller godkénna dem pa
begiran av den systemansvarige, samt i vilka sdrskilda fall av ndtanvindning eller under vilka
forutsittningar den nationella tillsynsmyndigheten, i enskilda fall, far godkidnna eller vigra
godkédnna enskilda tariffer for tilltrade till nétet.

24 § forsta meningen EnWG ger séledes direkt forbundsregeringen vissa befogenheter som
uteslutande ér forbehallna den nationella tillsynsmyndigheten, samtidigt som den ges befogenhet
att ge den nationella tillsynsmyndigheten befogenhet att utova dessa befogenheter, vilket strider
mot bestimmelserna i artikel 37.1 a och 37.6 a och b i direktiv 2009/72 och artikel 41.1 a
och 41.6 a och b i direktiv 2009/73.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 106 i sitt forslag till avgorande, kan det oberoende
som den nationella tillsynsmyndigheten har enligt direktiven 2009/72 och 2009/73, inom ramen
for de uppdrag och befogenheter som uteslutande anfortrotts den nationella tillsynsmyndigheten
enligt artikel 37 i det forsta direktivet och artikel 41 i det andra direktivet, inte begrénsas genom
sddana réttsakter som, i forevarande fall, de férordningar som antagits av forbundsregeringen
med Bundesrats samtycke enligt 24 § EnWG.

Denna bedémning pdaverkas inte av négot av de argument som har framforts av
Forbundsrepubliken Tyskland.

Vad for det forsta giller principen om medlemsstaternas processuella autonomi foljer det av
artikel 288 FEUF att medlemsstaterna, vid inforlivandet av ett direktiv, dr skyldiga att sdkerstalla
direktivets fulla verkan, samtidigt som de férfogar Gver ett betydande utrymme f6r skonsméssig
bedémning avseende valet av tillvigagangssitt. Den friheten inverkar inte pa skyldigheten for
varje medlemsstat till vilken direktivet dr riktat att vidta alla de atgdrder som &r nédvindiga for
att sikerstilla att direktivet far full verkan i 6verensstimmelse med det syfte som det efterstrévar
(dom av den 19 oktober 2016, Ormaetxea Garai och Lorenzo Almendros, C-424/15,
EU:C:2016:780, punkt 29 och dér angiven rattspraxis).

Hirav foljer att dven om medlemsstaterna atnjuter autonomi vid organisationen och
struktureringen av sina nationella tillsynsmyndigheter, sd ska denna autonomi emellertid utévas
med iakttagande av de mal och skyldigheter som faststélls i direktiven 2009/72 och 2009/73 (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 11 juni 2020, Prezident Slovenskej republiky, C-378/19,
EU:C:2020:462, punkt 38 och dér angiven réttspraxis), som syftar till att sikerstélla att de
nationella tillsynsmyndigheterna, vid utovandet av de befogenheter som ar forbehallna dessa,
fattar sina beslut sjédlvstandigt.
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Vad for det andra giller den pastddda bristen pd precision i de materiella bestimmelserna i de
aktuella direktiven ndr det giller faststillandet av metoder for tilltréde till systemet och uttag av
avgifter, framgar det av artikel 37.1 i direktiv 2009/72 och artikel 41.1 i direktiv 2009/73 att
overforings- och distributionstariffer eller metoder for berikning av dem ska faststillas enligt
oppna kriterier. Enligt punkt 6 a i dessa bada artiklar ska dessa tariffer och berdkningsmetoder
samt villkoren f6r anslutning och tilltrdde till nationella nét faststdllas med beaktande av behovet
av att gora nodviandiga investeringar for nétens lonsamhet. Det framgar vidare av punkt 10 i
ndmnda bestimmelser att sadana tariffer och berékningsmetoder ska vara proportionerliga och
tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt.

Vad giller balanstjanster foreskrivs dessutom i artikel 37 i direktiv 2009/72 och artikel 41 i
direktiv 2009/73, i punkt 6 b i respektive artikel, att dessa tjanster ska utforas s ekonomiskt som
mojligt, ge limpliga incitament for nitanvandarna att balansera sin inmatning och sitt uttag, samt
tillhandahallas réttvist och utan diskriminering och baserat pa objektiva kriterier. Enligt punkt 8 i
dessa artiklar ska de nationella tillsynsmyndigheterna, vid faststéillande eller godkénnande av
tariffer eller metoder och av balanstjidnster, inom ramen for det forsta direktivet, och
balanstjénster, inom ramen for det andra direktivet, sikerstdlla att de systemansvariga for
overforings- och distributionssystemen bade pa kort och lang sikt ges lampliga incitament att ka
effektiviteten, framja integrationen av marknaden och sidkra leveranser samt stodja
forskningsverksamheten pa omradet.

De kriterier som foreskrivs i direktiven 2009/72 och 2009/73 preciseras i andra réttsakter,
nidmligen Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrdde till systemet for grinsoverskridande elhandel och om upphévande av
forordning (EG) nr 1228/2003 (EUT L 211, 2009, s. 15) och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till
naturgasoverforingsnidten och om upphédvande av forordning (EG) nr 1775/2005
(EUT L 211, 2009, s. 36), vilka ar tillimpliga pa granséverskridande handel (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 3 december 2020, kommissionen/Belgien (Marknaderna for el
och naturgas), C-767/19, EU:C:2020:984, punkt 112). Dessa forordningar kompletteras av olika
nétforeskrifter som inférts genom kommissionens férordningar.

Med hinsyn till att det foreligger ett sd detaljerat regelverk pa unionsniva av vilket det, sdisom
generaladvokaten har papekat i punkt 118 i sitt forslag till avgorande, framgar att taxor och
berdkningsmetoder for intern och grinsoverskridande handel ska faststdllas pa grundval av
enhetliga kriterier, 6vertygas jag saledes inte av Forbundsrepubliken Tysklands argument att det
for inforlivandet av direktiven 2009/72 och 2009/73 4r nodvandigt att pa nationell niva utarbeta
kriterier for berdakning av taxorna.

Vad for det tredje géller argumentet att de bestimmelser som antagits med stod av 24 § EnWG ar
av lagstiftningskaraktidr, vilket dr nodvindigt for att garantera demokratisk legitimitet, erinrar
domstolen om att enligt artikel 10.1 FEU bygger unionens funktionssitt pad principen om
representativ demokrati, vilken konkretiserar det i artikel 2 FEU omnédmnda vérdet demokrati
(dom av den 19 december 2019, Junqueras Vies, C-502/19, EU:C:2019:1115, punkt 63 och dir
angiven rittspraxis).
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Denna princip aterspeglas fullt ut i det lagstiftningsforfarande under vilket direktiven 2009/72
och 2009/73 antogs. Eftersom ndmnda princip d4r en princip som &r gemensam for
medlemsstaterna, ska den beaktas vid tolkningen av dessa direktiv, sdrskilt de bestimmelser i
dessa som ér i fraga (se, analogt, dom av den 9 mars 2010, kommissionen/Tyskland, C-518/07,
EU:C:2010:125, punkt 41).

Domstolen har redan slagit fast att demokratiprincipen inte utgoér hinder for att det finns
offentliga myndigheter utanfér den klassiska hierarkiska forvaltningen som &r mer eller mindre
oberoende av regeringen, vilka ofta har en regleringsfunktion eller utévar uppgifter som inte far
utsittas for politisk paverkan, samtidigt som de ér skyldiga att folja lagen under behoriga
domstolarnas kontroll. Den omstindigheten att de nationella tillsynsmyndigheterna ges en
stillning som dr oberoende av den allménna forvaltningen kan inte i sig franta dessa myndigheter
deras demokratiska legitimitet, eftersom de inte dr undantagna fran allt parlamentariskt inflytande
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 mars 2010, kommissionen/Tyskland, C-518/07,
EU:C:2010:125, punkterna 42, 43 och 46).

Direktiven 2009/72 och 2009/73 utgér emellertid inte hinder for att de personer som leder de
nationella tillsynsmyndigheterna utndmns av parlamentet eller av regeringen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 11 juni 2020, Prezident Slovenskej republiky, C-378/19, EU:C:2020:462,
punkterna 36-39). De utgor inte heller, sasom framgar av skl 34 i det forsta direktivet och skl 30
i det andra direktivet, hinder for att dessa myndigheter star under parlamentarisk 6vervakning
enligt medlemsstaternas konstitutionella ratt.

Enligt artikel 37.17 i direktiv 2009/72 och artikel 41.17 i direktiv 2009/73 &r medlemsstaterna
dessutom skyldiga att pa nationell niva infora limpliga mekanismer som gor det mojligt for en
part som berdrs av ett beslut fattat av den nationella tillsynsmyndigheten att vdnda sig till ett
organ som dr oberoende av de berdrda parterna och regeringarna. Ett sdidant krav dr en naturlig
foljd av principen om ett effektivt domstolsskydd, vilken utgor en allmén princip i unionsrétten
som stadfists i artikel 47 i stadgan (dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Ungern (Avgifter for
tilltrade till systemen for 6verforing av el och naturgas), C-771/18, EU:C:2020:584, punkt 61 och
dér angiven réttspraxis).

Under dessa omstindigheter kan Foérbundsrepubliken Tyskland inte &beropa principen om
demokrati, som garanteras inom unionen, for att tilldela en annan myndighet én den nationella
tillsynsmyndigheten befogenheter som uteslutande tillkommer sistndmnda myndighet enligt
artikel 37.1 a och 37.6 a och b i direktiv 2009/72 samt artikel 41.1 a och 41.6 a och b i
direktiv 2009/73.

Aven om de férordningar som antagits av férbundsregeringen enligt 24 § EnWG har karaktiiren av
“materiella lagar”, papekar domstolen, i likhet med vad generaladvokaten har gjort i punkt 124 i
sitt forslag till avgérande, att den befogenhet som uteslutande tillkommer de nationella
tillsynsmyndigheterna enligt direktiven 2009/72 och 2009/73, tillsammans med dessa
myndigheters oberoende, ska sikerstillas gentemot alla politiska organ, och séledes inte enbart
gentemot regeringen, utan dven gentemot den nationella lagstiftaren, vilken inte kan franta de
nationella tillsynsmyndigheterna en del av dessa befogenheter och tilldela andra offentliga organ
dem.

Vad for det fjarde géller det argument som grundar sig pd dom av den 13 juni 1958, Meroni/Hoga
myndigheten (9/56, EU:C:1958:7), vill domstolen, utan att det &r nodvandigt att uttala sig om
huruvida denna rittspraxis ar tillimplig i ett fall som det forevarande, vilket avser nationella
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KoMMmisSIONEN/ TYSKLAND (INFORLIVANDE AV DIREKTIVEN 2009/72 ocH 2009/73)

myndigheter som medlemsstaterna har utsett i enlighet med ett direktiv, papeka, i likhet med
generaladvokaten i punkt 134 i sitt forslag till avgorande, att den tolkning av artikel 37 i
direktiv 2009/72 och artikel 41 i direktiv 2009/73 som beskrivs i punkterna 105 och 113 i
forevarande dom hursombhelst ar forenlig med réttspraxis. Enligt ndmnda rdttspraxis ér det inte
tillatet att delegera ett utrymme for skonsmaissig bedomning till enheter av administrativ karaktér
som, genom att det anvdnds, kan ge uttryck for verkliga politiska val, som innebér en "verklig
fordndring av ansvarsforhallandena” genom att den delegerande myndighetens val ersétts med de
val som gors av den myndighet som mottar befogenheterna. Diremot tillats en delegering vad
avser klart avgransade verkstillande befogenheter, vilkas anvindning dérigenom ér foremal for
striang kontroll med hjilp av objektiva kriterier faststéllda av den delegerande myndigheten (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 22 januari 2014, Férenade kungariket/parlamentet och
radet, C-270/12, EU:C:2014:18, punkterna 41, 42 och 54).

De befogenheter som &r forbehallna de nationella tillsynsmyndigheterna hénfor sig ndmligen till
genomforandet, pd grundval av en specialiserad teknisk bedomning av verkligheten. For det
andra foljer det av punkterna 120-123 i forevarande dom att de nationella
tillsynsmyndigheterna, vid utévandet av dessa befogenheter, dr underkastade principer och regler
som faststéllts genom ett detaljerat regelverk pa unionsnivd, vilket begransar deras utrymme for
skonsmadssig bedémning och hindrar dem fran att gora politiska val.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska talan bifallas savitt avser kommissionens fjirde
anmirkning till stod for dess talan. Domstolen konstaterar saledes att Forbundsrepubliken
Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiven 2009/72 och 2009/73
genom att inte pa ett korrekt sétt inférliva artikel 37.1 a och 37.6 a och b i direktiv 2009/72 samt
artikel 41.1 a och 41.6 a och b i direktiv 2009/73 med nationell ritt.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens rdttegangsregler ska tappande part forpliktas att ersitta
riattegangskostnaderna, om detta har yrkats.

Kommissionen har yrkat att Forbundsrepubliken Tyskland ska ersitta rattegangskostnaderna.
Eftersom Forbundsrepubliken Tyskland har tappat malet ska kommissionens yrkande bifallas.

Enligt artikel 140.1 i rittegangsreglerna ska medlemsstater som har intervenerat i ett mal bara sina
rittegdngskostnader. Konungariket Sverige ska darfor béra sina rittegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:
1) Forbundsrepubliken Tyskland har genom att inte korrekt inforliva
— artikel 2 led 21 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphivande av direktiv 2003/54/EG och artikel 2 led 20 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden f6r naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG,

— artikel 19.3 och 19.8 i direktiven 2009/72 och 2009/73,
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— artikel 19.5 i direktiven 2009/72 och 2009/73,

— artikel 37.1 a och artikel 37.6 a och b i direktiv 2009/72 samt artikel 41.1 a och
artikel 41.6 a och b i direktiv 2009/73,

underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt dessa direktiv.
2) Forbundsrepubliken Tyskland ska ersitta rittegangskostnaderna.

3) Konungariket Sverige ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta straff {6r flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

W

4. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller {6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Fran delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag

1 stora koncerner. Fi.

7.P3 egna ben.

Utvecklad samverkan fér individers

etablering p4 arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

i Sverige, en bedémning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

Ned

10. Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. S.

11. Tillfalligt miljotillstind for
samhillsviktig verksamhet

— for 6kad f6rsorjningsberedskap. KN.

12. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

13. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.

14. Organisera f6r hallbar utveckling.
KN.

15. Férnybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

16. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering f6r
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omrdden. LI.
. Informationsférsérjning pa
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering {6r fler — jimstillda méjlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav f6r permanent uppe-
hillstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI

28. Samhillet mot skolattacker. U.

29. Varje rérelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra itgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om hillbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimiléne-
direktivet. A.



37. Forstirkt skydd f6r den personliga
integriteten. Behovet av tgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-
sok. Ju.

38. Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. Fi.

39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter f6r barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Férutsittningarna f6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsldshetsforsikring. A.

42. Ett modernare regelverk for legalise-
ringar, apostille och andra former av
intyganden. UD.

43. En samordnad registerkontroll
fér upphandlande myndigheter
och enheter. Fi.

44. En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande paféljder for unga. Ju.

45. Overgingsrestriktioner
— 6kat fortroende for offentlig verk-
samhet. Fi.

46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

47. En utvecklad arbetsgivardeklaration
— 4tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. Fi.

48. Ritt forutsittningar f6r sjukskriv-
ning. S.

49. Skyddet for EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar i svensk
ritt. Fi.

50. En modell fér svensk férsérjnings-
beredskap. Fo.

51. Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
—frigor med anledning
av Europadomstolens dom. Fo.

52. Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. S.

53. En indamailsenlig arbetsskadeforsik-
ring — for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och2.S.

54. Centraliseringen av administrativa
tjinster till Statens servicecenter
— en utvirdering. Fi.

55. Vem iger fastigheten. Ju.

56. Nigra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. S.

57. Atgirder for tryggare
bostadsomriden. Ju.

58. Kultursamhillet — utvecklad sam-
verkan mellan stat, region och
kommun. Ku.

59. Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och
innovation. U.

60. Utdkade méjligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. Ju.

6

—_

. En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. Fi.
62. Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hilsa i fokus. S.
63. Sveriges sikerhet 1 etern. Ku.

64. Ett forindrat regelverk for framtidens
el- och gasnit. KN.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P34 egna ben.
Utvecklad samverkan {ér individers
etablering p4 arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprenérsansvaret. [26]

Genomférande av minimilénedirektivet.
[36]

Forutsittningarna {6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. [41]

Finansdepartementet

En inre marknad fér digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst f6r hela slanten.
Finansieringsmodeller f6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]
Ett férbdttrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och 6verskuldsittning. [38]

En inre marknad fér digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
i svensk ritt. [39]

En samordnad registerkontroll
for upphandlande myndigheter
och enheter. [43]
Overgéngsrestriktioner — 6kat fértroende
for offentlig verksamhet. [45]
En utvecklad arbetsgivardeklaration
— tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. [47].

Skyddet f6r EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar
isvensk ritt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjinster
till Statens servicecenter
— en utvdrdering. [54]

En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. [61]

Forsvarsdepartementet

En modell fér svensk férsérjnings-
beredskap. [50]

Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
- frigor med anledning
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet

Skirpta straff {6r flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nddlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Biometri — f6r en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — ndgra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om hillbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd fér den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forsok. [37]

En &versyn av regleringen om frihets-
berévande paféljder f6r unga. [44]



Vem iger fastigheten. [55]

Atgirder for tryggare bostadsomraden.
(571

Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. [60]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for okad forsorjningsberedskap. [11]

Organisera {6r hallbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Ett forindrat regelverk {6r framtidens
el- och gasnit. [64]

Kulturdepartementet

Kultursamhillet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun. [58]

Sveriges sikerhet i etern. [63]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Foérnybart 1 tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]
Forbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. [20]
Kamerabevakning for ett bittre
djurskydd. [27]
Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Socialdepartementet

Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens stéd till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
(13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rérelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som framjar fysisk aktivitet?
[29]

Ett trygghetssystem f6r alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Forbittrade mojligheter for barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Ritt forutsittningar {6r sjukskrivning. [48]

Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. [52]

En indamilsenlig arbetsskadeférsikring
— for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och 2. [53]

Nigra smittskyddsfrégor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. [56]

Vi kan bittre!

Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hilsa i fokus. [62]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsérjning pa skolomridet.
Skolverkets ansvar. [21]

Sambhillet mot skolattacker. [28]
Framtidens yrkeshégskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]
Ny myndighetsstruktur fér finansiering av
forskning och innovation. [59]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk {or legaliseringar,
apostille och andra former av intygan-
den. [42]
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