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Kommittédirektiv AN

Allmannyttiga bostadsforetag och Dir.
bostadssocial utveckling 1999:110

Beslut vid regeringssammantrade den 22 december 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas med uppgift
att vardera forslagen fran Utredningen om allmannyttan och
bruksvérdet om olika verksamhetsformer for icke vinstdrivande
foretag m.m. och beddma behovet av ett nytt regelverk for
sadana foretag. Vid varderingen av forslagen skall kommittén
sarskilt belysa hur forslagen forhaller sig till nationell lagstiftning
och eventuella EG-regler pa omradet. Vidare skall hansyn tas till
forslagens effekter bland annat ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Om kommitténs Overvdganden leder till att det
behdvs ett nytt regelverk for denna typ av foretag skall kom-
mittén utarbeta en komplett lagreglering samt de forfattnings-
andringar i 6vrigt som ar nédvandiga. Kommittén skall dock inte
initialt behandla skattefragor. Regeringen ar emellertid oforhind-
rad att senare genom tillaggsdirektiv utvidga uppdraget till att
avse dessa fragor.

Kommittén skall dessutom i huvudsak fullfolja de uppgifter
som Boendesociala beredningen enligt sina direktiv (dir.
1998:56) har att folja utvecklingen pa det bostadssociala omradet
och kunna lamna forslag till atgarder for att stodja sarskilt
utsatta grupper pa bostadsmarknaden.
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Bakgrund

Ansvarsfordelningen inom bostadspolitiken grundas pa en upp-
giftsfordelning dér staten svarar for att legala och finansiella
instrument finns tillgdngliga for bostadsbyggandet medan kom-
munerna tillsammans med andra aktorer svarar for att de bosté-
der som behdvs ocksa erbjuds kommunens invanare.

De allménnyttiga bostadsforetagen ar ett mycket betydelse-
fullt verktyg for kommunerna nér dessa skall uppfylla sitt ansvar
inom bostadsforsorjningens omrade. Foretagen har alltsedan sin
tillkomst forutsatts arbeta utan enskilt vinstintresse och dess
bostader &r till for alla utan grénser eller villkor nar det galler
t.ex. inkomst och familjestorlek. Tack vare de allménnyttiga
bostadsforetagens roll kan den svenska bostadsmarknaden sdgas
vara unik i Europa, eftersom vi inte har sérskilda bostader som dr
reserverade for ekonomiskt svaga hushall i samhallet.

De allméannyttiga bostadsforetagen fungerar i dag pa en mark-
nad som i flera avseenden ar annorlunda &n bara for nagot ar-
tionde sedan. Bostadsmarknaden har delvis omreglerats. Alla
gynnande sdrregler har avskaffats. Foréndringar i skatteregler
och villkoren for finansieringen av bostadsproduktionen har
gjort att foretagen i dag konkurrerar med andra bostadsfOretag
pa i huvudsak lika villkor. Det som i dag sarskiljer de allman-
nyttiga bostadsforetagen fran andra bostadsforetag ar i forsta
hand det kommunala &gandet och inflytandet i foretagen samt
deras roll for hyresséttningen.

Det maste dven i framtiden finnas fastighetsagare som i sér-
skilt hog grad star for ansvarstagande och langsiktighet och som
bedriver sin verksamhet utan enskilt vinstintresse. Val forvaltade
bostadsforetag som drivs utan vinstsyfte och som &r dppna for
alla grupper av medborgare ar ocksa fortsatt ett grundlaggande
inslag i den svenska bostadspolitiken.

280



SOU 2001:27

Utredningen om allmannyttan och bruksvardet

Regeringen beslutade den 6 maj i ar om direktiv till en sarskild
utredare som skall ta fram underlag for kommande beslut om
allménnyttiga bostadsforetag (dir. 1999:32). Utredningen har
antagit namnet Utredningen om allmannyttan och bruksvérdet
(Fi 1999:05).

Utredningen har uppdraget att

— gora en samlad analys av de regelverk som styr verksamheten
i de allmédnnyttiga bostadsforetagen samt Gvervdga om det
behdvs ett nytt regelverk,

— analysera vilka verksamhetsformer som kan vara lampliga for
de allménnyttiga foretagen,

— Kklarlagga efter vilka kriterier det skall beddmas om ett
bostadsforetag skall inta den sédrstallning det innebér att vara
ett allménnyttigt bostadsforetag, samt

— lamna forslag till hur de kommunala bostadsforetagen kan
utvecklas genom att hyresgasterna ges ett okat inflytande.

Utredningen skall presentera ett diskussionsbetdnkande om
dessa fragor fore den 1 januari 2000. Utredningen skall vidare
senast den 1 mars 2000 redovisa en utvardering av bruksvérdes-
systemet.

Under den tid da den framtida utvecklingen av de allmannyt-
tiga bostadsforetagen utreds har riksdagen beslutat att ett tids-
begransat sanktionssystem skall gélla vars syfte &r att motverka
att de kommunala bostadsforetagen saljs ut eller att pengar fors
over fran bostadsforetagen till annan verksamhet i kommunerna
(prop. 1998/99:122, bet. 1998/99:BoU11, rskr. 1998/99:251).

Boendesociala beredningen

Den 25 juni 1998 beslutade regeringen om direktiv for en
bostadssocial beredning med parlamentarisk sammansattning
(dir. 1998:56). Beredningen, som antagit namnet Boendesociala
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beredningen (In 1998:05), skall vara verksam till och med
utgangen av ar 2000.

Enligt direktiven skall beredningen folja utvecklingen pa det
bostadssociala omradet och foresla atgarder for att stodja sarskilt
utsatta grupper pa bostadsmarknaden. Beredningen skall som
underlag for sina bedémningar och forslag géra en bostadssocial
kartlaggning av situationen pa bostadsmarknaden.

Beredningen har vidare haft i uppdrag att folja de bostads-
sociala effekterna av konkurser och rekonstruktioner for boende
i bostadsratter och egnahem samt att foresla hur problemen med
oseritsa bostadsformedlare bor hanteras. Dessa uppdrag har
redovisats till regeringen den 1 juni 1999 (se SOU 1999:72 och
SOU 1999:71). Beredningens betdnkande om oseritsa bostads-
formedlare remissbehandlas for nérvarande.

Behovet av en utredning

De fragor som Utredningen om allménnyttan och bruksvérdet
behandlar dr av vésentlig och grundlaggande betydelse for
bostadspolitiken i framtiden. Regeringen anser darfor att utred-
ningens diskussionsbetankande bor vdrderas narmare av en par-
lamentarisk kommitté. Kommittén skall bland annat bed®ma
behovet av ett séarskilt regelverk for de allmannyttiga bostads-
foretagen och foresla i vilka olika former verksamheten kan
utvecklas. Ocksa riksdagen har tillkannagett att en sadan utred-
ning bér komma till stand och att det &r angelaget att tillsattan-
det sker med skyndsamhet (bet. 1998/99:BoU1l, rskr.
1998/99:251).

Denna kommitté skall vidare 6verta merparten av de uppgifter
som kvarstar for Boendesociala beredningen.
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Uppdraget

Kommittén skall i sitt arbete utgd fran det diskussionsbetan-
kande om utvecklingen av de allméannyttiga bostadsforetagen
som Utredningen om aliménnyttan och bruksvardet lamnar samt
kommunernas ansvar inom bostadsforsorjningsomradet. En vik-
tig uppgift blir att vardera utredarens forslag om olika verksam-
hetsformer for icke vinstdrivande foretag och bedéma behovet
av ett nytt regelverk for sadana foretag.

Vid varderingen skall kommittén sérskilt belysa hur forslagen
star i Overensstimmelse med annan nationell lagstiftning och
eventuella EG-regler pa omradet. Vidare skall forslagens effekter
analyseras ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Kommittén
skall sarskilt analysera forslagens effekter pa bostadsmarknaden,
den framtida nyproduktionen av hyresratter och hyresutveck-
lingen. Vid en sadan analys skall effekter for andra aktorer pa
hyresmarknaden och effekter pa konkurrenssituationen beaktas.

Om kommitténs 6vervdaganden leder till att det behdvs ett
nytt regelverk for denna typ av foretag, skall den utarbeta en
komplett lagreglering samt de forfattningsandringar i 6vrigt som
ar nddvandiga. Kommittén skall dock inte initialt behandla
skattefragor. Regeringen ar emellertid of6rhindrad att senare
genom tillaggsdirektiv utvidga uppdraget till att avse dessa fra-
gor. Vid utformningen av regelverket skall kommittén sarskilt ta
stallning till vilka kriterier som i framtiden bor galla for att ett
foretag skall definieras som allmannyttigt.

Det nya regelverket skall &ven sékerstalla att hyresgésterna i de
allmannyttiga bostadsforetagen kan fa ett okat inflytande. Det
kan ske inom ramen for ett fortsatt kommunalt dgande, men
aven genom nya verksamhetsformer déar hyresgasterna ges moj-
lighet att gemensamt dga foretagen.

Kommittén skall dessutom fullfélja de huvudsakliga intentio-
nerna i det arbete som pagar inom Boendesociala beredningen
med att folja utvecklingen pa det bostadssociala omradet och
kunna lamna forslag till atgarder for att stodja sarskilt utsatta
grupper pa bostadsmarknaden.
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Narmare om uppdraget
Icke vinstdrivande bostadsféretag

Utgangspunkten skall vara att allmannyttiga bostadsforetag inte
skall ha som huvudsyfte att generera vinst.

Att foretagen skall drivas utan vinstsyfte bor enligt regering-
ens uppfattning inte innebdra att foretagen forbjuds att redovisa
en vinst. Vinsten behovs for att foretagen skall klara svangningar
i konjunkturen och genomfdra nddvéndiga investeringar.

Det finns i dag ingen entydig definition av vad som menas
med ett icke vinstdrivande bostadsforetag. I den ovan ndmnda
tillfalliga lagstiftningen rérande kommunala bostadsforetag l1aggs
vissa principer fast for vad som skall anses vara skalig avkastning
for kommunala bostadsféretag enligt den lagstiftningen. Under
ar 1999 far ett kommunalt bostadsforetag lamna en utdelning om
hogst 5 procent pa det av kommunen direkt tillskjutna kapitalet
utan att drabbas av nagon sanktion. (Se forordning (1999:610)
om skalig avkastning vid utdelning fran kommunala bostads-
foretag). Regeringen har i budgetpropositionen (1999/2000:1
utg.omr. 18) anmalt till riksdagen att denna procentsats for ar
2000 skall vara 7,5 procent. (Se férordning (1999:1194) om énd-
ring i forordningen (1999:610) om skélig avkastning vid utdel-
ning fran kommunala bostadsforetag).

Att foretagen skall drivas utan vinstsyfte var tidigare en av
flera forutsattningar for att ett bostadsforetag skulle godkénnas
som allmannyttigt. Sedan i bérjan av 1990-talet ldmnas inga nya
godk&nnanden. Under vilka forutsattningar ett godkdnnande
som allmannyttigt bostadsforetag skall aterkallas regleras i 8 §
lagen (1999:608) om tillfallig minskning av det generella stats-
bidraget vid avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning fran
kommunala bostadsforetag, m.m.

Utredningen om allménnyttan och bruksvérdet skall enligt
sina direktiv klarldgga efter vilka kriterier det skall beddmas om
ett bostadsforetag skall inta den sérstallning som det innebér att
vara ett allménnyttigt foretag.

284



SOU 2001:27

En viktig fraga for kommittén blir darfor att lamna forslag om
hur icke vinstdrivande bostadsforetag skall definieras samt fore-
sla vilka kriterier som skall vara uppfyllda for att dessa foretag
skall ha stéllningen som allménnyttiga. Kommittén skall sérskilt
beakta i vilka sammanhang som denna stallning som allmén-
nyttigt bostadsforetag i framtiden bor ha betydelse.

Nya former for hyresgéstinflytande

Utredningen om allmannyttan och bruksvérdet skall enligt sina
direktiv [&mna forslag om hur de kommunala bostadsféretagen
kan utvecklas genom att hyresgéasterna ges ett okat inflytande,
dels inom ramen fér fortsatt kommunalt &dgande, dels genom
alternativa verksamhetsformer dar hyresgésterna gemensamt
ager eller har ett inflytande 6ver forvaltningen av fastigheterna.
Utredningen skall dven prdova mdjligheten att dverféra dgandet
av foretagen till fristdende stiftelser eller till en form av koope-
rativ hyresrétt. Utredningen skall studera erfarenheterna av olika
allménnyttiga forvaltningsformer.

Regeringen har nyligen beslutat om direktiv till en sarskild
utredare som fatt till uppgift att foresla regler for att den koope-
rativa hyresratten skall kunna inféras som en bestaende upplatel-
seform (dir. 1999:88). Inom ramen for en forsokslagstiftning har
tva modeller provats, dels en modell som innebér att hyresgas-
terna bildar en ekonomisk forening som i sin tur hyr fastigheten
av fastighetségaren (hyresmodellen), dels en modell som innebéar
att foreningen dger den aktuella fastigheten och hyr ut lagen-
heterna i fastigheten till sina medlemmar (4garmodellen).
Utredningen om kooperativ hyresratt har i uppdrag att ta fram
en permanent lagstiftning for bada modellerna.

Kommittén har att ta stallning till och vardera de olika forslag
som Utredningen om allménnyttan och bruksvérdet presenterar
for hur hyresgasterna kan fa ett 6kat inflytande i de allmannyt-
tiga bostadsforetagen och lamna forslag till atgarder med detta
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syfte. Kommittén skall sarskilt évervaga lampliga former for ett
okat boendeinflytande pa foretagsniva.

Bostadssocial utveckling

I dag baseras det kommunala ansvaret liksom den kommunala
kompetensen i bostadsfragor i allt vasentligt pa kommunallagen
(1991:900) och socialtjanstlagen (1980:620). Kommunen har
enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att de som vistas
i kommunen far det stod och den hjilp de behdver. | kommu-
nernas grundlaggande ansvar for bostadsforsorjningen pa lokal
niva ingar darmed att erbjuda bostader aven till hushall som
sjalva har svart att gora sig géllande pa bostadsmarknaden.

Kommunerna maste darfor ha tillgang till bostader for att bl.a.
tillgodose bostadsbehov av sociala skal. Detta kan ske genom
medverkan bade fran de allmannyttiga bostadsforetagen och
ovriga aktorer pa marknaden.

Kommittén skall sarskilt belysa vilken betydelse kommunala
bostadsbolag och en kommunal bostadsformedling har for att
kommunerna skall kunna leva upp till sitt grundldggande
bostadsforsorjningsansvar. Jamférelser bér goras mellan kom-
muner med respektive utan kommunala bostadsbolag och
bostadsformedlingar.

Kommittén skall fullfélja merparten av det arbete som pagar
inom Boendesociala beredningen med att félja utvecklingen pa
det bostadssociala omradet. Kommittén skall kunna lamna for-
slag till atgarder for att stodja sarskilt utsatta grupper pa
bostadsmarknaden enligt de ursprungliga direktiven for Boende-
sociala beredningen (dir. 1998:56). Kommittén skall ocksa lamna
forslag till atgarder for den handelse att situationen pa bostads-
marknaden utvecklas pa ett sadant satt att kommunerna inte
genom samarbete med fastighetsdgarna kan uppfylla sitt bostads-
sociala ansvar.
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Kostnadsberdkningar och finansiering

Kommittén skall kostnadsberdkna samtliga forslag. De ekono-
miska konsekvenserna for saval statsbudgeten som for hyres-
gasterna och andra aktorer pa hyresmarknaden skall framgd. Om
forslagen leder till kostnadsokningar skall kommittén lamna for-
slag till finansiering.

Kommittén skall sérskilt beakta vad som anges i 14 § kom-
mittéforordningen (1998:1474) avseende kostnadsberékningar
och andra konsekvensbeskrivningar.

Tidsplan for arbetet m.m.

Kommittén skall arbeta i nara samrad med utredningen om
kooperativ hyresratt (Ju 1999:14) och med Kommittén for
hemlosa (S 1998:09). Kommittén skall halla sig informerad om
det arbete som bedrivs av 1997 ars hyreslagstiftningsutredning
(Ju 1997:09).
Kommitténs arbete skall redovisas senast den 1 november
2000.
(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv AN

Till&ggsdirektiv till kommittén for
allmannyttiga bostadsforetag och Dir.
bostadssocial utveckling (Fi 2000:01) 2000:102

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

Den parlamentariskt sammansatta Kommittén for allmannyttiga
bostadsforetag och boendesocial utveckling som bl.a. har till
uppgift att beddma behovet av ett nytt regelverk for allméan-
nyttiga bostadsféretag ges genom tillaggsdirektiv i uppdrag att i
sitt fortsatta arbete prioritera bl.a. utformningen av en sérskild
lagstiftning for de allmannyttiga bostadsféretagen och analysen
av kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

Kommittén far forlangd tid att slutfora uppdraget till den
15 mars 2001.

Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 22 december 1999
tillkallade chefen for Finansdepartementet en parlamentarisk
sammansatt kommitté med uppgift att vardera forslagen fran
Utredningen om allmannyttan och bruksvardet om olika verk-
samhetsformer for icke vinstdrivande foretag m.m. och bedéma
behovet av ett nytt regelverk for sadana foretag. Kommitténs
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uppdrag skall enligt direktiven vara slutford senast den 1 no-
vember 2000.

Kommittén har i skrivelse som inkom till regeringskansliet
den 26 oktober 2000 begért forlangd tid for sitt uppdrag till den
15 mars 2001. Kommittén har vidare dels redovisat ett forslag till
prioriteringar av sitt uppdrag, dels begart ett utokat uppdrag
avseende skatteregler vid sjalvforvaltning. Mot bakgrund av vad
kommittén redovisat bor kommitténs uppdrag begransas.

Uppdraget

Kommittén skall i det fortsatta arbetet prioritera

- Utarbeta regler som klargdr nar ett bostadsftretag ar att anse
som allménnyttigt,

- klarlagga de finansiella forutsattningarna for verlatelse m.m.
av kommunalt bostadsbestand eller bostadsbestand till andra
allmannyttiga bostadsforetag &n kommunala,

- tastélining till om hyresgéaster eller andra bor tillforsékras ratt
till forkdp av kommunala bostadsforetag eller bostads-
bestand,

- analysera kommunernas bostadsforsorjningsansvar och klar-
laggga om kommunerna behover tillforas ytterligare instru-
ment for att fullgora detta ansvar, och

- sammanfatta vad kommittén har arbetat med och vad kom-
mittén inte har hunnit att redovisa.

Kommittén skall kostnadsberdkna samtliga férslag. De eko-
nomiska konsekvenserna for savél statsbudget som for hyres-
gasterna och andra aktorer pa hyresmarknaden skall framgd. Om
forslagen leder till kostnadsokningar skall kommittén ldmna
forslag till finansiering. Kommittén skall sérskilt beakta vad som
anges i 14 § kommittéférordningen (1998:1474) avseende kost-
nadsberékningar och andra konsekvensbeskrivningar. Det finns
ingen anledning att utvidga kommitténs uppdrag. Regeringen av-
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slar darfor kommitténs begaran om att utoka uppdraget avseende
skatteregler vid sjalvforvaltning. Kommittén skall redovisa sitt
arbete senast den 15 mars 2001.

(Finansdepartementet)
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Bostadsforsorjningslagen®

I Inledning

Efter kriget Okade de offentliga bostadspolitiska insatserna.
Kommunerna tillades ett betydande ansvar for bostadsforsorj-
ningen vilket kom till uttryck i statlig reglering av olika fragor
inom omradet. Kommunernas befogenheter och skyldigheter
lagfastes i bl.a. lagen (1947:523) om kommunala atgarder till
bostadsforsorjningens framjande m.m. (bostadsforsérjnings-
lagen) som trédde i kraft den 1 januari 1948 (dock att en be-
stammelse tratt i kraft ndgot dessforinnan). Denna lag speglade
samhillets intresse av att efter kriget fa i gang och styra ett
bostadsbyggande med en social inriktning.

Lagen upphévdes med verkan fran den 1 juli 1993. Ett par av
lagens bestammelser fordes dock, i nagot forandrat skick, over
till annan lagstiftning.

Avsikten med lagens upphévande var inte att minska kom-
munernas grundlaggande ansvar for bostadsfragorna utan att ge
kommunerna storre frihet att handldagga dem som de ville. Lag-
massigt skulle i fortsattningen kommunallagen, plan- och bygg-
lagen och socialtjanstlagen jamte vissa andra specialstadganden
styra kommunernas insatser pa bostadsomradet.

Lagens innehall

Bostadsforsdrjningslagens bestammelser reglerade fran borjan
endast tre kommunala uppgifter pa bostadsmarknaden. Det
géllde kommunernas mdjligheter att bidra till den enskildes
bostadskostnader, kommunernas skyldighet att formedla det

! Bilagan ar upprattad inom Boendesociala beredningens sekretariat.
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statliga bostadsstddet och vissa kommuners skyldighet att upp-
ratta bostadsbyggnadsplaner.

Nar lagen upphévdes reglerade den i huvudsak sex olika kom-
munala funktioner pa bostadsmarknaden och en lansstyrelse-
funktion. Den inneholl ocksa en delegationsbestaimmelse.

Kommunen var alagd en bostadsforsorjningsplanering.
Kommunen var alagd att anordna bostadsformedling aven om
aliggandet inte var helt obligatoriskt och darjamte skyldig att
informera om bostadsmarknadslaget.

Kommunen hade ratt att stalla vissa villkor for anvisning eller
formedling av lagenheter.

Kommunen hade mdgjlighet att anvdnda sina medel for att
minska enskildas bostadskostnader och técka forluster i kom-
munala bostadsforetag.

Kommunen var alagd vissa forvaltningsuppgifter betraffande
det statliga bostadsstdet.

Kommunen var behorig att forskottera vissa medel vid
forvaltning.

Lansstyrelsen var alagd att bidra till den kommunala bostads-
forsorjningsplaneringen.

Regeringen hade befogenhet att alagga kommunen att bedriva
bostadsformedling.

Nar bostadsforsorjningslagen avskaffades inférdes ny lagstift-
ning som reglerade kommunernas méjlighet att ge enskilda stod
och forskottera vissa medel vid tvangsforvaltning. (Kommuner-
nas medverkan i administrationen av det statliga bostadsstodet
reglerades i laneforfattningarna.)

Nagot om lagens tillkomst och avskaffande

Genom den bostadssociala utredningens arbete lades grunden
for efterkrigstidens socialt inriktade bostadspolitik. Utred-
ningens riktlinjer for ansvarsfordelningen mellan stat och kom-
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mun lag till grund for riksdagens beslut ar 1947 om inforandet av
bostadsforsorjningslagen (SOU 1945:63 och 1947:26).

Utredningens stéllningstaganden innebar att den ekonomiska
riskbdrdan for politiken huvudsakligen borde béras av staten. Ett
sadant risktagande for kommunernas del skulle finnas endast i
den man detta var erforderligt for att sikra kommunernas
ansvarskansla.

Betraffande de icke-ekonomiska delarna av bostadspolitiken
ansags kommunala insatser nodvandiga for att genomfora en
socialt inriktad bostadspolitik. Under krigsaren hade den bo-
stadspolitiska organisationen varit starkt centraliserad. Kom-
munerna hade saknat mdjligheter och kapacitet att aktivt ta sig
an bostadspolitiska uppgifter. Den bostadssociala utredningen
forordade en utveckling mot en kommunalisering av sadana
bostadspolitiska funktioner som kunde decentraliseras. Detta
motiverades med att bostadsfragorna till sin natur ar lokalt
praglade. I ett av sina betdnkanden formulerade utredningen att
de arbetsuppgifter infor vilka den framtida bostadspolitiken
staller kommunerna kommer att for Gverskadlig tid hora till
kommunernas storsta och mest arbetskrdvande (SOU 1947:26).
Mot denna bakgrund géllde det att genomfdra en stark aktive-
ring av. kommunernas verksamhet. | en sarskild bostadsforsorj-
ningslag foreslogs att ramen for kommunernas réttigheter och
skyldigheter i fraga om bostadsproduktionen skulle anges. Den
for tiden viktigaste bostadspolitiska fragan géllde att denna
produktion skulle 6ka.

Bostadspolitiken formulerades av regeringen i allt vésentligt i
tre propositioner som byggde péa utredningens arbete, prop.
1946:279, 1947:235 och 1947:259. Den sistndmnda proposi-
tionen géllde inférandet av bostadsforsorjningslagen. Lagen
innebar i det skick den kom att antas en rétt for kommunerna att
till enskilda ansla medel for forbattring av bostadsforhallandena,
skyldighet for kommunerna att bitrdda vid den statliga lane- och
bidragsgivningen for bostadspolitiska andamal och skyldighet
for kommunen att genomfora bostadsplanering.
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Tva utredningar lade grunden for de forslag om den statliga
regleringen av bostadspolitiken som den ar 1991 tilltradda
borgerliga regeringen lade fram, dels utredningen om statens
stod for bostadsfinansieringen, dels 1991 ars bostadsformed-
lingsutredning. Forslagen (prop. 1992/93:242) var i allt vasent-
ligt inriktade pa att avreglera bostadsmarknaden och lagga Gver
ansvar for bostadsmarknaden och byggandet péa olika fastig-
hetsagare. Tre mer allmanna utgangspunkter 1ag som grund for
bedomningen av fragan om kommunernas ansvar for boendet
och i vilken utstrackning detta ansvar borde bli foremal for
statlig reglering.

En utgangspunkt var att man kunde forutsatta att en kommun
sjalvmant vidtar de atgarder som behovs for att kommunens
invanare skall kunna fa godtagbara bostader i kommunen. En
annan var att kommunernas befogenheter och skyldigheter sa
langt som mojligt borde styras av kommunallagen och social-
tjanstlagen. Den tredje utgangspunkten var att sarskild lag-
stiftning borde tillgripas bara om staten har krav pa att kom-
munerna vidtar atgarder som annars inte skulle komma till stand
eller om de grundl&ggande lagarna inte ger kommunerna rétt att
vidta nodvandiga atgarder.

Foréndringarna av lagen

Bostadsforsorjningslagen genomgick forandringar vid 11 olika
tillfalle. Bakom flera av lagdndringarna har legat hoga ambitioner.
Oftast har de gallt bestdmmelserna om bostadsplaneringen med
syfte att den skall aktiveras i olika avseenden. Lagens regler har
varit allmant héllna och den narmare innebtrden har framgatt
genom lagens forarbeten jamte foreskrifter, rad och anvisningar.

Under aren uppmarksammades alltmer behovet av en sam-
ordning mellan bostadspolitiken och fysisk planering. Sa var
sérskilt markbart i den bostadspolitiska organisationskommit-
téns betdnkande (SOU 1961:32). Organisationskommittén
konstaterade bl.a. att ordningen med tva inte samordnade
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forfaranden — planmyndigheterna och bostadsmyndigheterna —
for prévning av bebyggelsens utformning hade fordrojt bostads-
byggandet. Fragestallningen var inte helt ny. Aven den bostads-
sociala  utredningen hade uppmadarksammat sambandet
(SOU 1947:26) i vart fall ndr det géallde behovet av en
sammanslagning av de centrala organen for stadsplanering och
bostadsforsorjning.

En aterkommande trad i lagstiftningen alltifran dess tillkomst
till dess avskaffande har varit att kommunerna bor ges utrymme
att anpassa sina atgarder till lokala forhallanden. Mer allméanna
hénvisningar till principen om den kommunala sjélvstyrelsen
gors genomgaende. | tidigare skeden har sarskilt bristande kom-
munal kompetens och bristande kommunala resurser paverkat
forslagen. | senare skeden marks i storre utstrackning insikten
om att olikheterna i kommunernas behov och forutsattningar
varit for mangskiftande for att en central styrning skall var
effektiv. Ytterst har det ocksa varit en fraga om hur kom-
munerna skall anvanda sina resurser pa det mest dndamalsenliga
sittet. Remissinstansernas synpunkter har i mangt och mycket
kretsat kring hithorande fragestallningar.

] Kommunens bostadsplanering och dess allménna
ansvar for bostadspolitiken

Enligt den upphévda lagens lydelse skulle en kommun fort-
I6pande bedriva bostadsforsorjningsplanering i syfte att framja
att alla i kommunen fick en egen bostad av god kvalitet samt att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsérjningen inom kom-
munen forbereddes och genomférdes. Bostadsforsorjningspla-
neringen skulle komma till uttryck i ett program som skulle
antas av kommunfullmaktige (3 § forsta och andra styckena).
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Kravet pa en bostadsforsorjningsplan i den ursprungliga lagen

Regeringen liksom utredning och flertalet remissinstanser var
ense om att genomfdrandet av efterkrigstidens bostadspolitiska
program skulle krava en aktiv medverkan fran kommunernas sida
(SOU 1945:63, prop. 1947:259, utl. 1947:L.2U53). De fa remiss-
instanser som ifragasatt en lagreglering av. kommunernas ansvar
pa omradet gjorde detta i allt vasentlig med utgangspunkt i
svarigheterna att inom mindre kommuner skapa en tillfreds-
stallande organisation.

Enligt det for riksdagen framlagda lagforslaget skulle det fin-
nas skyldighet for kommunen att sdrja for en tillfredsstéllande
tillgdng pa fullvardiga bostader inom kommunen. For detta
andamal skulle kommunen enligt en uttrycklig bestammelse
alaggas att vidta alla erforderliga atgarder i fraga om bygg-
nadsproduktionens planlédggning, initiativtagande till bildandet
av allménnyttiga bostadsforetag och ledning av bostadsproduk-
tionen. Denna bestdmmelse om det kommunala bostadsforsorj-
ningsansvaret betecknade lagutskottet som lagstiftningens
viktigaste nyhet och lagens centrala bestdmmelse. Lagutskottet
avstyrkte emellertid att forslaget i denna del skulle genomféras.
Lagen antogs ocksa utan denna bestammelse och kvar stod
endast en foljdbestammelse om att vissa nagot stérre kommuner
skulle upprétta en bostadsforsorjningsplan till ledning for kom-
munens framtida atgarder med avseende pa bostadsproduktionen
inom kommunen.

Vardet av den foreslagna lagstiftningen beskrevs framfor allt
ligga i att bostadsbyggandet inte langre, som dittills i princip
hade varit fallet, till sin omfattning och inriktning helt skulle vara
beroende av enskildas ur olikartade motiv framsprungna initiativ
pa omradet. Kommunerna skulle i stéllet bli ansvariga for en ur
allmén synpunkt tillfredsstéllande planméssig reglering av
bostadsproduktionen. Regeringen framholl att det for det
bostadspolitiska programmets genomftrande var nédvandigt att
fastsla att kommunerna bar ansvaret for att bostadsbehovet blev
tillgodosett och att en fortlépande héjning av bostadsstandarden
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skulle d&ga rum utan att samtidigt bostadskostnaderna drevs i
hojden eller andra ogynnsamma verkningar intradde. Bestdm-
mande for denna standpunkt hade bl.a. varit att nagra centrala
organ inte kunde beméstra den méangd av lokala problem som var
forbundna med byggandet och forvaltandet av bostdder med
offentligt stod. Enligt utredningen fick realiserandet av program-
met inte bero pa en av den ena eller andra anledningen véxlande
bendgenhet hos kommunerna att forverkliga statsmakternas
intentioner. En viss ojamnhet var ofrankomlig; det fanns frik-
tioner, som inte med ett slag kunde forsvinna, men sadana ansag
utredningen, maste metodiskt undanrdjas. Standpunkten for-
starktes av konjunktur- och sysselsattningshansyn som beddém-
des nodvandiga att inga i den bostadspolitiska malsattningen.

Det ansags ligga i sakens natur att omfanget och intensiteten
av de atgarder som kravdes fran kommunernas sida var vitt
skilda, beroende pa lokala forhallanden. Den allt 6verskuggande
fragan var att avskaffa bostadsbristen i tatorterna. Regeringen
betonade dock att kommunerna skulle ha framforhéllning for
andra atgarder som skulle vidtas nédr bostadsbristen hade
avskaffats.

Som en naturlig konsekvens av det kommunala ansvaret f6ljde
enligt regeringen att kommunerna skulle goéra upp en bostads-
forsorjningsplan som grund for de kommunala atgarderna med
avseende pa bostadsproduktionen under en foljd av ar. Rege-
ringen skulle meddela nérmare foreskrifter. 1 lagen togs en
foreskift in om att det bostadspolitiska centralorganet skulle
medverka nar planen upprattades och erhalla del av denna nar
den fardigstallts. Uttryckligt angavs ocksa att planen skulle landa
till huvudsaklig efterréttelse betr&ffande bostadsproduktionen
samt att det vid mera vésentliga avvikelser fordrades att en ny
plan skulle upprattas.

Det har redan framgatt att bristavvecklingsmotivet var centralt
for bostadspolitiken. Den bostadssociala utredningen forut-
skickade att under de féljande aren detta motiv alltmera maste
ersattas av ett standardhojningsmotiv. Kommunernas verksam-
het maste da forskjutas fran att vara mer passiv, huvudsakligen
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omfattande formedlingsverksamhet av lan m.m., till ett aktivt
initiativtagande vad gallde en planmassig verksamhet for ortens
bostadsforsorjning.

Insatser av det aktiva slaget konstaterade utredningen inga-
lunda hade saknats tidigare. Exempel pa detta var att kom-
munerna hade ordnat markfragor, vidtagit kompletterande stod-
atgarder i vaxlande former, ingéatt uppgorelser med byggforetag
och kooperativa féretag om bostadsbyggen samt byggt i egen
regi. Inverkan av den allménna byggnadsregleringen konstatera-
des ha givit kommunernas verksamhet en mera planmaéssig
karaktdr. De kommunala organens verksamhet hade alltmer
kommit att utvecklas i riktning mot verklig planldggning av
bostadsbyggandet. Bostadsplaneringens betydelse for arbets- och
regionalpolitiken vérderades ocksd. Kommunernas planerings-
beredskap for atgarder som kunde halla i gang byggnadsindustrin
nar det blev ett bostadsoverkott podngterades mycket noggrant.

Lagutskottet hade anfort flera olika skél for sitt avstyrkande
av den specifika lagregleringen av det kommunala bostads-
forsorjningsansvaret. Utskottet befarade att regleringen skulle
komma att utgtra grund for en omfattande kommunal expro-
priationsratt och att pagdende &verviaganden om expro-
priationsinstitutet skulle foregripas. Enligt utskottet skulle dess
avstyrkande ses som ett forslag om uppskov som skulle sakna
betydelse. Under uppskovet skulle vissa ytterligare 6vervaganden
hinna goras. Lagregleringens verkningar behdvde utredas liksom
omfattningen av de kommunala skyldigheterna. Ocksa statens
mojligheter till ingripanden mot kommunerna 6nskade utskottet
undersokta. Utskottet ansag att endast fall av uppenbar vanvard
av en kommuns bostadspolitiska ansvar borde kunna féranleda
ett statligt foreldggande.

Enligt riksdagens beslut lagreglerades saledes endast kommu-
nernas skyldighet att uppratta en bostadsforsorjningsplan.
Denna skyldighet gallde kommuner med mer an 10 000 invanare
och annan kommun som regeringen med hénsyn till bebyggel-
sens snabba utveckling eller andra sarskilda omstéandigheter be-
stdmt. Lagutskottet bedomde det vara nédvandigt att ett mycket
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omfattande planlaggningsarbete snarast skulle komma i gang
med anledning av de krav som stalldes pa att bostadsbristen i
tatorterna skulle 16sas.

Bestammelsen om bostadsforsorjningsplaner var inriktad pa
stader med stark tillvaxt och da sarskilt storre stader. Den
kommunala bostadspolitiska verksamheten bedémdes ha nytta
av om de atgarder som kunde komma i fraga samlades och sam-
ordnades i en plan. Det géllde t.ex. berdkning av befolk-
ningstillvéaxten, undersokningar av boendeforhéllandena och
invanarnas betalningsformaga, inventering av undermaliga lagen-
heter, iordningstéllandet av exploateringsfardig mark, initiativ till
byggande och fastighetsforvaltning genom kommunen sjélv,
halvkommunala bolag eller andra fdretag, uppgoérelser med
byggande organisationer och foretagare samt forberedelser for
stadsplanemassig sanering. Planerna férutsattes bli kontinuerligt
reviderade. Férutom att planerna skulle ge storre stadga och
konsekvens for kommunernas atgarder skulle de dessutom ge
staten underlag for den statliga bostadspolitiken.

Lagens krav pa ett bostadsbyggnadsprogram (1967)

Ar 1962 hade Bostadsstyrelsen foreslagit att planeringen av
bostadsbyggandet skulle l&ggas om. Styrelsen framholl att
bostadsforsorjningsplaner hade upprattats for endast ett fatal
kommuner och att det foreldg betydande brister i fraga om
samordningen mellan & ena sidan bostadsbyggandet och dess
planering och a andra sidan 6vriga investeringar och bebyggelse-
planeringen. Forslaget innebar att skyldigheten for sma och
medelstora kommuner att upprétta bostadsforsérjningsplaner
skulle ersittas av ett aliggande for i princip alla kommuner att
inratta bostadsbyggnadsprogram. Dessa skulle avse en femars-
period och revideras arligen. Bostadsforsorjningslagen foreslogs
andrad i enlighet med detta. Regeringen ansag att forslaget var
vért att prova (prop. 1962:1, bil 7, s. 272-274). Innan erfaren-
heter vunnits av verksamheten borde dock nagon lagandring inte
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ske. Regeringen uppfattade att den hade befogenhet att inom
ramen for den géllande lagen utfirda de nddvéndiga fore-
skrifterna for en forsoksverksamhet. Riksdagen godtog detta.
Forsoksverksamheten inleddes i enlighet med foreskrifter som
meddelades i en kungorelse (SFS 1962:655).

Ar 1967 hade verksamhet med bostadsbyggnadsprogram be-
drivits i fyra ar. Cirka 400 kommuner var da skyldiga att uppratta
program. Verksamheten beddmdes ha varit av stor betydelse som
medel att skapa en realistisk grund for kommunernas plane-
ringsatgarder. Aven i Gvrigt hade erfarenheterna varit goda.
Regeringen réknade med att programverksamheten skulle fort-
sdtta pa ungefar samma satt som forut. Regeringen ansag dock
att den skulle ges en fastare forankring i lagen eftersom den
avvek fran de former for bostadsbyggnadsplaneringen som for-
utsattes vid bostadsfoérsorjningslagens tillkomst.

Den ar 1967 forandrade lagbestimmelsen avsag att tillgodose
att program skulle upprattas i kommuner dér ett kontinuerligt
bostadsbyggande av nadgon omfattning forekom eller kunde
forutses (prop. 1967:101, utl. 1967:L.3U43). Den invanargrans
som angivits i den ursprungliga lagen togs bort och regeringen
fick i varje sérskilt fall bestdmma om en kommun skulle vara
skyldig att upprétta ett program. Skyldigheten skulle komma att
omfatta i stort sett samma kommuner som tidigare. | den
omfattning regeringen bestdmde skulle kommunen fortlopande
uppratta bostadsbyggnadsprogram i syfte att framja att bostads-
byggandet inom kommunen forbereddes och genomfordes pa ett
andamalsenligt sitt. Programmet skulle upprattas efter samrad
med myndighet som regeringen bestimde och ocksa tillstallas
denna myndighet. Né&rmare foreskrifter skulle meddelas av
regeringen.

Ar 1974 blev samtliga kommuner skyldiga att arligen uppratta
bostadsbyggnadsprogram. Detta astadkoms genom en andring i
kungorelsen (1962:655) angaende kommunala bostadsbyggnads-
program (SFS 1973:533). Drygt 100 kommuner blev dessutom
skyldiga att komplettera dessa program med sdrskilda bostads-
saneringsprogram. Dessa program skulle innehalla uppgifter bl.a.
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om det aldre bostadshestandets skick och en o6versiktlig plane-
ring for en sanering. Kommunerna och hyresgasterna gavs
samtidigt ett Okat inflytande Over ombyggnadsverksamheten
genom bostadssaneringslagen (1973:531).

Genom en andring av bostadsforsorjningslagen ar 1975 togs
regeringens mojligheter att gbéra undantag foér vissa kommuner
bort (prop. 1975:15, bet. 1975:CU7).

Kravet pa ett bostadsforsorjningsprogram (1978)

Vid nastfoljande reform av bostadsplaneringen, ar 1978 (prop.
1977/78:93, bet. 1977/78:CU28), beskrevs ater igen ansvaret for
samhallets atgarder inom bostadspolitiken som delat mellan
staten och kommunerna i allt vésentligt enligt de grunder for
uppgiftsfordelningen och organisationen inom bostadspolitiken
och plan- och byggnadsvasendet som i princip lagts fast redan i
mitten och slutet av 1940-talet. Ansvaret for planering, produk-
tionsinitiativ samt ett dndamalsenligt byggande och en anda-
malsenligt forvaltning lag pa kommunerna medan staten i huvud-
sak stod for de finansiella insatserna for att forverkliga de
bostadspolitiska malen.

Pa riksdagen ankom bl.a. att arligen bedéma bostadsbyggan-
dets omfattning. Bostadsstyrelsen var central férvaltningsmyn-
dighet for statens verksamhet och hade till uppgift bl.a. att
framja bostadsbyggandet och bostadsforsorjningen. Den var
ocksa chefmyndighet for lansbostadsnamnderna som hade hand
om den statliga bostadslane- och bidragsverksamheten inom
lanen. Styrelsen bistod kommunerna och andra genom rad och
anvisningar m.m. Styrelsen fordelade laneramarna for bostads-
byggandet pa ldnen och storstadsomradena. Den lokala
verksamheten lag i kommunerna dar kommunernas formedlings-
organ hade hand om verksamheten. Statens planverk var det
centrala &mbetsverket for fysisk planering och byggnadsvédsen-
det. Regionalt handlades dessa uppgifter av lansstyrelsernas
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planeringsavdelningar. P4 kommunal niva 13g ansvaret i forsta
hand hos byggnadsndmnderna.

Vid reformen anforde regeringen att staten bor ha ett dver-
gripande ansvar for att kunna paverka samhallsutvecklingen i
stort men att kommunerna bor l&mnas betydande frihet att sjélva
bestamma den aktuella verksamhetens omfattning och innehall.
Uppfattningen utgick fran synpunkter om den kommunala sjalv-
styrelsens stora betydelse. Det hade da gjorts mojligt for kom-
munerna att anpassa organisation och arbetsformer efter skiftan-
de lokala forhéallanden och behov. Utredningsinsatser om
decentralisering inom den statliga organisationen holl pa att
genomfdoras.

Byggadministrationsutredningen (SOU 1976:26) liksom de
s.k. boendeutredningarna (SOU 1975:51 och 52), vilka tre
utredningars arbete bildade underlag for 1978 ars proposition,
konstaterade att kommunernas inflytande och ansvar for
bostadsfragorna hade Okat efter hand. Knappast nagra
bostadsforsorjningsatgarder (inkl. byggande) kunde vidtas utan
kommunens medverkan. Bostadsforsérjningen hade darfor en
central plats i kommunernas planering och spelade en stor kom-
munalpolitisk roll. Boendeutredningarnas syn pa rollfordel-
ningen mellan stat och kommun innebar att statsmakterna angav
ramarna for kommunernas verksamhet i lagstiftning, vilket pa
detta omrade i huvudsak skedde genom bostadsforsorjnings-
lagen, samt genom att anvisa finansieringsmajligheter och lamna
bidrag. Statsmakterna lade saledes fast de allmanna intentionerna
medan verkstédllandet forutsatte en vaxelverkan mellan statliga
och kommunala atgéarder. Utredningarna faste mycket stor vikt
vid att olika bostadsforsorjningsatgarder skulle genomféras sa
att alla kunde erhalla i vid mening goda bostadsférhallanden och
sa att bostadssegregationen motverkades.

Utredningarna ville mot den angivna bakgrunden stélla krav pa
kommunerna som gick langre &n bostadsférsorjningslagen. For-
slagen var vittomfattande och innebar att bostadsférsorjnings-
lagen skulle ersittas med en ny lag. Det var fraga om en del av ett
paket av forslag till forman for ett 6kat kommunalt inflytande
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over bostadspolitiska fragor och en motsvarande minskning av
statens kontrollerande och granskande uppgifter. Den statliga
styrningen skulle ske genom rad, information och stddjande
verksamhet. Séttet att na de allmanna malen ansags i hog grad fa
bli beroende av de lokala forutséttningarna i kommunerna.

Forslaget fran boendeutredningarna tog sikte pa att uttryck-
ligen i lag framhalla och klarlaggga kommunens lokala ansvar. Det
lokala ansvaret for bostadsforsorjningen ansags av regeringen
redan i praktiken ha godtagits av det Overvaldigande antalet
kommuner sedan lang tid tillbaka. Remissopinionen gav rege-
ringen stéd for uppfattningen att ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun var tillrackligt klar utan att en sarskild lag-
reglering behovdes.

Boendeutredningarna hade vidare foreslagit att en mer pre-
ciserad malsattning for den kommunala bostadsférsorjnings-
politiken skulle lagféstas. Enligt forslaget skulle kommunen an-
svara for bostadsforsorjningen inom kommunen och verka for
att befintliga och tillkommande invanare fick tillgang till rymliga,
val utrustade och dndamalsenliga bostader och en i Gvrigt god
bostadsmiljo. Vidare skulle kommunen ges i uppgift att verka for
att en allsidig hushallssasmmansittning inom bostadsomradena
kom till stand. Regeringen forde aldrig fram forslaget till riks-
dagen och grundade detta pa en princip om att mal av det all-
manna slag som utredningen angett inte bér féranleda lagstift-
ning. Regeringen delade darmed remissopinionens asikter. En del
remissinstanser hade déarutover framfort att lagen skulle komma
att innehalla begrepp som det skulle vara svart att tolka objek-
tivt.

Aven om inte boendeutredningarnas malsattningsstadgande
fick lagform ansag regeringen liksom riksdagen att malen var
viktiga utgangspunkter for bostadspolitiken, sarskilt betonades
malen avseende boendemiljon och en allsidig hushallssamman-
séttning.

De delar av utredningarnas forslag som genomfdordes — framst
avseende bostadsplaneringen — arbetades in i den befintliga lagen.
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Byggadminstrationsutredningen betraktade de dittills varande
kommunala bostadsbyggnadsprogrammen som en lank i den
kommunala planeringen mellan 6versiktlig fysisk planering och
detaljplanering. Deras samband med annan kommunal investe-
rings- och detaljplanering understroks. 1 programmen skulle
kommunerna ange behovet av bostader, precisera malen for
bostadsbyggandet och utarbeta en plan fér hur dessa skulle till-
godoses. Bostadsbyggnadsprogrammen var avsedda att pa detta
satt ge viktiga utgangspunkter for den fysiska detaljplaneringen.
(Motsvarande samband gallde &ven i frdga om de kommunala
bostadssaneringsprogrammen.) | bostadsbyggnadsprogrammen
togs hansyn till bl.a. marktillgang, planberedskap, fastighets-
bildning, planering och byggande av gator samt vatten och
avlopp. Programmen grundades vidare pa oversiktliga planer pa
lagre niva, omrades- och dispositionsplaner. | vissa avseenden
gav programmen i sin tur viktiga forutsattningar for denna pla-
nering. Malsattningar och riktlinjer betraffande lagenhetsstor-
lekar, hustyper och projektstorlekar for ett rationellt byggande
blev sdledes beaktade i arbetet med sddana planer. Programmen
innebar en konkretisering av genomfdrandet av den etapp som
lag ndrmast i tiden i den Oversiktliga fysiska planeringen. Kom-
munernas planering for markforvarv — som syftade till att halla
kostnaderna nere for bostadskonsumenterna — var forankrad i
bostadsbyggnadsprogrammen liksom i den 6versiktliga plane-
ringen. En 6nskad utdkad samordning av de olika momenten i
den kommunala planeringsverksamheten m.m. skulle gagnas av
vésentligt utdkade befogenheter for kommunerna inom bostads-
politiken och plan- och byggvasendet.

I syfte att markera en helhetssyn pa kommunernas insatser for
bostadsforsorjningen fordes bostadsbyggnadsprogrammen och
bostadssaneringsprogrammen samman till ett nytt program som
kallades bostadsforsorjningsprogram. Det skulle vara fraga om
samlade handlingsprogram for bostadsforsérjningen. Atgarderna
skulle i dessa baseras pa inventeringar av befintliga brister. Den
fortsatta saneringen av bostadsbestandet motiverade inte langre
sérskilda planeringsmetoder. Avvégningarna mellan ny- och
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ombyggnad skulle ske i ett sammanhang for att de tillgangliga
resurserna skulle utnyttjas béttre. De insatser och den verk-
samhet som bedrivits i saneringsprogrammen kunde tas till vara
for att utveckla en enhetlig planeringsverksamhet. En helhetssyn
skulle pragla den fortsatta ny- och ombyggnadsverksamheten.
Lagbestammelsen andrades endast pa det sattet att “bostads-
byggnadsprogram” byttes ut mot “bostadsforsorjningsprogram”.
Det med programmet i lagen angivna syftet "att frdmja att
bostadsbyggandet inom kommunen forberedes och genomfdéres
pa ett andamalsenligt satt” kvarstod oforandrat. Intentionerna
som omfattade ett samlat grepp 6ver ny- och ombyggnader fick
kanske darigenom ett mindre Klart uttryck.

De nya bostadsforsorjningsprogrammen var inte bara fraga
om ett namnbyte eller en sammanslagning av tva programformer
utan om ett utvidgat instrument. De skulle arligen ange de inves-
teringar inom bostadssektorn i form av kompletteringar och
forandringar av befintliga miljéer samt om- och nybyggnad av
bostadslagenheter som skulle genomféras under den nérmaste
femarsperioden. Programmen skulle vidare tjana som instrument
nér det géllde sérskilda problemstéllningar men &ven utgora ett
hjalpmedel for en vidare syn pa bostadsfragorna. Sa skulle bl.a.
problemen med de utsatta bostadsomradena uppmarksammas.
Bostadsstyrelsen erhdll ett sarskilt uppdrag i fragan med aliggan-
de att beakta kommunernas varierande forutsattningar for pro-
gramverksamheten i denna del. Programmen skulle vidare avse
vissa energihushallningsproblem. Lokalférekomsten skulle ocksa
agnas uppmarksamhet. Det gallde barnstugor, social service,
skolor, butiker m.m. Programmen var inte avsedda att ersétta
annan sektorsplanering men var anda en integrerad del av denna.
De kunde betraktas som ett av de manga sektorsprogram som
kommunerna arbetade med.

Programmen skulle ocksa utgora en informationskalla for
staten och darmed ett underlag for beslut i olika fragor av Gver-
gripande natur. De synpunkter pa programmen som lansbostads-
namnderna lamnade vid sin arliga granskning var ett exempel pa
att staten kunde goéra kommunen uppmarksam pa vissa om-
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stdndigheter i planeringen utan att darmed ingrepp gjordes i den
kommunala sjélvstyrelsen.

Lagen kom aldrig att innehalla nagra foreskrifter om att
bostadsforsorjningsprogrammen skulle bygga pa bostadssociala
inventeringar. Sadana skulle enligt Boendeutredningarnas forslag
avse dels bostadsforhallandena, dels bostadsmiljon och forutsatt-
ningarna i fraga om kontakt mellan de boende, dels de boendes
tillgang till och behov av verksamheter och arbetsplatser i
bostadsomradet. Inventeringarna skulle ha betydelse som ett
gemensamt planeringsunderlag for olika kommunala forvalt-
ningar och bostadsforetag samt som en kanal for att fanga upp
de boendes synpunkter. Erfarenheter pa central niva forutsattes
komma till anvandning. Aven om forslaget inte genomfordes
ansags det naturligt att en bostadssocial inventering grundlade
programmens utformning. Det antogs att sddana inventeringar
skulle komma till stdnd utan att de gjordes obligatoriska.
Remissinstanserna hade bl.a. pekat pa kommunernas bristande
resurser for sadana inventeringar. Genom att inte lagfista
skyldigheten undveks statliga regleringar samtidigt som en
anpassning till den enskilda kommunens forutsattningar blev
mojlig. Bostadsstyrelsen skulle utan formalisering vara kommu-
nerna behjélpliga med rad och anvisningar.

I 6vrigt omfattade Boendeutredningarnas ej genomforda for-
slag bl.a. att som en viktig malsattning skulle anges i lagen att det
skulle finnas ett lagenhetsutbud disponibelt for flyttning inom
eller till kommunen. Till detta kom att kommunens ansvar ocksa
skulle omfatta uppsokande verksamhet, dvs. att s6ka upp hushall
med daliga bostadsforhallanden och ge upplysningar om mojlig-
heter till battre bostad; se nedan under rubriken Bostadsinforma-
tion.
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Reformerad bostadsforsérjningsplanering (1984)

Under sjuttiotalet hade den kommunala bostadsforsorjnings-
planeringen byggts ut. Sedan 1978 skulle de kommunala
bostadsforsorjningsprogrammen ge uttryck for en samlad syn pa
behovet av nybebyggelse och férnyelse samt andra bostads-
forsorjningsatgarder (se ovan).

Under bérjan av attiotalet var den allmanna bostadsbristen
inte langre ett problem, invanarantalet hade stabiliserats och
urbaniseringen hade avtagit. Hushallen hade inte ett ekonomiskt
utrymme for att efterfraga en vasentligt hogre bostadsstandard.
Behovet av en rymlig och valutrustad bostad hade tidigare statt i
forgrunden. Understandard och trangboddhet hade minskat
vésentligt. Nu kom kvaliteter i den fysiska och sociala miljon,
tillgdngen pa service och kommunikationer att tillmatas allt
storre betydelse. Bostadsbehoven hade ocksa forandrats. Bl.a.
hade det blivit fler smahushall, andelen dldre hade Okat och
hénsynstagandena till de funktionshindrade stéllde forandrade
krav pa boendemiljon. Den nya utvecklingen forde med sig krav
pa att bryta upp de ganska stela granserna mellan olika samhalls-
sektorer. Bostadsfragan skulle inte betraktas som avskild fran
andra omraden sasom barnomsorg, dldreomsorg, skola, fritid och
kultur. Aven om miljonprogrammet hade gett kunskaper om att
en samplanering for olika samhallssektorer var oundgénglig
fanns det ett allt stérre behov av att ersitta bostadsbyggnads-
politiken med en mer allman bostadsférsorjningspolitik.

Mot denna bakgrund gjordes en samlad Oversyn av reglerna
for planering, byggande och finansiering. | ett sérskilt bostads-
forbattringsprogram samlades bostadspolitiska mal och atgarder.
Staten skulle ta ett aktivt ansvar for programmet men detta
ansvar var av en allmén och Overgripande natur. Statsmakterna
skulle 16pande folja utvecklingen och prova behovet av insatser
av olika slag for att forverkliga programmet men det var inte
fraga om att ansvaret skulle foras fran fastighetsforvaltare och
kommuner till statliga organ. Kommunernas huvudansvar for att
planera, forbereda och initiera genomforandet av bostadsforbatt-
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ringsprogrammet slogs fast. Regeringen var forvissad om att ett
fortroendefullt och effektivt samarbete skulle kunna byggas utan
att mojligheter till tvangsingripanden fran statens sida skulle
behtva infoéras. Statliga foreldgganden gentemot en kommun
beddmdes dessutom som verkningslosa eftersom ett genom-
forande av den statliga bostadspolitiken forutsatte en engagerad
och aktiv kommunal insats.

Det av staten initierade programmet var tiodrigt. Tyngd-
punkten Iag vid underhall, reparationer och energisparatgarder
jamte forbattrad tillganglighet for dldre och handikappade. Pro-
grammet var ett uttryck for att statens intresse koncentrerades
pa bestandet snarare dn nyproduktion. Alla manniskors ratt till
en modern och valunderhéllen bostad var viktiga delar av pro-
grammet liksom malsattningen att framja ett jamlikt och integre-
rat boende. Det nya programmet eftertrdédde miljonprograms-
politiken och kunde karakteriseras avse fordelning, forvaltning
och fornyelse. Till bilden horde ocksa att byggindustrin
utnyttjades lagt och att arbetslosheten var hog. Sysselsattnings-
aspekterna pa programmet befarade en del remissinstanser vara
sa starka att de kunna foranleda atgarder som inte kunde moti-
veras bostadssocialt. Regeringen ansag att sadana effekter skulle
bero pa dalig planering.

Som en del av bostadsforbattringsprogrammet genomfordes ar
1984 vad som kallades en reformerad bostadsforsorjningsplane-
ring (prop. 1983/84:40 (bil. 9 s. 72, bet. 1983/84:BoU1l).
Bostadsforsorjningslagen och den dartill hérande férordningen
andrades. Pa ett klarare satt an tidigare gavs uttryck for att
planeringen skulle omfatta inte bara nybyggnad av bostader utan
aven andra atgarder séssom ombyggnad, reparationer och under-
hall samt sarskilda formedlingsatgarder m.m. Avsikten angavs
vara att kommunerna skulle ges Okade befogenheter att, mot
bakgrund av planmaéssiga Overvdganden, sjélva avgora hur av-
végningarna borde goras i det enskilda fallet. Att de narmare
overvagandena skulle ske pa det lokala planet motiverades med
att det var dar kunskaperna fanns. Ett av syftena var att ge ett
tydligare uttryck for att skyldigheten avsdg planeringsverk-
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samheten som sadan medan kommunerna borde ha frihet att
redovisa resultatet av verksamheten i den form de sjalva fann
l&mpligast. | propositionen framholls att det var viktigt att
bostadsforsorjningsplaneringen samordnades med annan plane-
ring. Lagforslaget lades pa riksdagens bord samtidigt som en
lagradsremiss beslutades om forslaget till den nya plan- och
bygglagen. Vissa av de problem som hdngde samman med plane-
ring, inflytande och genomfdrande av en fornyelse av den befint-
liga bebyggelsen hade beaktats i detta forslag. Det aviserades
ocksa en Gversyn av bostadssaneringslagen och andra lagar som
hade betydelse for att genomfdra programmet.

Regeringen ansag det rimligt att kommunernas bostadsfor-
sorjningsplanering omfattade en aktuell odversikt av behovet av
olika atgarder men ville inte binda kommunerna till ndgon sar-
skild tidshorisont. Dértill borde enligt regeringens mening finnas
ett trearigt handlingsprogram som skulle revideras arligen. Den
till grund for propositionen liggande utredningen hade inte
foreslagit att lagen skulle innehalla krav pa att planeringen skulle
resultera i nagot speciellt slag av dokument. Efter departements-
beredningen tillkom att planeringen skulle komma till uttryck i
ett program. Lagens lydelse var avsedd att ge uttryck for att
kommunerna hade frihet att redovisa sin planering i olika
former.

En redovisning av kommunernas bostadsforsorjningsplanering
bedomdes vara viktig. Regeringen gavs enligt den nya lag-
regleringen mojlighet att hamta in 6nskade uppgifter fran kom-
munerna. Redovisningen sades dock kunna goéras enkel genom
att ges formen av sammanstallningar av utdrag ur kommunernas
bostadsforsorjningsplanering. En samlad utvédrdering planerades
ske ar 1986. Lagen forseddes ocksd med en regel om att
kommuner med gemensam bostadsmarknad skulle samrada.

Staten ville stddja och underlatta kommunernas stravanden att
allsidigt forbattra bebyggelsemiljon. Man hade konstaterat att
upprustning och ombyggnad lattare tog fart i de goda bostads-
omradena (marknadskrafterna). For att motsvarande forbatt-
ringar skulle ske ockséa i andra omraden kravdes rejala insatser
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fran kommunernas sida. Regeringsforslaget tog klart stallning
mot marknadskrafternas verkningar och for planeringens stora
betydelse fér den sociala bostadspolitiken. Fornyelseverksamhet
skulle folja av planeringsverksamheten i sig. Statlig kritik rikta-
des mot delar av kommunernas dittillsvarande bostadsplanering.
Lagenhetssammanslagningarna hade ibland drivits for langt.
Kommunernas bedémningar hade i manga fall varit for onyan-
serade. Staten ville darfér 6ka de planméssiga Overvagandena for
att forhallandena inom de olika bostadsomradena liksom
lagenheternas olika kvaliteter skulle bli beaktade. Stdrre med-
vetenhet Onskades om att bl.a. bevara l&genheter med under-
standard pa grund av efterfragan pa billiga lagenheter dven om
det inte var ett mer langsiktigt mal att sidana lagenheter skulle
finnas kvar. Ocksa kritik i fragor om tillgangligheten for éldre
och handikappade lag bakom de statliga stravandena liksom
varsamhetsaspekter. Fragorna ansags ha blivit alltfor beroende av
ambitionsnivan i de olika kommunerna.

Tankarna om att samhallsplaneringen skulle fa en starkare
inriktning pa bostadsbestandet omfattade att fornyelseplane-
ringen borde vara omradesorienterad och inbegripa inte bara
fysiska forandringar av bostdderna utan ocksa behov av att
utveckla den fysiska miljon, tillgangen pa gemensamma lokaler,
service m.m. En Onskad fordjupning av den lokala demokratin
skulle till stor del bygga pa aktivitet och ansvar inom bostads-
omradena. Forandringarna innebar en Okad integration mellan
bostadsplaneringen och annan samhéllsplanering och inte i forsta
hand en utbyggd sektorsplanering. Inriktningen var inte helt ny
utan Bostadsverket hade redan pa olika satt stott en sadan
planering vilken ocksd kommit att tillimpas i manga kommuner.

Farhagor fanns att anknytningen till den lokala planeringen
riskerade att kommunerna skulle komma att dgna sig at detaljrik
planering for vissa omraden. De knappa planeringsresurserna
riskerade for lang tid bindas till ett fatal omraden med negativa
konsekvenser for andra omraden.

En minskad detaljreglering av.kommunernas verksamhet var
efterstravansvérd bl.a. med hénsyn till en 6kad kommunal kom-
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petens. En bred parlamentarisk uppslutning fanns om denna
inriktning. Bostadsstyrelsen hade enligt sin instruktion ansvar
for att folja utvecklingen inom bostadsférsorjningen och upp-
marksamma statsmakterna pa eventuella behov av att vidta
atgarder. Styrelsen hade haft foreskriftsmakt enligt en for-
ordning (SFS 1978:397) som nu upphévdes. Styrelsens féreskrif-
ter hade i praktiken kommit att endast avse att vissa uppgifter
om planerat bostadsbyggande skulle redovisas arligen. Styrelsen
hade ocksa utarbetat allméanna rad om planeringens inriktning,
innehall m.m. Andringarna innebar att de arliga redovisningarna
av planerat bostadsbyggande slopades. Aven om kommunernas
planeringsskyldighet kvarstod reglerades planeringen inte
narmare till form och innehall. Den nya forordningen (SFS
1984:338) blev saledes avsevart mindre detaljerad. Bostadsstyrel-
sens uppgifter koncentrerades till att utfarda rad.

I propositionen forutsattes ett samarbete mellan lansbostads-
namnderna och lansstyrelserna samt att de senare inom ramen
for sitt Overgripande ansvar for den regionala utvecklingen,
samhéllsplaneringen och planvésendet skulle verka for att
bostadforbattringsatgarder skulle planeras och genomforas i god
samordning med insatserna inom andra samhéllssektorer.

I lagen angavs kommunernas grundldggande skyldighet avse
planeringen och inte uppréattandet av ett program. Genom lag-
andringen markerades att planeringen inte frdmst skulle avse
nybyggnadsatgarder genom att syftet med bostadsférsorjnings-
planeringen angavs vara att framja att andamalsenliga atgarder for
att bostadsforsorjningen forbereds och genomférs. Med "atgar-
der” markerades ocksa att det inte bara skulle vara fraga om
ombyggnad av bostader utan ocksd andra &andringar och
kompletteringar i det befintliga bostadsbestandet som var moti-
verade av bostadsforsorjningsskél. Hit rdknades miljoforbéttran-
de atgarder, iordningstallande av bostadskomplement och andra
atgarder som behovdes for att bostadsomradena kunde forses
med service. Kravet pa andamalsenlighet gav uttryck at vikten av
att kommunerna noga skulle Gvervéga sina atgarder.
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De program bostadsforsérjningsplaneringen resulterade i kom
att utgora en viktig informationskélla for statsmakterna och ett
underlag for statliga beslut i olika bostadspolitiska fragor av
Overgripande natur (jfr prop. 1984/85:142 s. 17).

Bostadsforsorjning for befolkningsgrupper med speciella
behov (1985)

Ar 1985 inférdes i bostadsforsérjningslagen att syftet med
bostadsforsorjningsplaneringen ocksa skulle vara att framja att
alla i kommunen skulle fa en egen bostad med god kvalitet och
inte bara som tidigare, att framja att andamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen forbereddes och genomférdes (prop.
1984/85:142, bet. 1984/85:BoU24). Det mer specifika malet slog
fast kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen dven for
befolkningsgrupper med speciella bostadsbehov men avsag ocksa
att detta ansvar skulle bli stdrre. Lagédndringen var en del i en
samlad satsning pa att forbattra boendeforhallandena for gamla,
handikappade och langvarigt sjuka.

I propositionen betonades angeldgenheten av en storre upp-
marksamhet at hur det befintliga bostadsbestandet utnyttjades
och fordelades och hur det borde vardas, utvecklas och
kompletteras. Planeringsinstrumenten konstaterades fortfarande
vara i hog grad inriktade pa utbyggnad och nyexploatering. En
forhoppning uttrycktes om ett fortsatt effektivt samarbete
mellan de statliga organen och kommunerna.

Det konkreta syftet bakom lagdndringen var att de gamla,
sjuka och handikappade i allt storre utstrdckning skulle beredas
bostader i det vanliga bestdndet. En grundtanke, som redan
kommit till uttryck i socialtjanstlagen, var att behovet av &nda-
malsenliga bostdder maste beaktas i kommunernas bostadsfor-
sorjningsplanering vilket synsitt ocksa praglade halso- och
sjukvardslagen. Socialtjanstlagen innebar att socialtjansten skall
medverka i planeringen. | propositionen konstaterades att det
som regel inte funnits nagon utvecklad planering i kommunerna
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for att framja tillkomsten av bostader som ar [ampade for gamla,
sjuka och handikappade. Forandringen av bostadsférsorjnings-
lagen avsags medfora att bl.a. dessa gruppers behov av bostader
skulle bli foremal for offentlig debatt och att forslag om att
tillgodose behoven skulle fa en god politisk forankring.

Den i lagen angivna mélgruppen "alla i kommunen” omfattade
inte bara de som var kommunmedlemmar utan ocksa andra som
vistades i kommunen, t.ex. som patienter pa institutioner av
olika slag. Det innebar att kommunen skulle ta ett forsta-
handsansvar for att tillgodose bostadsbehoven hos de patienter
som saknade bostad. Med uttrycket “egen bostad av god
kvalitet” avsags en bostad som upplats pa sedvanligt satt och som
har god utrymmesstandard och modern utrustning i en miljo
som ger forutséttningar for gemenskap och ett aktivt deltagande
i samhallslivet.

Regeringen ansag att de nodvandiga kunskaperna for en god
planering borde skaffas genom bostadssociala inventeringar och
att dessa borde omfatta ocksa de som bodde pa institutionerna.
Regeringen hade for avsikt att begara redovisningar fran kom-
munerna omfattande deras atgarder pa omradet.

Till riksdagen fordes aldrig fram ett forslag om att det i
bostadsforsorjningslagen skulle tas in en sérskild bestdammelse
om samrad mellan kommunerna och landstingen. Skalen for
detta stod att finna i bl.a. att krav pa samverkan slagits fast i
hélso- och sjukvardslagen (8 §), att samrad i praktiken redan
forekom pa flera hall och att en ny reglering av samarbetsformer
mellan kommuner och landsting var under beredning.

Planeringssamrad med andra kommuner och lansstyrelsen,
m.m.

Om en kommun ingick i ett omrade som kunde anses utgora en
enhet i bostadsforsorjningshanseende, skulle enligt bostadsfor-
sorjningslagen samrad om bostadsforsorjningsplaneringen ske
med lansstyrelsen och med 6vriga kommuner i omradet (3 §
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tredje stycket). Lansstyrelsen var alagd att ge kommunen rad och
information samt att aktivt bidra med underlag till kommunens
bostadsforsorjningsplanering (3 a §).

Bestammelsen om kommunala samrad infordes i lagen ar 1984
(prop. 1983/84:40, bil. 9 s. 72, bet. 1983/84:BoU11). En motsva-
rande bestdmmelse hade tidigare funnits i den till lagen hérande
forordningen. Eftersom det ansags ligga i kommunernas eget
intresse att se till att erforderliga samrad kom till stand gavs inte
nagra sarskilda regler om vilka kommuner som skulle samrada
med varandra eller andra mer detaljerade regler. Det ankom
emellertid pa lansbostadsnamnderna (och senare lansstyrelserna)
att folja kommunernas bostadsforsorjningsplanering och verka
for att samrad kom till stand i 6nskvard utstrackning.

Riksdagen beslutade hosten 1989 (prop. 1988/89:154 s. 25)
om en ny regional statlig forvaltning. Den del av lansbostads-
namndens verksamhet som avsag de kommunala bostadsforsorj-
ningsprogrammen och annan samhallsplanering fordes over till
lansstyrelsen. Ar 1991 4ndrades darfor bostadsforsorjningslagen
(prop. 1990/91:27, bet. 1990/91:BoU5) sa att samrad i bostads-
forsorjningsfragor inte bara skulle ske med Gvriga kommuner
inom omradet utan &ven med lansstyrelsen. | propositionen
understroks att lagandringen inte skulle innebéra nagon andrad
ansvarsfordelning mellan kommunen och staten vad géller an-
svaret foér bostadsforsérjningen inom kommunerna. Tidigare
hade lansbostadsndmnderna haft motsvarande uppgifter, se for-
ordningen 1984:338 om redovisning av den kommunala bostads-
forsorjningsplaneringen.

I lagen reglerades samtidigt ocksa lansstyrelsens skyldighet att
ge rad och bidra med underlag till den kommunala bostadsfor-
sorjningsplaneringen. Ldansstyrelsens skyldighet motiverades
med dess breda samhallsplaneringskompetens. Det gallde ocksa
att Oka det regionala perspektivet pa den lokala bostads-
marknaden liksom hushallningsperspektivet i enlighet med
naturresurslagen. Bostadsutskottet framholl dock att kommunen
inte var skyldig att folja de rdd m.m. som lansstyrelsen skulle
l&mna.
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Bostadsforsorjningsprogrammens behandling i kommunfull-
maktige

Bostadsforsorjningsplaneringen skulle enligt den upphévda lagen
komma till uttryck i ett program som skulle antas av kom-
munfullméktige (3 § andra stycket).

Kravet infordes ar 1978 (prop. 1977/78:93, bet.
1977/78:CU28) samtidigt som lagens krav pa bostadsbyggnads-
program ersattes med ett krav pa bostadsforsorjningsprogram.

Syftet med fullméktigebehandlingen var att tillgodose
medborgarnas krav pa insyn och mojlighet till paverkan av
beslutsprocessen. Lagens bestimmelse avsag ocksa att forstarka
den allmant omfattade uppfattningen om kommunernas ansvar
for bostadsforsorjningen.

Ar 1984 &vervdgdes att slopa lagens krav pd att bostads-
forsorjningsprogrammen skulle antas avkommunfullméktige
vilket hdngde samman med ett forslag om det inte langre skulle
stallas krav pa att nagot sarskilt dokument skulle behéva arbetas
fram (prop. 1983/84:40 /bil.9 s.72/, bet. 1983/84:BoU1l).
Kravet pa ett sarskilt program som skulle antas av fullméaktige
bibeholls. Regeringen ville genom detta tillgodose att bostads-
forsorjningsplaneringen skulle samordnas med annan kommunal
planering och stdmmas av mot tillgdngliga resurser. Man sokte
ocksa garantera att det skulle bli en offentlig debatt och att
planeringen skulle fa en god politisk forankring. Regleringen
ansags i liten grad ingripa i den kommunala sjélvstyrelsen. Den
band inte kommunerna vid vissa former for planeringen.

Kommunernas planredovisning till regeringen

Regeringen gavs genom en lagandring 1984 befogenhet att
meddela foreskrifter om att kommunerna skulle redovisa vissa
begérda uppgifter om sin bostadsférsérjningsplanering (3 § fjar-
de stycket; prop. 1983/84:40 /bil. 9 s. 72/, bet. 1983/84:BoU11).
Nagon vidare delegering forutsattes inte.
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Tanken var att regeringen fran tid till annan skulle foreskriva
att en redovisning skulle ske av sadana fragor som det fanns
behov av att sérskilt belysa. Det var avsett att regeringen skulle
vara restriktiv i denna verksamhet. Redovisningen ersatte den
tidigare arliga och formaliserade redovisningen av innehéllet i
bostadsforsorjningsprogrammen.

Redovisningsskyldighetens omfattning framgick ndrmare av
forordningen (1984:338) om redovisning av den kommunala
bostadsforsorjningsplaneringen.

Regeringen var i viss man tveksam om kommunernas redo-
visningsskyldighet och den belastning den kunde utgdra for
kommunerna. Redovisningen ansags bora kunna goras enkel.
Lagens bestammelse kom endast att innebdra att regeringen hade
befogenhet att férordna att kommunerna skulle ldmna redo-
visning. Nagot narmare stallningstagande i hithorande fragor
gjordes inte fran regeringens sida. | stéllet skulle genom ett av
regeringen lamnat myndighetsuppdrag ett bredare grepp tas pa
informationsutbytet mellan stat och kommun.

I detta sasmmanhang kan uppmarksammas att lagen fram till ar
1984 hade innehallit en bestammelse om att bostadsforsorj-
ningsprogram skulle upprattas efter samrad med myndighet som
regeringen bestdmde och tillstéllas den myndigheten. Bestam-
melsen utgick ur lagen eftersom foreskrifter av detta slag inte
ansags bora ha lagform. Regeringen ansag att den anda kunde
meddela motsvarande bestdmmelse i forordning.

Bostadsforsorjningslagens avskaffande (1993)

Upphévandet av lagen beskrevs i propositionen inte fordndra att
varje kommun liksom dittills skulle svara for bostadsforsorj-
ningen. Nyordningen angavs innebéra att det bér ankomma pa
varje kommun att sjélv bestdmma i vilka former man vill bedriva
sin verksamhet. Statens krav pa kommunerna nar det galler
planering m.m. av bostadsbyggandet skulle inte ga utOver det
som foljde av plan- och bygglagen.

318



SOU 2001:27

Boverket hade framhallit att bostadsforsorjningsplaneringen i
manga kommuner var ett samordningsinstrument mellan den
fysiska planeringen och verksamhetsplaneringen och att det
finns ett behov av ett sddant instrument men att formerna kunde
vara olika beroende pa de lokala forhallandena.

Enligt regeringen fanns det inget som tydde pa att kom-
munerna inte skulle vidta atgarder for planeringen av bostader.
Regeringen refererade sdrskilt bostadsfinansieringsutredningens
standpunkt att kommunerna redan genom sin skyldighet att
uppratta oversikts- och detaljplaner som mojliggér bostads-
byggande har ett statligt reglerat ansvar for bostadsforsorj-
ningen. Det understroks sarskilt att slopandet av kravet pa
bostadsforsorjningsprogram m.m. inte syftade till att &ndra prin-
cipen om kommunernas grundlaggande ansvar for boendefragor-
na. Principen beskrevs som hdavdvunnen. Avskaffandet av lagen
skulle inte innebara nagon forandring.

Planmonopolet ger kommunerna bestdmmanderdtten Gver var
och nér det skall byggas. Faststdllandet av sarskilda bostadsfor-
sorjningsprogram hade enligt manga givit ett vardefullt tillfalle
till diskussion och darmed medfdort en mojlighet att vdga olika
intressen mot varandra. Regeringen utgick fran att kommunerna
aven i framtiden skulle se till att medborgarnas insyn och
mojlighet att paverka bostadsbyggandets inriktning och omfatt-
ning inte asidosattes i den kommunala planeringen. Det fram-
holls att lagens upphévande inte innebar att kommunen blev
forhindrad att dven i fortsattningen upprdtta sérskilda program
for bostadsforsorjningen.

Behovet av information om det planerade bostadsbyggandet
utgjorde enligt regeringens mening inte ett tillrackligt skal for att
uppratthalla en sarskild generell ordning for den kommunala
bostadsforsorjningsplaneringen. Sadan information skulle vid
behov tas fram pa annat sitt.

Under remissbehandlingen av forslaget till att upphéva
bostadsforsorjningslagen hade ett par instanser vackt fragan om
plan- och bygglagens bestdmmelser om 0&versiktsplaneringen
skulle behdva kompletteras i syfte att fortydliga planens inne-
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bord vad gallde bostadsplaneringen. Regeringens standpunkt var
att fragan borde ansta tills vidare och prévas i anslutning till den
da pagaende Gversynen av plan- och bygglagen.

Il Kommunens bostadsférmedling

Kommunen var skyldig att anordna bostadsférmedling, om det
behdvdes for att frdmja bostadsforsorjningen. Formedlingsskyl-
digheten var alltsa inte helt obligatorisk utan intradde forst nar
ett behov uppkommit. Regeringen kunde alagga en kommun att
fullgora sin skyldighet (4 § forsta och tredje styckena i lagens
lydelse nér den upphévdes).

En foregangare till bostadsforsorjningslagens bestammelse om
kommunal bostadsférmedling fanns i 10 § lagen (1942:429) om
hyresreglering m.m. men denna lag var endast tillamplig i vissa
kommuner. Regeringen &gde enligt den lagen forordna att
avgiftsfri bostadsformedling skulle anordnas i saddan kommun pa
kommunens egen bekostnad. Bestdmmelsen kom att tillampas
endast i fraga om ett fatal kommuner. Férordnandena hade i
dessa fall meddelats pa framstéllning av. kommunen. Utan for-
ordnande hade kommunal bostadsformedling inréttats i drygt
80 kommuner. Bland motiven till hyresregleringslagens bestdm-
melse marks onskemalen om att skydda de bostadsstkande pa
bristorter fran att i ett nodlage utnyttjas av dem som sysslade
med bostadsformedling. Formedlingarnas ndrmare organisation
och verksamhet ansags vara fragor som vasentligen borde an-
komma pa kommunerna sjalva.

Regleringen av regeringens majlighet att forordna om avgifts-
fri bostadsformedling fordes 1967 Over till bostadsforsorj-
ningslagen (prop. 1967:101; utl. 1967:L.3U43). Aven om behovet
av kommunala bostadsformedlingar da var tillgodosett kom den
kvardrojande bostadsbristen att fortsattningsvis motivera
bestammelsen. D& liksom tidigare avvisades tanken pa en
obligatorisk bostadsformedling. En sadan lagstiftning ansags bli
for omfattande och dess tillimpning tungrodd, bl.a. i friga om
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nodvandig kontrollapparat. En obligatorisk formedling be-
domdes inte heller lamplig med hénsyn till att hyresgéasterna
skulle tillaggas en langt gaende bytesratt.

Tanken var att ett statligt ingripande mot en kommun skulle
grundas pa starka skil. Det borde ske endast om laget pa
bostadsmarknaden var sadant att det fran allmin synpunkt
kunde anses erforderligt att formedling inrdttades. Det uttryck-
tes i lagen sa att inrattande av bostadsformedling skulle vara
pakallat for bostadsforsorjningens framjande. Tidigare hade
regeringen (enligt hyresregleringslagen) varit bemyndigad att
forordna om anordnande av formedling i de samhallen dar behov
av detta foreldag. Det forutsattes att berord kommun skulle fa
tillfalle att yttra sig innan ett regeringsbeslut meddelades och att
detta skulle omprovas nar forhallandena dndrades. Bostadsstyrel-
sens arliga undersokningar av bostadsmarknaden ansags kunna
anvéndas som underlag.

Bostadsforsorjningslagens bestdmmelse om bostadsférmed-
ling har inte ansetts nddvéndig for att kommunernas befogenhet
pa omradet skulle sakerstéllas. Bostadsformedling ar en ange-
lagenhet som kommunen utan vidare &ger vidta enligt kommu-
nallagens bestdammelser. Lagen — och tidigare hyresreglerings-
lagen — hade endast inneburit att regeringen &wen mot de
kommunala myndigheternas onskan kunde alagga en kommun
att anordna bostadsformedling.

Regleringen av formedlingsskyldigheten flyttades fran hyres-
regleringslagen i anledning av att man ville inféra en for flera
kommuner gemensam sadan skyldighet och denna lag inte gallde
for samtliga kommuner. Ett tillkommande skal var att hyres-
regleringen var under avveckling. Bostadsforsorjningslagen val-
des darfor att bostadsformedlingsverksamhet néra anslot sig till
de atgarder som ankom pa kommunen enligt denna lag.
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Gemensam bostadsformedling

I ett omrade som kunde anses utgora en enhet i bostads-
forsorjningshanseende ankom det pa kommunerna i omradet att
fullgora skyldigheten att anordna bostadsformedling. En gemen-
sam bostadsformedling skulle i sadana fall anordnas och
enhetliga grunder tillampas vid anvisningen av bostéder (4 §
forsta stycket). Regeringen kunde alagga kommunerna att
fullgora sin skyldighet att inrdtta gemensam formedling. De
deltagande kommunerna skulle skota formedlingsverksamheten i
form av ett kommunalférbund (4 § tredje och fjarde styckena).

Bestammelserna om gemensam formedling inférdes samtidigt
som regleringen av formedlingsskyldigheten fordes in i
bostadsforsorjningslagen ar 1967 (prop. 1967:101, utl.
1967:L3U43).

Samverkan om gemensam formedling forekom redan innan
lagregleringen men verksamheten gav inte alltid ett till-
fredsstéllande resultat. Bostadsbristen foranledde ett behov av en
effektivare och mer réttvis férmedlingsverksamhet i de expansiva
omradena, sarskilt storstaderna och i synnerhet Storstockholm.
Det behovdes darfor en reglering av fragan om gemensam
bostadsformedling for kommunerna i dessa omraden och i
framsta rummet var det fraga om att reglera de statliga moj-
ligheterna till ingripande. Som forutsdttning stélldes upp att
kommunerna ingick i ett omrade som kunde anses utgdra en
enhet i bostadsforsorjningshanseende.

Under beredningen yppades viss tveksamt om kommunernas
deltagande i ett formedlingssamarbete skulle sta i Gverensstam-
melse med de kommunala kompetensreglerna. Det géllde sarskilt
om nagon kommun framstod som mera givande an mottagande.
Utredningens och regeringens mening var dock att det inte fanns
nagot rattsligt hinder for att inratta en for flera kommuner
gemensam formedlingsverksamhet.

Ett regeringsingripande forutsatte inte en anstkan fran nagon
kommun. Det hade befarats att en motspénstig kommun skulle
sluta bygga bostéder vilket skulle kunna vara ett effektiv
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patryckningsmedel eftersom staten inte hade mojlighet att alagga
en kommun att bygga bostdder. Regeringen avfardade far-
hagorna med ett antagande om att kommunerna skulle vara
lojala. En grundsats om att kommunerna sjdlva bestammer hur
aktivt de skall engagera sig i bostadspolitiska fragor atergavs
samtidigt som bl.a. férslaget till fordandringar av bostadsforsorj-
ningslagen sades grundlagt pa att kommunernas ansvar skulle
besta och fordjupas.

En i forarbetena uttalad forutsattning for ett regeringsfor-
ordnande var att en frivillig samverkan inte kunnat uppnas.
Lagutskottet formulerade att det klart maste ha visat sig att
resultatet inte kunnat uppnas genom frivillig samverkan men
ville inte ga sa langt som ett motionsforslag om att det i lagen
som forutséattning for ett statligt ingripande skulle skrivas in att
detta var synnerligt nddvandigt.

Regering och utredning var ense om att ett statligt ingripande
skulle kunna &ga rum aven om det rubbade ett bestaende avtal
om kommunal samverkan, da forutsatt att avtalet i sig eller dess
tillampning inte tillgodosag de krav som maste stéllas pa effek-
tivitet och enhetlighet. | de fall en frivillig kommunal samverkan
fungerade tillfredsstéllande fanns inte anledning att genom
statligt ingripande bestdmma vilken form for samverkan som
skulle anvandas. Kommunalférbundsformen behovde alltsa inte
tillampas.

Syftet med gemensam formedling var att skapa enhetlighet i
ett visst omrade och enligt lagen innebar ett regeringsfor-
ordnande att formedlingen skulle bedrivas sa att vid anvisning
enhetliga grunder tillimpades. Fradgorna om anvisningsnormer
var alltsa intimt forknippade med fragorna om gemensam for-
medling. Samtidigt med regleringen i bostadsférsorjningslagen
infordes en mgjlighet att tillampa sadana villkor for statliga
bostadslan att kommunerna fick ratt att formedla de ny-
producerade bostaderna. En kommun som fatt formedlingsratt
pa denna grund skulle vara skyldig att iaktta vissa anvisnings-
normer. Avsikten var att dessa skulle tas in i bestimmelserna om
bostadslan. Regeringen utgick fran att ett forordnande om
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gemensam formedling skulle bli aktuellt endast i omraden dar
kommunerna eller i vart fall ndgon av dem hade férmedlingsratt
enligt bostadslanebestimmelserna och saledes maste folja de
statliga anvisningsnormerna. Det med regeringens férordnande
om gemensam formedling forenade kravet pa enhetliga normer
medforde da att de statliga anvisningsnormerna blev tillampliga i
alla de berérda kommunerna. Genom denna sammankoppling av
bostadslanebestammelserna med lagstiftningen om gemensam
bostadsformedling var det inte nédvandigt att i lag eller med
stod av lag ange innehallet i anvisningsnormerna.

Fornyade dvervdganden om formedlingsskyldigheten

Ar 1975 évervagdes frégan om en obligatorisk formedlingsskyl-
dighet pa nytt men regeringen fann inte skal for ett obligatorium
(prop. 1975:15 s. 13). Mot bakgrund av att férmedlingsbestam-
melserna tillampats endast i fraga om ett fatal kommuner och da
endast pa framstallning av kommun kunde enligt regeringens
mening ifragasattas om man inte skulle kunna till kommunerna
sjdlva Overldamna att bedbma i vilka fall en kommunal
bostadsformedling behdvdes. Med hénsyn till den betydelse fran
bostadsforsorjningssynpunkt som bostadsférmedlingarna hade
kommit att fa i manga kommuner fann regeringen att en
mojlighet till statligt ingripande borde finnas kvar. Regeringens
bemyndigande att férordna om att kommunen skulle anordna
formedling ersattes med en direkt i lagen utsagd sadan skyl-
dighet men med majlighet for regeringen att alagga kommunen
att fullgdra sin skyldighet.

Vid riksmotet 1977/78 behandlades en motion enligt vilken
inriktningen av  bostadsférmedlingsverksamheten foreslogs
omfatta bl.a. att féormedlingen kan och boér aktivt medverka for
att skapa en jamn och allsidig sammansdttning i bostads-
omradena. Enligt civilutskottets mening fanns inte skal till annat
antagande dn att kommunerna skulle ge fdormedlingsverk-
samheten en sadan inriktning att de allmant omfattande och i
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motionen framforda asikterna om en aktiv formedlings-
verksamhet skulle bli beaktade. Utskottet hade i sammanhanget
hanvisat till att de framtida bostadsférsdrjningsprogrammen
skulle komma att omfatta bostadssociala inventeringar i 6nsk-
vard och lamplig grad (bet. 1977/78:CU28). Motionen av-
styrktes av utskottet och avslogs av riksdagen.

I propositionen 1990/91:109 (s. 5) uttalade regeringen att det
borde finnas starka skal for att en kommunen inte skulle inrétta
en bostadsférmedling eftersom den kommunala bostadsférmed-
lingen var ett viktigt instrument nar det géllde att fordela
bostader pa ett rattvist satt.

Avgifter for kommunal bostadsférmedling

Enligt huvudregeln i bostadsforsorjningslagen skulle den kom-
munala bostadsformedlingen vara avgiftsfri. Avgift fick dock tas
ut for sddana tjanster som bostadsformedlingen tillhandaholl och
som inte avsag registrering av bostadssokande eller anvisning av
bostad till registrerad bostadssokande. Avgiftens storlek fick
bestdmmas av kommunen (4 § andra stycket).

I hyreslagens finns en grundldggande bestdammelse (12 kap.
65 § jordabalken) som innebdr ett forbud mot att ta emot, traffa
avtal om eller begdra erséattning av hyressokande for anvisning av
sadan bostadslagenhet som inte ar fritidsbostad. Undantag fran
avgiftsforbudet gors for yrkesmaéssig bostadsformedling vid vil-
ken viss till beloppet begransad avgift far tas ut. Enligt
kommerskollegiets foreskrifter far avgift endast tas ut om den
bostadssokande erhaller en lagenhet.

Ursprungligen stadgade bostadsférsorjningslagen utan undan-
tag att den kommunala bostadsférmedlingen skulle vara avgifts-
fri.

Genom lagstiftning ar 1991 infordes en mojlighet for kom-
munen att inom ramen for den kommunala bostadsférmedlingen
avgiftsbelagga sadan verksamhet till allmanheten som gick utover
den service som bestar i att registrera och anvisa bostader till
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bostadssékande (prop. 1990/91:109, bet. 1990/91:BoU15).
Lagtekniskt astadkoms detta genom att bostadsforsorjningslagen
forseddas med en ny bestdmmelse (48 med ett nytt andra
stycke) som dels innehdll en huvudregel om att kommunal
bostadsformedling skall vara avgiftsfri, dels undantag fran denna.
Samtidigt undantogs kommunerna fran hyreslagens allméanna
bestdmmelse om att bostadsformedling skall ske utan vederlag
med det undantag som fanns till denna.

Bostadsforsorjningslagens mojligheter till avgiftsuttag syftade
till att ge kommunerna instrument att vidga sin verksamhet och
att stimulera kommuner som saknade bostadsférmedling att
starta sadan verksamhet. Genom ett uttkat utbud av bostads-
formedlingarnas tjanster hoppades lagstiftaren pa okad rorlighet
pa bostadsmarknaden vilket sarskilt tanktes ha betydelse for
ungdomarnas mojligheter att fa en bostad. Kommunerna for-
modades starta verksamhet avseende lagenhetsbyten, rumsfor-
medling och uthyrning i andra hand.

Bostadsutskottet bedomde i 1991 ars lagstiftningsarende att
kommunernas arbete med att registrera och aktualisera bostads-
koerna inte séllan var omfattande och kostsamma. Utskottet
forordade en Gversyn av formedlingsbestdammelsen (riksdagens
tillkdnnagivande i enlighet med bet. 1990/91:BoU15 s. 7 f).
Utskottet konstaterade ddrvid att bostadsforsorjningslagen
byggde pa samhalls- och bostadsforhallandena som radde nar
den tillkommit. Det fanns &ven anledning att se éver lagen med
avseende pa samhéllsutvecklingen och kommunernas i vasentliga
delar andrade roll. Utskottet talade om lag effektivitet och
mojligheter till forbattringar. Lediga lagenheter kunde inte
tillrackligt snabbt stéllas till de kdandes forfoganden. Det géllde
inte bara fragor om ekonomiska styrmedel utan ocksa om regel-
forandringar i 6vrigt. Oversynen borde ges en bred inriktning.
Det géllde dock att se till att kommunerna utifran de lokala
forhéllandena och behoven skulle kunna effektivisera och for-
battra sin formedlingsverksamhet. Overvagandena borde darfor
ocksa omfatta fragan nar kommunal bostadsférmedling skall
inrattas. Samtidigt avstyrkte utskottet motionsforslag som géllde

326



SOU 2001:27

principerna vid lagenhetsfordelningen. Sadana fragor var en i
huvudsak kommunal uppgift vilken ordning enligt utskottet
borde bestd. Den utredning som tillsattes i anledning av
tillkdnnagivandet kom att ligga till grund for de Gvervdganden
som resulterade i att bostadsforsorjningslagen upphévdes.

Ett annat av riksdagen i sammanhanget gjort tillkdnnagivande
visar dess intresse for formedlingsfragor. Enligt detta borde de
lagenheter som till foljd av utslag i en hyresndmnd eller Bostads-
domstolen blev lediga tillféras den reguljira bostadsmarknaden
och ndmnder och domstol borde meddela den kommunala
bostadsformedlingen vilka I&genheter som genom réttsliga avgo-
randen blev lediga (bet. 1990/91:BoU15 s. 9).

Lagen om kommunal bostadsanvisningsrétt

Lagen (1987:1274) om kommunal bostadsanvisningsréatt av-
skaffades samtidigt med bostadsférsorjningslagen. Lagen inne-
holl bestdmmelser som gav en kommun rdtt att anvisa bostads-
sOkande till bostadslagenhet som skulle upplatas med hyresratt
eller bostadsratt (prop. 1987/88:35, bet. 1987/88:BoU4). Den
géllde dock inte upplatelse for fritidsandamal. Lagen vilade pa en
tanke om att 6verenskommelser om anvisningsrétt i forsta hand
skulle traffas mellan kommunen och fastighetsédgarna. Om dessa
inte kunde na fram till en 6verenskommelse gav lagen kom-
munen majlighet att hos hyresndmnden ansdka om ett beslut om
anvisningsratt i den utstrackning det behdvdes for bostadsfor-
sorjningen. Hyresnamnden fick inte fatta ett sddant beslut om
det var oskéligt med hénsyn till de sérskilda villkor som géllde
for upplatelserna av lagenheterna i huset, det intresse som hus-
agaren kunde ha att forfoga Over ldgenheterna eller Gvriga om-
stdndigheter. Beslutet som kunde foérenas med vite innebar bl.a.
ett forbud for husagaren att upplata en ledig lagenhet som om-
fattades av beslutet till ndgon annan an den som kommunen
anvisat eller till kommunen.
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Lagen hade haft en foregangare, bostadsanvisningslagen
(1980:94), som tratt i kraft ar 1980 (prop. 1979/80:72, bet.
1979/80:CU12). Lagstiftningen var avsedd att vara ett medel for
kommunen att genom foérmedling av lediga ldgenheter skapa
Okade forutséattningar for en allsidig befolkningssammanséttning
i kommunernas bostadsomraden. Med stod av lagen fick en
kommun ratt att besluta att ett eller flera bostadsomraden i
kommunen skulle vara bostadsanvisningsomrade och att alla eller
en del av bostadslagenheterna inom omradet (med vissa undan-
tag) skulle upplatas enligt lagens bestammelser. Fastighetsagaren
blev genom beslutet skyldig att underratta kommunen om en
sadan lagenhet blev ledig. Kommunen kunde da anvisa en
bostadssokande men hyresvarden var inte skyldig att upplata
ldgenheten till denne. Daremot var hyresvarden skyldig att upp-
lata lagenheten till kommunen som i sin tur hade ratt att upplata
lagenheten i andra hand. Lagen tjanade som ett patrycknings-
medel mot fastighetségarna att teckna avtal med kommunerna
om anvisningsrétt.

Kritik riktades framst fran kommunalt hall mot att bostads-
anvisningslagen (fran 1980) var administrativt svar att tillampa
och att inte hela kommunen kunde vara ett bostadsanvis-
ningsomrade. Det fanns ocksd kritik mot bostadslaneforfatt-
ningarnas bestdmmelser med samma syfte som lagen. Det géllde
framforallt de bristande kontrollmdjligheterna och det for-
hallandet att sanktioner saknades mot de fastighetsagare som
inte fullgjorde sina skyldigheter mot kommunerna.

Fore anvisningslagarna hade bostadslaneforfattningarnas be-
stimmelser om kommunal anvisningsratt utgjort det framsta
vapnet mot segregationen. Ocksa bostadsforsorjningslagens be-
stimmelse om att kommunen hade befogenhet att stélla upp
villkor for sin bostadsanvisning- och formedling hade tjanat ett
sadant syfte.

328



SOU 2001:27

Kommunala villkor fér bostadsanvisning och -férmedling

En kommun fick enligt bostadsforsorjningslagen besluta att
anvisning eller formedling av bostad genom kommunal bostads-
formedling skulle ske under villkor att den bostadssokande
medverkade till att bostad, som han hyrde eller innehade med
bostadsratt och som han I&mnade i samband med inflyttningen i
den nya bostaden, skulle 6verlatas pa bostadssokande som kom-
munen anvisade. Motsvarande gallde ocksd kommunalférbund
som hade hand om en for tva eller flera kommuner gemensam
bostadsformedling (5 8).

Giéllde det en hyresratt kunde kommunen med stod av 35 §
hyreslagen fora talan om tillstand till lagenhetsbyte. | allméanhet
bestod hyresgastens medverkan i att han bad hyresvarden om en
skriftlig utfastelse att hyra ut den lagenhet som blev ledig till
nagon som anvisades den av den kommunala bostadsférmed-
lingen under forutsattning att varden kunde godta denne som
hyresgast (vardforbindelse).

Bestammelsen infordes i bostadsforsorjningslagen ar 1973
(prop. 1973:23, bet. 1973:LU13). Det var inte fraga om nagon
saklig nyhet i forhallande till vad som tillampats tidigare men det
ansags innebara en styrka for bostadsformedlingarna att kunna
hénvisa till lag ndr de kravde formedlingsratt.

Bostadsforsorjnings- och bostadsanvisningsrattslagarnas av-
skaffande

I propositionen om att avskaffa av bostadsforsorjningslagen sags
dess bestimmelser om bostadsformedling och bestdmmelserna i
bostadsanvisningsrattslagen som en enhet. Avskaffandet av dessa
bada lagar angavs innebéara att kommunen sjélv fick besluta om
den skall bedriva bostadsférmedling och om vilka avgifter som
skall tas ut for formedlingens tjanster. Hyreslagens regler om
avgifter for yrkesméssig bostadsfoérmedling gjordes samtidigt
tillampliga aven i fraga om kommunernas avgiftsuttag. Bostads-
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formedlingsutredningens forslag om en sérskild bestdmmelse om
att en kommun bor inrdtta en bostadsformedling “om det be-
hoévs” genomfordes inte.

Regeringen var enig om en grundlaggande tanke med bade
Bostadsstodsutredningen (SOU 1992:47) och Bostadsformed-
lingsutredningen (SOU 1992:71) som gallde att kommunerna
sjalva borde fa avgéra om de skall bedriva bostadsférmedling. En
hanvisning skedde till att forhallandena i kommunerna ar mycket
olika beroende bl.a. pa deras storlek och struktur samt bo-
stadsbestandets storlek. Fragan om bostadsformedling skulle i
stallet avgoras lokalt. P4 samma sitt som nar det géillde den
kommunala bostadsforsorjningsplaneringen forutsattes att kom-
munen sjalvmant skulle vidta behdvliga atgarder.

Regeringen hade tidigare under aret uttalat att ett forslag om
att ta bort villkoret om kommunal bostadsanvisningsratt for att
fa statligt rantestod som en konsekvens borde fa att lagen om
kommunal bostadsanvisningsratt skulle upphévas (se prop.
1991/92:56).

Bostadsstodsutredningen och Bostadsformedlingsutredningen
hade intagit olika standpunkter i frdgan om lagen om bostads-
anvisningsratt skulle behallas. Den senare forordade att lagen
skulle behallas medan den forstnamnda ansag att den skulle upp-
havas. Bland de forslag som aterfanns i propositionen var detta
det forslag dar remissbehandlingen hade givit det mest blandade
utslaget. Kritikerna havdade att ett upphéavande skulle forsvara
kommunernas bostadsférmedling och 6ka segregationen.

Regeringen ansdg med en kort motivering att bostadsanvis-
ningsrattslagen borde upphévas. Lagen betraktades som ett
hinder for att utveckla nya former for bostadsformedlings-
verksamhet. Det ansags angelaget att hinder av detta slag undan-
rojdes, inte minst av hansyn till bostadskonsumenterna.

I anslutning till motiveringen av varfoér lagen borde upphdvas
behandlades fragan om bostadsforsérjningen for utsatta hushall,
dvs. sadana hushall som kan ha svarigheter att gora sig gallande
pa bostadsmarknaden. Regeringen betonade nddvandigheten av
att bostadsforsorjningen for utsatta hushéll fungerar. De av-
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regleringar regeringen foreslog syftade till att astadkomma en vl
fungerande bostadsmarknad dér héga sociala ambitioner kan
uppratthallas. Vad géllde kommunernas ansvar enligt social-
tjanstlagen att klara anskaffningen av bostader till svagare
grupper erinrades om att saval SABO som Sveriges Fastig-
hetségareforbund i olika sammanhang utfast sig att verka for att
lagenheter ocksa i framtiden skulle komma att sta till kom-
munernas forfogande under forutsdttning att rimliga ekono-
miska och andra garantier ldmnades av kommunerna. Genom
dessa utfastelser borde kommunerna dven i fortsattningen kunna
fa tillfredsstallande majligheter att klara sitt ansvar. Det erinra-
des om erfarenheterna av att frivilliga avtal dittills hade kunnat
traffas utan att lagen hade behovt tillampas.

Regeringen angav att utvecklingen kunde visa behov av fram-
tida regleringar. Det talades om nagon typ av mera begransat
regelsystem. En sérskild arbetsgrupp skulle bildas foér att folja
utvecklingen.

Bostadsutskottet forutsatte vid sin tillstyrkan av proposi-
tionens lagforslag att regeringen med uppmérksamhet skulle
folja den forutskickade arbetsgruppens arbete och vidta de
atgarder som kunde foranledas av detta (bet. 1992/93:BoU19
s. 7).

Slopandet av lagens bestdmmelser om kommunal bostads-
formedling innebar ocksa att forbudet mot avgifter for sadan
formedling togs bort. Under beredningen hade olika forslag
kommit fram om att det skulle fa tas ut bade registre-
ringsavgifter och formedlingsavgifter. Krav hade foérts fram om
att det forstnamnda slaget av avgifter skulle fa tas ut for att pa sa
sétt minska antalet kdande som redan hade fullgoda bostéder.
Koéerna skulle darigenom béttre avspegla det verkliga behovet av
bostader. Ar 1991 stod sammanlagt 580 000 personer i de kom-
munala bostadskoerna. | stockholmskommunerna stod 160 000
personer i bostadsko vilket motsvarade var tionde invanare.

Nar bostadsforsorjningslagen avskaffades ansag regeringen att
man inte borde gora atskillnad i regelsystemet for kommunala
och andra foretag. En mindre forédndring skedde av den be-
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stimmelse i hyreslagen som begransar mojligheterna att ta ut
formedlingsavgifter i syfte att gora de bada foretagstyperna
likstallda. En proposition om att méjliggora registreringsavgifter
forvantas under varen 2000.

\Y) Kommunal bostadsinformation

Kommunen skulle genom ladmpligt organ fortlépande samla
uppgifter om bostadsforsorjningen i kommunen och pa begaran
underritta bostadssokande om mojligheterna att fa bostad i
kommunen, bostddernas belédgenhet, storlek och utrustning,
bostadskostnader samt andra forhallanden som en bostads-
sokande behover kdinnedom om (2 § andra stycket).

Bestammelsen byggde pa en uppfattning om att det ar av vital
betydelse for bostadsférsorjningen att den bostadssokande all-
manheten far tillgang till allsidiga och sakliga upplysningar om
bostadstillgdngen (prop. 1967:101, utl. 1967:L3U43). De
bostadssokande hade i manga kommuner tidigare i alltfor stor
utstrackning varit hénvisade till att skaffa sig uppgifter genom
kontakter med olika bostadsproducenter m.fl. De fick dari-
genom ofta en ofullstandig bild av mojligheten att fa tag i en
Onskad bostad. En forbattrad information beddomdes darfor som
en angeldgen uppgift. God information som gav en god och
samlad Overblick Gver bostadsmarknaden skulle 6ka forutsatt-
ningarna for att denna marknad skulle fungera bra och att till-
gangliga bostader skulle bli fordelade pa lampligaste satt.

Med hénsyn till kommunernas centrala uppgifter i fraga om
bostadsforsorjningen framstod det som en naturlig kommunal
uppgift att svara for upplysningar om bostadstillgangen. Skyldig-
heten att anordna bostadsformedling ansags i viss man innefatta
ocksd en skyldighet att ge information till bostadssokande.
Tveksamt var dock hur langt denna skyldighet strackte sig. Aven
i kommuner som inte hade bostadsférmedling kunde behévas att
information och annan service gavs at de bostadssokande. Bl.a.
de erfarenheter kommunerna fick i anledning av de administra-
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tiva skyldigheterna betraffande de statliga bostadslanen och
genom sin bostadsplanering samt kommunernas verksamhet
med plan- och byggnadsfragor i Ovrigt skulle komma med-
borgarna till nytta. Detta underlag skulle tas till vara och
systematiseras inom den kommunala forvaltningen och utgora
grunden for en utvidgad serviceverksamhet.

Informationsverksamheten skulle knytas till bostadsférmed-
lingen om en sadan fanns. | andra fall kunde verksamheten
knytas till nadgon tjansteman med tillrackliga kunskaper, t.ex. en
fastighetschef eller en kommunalkamrer. Det var viktigt att ett
bestdmt organ eller en viss person fick hand om verksamheten.
Kommunen kunde ocksa ge ett uppdrag at ett bostadsforetag att
ombesorja verksamheten. Lagutskottet framholl dock att sa
endast undantagsvis skulle ske. Verksamheten forutsattes sjélv-
fallet variera i kommunerna. Sarskilda initiativ krévdes i brist-
kommuner men aven for kommuner med jamvikt pa bostads-
marknaden skulle informationsskyldigheten fullgoras.

Vid overviagandena av bostadspolitikens inriktning ar 1978
valde regeringen att inte fora fram ett utredningsforslag till en
lagfast utokad informationsskyldighet for kommunerna pa
bostadsforsorjningsomradet (prop. 1977/78:93). Informations-
plikten skulle enligt forslaget ha fullgjorts aktivt, dvs. oavsett om
nagon pakallat den eller inte. Den skulle bl.a. avse mojligheterna
att fa lagenhet samt lagenheternas beldgenheten, storlek, utrust-
ning och pris jamte andra betydelsefulla forhéllanden. Rege-
ringen motiverade sin standpunkt med att kommunerna Gkat
sina insatser pa informationsomradet och att den statliga
bostadspolitiska organisationen skulle fa utokade uppgifter att
producera och sprida underlag for information i bostadsfragor.

Bostadsforsorjningslagens avskaffande motiverades i nu
aktuell del av regeringen — i likhet med utredningen — med att
man kunde forutsitta att bostadsinformation tas fram av
marknaden (prop. 1992/93:242, bet. 1992/93:BoU19). Uppgifter
om olika upplatelseformer och om enskilda lagenheter ansags
ocksa lamnas bést av respektive fastighetsagare eller dar bosta-
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derna faktiskt finns for visning. Kommunerna skulle sjélv fa
bestdmma om informationsverksamheten.

\Y Kommunalt ekonomiskt stdd till enskilda och
foretag

Stod till enskildas bostadskostnader

En kommun &gde for att frdmja bostadsforsorjningen inom
kommunen stélla medel till forfogande for att anvéndas till
atgarder i syfte att minska den enskildes kostnader for att
anskaffa eller inneha en fullvérdig bostad. Befogenheten var i
princip begrénsad till verksamhet inom den egna kommunen
men fick bedrivas inom omrade i vilket kommunen ingick och
som kunde anses utgdra en enhet i bostadsforsorjningshan-
seende. Verksamhet i annan kommun fick bedrivas om den
kommunen givit sitt samtycke (1 § forsta stycket i den lydelse
lagen hade nédr den upphavdes).

Av kommunallagen féljer att en kommun endast har be-
fogenhet att ha hand om angeldgenheter som &ar av allmént
intresse. Av denna reglering och likstallighetsprincipen foljer att
kommunen inte far ge stod at enskilda. Med stod av bo-
stadsforsorjningslagens bestdmmelse kunde kommunen ge en-
skilda olika typer av bostadsstod. Kommunen kunde saledes
lamna egna bostadsbidrag vid sidan av de statliga. Ocksa andra
subventioner eller ataganden mojliggjordes genom bestam-
melsen. Ett exempel ar borgensatagande for foretag och enskilda
som bygger bostader. Kommunens befogenhet (och skyldighet)
att ge bostadsstod i form av socialbidrag foljde inte av denna
bestammelse utan av socialtjanstlagen och dess foregangare.

Vid bostadsférsorjningslagens inférande saknades klara rikt-
linjer om kommunala subventioner var att betrakta som “gemen-
samma hushallningsangelagenheter” vilka kommunen hade be-
fogenheter att besluta om enligt de davarande kommunallagarna
(prop. 1947:259, utl. 1947:L.2U53). Réttspraxis hade givit olika
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resultat vad galler rekvisitet "gemensamma”. Nagon tveksamhet
radde inte betraffande de fall dar enligt forfattningarna kom-
munala subventioner — i form av Kkapitaltillskott, borgen, upp-
latande av tomtmark m.m. — var en forutséattning for att statlig
subvention skulle utgd. Inte heller betraffande sadana subven-
tioner dar ett bemyndigande fanns mer eller mindre uttalat fran
statsmakternas sida beddmdes det finns risk for att kommunala
subventionsbeslut skulle var olagliga pa grund av att de gynnade
endast vissa kommunmedlemmar. | andra ofta férekommande
fall fanns en sadan risk. En sarskild behorighetsregel bedomdes
darfor som nodvandig. Det hade dock ifragasatts om en sadan
behtvdes eftersom regeringsforslaget innehdll en bestdammelse
som alade kommunerna en skyldighet att sorja for en till-
fredsstallande bostadsforsorjning (se under rubriken Krav pa en
bostadsforsorjningsplan enligt den ursprungliga lagen).

En av bostadspolitikens hdrnstenar, som lades av den bostads-
sociala utredningen, var att staten skulle arbeta med generella
subventioner. Det var praktiskt ogorligt att utforma det statliga
mer schematiskt utformade stodet sa att det for alla fall skulle bli
tillrackligt. Eftersom vissa svaga grupper (pensiondrer och barn-
rika familjer) inte skulle kunna tillgodogéra sig dessa subven-
tioner, da de inte hade tillrackligt med egna medel for att t.ex.
hyra en lagenhet i ett nybyggt hus, ansdgs det viktigt att
kommunerna efter egen vilja kunde komplettera statens stdd.
Sambandet med kommunernas socialvardande verksamhet talade
for denna upplaggning. Kommunerna hade redan tidigare lamnat
bostadssubventioner vid sidan av fattigvarden. Syftet vara att
astadkomma subventioner bade enligt generella normer och efter
individuell behovsprovning.

De kommunala subventionerna sags ocksa som ett viktigt
instrument vid kommunernas planering av bostadsforsérjningen
men ocksa for den asyftade hojningen av bostadsstandarden. De
skulle ha som andamal att for de inom kommunen bosatta per-
sonerna minska kostnaderna for anskaffande och behallande av
en fullvdrdig bostad. Detta innebar att kommunala subventioner
inte borde beviljas for bostader som i frdga om utrymme och
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standard inte motsvarade de minimikrav som stallts upp for att
fa statliga lan och bidrag. | en verklig nodsituation skulle dock
nyproducerade bostéder tillfalligtvis kunna anses som fullvardiga
aven om de inte uppfyllde minimikraven.

Mdjliggorandet av kommunala stod var ett led i att aktivera
kommunernas bostadspolitiska verksamhet. Kommunernas fria
initiativratt i fraga om valet av atgarder for bostadsforsorij-
ningens forbéttring betraktades som viktig. Samtidigt uppmark-
sammades kommunerna pa vissa angelagna atgarder. Onske-
malen var starka om att det skulle utvecklas individuellt behovs-
provade subventioner. Det géllde att se till att bl.a. pensionérer
och andra laginkomsttagare som inte kom i atnjutande av nagra
statliga subventioner erholl del av de kommunal insatserna.
Kommunernas mojligheter att tillhandahalla prisreducerade
tomter bedémdes ocksa som ett viktigt instrument. Lagregle-
ringen ansags sa angeldgen att man inte kunde avvakta de pa-
gaende OGvervagandena om regleringen av den kommunala kom-
petensen (1946 ars kommunallagskommitté). Det forutsattes
dock vid utskottsbehandlingen att det fortsatta bestandet av den
“provisoriska” bestdammelsen skulle 6vervdgas vid behandlingen
av ett forslag i fragan.

Kommunen fick i stor