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Kommenterad dagordning for radets méte for rattsliga och
inrikes fragor (RIF) den 3—4 mars 2022

3 mars inrikes fragor

1. Godkannande av dagordningen

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Godkiannande.
Se bifogad preliminir dagordning.

2. A-punkter

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Godkinnande av A-
punktslista. Det har dnnu inte presenterats nagon A-punktlista.

3. Foérordning om andring av férordning (EU) 2016/399 om en
unionskodex om granspassage for personer (kodex om
Schengengranserna)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Riktlinjedebatt
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson

Forslagets innehdll: Kommissionen lade den 14 december 2021 fram sitt
torslag till andringar i Schengens grinskodex. Forslaget r6r bland annat de
delar som avser tillfalligt aterinférande av granskontroll vid de inre



granserna. Dirutéver foreslas definitioner och fortydliganden av begrepp
hinforliga till instrumentalisering av migranter och grinsévervakning. Vidare
innehaller forslaget en helt ny bestimmelse som syftar till att vid behov
mojligedra bindande gemensamma atgirder i form av ett inreseférbud till
EU fran tredjeland nir det foreligger en situation med epidemisk potential.
Ytterligare dndringsforslag omfattar mindre justeringar av befintliga
bestimmelser om polisidra- och andra myndighetskontroller 1 grinsomraden
dir kontrollerna inte utgor granskontroll.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen vilkomnar kommissionens
oversyn och forslag till andringar i grinskodex. Regeringen stodjer 6verlag
forslagen som ror aterinférande av grinskontroll vid inre grins och anser att
tidsgransen for en aterinférd grinskontroll vid inre grins primart bor
avgoras av det allvarliga hotets varaktighet och att medlemsstaterna medges
en sadan flexibilitet. Regeringen anser ocksa att det dr av vikt att de
skyldigheter gentemot kommissionen avseende analys, motivering och 6vriga
redogorelser som forslaget innebir inte blir f6r omfattande eller betungande.

Regeringen stédjer dven forslaget i de delar som r6r polisidra- och andra
myndighetskontroller och avligsnande av tredjelandsmedborgare till annan
medlemsstats territorium. Bestimmelserna maste dven beakta
medlemsstaternas behov av flexibilitet samt nationell lagstiftning. Regeringen
stodjer 6verlag forslaget i de delar som avser att vid behov méjliggora
bindande gemensamma atgirder 1 form av inreseférbud till EU fran
tredjeland. Detta under forutsittning att medlemsstaternas kompetens och
behorighet att lagstifta pa omradet respekteras i relevanta delar.

Atgirder och undantag behéver ocksé vara proportionerliga och ta hinsyn
till att bland annat varu- och tjanstehandel inte ska paverkas i storre
utstrickning dn vad som ar nédvindigt.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i
justitieutskottet den 27 januari 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Forhandling pagar i radsarbetsgruppen
tor gransfragor.

Faktapromemoria: 2021/22: FPM42
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4. Tillstandet i Schengenomradet
a) Lagesrapport

b) Den politiska styrningen av Schengen

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion
Ansvarigt statsrdd: Morgan Johansson

Forslagets innehall: Det franska ordférandeskapet har sedan en tid drivit
frigan om bittre styrning av Schengensamarbetet och har foreslagit att
etablera ett sa kallat Schengenrad for att ge Schengenfrigorna sirskilt
utrymme genom att en del av ett ordinarie RIF-rad tillignas just fragor
rérande Schengensamarbetet och styrningen av det. Schengenradet ska vid
det kommande RIF-radet diskutera laget 1 Schengen och det ska ske utifran
en resultattavla (ibland ocksd ”barometer”) som ska sammanstillas utifran ett
antal indikatorer med hjilp av information fran bland andra relevanta EU-
byraer och utifran en rapport som sammanstills av kommissionen.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen kan vilkomna att ett
helhetsgrepp tas om styrningen av Schengensamarbetet och att liget i
Schengenomradet £6ljs upp. Eventuella dtgirder som foreslds ska
komplettera existerande och beslutade atgirder och effektivisera samarbetet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: Styrningen av Schengensamarbetet
kommer sannolikt att pa nytt diskuteras i samband med RIF-radet 1 juni.

Faktapromemoria: -

5. Radets férordning om en utvarderings- och
Overvakningsmekanism for Schengenregelverket

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Allman riktlinje
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson
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Forslagets innehall: Forslaget handlar om att forbattra och effektivisera
forutsittningarna for de utvirderingar som genomfors 1 medlemsstaterna
med jaimna mellanrum, och som syftar till att kontrollera efterlevnaden av
Schengenregelverket. Bland annat foreslas en storre flexibilitet nar det giller
vilka omraden som ska utvirderas, att procedurerna fér uppfoljning efter
genomford utvirdering ska ga snabbare, och att ett 6kat tryck pa att atgarder
vidtas snarast efter avslutad utvirdering infors.

Under det franska ordférandeskapet har forhandlingar pa tjinstemannaniva
forts 1 syfte att uppna enighet kring vissa utestiende fragor, bl.a. rérande
proceduren for antagande av utvirderingsrapport respektive
rekommendationer, och om bestimmelser rorande s.k. oannonserade besok.
En ytterligare utestiende fraga ror utformning av bestimmelser avseende
forslagets tillimpning pa de medlemsstater som dnnu inte deltar 1
Schengenregelverket fullt ut.

Ordférandeskapet har infor radsmotet aviserat att man 6nskar na en allman
riktlinje om hela férslaget, men nagra nirmare detaljer om hanteringen vid
rddsmotet ar annu inte kianda.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen avser stilla sig bakom
ordférandeskapets ambition att na en allmin riktlinje om férslaget vid
radsmotet. Regeringens bedémning dr att férhandlingarna har resulterat i bra
kompromisslosningar vad galler bland annat den institutionella balansen,
medlemsstaternas bidrag till den s kallade expertpoolen och oannonserade
utvarderingsbesok. Sammantaget bedoms forslaget bidra till ett mer flexibelt
och malinriktat utvirderingsinstrument och samtidigt innebira 6kad
effektivitet vad giller genomférande och uppfoljning.

Nir det giller tillimpning av forslaget pa de medlemsstater som dnnu inte
deltar i Schengensamarbetet fullt ut avser regeringen att aterkomma nar det
finns ett konkret forslag att ta stéllning till.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Samrid med EU-nimnden
den 3 december 2021 och information till justitieutskottet den 2 december
2021. Overliggning i justitieutskottet den 30 september 2021.

Fortsatt behandling av drendet: Ordférandeskapets avsikt dr att radet ska
bekrifta en 6verenskommelse om hela forslaget vid radsmétet, och att
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torordningen ska antas efter att konsultationsforfarande med

Europaparlamentet avslutats senare under varen.

Faktapromemoria: 2020/21:FPM120

6. Ovriga fragor — aktuella lagstiftningsforslag

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordforandeskapet

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson och Anders Ygeman

7. Asyl och migration: genomgang av framsteg som gjorts

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Ligesrapport
Ansvarigt statsrad: Anders Ygeman

Forslagets innehall: Kommissionen presenterade den 23 september 2020
ett meddelande om en ny migrations- och asylpakt. Pakten innehaller férslag
till atgarder och ett antal nya eller reviderade rattsaktsforslag,
rekommendationer och riktlinjer pa omradena migration, asyl, integration,
gransforvaltning och samarbete med tredjeland. Medlemsstaternas lasta
positioner kring de 6vergripande och centrala fraigorna om ansvarsfordelning
och solidaritet blockerar méjligheterna att komma framat. I ett forsok att
16sa upp lasningarna har det franska ordforandeskapet presenterat ett forslag

om en stegvis ansats.
Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Tidigare behandlad vid
samrad med EU-nimnden den 2 oktober 2020, den 6 november 2020 och
den 11 december 2020 samt den 5 mars 2021, den 4 juni 2021 och den 30
september 2021. Information till socialforsikringsutskottet den 1 oktober
2020 samt overliggning med socialférsakringsutskottet den 5 november
2020 och den 8 december 2020. Information till socialférsikringsutskottet
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den 4 mars 2021, den 3 juni 2021, den 28 september 2021 och den 15
februari 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Diskussionerna vintas fortsitta i
rittsradgivarkretsen och Coreper II.

Faktapromemoria: Faktapromemoria 2020/21:FPM19

8. Slutsatser om civilskyddsinsatser med anledning av
klimatférandringarna

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Godkidnnande
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson

Forslagets innehall: Det franska ordforandeskapet har féreslagit
radsslutsatser om civilskyddets roll i ljuset av de konsekvenser
klimatférindringarna medfor. Avsikten dr att férbereda civilskyddsarbetet att
kunna hantera fler allvarliga kriser i framtiden, bade pa europeisk och
nationell niva. Atgirderna i slutsatserna syftar till att férbittra férmagorna i
alla relevanta delar av civilskyddsarbetet, det vill siga forebyggande,
beredskap och operativt arbete. Sirskild hiansyn ska tas till den lokala nivan
och befolkningens engagemang.

Radsslutsatserna inbjuder medlemsstaterna till att bland annat utveckla
limpliga férebyggande- och beredskapsatgirder samt att sakerstilla att det
finns tillricklig kapacitet att operativt hantera kriser som kan komma att
intriffa till f6ljd av klimatférandringar. Slutsatserna hanvisar med anledning
av detta till att fortsatta utvecklingen av resurserna i Ewuropean Civil Protection
Pool och rescEU-kapaciteter baserat pa nuvarande och framtidsinriktade
scenarier enligt artikel 10 1 beslut nr 1313/2013, civilskyddsmekanismen,
sarskilt inom omradena flygande resurser for att slicka skogsbrinder,
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira incidenter, akutsjukvard samt
transport, logistik och tillfilliga boenden f6r befolkning i omraden som
drabbats av naturkatastrofer.
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Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen anser att det dr viktigt att forbattra unionens beredskap,
operativa formaga och motstandskraft i forhallande till framtida kriser. I det
sammanhanget vilkomnar regeringen initiativet att sitta fokus pa
civilskyddets roll i ljuset av de konsekvenser som foljer av
klimatférindringarna. Regeringen avser stilla sig bakom ett antagande av
utkastet till radsslutsatser.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: -

9. Uttalande fran radet om Interpols efterlysningar (red notices)
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Godkidnnande
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson

Forslagets innehall: Uttalandet uppmuntrar Interpol i dess arbete att
motverka att politiskt motiverade sa kallade r6da notiser eller att réda notiser

som kan sta i strid med manskliga rittigheter publiceras av organisationen.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen avser att stilla sig bakom
uttalandet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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4 mars rattsliga fragor

10. E-bevisning

a) Forordning om europeiska utlamnandeorder och
bevarandeorder for elektroniska bevis

b) Direktiv om rattsliga foretradare fér insamling av bevisning

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Lagesrapport
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson

Forslagets innehall: Férordningen syftar till att ge brottsbekdimpande myn-
digheter inom EU ett indamalsenligt och effektivt verktyg for att fa tillging

till elektronisk bevisning fran tjansteleverantorer som erbjuder sina tjanster i
EU. Direktivet reglerar tjansteleverantorers skyldighet att utse en rttslig

representant for insamlande av bevisning,.

Rédet beslutade om allmin riktlinje avseende kommissionens forslag till en
forordning om e-bevisning i december 2018 och i mars 2019 avseende
forslaget till direktiv. Den 11 december 2020 antog Europaparlamentet sin
standpunkt avseende bada forslagen. Trepartssamtalen med Europa-
parlamentet inleddes 1 borjan pa 2021. Fokus i samtalen har framférallt varit
pa 1 vilken utstrackning myndigheter i den andra staten ska involveras i
samband med att en order om utlimnande av elektronisk bevisning
oversands till en tjansteleverantor.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum fr tidigare behandling i riksdagen: Ovetliggning med
justitieutskottet den 24 maj 2018 och utskottet har dven informerats vid flera
tillfillen, senast den 3 juni 2021 och den 2 december 2021. Ovetliggning
med konstitutionsutskottet den 22 november 2018. Samrad har dgt rum med
EU-nimnden vid flera tillfillen, senast den 4 juni 2021 och 3 den december
2021.
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Fortsatt behandling av drendet: Trepartssamtalen forvintas fortsitta
under dtminstone varen 2022.

Faktapromemoria: Fakta-PM (2017/18:FPM88)

11. Ovriga fragor — aktuella lagstiftningsforslag

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson och Anders Ygeman

12. Fragor som ror tillgang till advokat
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson

Forslagets innehall: Vid radsmétet vintas en diskussion om fragor

kopplade till tillgang till advokat i ljuset av rittsstatens principer. En liknande

diskussion pagar inom Europaradet och ordférandeskapet forvintas vilja

hoéra medlemsstaternas erfarenheter av och syn pa bland annat fragor om

sjalvstandighet for advokater.

Forslag till svensk stindpunkt: Tillgangen till en oberoende advokat eller

annat rattsligt bitrade som foretrider den enskildes intressen i1 en
rittsprocess dar grundliggande i en rattsstat. Sverige vilkomnar dirfor ett
asiktsutbyte mellan medlemslanderna.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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13. Grundlaggande rattigheter

a) Diskussion med direktdren for Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter (FRA)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion
Ansvarigt statsrad: Jeanette Gustafsdotter

Forslagets innehall: Vid radsmétet vintas en diskussion med direktoren
tor EU:s byra for grundlaggande rittigheter, Michael O’Flaherty om EU:s
arbete mot rasism och antisemitism.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen vilkomnar diskussionen och
avser lyfta att det dr av stor vikt att EU arbetar aktivt mot alla former av
rasism, inklusive antisemitism. Det dr darfér mycket positivt att
kommissionen har tagit en strategisk ansats genom handlingsplanen mot
rasism och strategin mot antisemitism och for judiskt liv, samt att radet nu
vintas anta radsslutsatser pa omradet. De kunskapsunderlag som EU:s byra
for grundliggande rittigheter (FRA) producerar utgdr viktiga underlag fér
beslutsfattande inom EU och nationellt. Regeringen ser darfor positivt pa
om FRA fortsitter att folja trender i alla medlemsstater, bl.a. vad avser
rasism och dess olika former, inklusive antisemitism.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

b) Slutsatser om kampen mot rasism och antisemitism

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Godkiannande.
Ansvarigt statsrad: Jeanette Gustafsdotter

Forslagets innehall: Det franska ordférandeskapet har presenterat ett
utkast till radsslutsatser om kampen mot rasism och antisemitism. Utkastet
tar framfor allt sin utgangspunkt i den handlingsplan f6r arbetet mot rasism
som antogs av kommissionen i oktober 2020 samt den strategi mot
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antisemitism och for judiskt liv som antogs av kommissionen i oktober 2021,
men dven i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna samt relevanta
direktiv och rambeslut.

I utkastet konstateras att utsattheten f6r personer som utsitts for rasistiska
och antisemitiska incidenter har 6kat, inte minst online och i pandemins
spar. Medlemsstaterna uppmanas att vidta ett antal atgirder. Bland annat fér
okad kunskap i samhallet, battre skydd for individer, ett effektivare
rittsvasende, ett utvecklat arbete for att kunna f6lja utvecklingen av rasistiska
och antisemitiska incidenter Gver tid samt f6r att motverka spridningen av
rasistiskt och antisemitiskt material. Radet foreslas vilkomna kommissionens
stiarkta arbete pa omradet. Slutligen foreslas uppmaningar till kommissionen
om att uppratthalla fokus pa fragorna, om att stédja nationella myndigheter
och civilsamhillet samt om att f6lja upp genomforandet av handlingsplanen
mot rasism och strategin mot antisemitism och for judiskt liv.

Forslag till svensk standpunkt: EU ir en union grundad pa virden och
alla former av rasism, inklusive antisemitism, maste bekdmpas. Regeringen
anser att radsslutsatserna utgor ett viktigt stillningstagande fran radet, vilket
kan tjana som utgangspunkt for det fortsatta arbetet pa omradet. Regeringen
avser darfor att stilla sig bakom godkidnnandet av utkastet till radsslutsatser.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

14. Radets beslut om hatpropaganda och hatbrott

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Allmin
riktlinje/riktlinjedebatt.

Ansvarigt statsrdd: Morgan Johansson

Forslagets innehdll: Kommissionen har tagit initiativ till att radet ska
besluta om att utvidga den rittsliga grunden for straffrittslig EU-lagstiftning
sa att den aven omfattar hatpropaganda och hatbrott. Ett sadant beslut
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kraver enhillighet i radet och parlamentets godkinnande. Om ett sadant
beslut fattas kan kommissionen dérefter féresla ett direktiv pa omradet.

Forslag till svensk standpunkt: Hatpropaganda och hatbrott undergriver
grunden for ett demokratiskt samhille. Det dr brott som har grinséverskrid-
ande karaktir eftersom material t.ex. sprids i sociala medier och pa internet.
Det finns darfor skal att utvidga den rittsliga grunden sa att gemensamma
atgirder inom EU kan inféras om det senare bedoms som nodvindigt for att
astadkomma en godtagbar miniminiva pa det straffrittsliga skyddet i alla
medlemsstater. Regeringen, som 1 det hir sammanhanget inte tar stillning till
ett eventuellt senare direktivforslag frin kommissionen pa omradet, kan
dirfor godta utkastet till radets beslut om att utvidga den rittsliga grunden
till att omfatta hatbrott och hatpropaganda.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
justitieutskottet den 2 december 2021 och samriad med EU-namnden den 3
december 2021. Overliggning med justitieutskottet den 27 januari 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Om en allman riktlinje nas krivs
Europaparlamentets godkidnnande och direfter ett formellt antagande av

radet.

Faktapromemoria: Faktapromemoria 2021 /22:FPM41

15. Ovriga fragor

a) Anklagelser om korruption

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran Polen
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson
Forslagets innehall: Polen avser be kommissionen och EPPO om

information gillande det fall av otillaten paverkan pa Europeiska unionens
domstol som avslojats av fransk media.
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b) Anklagelser om vald mot demonstranter under protester mot
covid-19-restriktioner

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information fran Polen
Ansvarigt statsrdd: Morgan Johansson

Forslagets innehall: Polen Onskar lyfta att polis 1 flera medlemsstater mott
demonstranter som protesterat mot Covid-19-restriktioner med vald.

c) Atal mot en polsk domare i Belarus
Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information fran Polen
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson
Forslagets innehall: Polen 6nskar informera om att en polsk domare nu
atalas i Belarus. Domaren démde i januari 2022 att en belarusisk

regimkritiker inte skulle limnas 6ver till Belarus med risk for dennes
sikerhet.
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