Kommittédirektiv

Ett forandrat reseavdragssystem
2017:134

Beslut vid regeringssammantréde den 21 december 2017

Sammanfattning

En kommitté ska undersoka hur systemet for avdrag for resor
mellan bostad och arbetsplats bér omarbetas for att pa ett battre
satt gynna resor med laga utslapp av vaxthusgaser och luft-
fororeningar och samtidigt vara enklare &n nuvarande system att
tillampa, administrera och kontrollera. En utgangspunkt for
forslaget till ett fordndrat reseavdrag bor &ven vara att det ska
bidra till regionforstoring och darigenom underlétta rorligheten
pa arbetsmarknaden samtidigt som utformningen av reseavdraget
bidrar till klimatmalet for transportsektorn 2030. Kommittén ska
efter genomford undersokning lamna ett forslag pa ett forandrat
reseavdragssystem. | uppdraget ska det inga en analys av hur ett
avstandsbaserat reseavdrag kan utformas och kommittén ska
bedoma lampligheten med en sadan utformning.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2019.

Bakgrund

Resor mellan bostad och arbetsplats har i skattesammanhang
bedomts ha karaktdr av privat levnadskostnad, eftersom
kostnaden hor ihop med avstandet mellan den skattskyldiges
bostad och arbetsplats. En grundldggande princip inom inkomst-
beskattningen &r att avdrag inte ges for privata levnadskostnader.
Avsteg fran denna princip har dock gjorts for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen. Detta har framst motiverats med att
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avdraget for manga skattskyldiga ar av stor ekonomisk betydelse
och att det finns ett visst samband med intékternas férvéarvande.

Det nuvarande regelverket har ansetts gynna storstads-
omraden och gynna arbetsresande med bil jamfort med andra
transportmedel, vilket inte premierar resor med laga utslapp.
Reglerna har dven kritiserats for svarigheten att kontrollera att de
skattskyldiga som yrkar avdrag for resor till och fran arbetet
uppfyller de krav som stalls for avdragsratt. Det har ocksa
framforts invandningar mot att avdraget gynnar man framfor
kvinnor.

| juni 2017 beslutade riksdagen om ett klimatmal for
transportsektorn. Malet innebar att utslappen av véxthusgaser
fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst
70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

Regeringen anser att det finns anledning att se Gver det
nuvarande systemet fOr reseavdrag i syfte att bidra till klimat-
malet for transportsektorn och minskade luftféroreningar och att
forenkla regelsystemet sa att det blir enklare att tillampa,
administrera och kontrollera.

Gallande ratt

Avdragsregelns utformning

Avdrag for skaliga utgifter for resor mellan bostaden och arbets-
respektive utbildningsplatsen (arbetsresor) ska goéras om arbets-
eller utbildningsplatsen ligger pa ett sadant avstand fran den
skattskyldiges bostad att denne behover anvanda nagot
transportmedel (12 kap. 26 och 31 88 inkomstskattelagen
[1999:1229], forkortad IL). Samma regler géller for narings-
idkare som har utgifter for resor mellan bostaden och
verksamhetslokalen (16 kap. 28 § IL).

Som skaliga utgifter for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen anses enligt Skatteverkets allmanna rad (SKV A
2015:25) i regel den lagsta kostnaden for resor under beskatt-
ningsaret med tillgdngliga allmanna transportmedel, sasom
jarnvag, sparvag eller buss. Avdrag for resor med allméanna
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transportmedel bor medges bara om avstandet mellan bostaden
och arbetsplatsen &r minst tva kilometer.

Beloppsgrans

Ratten till avdrag for utgifter for arbetsresor ar begransad pa sa
satt att avdrag endast far goras till den del utgifterna sammanlagt
Overstiger 11 000 kronor (12 kap. 2 8 tredje stycket IL). Motivet
for beloppsgransen &r att utgifter for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen ofta kan hanforas till privata levnadskostnader, som
inte bor fa dras av vid beskattningen. Beloppsgransen innebar
dessutom stora forenklingsvinster och administrativa vinster.

Begréansningar vid avdrag for resor med egen bil

Vid avdrag for bilresor galler vissa begransningar av avdrags-
ratten. Det kravs att avstandet ar minst fem kilometer och att den
skattskyldige regelmassigt gor en tidsvinst pa minst tva timmar
genom att anvénda bil i stéllet for allmdnna kommunikationer
(12 kap. 27 § forsta stycket IL). Detta géller dock inte om den
skattskyldige pa grund av alder, sjukdom eller funktionsnedsatt-
ning tvingas anvanda egen bil eller formanshil for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen (12 kap. 30 § IL).

Avdragsbeloppet med egen bil ar 18,50 kronor/mil och
beloppet avser att tdcka de milbundna kostnaderna, dvs.
drivmedel, reparationer, service, dack och milberoende vérde-
minskning. Samma schablonmassigt beraknade belopp géller vid
avdrag for kostnader for resor med egen bil i tjansten eller i
naringsverksamheten. | dessa fall galler emellertid ingen
beloppsgrans. Om den skattskyldige i stallet for egen bil har
formansbil gors avdrag med 6,50 kronor/mil om bilen &r
dieseldriven och med 9,50 kronor/mil i annat fall (12 kap. 29 §
IL). Nar det galler formanshilar avser beloppet att tdcka endast
drivmedelskostnaden.

Tidigare utredningar

Ett flertal utredningar har behandlat det nuvarande systemet for
reseavdrag och foreslagit forandringar av regelverket eller att det
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bor ses 6ver. Utredningen om fossilfri fordonstrafik har i
betankandet Fossilfrihet pa vdag (SOU 2013:84) foreslagit att det
ska tillsdttas en utredning med uppdrag att djupare analysera
effekterna av nuvarande system och foresla antingen ett
avstandsbaserat system eller att reseavdraget avvecklas helt.
Utredningen Overvédgde att 1amna ett forslag om att infora ett
avstandsbaserat reseavdrag men ansag att en komplikation &r den
hoga subventionsgraden av viss regional kollektivtrafik, vilket
gor att ett enhetligt avdrag per kilometer maste ligga pa en
mycket Iag niva for att inte ge ett avdrag for langa regionala resor
som dverstiger biljettkostnaden for de billigaste resorna.

Miljomalsberedningen har i sitt delbetankande En klimat- och
luftvardsstrategi  for Sverige (SOU 2016:47) foreslagit att
reseavdragssystemet bor ses dver sa att dess utformning i hogre
grad gynnar resor med laga utslapp av vaxthusgaser och
luftféroreningar samtidigt som avdraget uppfyller sitt grund-
laggande syfte. Miljomalsberedningen anfor bl.a. att rese-
avdraget bidrar till okad rorlighet pa arbetsmarknaden och
regionforstoring. Det nuvarande systemet leder dock ocksa till ett
stOrre arbetsresande med bil &n vad som annars skulle vara fallet
och det har uppskattats att ungefar halften av avdragen ges pa
felaktiga grunder, vilket av Miljomalsberedningen beraknats ge
ett skattebortfall pa ca 1,7 miljarder kronor per ar.

Aven den parlamentariska landsbygdskommittén har i sitt
betdankande For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik
for arbete, hallbar tillvaxt och valfard (SOU 2017:1) foreslagit att
regeringen tar initiativ till en Gversyn av reseavdraget. Enligt
kommittén bor utgangspunkten vara att avdraget ska vara
avstandsbaserat. Detta motiveras bl.a. med att ett sadant avdrag
kan forbéttra tillgdngligheten och effektiviteten och &ven vara
enklare att administrera och kontrollera. Enligt kommittén skulle
reseavdraget darmed underlétta fér manniskor att boséatta sig i
landsbygderna och vara ett incitament for regionforstoringen.
Det kan saledes annu tydligare bidra till att man och kvinnor kan
valja att soka arbete langre bort fran sin bostad.



Avstandsbaserade reseavdrag i Danmark och Norge

Danmark har sedan 1993 ett avstandsbaserat reseavdrag. Avdrag
for arbetsresor berdknas utifran avstand mellan arbetet och
hemmet liksom antalet arbetsdagar som den skattskyldige har
arbetat under ett ar. Semesterdagar, sjukdagar eller liknande
raknas inte in. Saméakare far gora individuella avdrag och det
spelar ingen roll hur kostnaderna férdelas mellan personer som
samaker. En person som samaker och som inte har nagra rese-
kostnader kan alltsd anda medges avdrag for resekostnader. For
att fa gora avdrag kravs att avstandet ar minst 12 kilometer
mellan hemmet och arbetet. Avstandet berdknas utifran den
normala fardvégen vid bilkérning oavsett vilket fortskaffnings-
medel som anvands. Avdrag far alltsa endast goras for dagliga
resor tur och retur som Overstiger 24 kilometer. Reseavdraget ar
1,93 danska kronor/km for avstand mellan 25-120 kilometer och
0,97 danska kronor/km for avstand 6ver 120 kilometer. Avdraget
forifylls i inkomstdeklarationen.

| Norge infordes 1999 ett avstandsbaserat reseavdrag. Innan
dess liknade avdragsreglerna de som finns i Sverige och avdrag
gavs for “nodvéandiga” reseutgifter, faktiska kostnader for
kollektivtrafik och fast kilometeravdrag for bil, som Overstiger
ett visst belopp. Numera beraknas avdraget utifran avstand
mellan arbetet och hemmet liksom antalet arbetsdagar. Heltids-
jobb anses vara 230 resdagar. Avdrag for sjukdagar gors endast
om dessa overstiger 15 dagar/ar. For att fa gora avdrag kravs att
avstandet ar minst 2,5 kilometer mellan hemmet och arbetet.
Avstandet beraknas utifran den kortaste strackan mellan hemmet
och arbetsplatsen oavsett vilket fortskaffningsmedel som
anvands. Avdrag gors for resor pa 1-50 000 km/ar med
1,5 norska kronor/km och Over 50000 km med 0,7 norska
kronor/km. Avdraget ar begrénsat till att gélla kostnader som
Overstiger 22 000 norska kronor (2016) och ges inte for den del
av den totala resestrackan som Overstiger 75 000 km/ar.
Avstandet till arbetsplatsen maste saledes, vid 230 arbetsdagar,
vara drygt 32 kilometer for att den skattskyldige ska ha kostnader
som Overstiger gransen pa 22 000 norska kronor.
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Uppdraget

Allménna utgangspunkter

Oversynen ska inledas med att effekterna av dagens system for
reseavdrag analyseras. | uppdraget ingar att kartlagga hur manga
som yrkar avdrag for resor till och fran arbete, storleken pa
yrkade avdrag, reslangden och férdelningen pa fardsatt i olika
boenderegioner, samt hur reseavdraget paverkar resandet i olika
delar av landet, t.ex. vid val av transportmedel och reslangd.

Kommittén ska analysera och lamna forslag pa ett forandrat
reseavdragssystem som i hogre grad gynnar resor med laga
utsldpp av véxthusgaser och luftféroreningar samtidigt som
avdraget underlattar for att man ska kunna bo och verka i hela
landet, aven dar kollektivtrafikalternativ saknas eller &r
begransade. Utgangspunkten for ett forandrat reseavdrag ska
&ven vara att minska skattefelet (skillnaden mellan de faststéllda
och de teoretiskt riktiga beloppen for skatter och avgifter)
kopplat till avdraget, bidra till regionférstoring, och darigenom
underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden och samtidigt bidra
till klimatmalet for transportsektorn 2030. Kommittén ska lamna
forslag pa forfattningsandringar som bedoms nodvandiga for att
ett nytt reseavdrag ska kunna inféras. | analysen ska ett
avstandsbaserat reseavdrag inga, dar ett fardmedelsneutralt
avdrag utan koppling till faktiska biljett- eller bilkostnader ska
vara utgangspunkten. Kommittén ska bedoma lampligheten av
en sadan utformning.

Kommittén ska analysera hur en férandring av avdragsratten
kan forvantas paverka majligheten att bo och arbeta i glesbygd
och hur det forvantas paverka manniskors val av bostadsort och
arbetsplats samt resménster. En férdndring av avdragsratten ska
aven belysas ur ett jamstalldhetsperspektiv. Kommittén ska
sarskilt belysa hur forandrade regler paverkar de personer som &r
bosatta pd en ort dar kollektivtrafikalternativ saknas eller &r
begransade. Kommittén ska dven analysera hur en forandring av
avdragsratten kan forvantas paverka lokaliseringsmonster,
transportbehov och férutséttningar for arbetsresor med kollektiv-
trafik och cykel.
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Uppdraget omfattar att géra en EU-rattslig analys av de
atgarder som dvervags, bl.a. med avseende pa EU:s regler om fri
rorlighet och reglerna om statligt stod.

Kommittén ska &ven utreda hur en forandrad avdragsréatt
forhaller sig till andra kostnadsavdrag som avser hemresor,
instéllelseresor, resor under utbildning och tjénsteresor och
lamna de forfattningsforslag som bedéms lampliga.

Ett avdrag som ar enklare att administrera och kontrollera

Ett vanligt pastaende &r att det forekommer betydande fusk med
reseavdraget. Skatteverket gjorde en undersokning under 2003
for att undersoka skattefelet i reseavdraget och ett sSlumpmaéssigt
urval av 900 reseavdrag granskades sarskilt. I snitt uppgick rese-
avdragen till ca 20 000 kronor. Ensamakande bilister stod for
drygt 85 procent av alla avdrag och samakning med bil férekom
bara i en halv procent av fallen. Avdrag for kollektiva resor
uppgick till ca 5 procent. | 7 procent av fallen framgick inte vad
avdraget avsag. Undersokningen visade att 48 procent av de
personer som gjorde avdrag for resor mellan hemmet och
arbetsplatsen gjorde ett felaktigt reseavdrag. Det vanligaste felet
var otillracklig tidsvinst, dvs. den skattskyldige har gjort avdrag
for bil trots att tidsvinsten jamfort med allménna
kommunikationer inte uppgar till tva timmar. Ett annat vanligt
fel var att den skattskyldige gjort avdrag for fler dagar an han
eller hon faktiskt arbetat. Skattebortfallet uppskattades av
Skatteverket till ca 1,4 miljarder kronor.

Skatteverket kontrollerar reseavdraget I6pande men nagon
storre undersdkning, med ett slumpmassigt urval, &n den som
gjordes 2003 har inte gjorts. Det finns dock skal att tro att avdrag
beviljas pa felaktiga grunder i en omfattning som inte é&r
obetydlig. | uppdraget ingar att géra en aktuell analys av skattefel
relaterade till reseavdrag.

En utgangspunkt for uppdraget &r att ett férandrat reseavdrag
ska vara enklare att administrera och kontrollera for Skatteverket.
| uppdraget ingar aven att utreda mojligheten for Skatteverket att
forifylla uppgifter om reseavdrag i deklarationen utifran
uppgifter om folkbokforing och arbetsstélle, sa att reseavdraget
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kan berdknas automatiskt utan att skattebetalaren ska behdva
gora egna bedémningar och berdkningar och sjalv behdva fylla i
begéran om avdraget i deklarationen.

Ett avstandshaserat reseavdrag

Kommittén ska analysera hur ett avstandsbaserat reseavdrag bor
utformas och beddéma lampligheten av ett sadant system.
Utgangspunkten for ett avstandsbaserat system ar att det ar ett
fardmedelsneutralt avdrag utan koppling till faktiska biljett- eller
bilkostnader. Avdragets storlek berdknas i stallet utifran
avstandet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats.

Avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen kan beréknas pa
olika satt. Strackan kan t.ex. berdknas efter den narmaste bil-
vagen till arbetsplatsen eller efter ndrmast lampliga fardvég.
Kommittén ska analysera hur avstandet mellan bostaden och
arbetsplatsen beraknas pa lampligast satt.

Kommittén ska &ven analysera hur antal arbetsdagar ska
beraknas. Enligt dagens regler berdknas avdraget utifran faktiskt
antal arbetade dagar. Samma princip géller i det avstands-
baserade reseavdragssystemet som tillampas i Danmark medan
det i Norge tillampas ett system som innebdr att heltidsarbete
anses motsvara 230 dagar. Kommittén ska redogora for saval
fordelar som nackdelar med de tva olika alternativen och ta
stéllning till vilket alternativ som dr att foredra.

Ett avstandshaserat reseavdrag kan innebdra att vissa
skattskyldiga kommer att fa ett lagre reseavdrag och andra
kommer att fa ett hogre reseavdrag jamfort med i dag. Ett
avstandsbaserat reseavdrag kan aven medfora att vissa skatt-
skyldiga kommer att fa ett avdrag som Overstiger de faktiska
kostnaderna (6verkompensation), medan det for andra &r fraga
om en forlust i forhallande till de faktiska kostnaderna
(underkompensation). Kommittén ska analysera hur en eventuell
Over- eller underkompensation ska bedémas och hanteras inom
ett avstandsbaserat reseavdragssystem.

Kommittén ska analysera hur ett reformerat reseavdrag
paverkar de skattskyldiga som bor i omraden dar tillgangen till
kollektivtrafik ar begrénsad eller saknas. Inom ramen for denna
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analys ska det dvervagas om det ar lampligt att infora ett extra
avdrag for de skattskyldiga som kan komma att under-
kompenseras om reseavdraget gors avstandsbaserat. Detta bor
framst gélla skattskyldiga som i dag yrkar avdrag for resor till
och fran arbetet och som &r bosatta eller arbetar i omraden med
begréansad kollektivtrafik.

I dag finns en beloppsgrans och avdrag for kostnader for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen far goras endast till den del
kostnaderna dverstiger 11 000 kronor. Kommittén ska undersdka
om det &ven fortsdttningsvis bor finnas en nedre beloppsgréans
over vilken utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
far dras av. Kommittén ska dessutom utreda om det ska finnas en
6vre grans for avdragsratt och redogora for saval fordelar som
nackdelar med en sadan Gvre beloppsgréans. | uppdraget ingar
aven att utreda nivan for avdragsratten per kilometer. Kommittén
ska ocksa lamna forslag om en lamplig minsta gréans for vilket
avstand mellan bostad och arbetsplats som kvalificerar for ett
avdrag, med hansyn till klimat och halsoaspekter.

Kommittén ska analysera och redogéra for hur de avstands-
baserade reseavdragssystem som tillampas i Norge och Danmark
ar konstruerade och vilka erfarenheterna av dessa ar.

Om kommittén forordar att ett avstandsbaserat reseavdrag ska
inforas, ska de forfattningsandringar som bedéms nodvandiga
lamnas.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redovisa ekonomiska konsekvenser av forslagen.
Forslaget som ldmnas ska rymmas inom det befintliga rese-
avdragets offentligfinansiella ram.

Kommittén ska redovisa vilka effekter forslagen kan fa for
olika grupper av skattskyldiga, t.ex. utifran inkomstgrupp och
bostadsort, avstand mellan bostad och arbete, fardsatt och
tillgang till kollektivtrafik. Forslagets konsekvenser for
lokaliseringsmonster, transportbehov och forutsattningar for
arbetsresor med kollektivtrafik och cykel ska &ven analyseras och
redovisas. Kommittén ska aven redovisa hur forslagen paverkar
den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och man.
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Kommittén ska analysera och redogdra for hur forslagen
forhaller sig till de regionalpolitiska, arbetsmarknadspolitiska,
fordelningspolitiska och transportpolitiska malen samt till miljo-
mal, skattepolitiska riktlinjer och transportpolitiska principer.
Kommittén bor dven beakta Ovriga samt under utredningen
tillkommande och relevanta malsattningar for regeringens
politik.

Kommittén ska vidare redovisa samhallsekonomiska och
ovriga konsekvenser av forslagen enligt kommittéférordningen
(1998:1474).

De administrativa konsekvenserna av forslagen for
Skatteverket och andra myndigheter ska belysas, liksom
eventuella kostnadsokningar och finansiering av dessa.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2019.

(Finansdepartementet)



