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Remiss av promemorian Alderskrav for fjarrpiloter vid anvandning
av obemannade luftfartygssystem (drénare)1 (12020/02698)

Sammanfattning

Klassiskt modellflyg har trots en mycket bra sidkerhetshistorik genom de nya dronar-
reglerna drabbats av inskrdankningar. Sarskilt giller det for unga personer som inte tillhor
nagon modellflygorganisation.

Svenska RC-flygforbundet ser inget egentligt hinder att dldersgrinsen for fjdrrpiloter inom
den 6ppna kategorin, som anses vara den med lagst risk, sénks till den ldgre grinsen enligt
(EU) 2019/947. Vi forslér dérfor att Sverige tillater fjarrpiloter frén 12 &rs &lder att efter
godként dronarprov och under en behdrig operatdrs ansvar flyga inom den 6ppna kategorin
Al, A2 och A3.

Bakgrund

I det nuvarande regelverket for obemannade luftfartygssystem har det huvudsakliga
fokuset legat pa det som tidigare i dagligt tal bendmns “dronare”, det vill sdga luftfarkoster
utan vingar som for sin flygning ér helt beroende av elektroniska system for stabilisering
och styrning. Man har helt dsidosatt det traditionella modellflyget som funnits som hobby
och for rekreation och tdavling under nira nog ett sekel. Modellflyg ar typiskt farkoster som
liknar vanliga flygplan med vingar eller traditionella helikoptrar. De saknar system for
autonom flygning och kraver hela tiden aktiv styrning vilket innebar att piloten maste ha
modellen inom synhéll for att kunna kontrollera den. Att begransa traditionellt modellflyg
genom att bendmna modellflygplan med vingar som “drénare” dr bade vilseledande och
felaktigt.

Denna typ av flyghobby har nu kommit att innefattas 1 de nya reglerna utan hénsyn till att
en stor del av de aktiva utdvarna dr yngre dn de aldersgrianser som reglerna meddelar.

For att 1 viss mén kunna tillgodose modellflygets behov inom det nya regelverket finnas
mojlighet att pa nationell nivé ge undantag for delar av regelverket for det modellflyg som
bedrivs organiserat inom forbund och lokala klubbar. I Sverige handlar detta om tva
organisationer, Svenska RC-flygforbundet (RCFF) och Svenska Modellflygforbundet
(SMFF). Dessa organisationer samlar tillsammans cirka 5000 aktiva modellflygare som
dven fortsattningsvis kan bedriva sin hobby for rekreation och tivlingsverksamhet i stort
sett som tidigare. Detta tack vare ett flerarigt samarbete med Transportstyrelsen som
godkint verksamhet och modellflygplatser enligt Artikel 16 1 det nya regelverket.
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Traditionellt modellflyg har tidigare kunnat bedrivas utan aldersgrins dven utanfor
godkinda modellflygfilt. Det EU-réttsliga regelverket medfor att detta inte ldngre &r
mojligt for en person under 16 (15) ar utan direkt vervakning av en éldre person. For
manga yngre utovare av modellflyg innebér regelverket att hobbyn fortsatt blir svar att
utova, bland annat beroende pé att de godkédnda modellflygfélten vanligtvis inte finns inom
rimligt avstand frén bostaden for personer som saknar egen transportmdjlighet.

Dessa unga utévare av modellflyghobbyn, som inte tillhor nagot forbund eller klubb, kan
uppga till runt 10 000 personer. Genom en aldersgréns for fjarrpiloter pd 16 (15) ar
kommer manga av de yngre utdvarna att tvingas ge upp sin hobby, eller om detta inte ar ett
alternativ, riskera att bli "illegala” utdvare.

Traditionellt radiostyrt modellflyg har funnits i Sverige sedan 50-talet och bedrivits av
minniskor i alla &ldrar. De fOrsta redovisade rapporterna med dronarrelaterade incidenter
inkom 2013 och dérefter ar for ar. Av de redovisade hdndelserapporterna framkommer det
inte 1 nagot fall att ett traditionellt modellflygplan varit inblandat i dessa incidenter. Inte
heller framgar det att ungdomar under 16 (15) &r ar overrepresenterade eller utgor en risk-
kategori. Vi finner darfor att den foreslagna aldersgransen 15 ar dr onddigt/omotiverat hog.

Exempel pa lander som valt att sénka aldersgransen

I EU 2019/947 ges individuella medlemslédnder mgjlighet att séinka minimidldern till 12 ar.
I Storbritannien har Brittiska CAA (Civil Aviation Authorities) infort 12 ar som minimi-
alder for att kunna flyga dronare sjdlvstandigt. Storbritannien har ett betydligt mer

komplext luftrum och med hogre trafikintensitet &n vad som &r fallet 1 Sverige, varfor
samma aldersgréns rimligtvis bor kunna tillimpas éven i Sverige.

Ref: http://publicapps.caa.co.uk/docs/33/CAP2003 EU Drone Rules Factsheet V7%201.pdf

I Frankrike &r minimiéldern for att sjélvstandigt flyga dronare 1 6ppna kategorin 14 ar.
Aven det franska luftrummets komplexitet och flygintensitet kan pé goda grunder anses
vara hogre @n vad som ér fallet 1 Sverige.

Ref: https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Guide categorie Ouverte.pdf

I Finland planeras enligt uppgifterna i remissen en aldersgréns pé 12 ar.

Klarar en 12-3ring att hantera ett modellflygplan pa egen hand?

Det finns ett antal studier om barns formaga att sjdlvstindigt cykla pé ett sikert sétt i olika
trafikmiljoer. Den forskning som oftast refereras till 1 Sverige dr den som utforts av Stina
Sandels. Den 6vergripande slutsatsen var att barn kan klara sig pd egen hand 1
komplicerade trafikmiljoer efter 11—12-arséldern. I Danmark, Finland, Norge och Sverige
har en ungefarlig dldersgrins pé 12 &r ansetts vara lamplig for dd barn kan cykla sjélv-
standigt i kénda trafikmiljoer eftersom de vid denna alder har utvecklat en tillracklig hog
formaga att uppfatta, analysera och agera pa olika uppkomna trafiksituationer. Den
'trafikmiljo som kan forvintas finnas i samband med 'dronarflygning' inom den 6ppna
kategorin vid flygning i Sverige dr sannolikt inte mer komplicerad @n den som finns 1
vagtrafiken.

Ref:
https://www.trafikverket.se/contentassets/9b4d83861eb7415e9a3526fd1570293e/sakrare cykli
ng for barn i tatort v 1.0 180119.pdf
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Hur kan sdkerheten uppratthallas om aldersgransen sanks?

I reglerna finns, oavsett vilken ldgsta aldersgrans som beslutas, ett krav pa att det finns en
ansvarig operatdr bakom en ung fjarrpilot. Fjarrpiloten maste, &ven om aldersgransen
sdnks, ocksé klara Transportstyrelsens dronarprov och erhalla dronarbevis. Dessa
funktioner bidrar till tillrdcklig kontroll av kunskap och en klar definition av ansvaret vid
flygning.

Oavsett om det &r en fordlder eller organisation som &r operatdr sa har operatdren att ta
ansvar for hur en dronare anviands. Sannolikt skulle den allt 6verskuggande majoriteten av
fordldrar/organisationer inte lattvindigt sldppa ivdg en minderarig att flyga hur som helst
med en stor/tung dronare. Dessutom; storre dronare dr relativt dyra och kan inte heller
enkelt transporteras av en junior vilket ocksa minskar sannolikheten att en junior flyger
sadana helt pd egen hand.

Om brittiska CAA, med den hoga befolkningstithet och luftfartsintensitet som forekommer
pa brittiska d6arna, kommit fram till att en 12-arsgréns ar rimlig, s borde en motsvarande
riskbeddmningen 1 Sverige ge ett ungefar likartat utfall.

Varfoér ar det viktigt att hobbyutévande av modellflyg inte blir oméjligt fér

ungdomar under 16 (15) ar?

Modellflyget i Sverige som har funnits parallellt med fullskalaflyget sedan flygets barn-
dom och manga fullskalapiloter har borjat sin flygarkarridr inom modellflyget.
Modellflyget har varit en viktig faktor for teknikutveckling och tillfort fullskalaflyget
viktig kunskap.

For att grundldgga ett intresse for modellflyget som livsléng hobby ar det viktigt att
regelverket gor det mgjlighet att under ansvar utéva modellflyg dven for ungdomar
visentligt yngre dn 16 (15) ar. Detta insteg i hobbyn skall vara mojligt d&ven for unga
personer som av olika orsaker inte kan ansluta sig till ndgon av modellflygets
organisationer.

Detta har varit det normala under manga ar utan sérskild inskrdnkande reglering, men
under de senaste aren haller denna mojlighet pa att regleras bort pa grund av att modellflyg
numera klassas som dronare. Modellflyget har ett utmérkt “track record” nér det géller
sdkerhet bade for utdvare, andra personer i omgivningen och annan luftfart.

Den enda icke aldersbegrinsade mojligheten till modellflyg som aterstér i de nya reglerna
ar for modeller med vikt under 250 gram. Den griansen &r dock satt i ldgsta laget da det
kréver erfarenhet bade att bygga och flyga sd sma modeller. Minga av de byggsatser och
néstan fardiga nybdrjarmodeller som finns att tillgé véger i storleksordningen 2 — 4 kg.

Slutsats och foérslag

Svenska RC-flygforbundet ser inget egentligt hinder att aldersgransen for fjarrpiloter inom
den Oppna kategorin, som anses vara den med lagst risk, sénks till den ldgre gransen enligt
(EU) 2019/947. Vi forslar darfor att Sverige tillater fjarrpiloter fran 12 ars alder att efter
godkint dronarprov och under en behdrig operatdrs ansvar flyga inom den 6ppna kategorin
Al, A2 och A3.

I detta drende har styrelsen for Svenska RC-forbundet deltagit i forberedande diskussion
och analys samt beslutat att avge detta remissyttrande.

Kjell-Ake Skoog, ordférande Svenska RC-flygforbundet
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