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Sammanfattning

Transportstyrelsen har ombetts att [dimna synpunkter pa ett forslag till &nd-

ring 1 luftfartsférordningen (2010:770) vad géller inforande av aldersgrins

for fjarrpiloter vid anvéndning av dronare. Forslaget dr delvis baserat pé ett
underlag som Transportstyrelsen tog fram i januari 2020.

Transportstyrelsen har inga invindningar mot forslaget men foreslar fol-
jande justeringar och fortydliganden.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen har inga invindningar mot forslaget pa siankt aldersgrins
for UAS i 6ppen kategori. 15 ar som lagsta alder for Oppen kategori bedoms,
atminstone inledningsvis, som en rimlig gréns.

I bestimmelsen bor vissa ord erséttas med andra begrepp som bittre beskri-
ver fjarrpilotens roll och stimmer 6verens med definitionen av fjarrpilot 1
Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2018/1139. Att "anvidnda”
obemannade luftfartygssystem anspelar mer pa operatdren och dennes roll.
En operator definieras i forordning (EU) 2019/947 som den “som anvénder
eller avser att anviinda ett eller flera UAS”. Andringsforslaget kan for-
slagsvis inledas med “Flygning med obemannade luftfartygssystem i 6ppen
och specifik kategori...”. Dessutom bor “anvindas™ erséttas med “utforas”.

Bestammelsen bor kompletteras med en skrivning som tydliggdr att avsikten
inte dr att inskréinka de generella undantag frin aldersgransen som framgér
av forordning (EU) 2019/947. Forslagsvis kan bestimmelsen avslutas med
”om inte annat anges i forordningen”.
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Det kan i sammanhanget nimnas att forordningen pé flera stéllen hanvisar
till operatorens ansvar. Med operatdr avses den som ansvarar for flyg-
ningen. Det behover alltsa inte vara fjarrpiloten som &r operatoren, utan
detta kan exempelvis vara en organisation som utfor verksamhet med UAS.
(Transportstyrelsen har bedomt det &r nodvandigt att foreskriva om en liagsta
alder for en person som ska ha operatérsansvar. Den aldern ar satt till 18 ar,
vilket bedomts som rimligt p.g.a. det ansvar en sadan person uppbdr.)

Transportstyrelsen har dessutom féljande kommentarer géllande innehallet i
promemorian:

Allmént

Forordning (EU) 2018/1139 som i promemorian kallas EASA-foérordningen
brukar vanligen kallas EASAs grundférordning. EASA-forordningen ndmns
pa flera stéllen 1 texten och denna bendmning borde bytas ut till EASAs
grundforordning for att minska risken att lasaren missforstar.

Avsnitt 2.2

I slutet av sista stycket ndmns att den aktuella promemorian “innehaller
inget forslag om &lderskrav for operatorer eftersom nagot sddant inte finns 1
EU-regelverket”. Detta borde fortydligas till att forklara att det inte finns an-
given alder for operatorer 1 EUs forordning. Trots detta har Transportstyrel-
sen bedomt det nddvéndigt att ange dlderskrav eftersom begreppet operator
anvands flitigt och att det forutses behov av klarliggande om aldersgréns for
denna operator.

Avsnitt 2.3

Det ér viktigt att det genomgdende framgar, inte bara 1 avsnitt 2.4, att kate-
gorierna avser vilken drift det handlar om, inte vilken drénare. I forsta
stycket under avsnitt 2.3 bor darfor “vilken kategori dronarna hénfors till”
andras till “vilken kategori driften av dronarna hinfors till”. Detta bor ses
over sa att formuleringarna ar konsekventa i hela promemorian.

Avsnitt 2.4.2

Meningen som slutar med “eller som flygs 1 ndrheten av ménniskor” skulle
gédrna kunna forlingas med “eller 6ver”. Det kan argumenteras att dver inne-
fattar i ndrheten av, men det skulle tydligheten 6kar med ett sadant tilldgg.

Avsnitt 2.6

Det kan pédpekas att &ven om EUs forordning uteldmnar vissa UAS, som
t.ex. sddan som riknas som leksaker, har Transportstyrelsen bedomt det
nodvindigt med en nationell reglering for dessa. Den nationella foreskriften
berdknas publiceras under varen 2021 och kommer bland annat att begrénsa
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anvandning av samtliga UAS-kategorier i ndrheten av flygplatser. Som
ndmns i promemorian dr det mojligt att And4, efter kontakt med tjédnstgo-
rande flygledningsservice, kunna utfora viss verksamhet i sadant luftrum.
Men utan tillstdnd far alltsa inte ens leksaker flygas nira en flygplats eller
start-/landningsbana i Sverige.

Avsnitt 2.7.2

Storleken for framforande av fritidsfartyg som kréver lagsta alder och beho-
righet bor fortydligas. Aven om 12x4 meter dr korrekt 4r det alltid pa sin
plats att ange att bada matten ska vara uppfyllda for att alders- och kompe-
tenskraven ska gélla. Det dr en utbredd missuppfattning att det ricker med
att endast ett av matten overskrids. For ett fartyg som exempelvis édr 13 me-
ter langt men 3,90 brett finns inga formella kompetenskrav angivna.

Sidan 13. Resonemanget angdende &lderns paverkan pa forméga att uppfatta
forhéllanden runt en UAS torde vara rimligt. Daremot skulle det vara intres-
sant om grunden till pdstdendet om yngre ménniskors reaktionsformaga re-
dovisas.

Avsnitt 3
... och vilken dldersgrdns som i sa fall ska gdlla?

Transportstyrelsen bedomer att resonemanget i tredje stycket om en drona-
res hastighet och att den inte har passagerare kan vara ndgot missvisande.
Manga dronare kan uppné hastigheter langt hogre 4n en moped eller en vat-
tenskoter.

Aven om en vattenskoter kan vara mycket snabb #r den oftast inte snabbare
an 40-50 knop, vilket motsvarar 75-90 km/h. I extremfall kan vattenskotrar
komma upp 1 runt 80 knop, motsvarande ca 150 km/h. En drénare 1 6ppen
eller specifik kategori kan komma upp 1 hastigheter pé flera hundra km/h.
Detta kombinerat med vikten kan resultera i en avsevird anslagsenergi vid
en eventuell kollision med en utomstaende part. Lagg sedan till risken for
kollision med ett annat luftfartyg om dronaren skulle flygas pé for hog hojd
eller bryter mot reglerna om nérhet till traditionella luftfartyg. Helikoptrar
fardas dessutom ofta pa laga hojder i samma hojdskikt som UAS. De har i
och for sig inte passagerare vid sddan verksamhet men flygbeséttningen ut-
satts naturligtvis for samma risk som passageraren skulle ha gjort. Ett flyg-
plan, eller for all del dven en helikopter, fardas dessutom 1 hoga hastigheter.
En helikopter uppndr i allménhet runt 200 km/h och ett flygplan kan fardas
avsevirt snabbare. Med den sammanlagda anslagsenergin riskerar f6ljderna
att bli mycket allvarliga for passagerarna i dessa traditionella luftfartyg. Det
finns alltsd svag grund for att pdstd att riskerna att skada tredje person pa
marken och 1 luften skulle vara mindre for UAS an for moped/vattenskoter.
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Slutsatsen att 15 ar skulle vara en rimlig dldersgrans bedéomer dock Trans-
portstyrelsen vara korrekt.

Avsnitt 5.1.1

Uppgiften att utbildningen till dronarbehorighet sker online ar bara delvis
korrekt. Transportstyrelsen tillhandahaller pd sin webbsida utbildning och
prov for 6ppen kategori.

Utbildning for specifik kategori paverkas mycket av den verksamhet som
ska utforas. Saddan utbildning kommer dérfor att tillhandahéllas av organi-
sationer som 4r insatta 1 verksamheten. Om den kommer att utféras online,
eller pa plats, med praktiska inslag dr svart att i dagsldget forutse. Ett forslag
ar att skiva “mestadels” online.

Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I
den slutliga handldggningen av drendet deltog juristerna Karin Schiarman
och Camilla Siljedahl, inspektor Carl Stalberg och flyginspektor Karl-Axel
Edén, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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