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Yttrande: EU-kommissionens forslag till direktiv om
overvakning av jordhiilsa och resiliens

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och étervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljosakert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer ateranvéands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa bésta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal stindpunkter, varav négra ar av sarskild
relevans i friga om det remitterade forslaget till direktiv om 6vervakning av jordhalsa och
resiliens: Avfall Sverige anser bland annat att avfallshanteringen ar en visentlig del av
sambhallets infrastruktur, att avfallshierarkins principer ska f6ljas och fragor om
forebyggande, teranviandning och avfallshantering ska integreras tidigt i
samhaillsplaneringen.

2. Sammanfattning
e Avfall Sverige vialkomnar forslaget om ett direktiv for att sikerstilla markhilsan
och dstadkomma ett nationellt markregister, med uppgifter om markhélsan i olika
markdistrikt.
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e Avfall Sverige befarar att direktivets krav kan medfora negativa konsekvenser for
en hallbar masshantering och cirkuldr ekonomi.

¢ En grundlig konsekvensutredning for svensk del behover goras, med hansyn till
paverkan pa bland annat samhallsviktiga anldggningar och resurshushéllning.

e Flexibilitet 4r nodvandig. Direktivet behover ta hansyn dven till nordiska
geografiska forhallanden.

e Avfall Sverige delar SKRs kritik mot One out — all out-principen (artikel 9), med
hénvisning till att det i forlangningen kan medfora orimliga konsekvenser.

e Markdirektivet kan medfora okad efterfragan pa kvalitetssdkrad kompost och
biogodsel, och genom markregistret 6ka forutsattningarna for anviandning av avfall
i anlaggningsdndamal, vilket ar positivt frin resurshushéllningssynpunkt.

3. Bakgrund

EU-kommissionens forslag om ett nytt direktiv for jordhélsa och resiliens, har fokus pa
markovervakning och grundar sig i EU-kommissionens markstrategi, vars malsittning &r att alla
markekosystem inom EU ska vara friska och motstdndskraftiga senast ar 2050.

Forslaget géller for all mark och alla markanvandningar inom EU. Det innehaller en skyldighet for
medlemsstater att skapa nationella forvaltningsomréaden (markdistrikt) och etablera ett
overvakningssystem for markhélsa i distrikten, f6r en hallbar markforvaltning och hantering av
fororenade omraden. Konkreta krav till aterstéllande blir dock aktuellt forst efter kommissionens
forsta bedomning av den registrerade markhalsan.

I kartldggning och 6vervakning ingér att identifiera och registrera alla omréden som &r fororenade
eller potentiellt fororenade, att regelbundet utfora matning och uppfoljning, utfora riskbedomningar
och sedermera vidta atgérder for att riskerna inom markdistrikten ska hallas pa en nivd som &r
acceptabel for manniskors hélsa och miljon, och markhélsan bibehalls eller forbéttras. Forslaget
stravar efter homogenitet inom de enskilda markdistrikten utifrén fem 6vergripande parametrar:
jordart, klimatférhéllanden, miljézoner och markanvindning eller marktidckning. Obligatoriska
parametrar som kallas jord-deskriptorer och principer vid ianspréktagande och hirdgorande av
mark ska tas fram for samtliga markdistrikt. Deskriptorerna omfattar forsaltning, jorderosion,
forlust av organiskt kol, kompaktering, 6vergodning, fororening, reduktion av vattenhéllande
formaga, forsurning och forlust av biologisk méngfald.

4. Synpunkter

Avfall Sverige tackar for mojligheten att framfora synpunkter och konstaterar att det ar
generellt sett svart att bedéma hur forslaget kan komma att paverka kommunernas
uppdrag att behandla avfall under kommunalt ansvar. Det bor snarast tas fram en utforlig
svensk utredning om vilka konsekvenser forslaget i forlangningen kan medfora. Hur
kommer direktivet exempelvis att paverka mojligheten till en héllbar masshantering? Kan
foreslagna krav medfora att det langre fram uppstir malkonflikter som hindrar
samhallsviktiga anlaggningar pad motsvarande sitt som skett i fraga om
miljokvalitetsnormer for vatten (forhindrad utbyggnad av avloppsreningsverk)?
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Grundliaggande principer for en hallbar masshantering ar att 6verskottsmassor ska
undvikas, och att sdidana som inte kan undvikas i férsta hand ska ateranvindas pa platsen
eller atervinnas pa annan plats i exempelvis konstruktionsdndamaél. Detta bidrar till en
cirkular ekonomi och minskade klimatutslapp genom att massor inte transporteras i
onddan och genom att undvika behovet av nyutvunnet material. Sammantaget ser Avfall
Sverige att det finns risk for att direktivets utformning kan medféra onédiga
overskottsmassor och storre mangder massor till deponi. Naturvéirdsverket arbetar for
nirvarande med en Gversyn av sin handbok for tervinning av avfall i anldggningsarbeten,
dar behovet av cirkuldr ekonomi och resurshushéllning far storre genomslag 4n tidigare.
Det ar viktigt att detta virnas.

Mot bakgrund av ovanstéende delar Avfall Sverige SKR:s synpunkt om behovet av
flexibilitet for att hansyn ska kunna tas till skilda forutsattningar pa lokal, regional och
nationell nivd samt att man vid beddmning av markhilsan dven méste kunna ta hansyn till
naturlig variation i marksammansattning och bakgrundshalter. Hansyn behover tas dven
till typiska nordiska forhéllanden. Konsekvensutredningen bor ocksa omfatta risker for att
klimatanpassningsétgiarder hindras, dar dtervinning av avfall for anlaggningsandamaél ar
lampligt fran resurshushéllningssynpunkt, exempelvis vallar mot havsnivdh6jningar.

Avfall Sverige delar SKRs kritik mot One out — all out-principen (artikel 9), som anger att
markhalsan ska klassificeras som dalig redan nér ett av bedomningskriterierna inte
uppfylls. Har bor konsekvensutredningen jamfora med vilka effekter liknande
bedémningsprincip har fatt i friga om sévél miljokvalitetsnormer for vatten, som i svenska

tillsynsarenden som beror masshantering.

Forhgjda bakgrundsnivéer av naturligt forekommande &mnen vid definition av
markfororening, bedéms innebdira att all jord eller mark med hoga halter av ett visst &mne
kan komma att anses som fororenad. Detta kan medféra att de delar av Sveriges mark som
har hoga naturliga bakgrundshalter kan komma att ses som fororenade enligt direktivet,
vilket skulle kunna forsvara anvindandet av marken och dven forsvira anvindandet av
rotrest och liknande pé platsen.

Det ar darfor bra att direktivet medger att egenskaper for “atypiska” jordar som har
speciella egenskaper bor beaktas, exempelvis for att de har blivit kraftigt modifierade av
manniskor eller har naturligt hoga halter férorening. Lagre krav pa skydd av markmiljo
behover kunna accepteras i redan exploaterad stadsmiljo, anser Avfall Sverige, for att inte
hindra fortatning och underhall av befintliga anldggningar och byggnader, samt inte orsaka
onodiga overskottsmassor. Ett annat exempel dr skansk jordbruksmark som ur ett
europeiskt och globalt perspektiv har hoga halter av kadmium. Det behover sidkerstillas att
implementeringen och tillimpningen kan ske pé ett sitt som &r anpassad for olika
markomraden och forutsattningar och med beaktande av behovet av en hallbar

resurshantering.
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Svenska tillsynsmyndigheter tillampar redan idag en One out — all out-princip i
exploaterings- och andra markarenden, genom att det ofta racker att en enda parameter
overskrider riktvardet for “mindre dn ringa risk” ndgot, for att en atgird ska anses kréava
sanering eller myndigheten stiller andra krav som forsvérar ateranviandning eller
kvarlamnande av massor inom omradet. Avfall Sverige vill sarskilt papeka att i svensk
viagledning och praxis definieras fororening som ett amne som orsakats av mansklig
aktivitet och dverskrider bakgrundshalten. Detta ir mer langtgdende &n EU:s definition i
det nu foreslagna direktivet och dven i tva andra, redan géllande direktiv. Avfall Sverige har
papekat detta till Naturvardsverket i yttrande den 2 oktober 2023 6ver riskbedomning
enligt Naturvardsverkets vigledning om masshantering och anviandning av massor i
anlaggningsarbeten (NV-05919-17).

Avfall Sverige ansluter sig dven till SKRs synpunkt om att atgérder for att minska risken for
manniskors hélsa och miljon i fororenade omréden (framst art. 15) inte bara ska inkludera
saneringsatgirder utan dven andra former av riskbegransning, sisom inkapsling av
fororenad mark. I annat fall kan f6ljden bli att massor i onddan klassas som avfall och
flyttas samt kanske deponeras, nir det frin samhéllsekonomisk synpunkt samt klimat- och
resurshushéllningsskil vore battre att massorna 14g kvar.

Atervinning av bioavfall genom kompostering och anaerob rotning ger organiska
jordforbattringsmedel och godningsmedel vars anvandning i jordbruket ar allt viktigare.
Hogkvalitativ kompost och rétrest forbéattrar markens hélsa och produktivitet pa manga
olika sitt, genom att 6ka markens organiska material och markens biologiska méangfald,
minska markkomprimeringen, forbéttra vattenhéllningsférmagan och genom att vara
kallor till dtervunna naringsdmnen som hélls kvar i jorden langre tack vare positiv effekt av
det 6kade organiska materialet pd markens buffringsforméga, vilket kraver farre skadliga
mineralgddselmedel.

Kravet pa kartlaggning i ett nationellt markregister (art. 16) dr 6verviagande positivt och bor
enligt Avfall Sverige medfora att lansstyrelsernas riskklassificering av fororenade omraden
samt Jordbruksverkets markkartlaggning blir lagstadgade, samordnas och utvecklas. Om
ett sddant statligt register kompletteras l16pande med uppgift om anvéandningen av
atervunnet avfall i anldggningsdndamaél, sdsom slaggrus, kan registret dessutom underlatta

for sédan materialdtervinning.

EU-kommissionens forslag innebar en omfattande, aterkommande provtagning och
avrapportering av markhélsan. Det dr dock inte tydligt hur resultaten fran det arbetet ska
anvandas for att forbattra markhilsan. Alltfor omfattande 6vervaknings- och
rapporteringskrav kan leda till att mindre resurser for faktisk forbattring av markhalsan.

Kommissionen understryker att &ven om lagforslaget innehaller dtgarder for forbattrad
jordhilsa, innehaller lagen inga skyldigheter att vidta atgarder utéver 6vervakning. Avfall
Sverige kan konstatera att kravet om erforderliga (artikel 23) ar hogst otydlig: Vad menar

kommissionen ska sanktioneras gentemot enskilda?
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora milj6jurist Andrea Hjirne,

andrea.hjarne@avfallssverige.se, telefon 040-35 66 13.

Med vanliga halsningar,
Avfall Sverige
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