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Remiss om EU-kommissionens forslag till direktiv
om overvakning av jordhalsa och resiliens

Ert diarienummer KN2023/03652

Jordbruksverket har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver EU-kommissionens forslag till
direktiv om 6vervakning av jordhilsa och resiliens och tillhérande
konsekvensanalys.

Sammanfattning av Jordbruksverkets synpunkter i
yttrandet

Det &r positivt att markens tillstdnd och kvalitet uppmérksammas. Marken ar en
avgorande resurs for att leverera de ekosystemtjanster som vi dr beroende av och
inte minst livsmedelsproduktion. Markens kvalitet och tillstind kommer att fa &nnu
storre betydelse som en foljd av de utmaningar som vi stér infor s& som exempelvis
effekter av klimatforandringar.

Jordbruksverket dr dock tveksam till att det genomforande av direktivet som
kommissionen foreslar kommer att bidra till en forbéttrad markhélsa i
jordbruksmark i Sverige pé ett effektivt sitt och att tillita att hdnsyn kan tas till
behov pa nationell och lokal niva.

Jordbruksverket lyfter fram flera tveksamheter till det genomforande av direktivet
som foreslas. Vi vill dock framhélla att var standpunkt &r att forbattringar av
markhélsa &r viktiga inom EU och i Sverige. Avsaknaden av tillforlitliga
underlagsdata utgor dock en risk for att slutsatserna inte blir riktiga om vad som
behover regleras i direktivet for att leda till forbéttringar av markhilsan i enskilda
medlemsstater.

Det finns svérigheter med att anviinda samma parametrar som bestimmer
markhélsan, ett och samma maélvirde for att bestimma om markhélsan ér god eller
délig och samma analysmetoder i alla medlemsstater.

Jordbruksverket bedomer att det kommer vara omojligt att all jordbruksmark i
Sverige ska uppna god markhalsa till 2050 med utgangspunkt i de parametrar som
definierar markhailsa i forslaget till direktiv och de presenterade deskriptorerna med
tillhdrande valda malvérden. Flera av deskriptorerna &r mycket langsamma att
paverka och négra till och med irreversibla.
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Atminstone med hénsyn till forhallanden for jordbruk i Sverige sker ocksa en
overtolkning av att resultat frdn harmoniserade 6vervakningsprogram av
jordbruksmark kan visa pa behoven av atgirder att forbéttra markhélsan pa den
lokala nivan och for enskilda lantbrukare.

Upplégget for genomforande dr administrativt tungt inte minst nér det géller
inférandet med markdistrikt och ett harmoniserat program fér markdvervakning.
Forslaget innebér en jamforelsevis stor kostnad for 6vervakning av dkermark
samtidigt som nyttan blir mindre i Sverige relativt andra lander eftersom vi har
begriansade problem med markhilsa i dkermark.

Var slutsats blir att de enskilda medlemsstaterna bor ges storre frihet vid
genomforandet av kommande direktiv for markovervakning och resiliens for att
kunna gora anpassningar efter de markforhéallanden som rader i medlemsstaterna.

Inledning

EU-kommissionen har den 5 juli 2023 lagt fram ett forslag till direktiv om
markdvervakning och resiliens. Forslaget till direktiv syftar till att uppna god
markhélsa i hela EU till &r 2050. Det grundar sig pa EU:s markstrategi for 2030
och giller for all mark och alla markanvindningar.

Jordbruksverkets yttrande dr avgransat till konsekvenser for jordbruket och
jordbruksmark samt innehaller ndgon synpunkt om ianspriktagande av mark.

Yttrandet inleds med ett avsnitt med dvergripande synpunkter och dérefter foljer
avsnitt om de olika byggstenarna i direktivet som &r relevanta for jordbruk och
jordbruksmark.

Reglering av markhalsa pa EU-niva

Det ér positivt att markens tillstdnd och kvalitet uppmérksammas. Marken &r en
avgorande resurs for att leverera de ekosystemtjénster som vi 4r beroende av och
inte minst livsmedelsproduktion. Markens kvalitet och tillstind kommer att f4 dnnu
storre betydelse som en foljd av de utmaningar som vi stér infor s som exempelvis
effekter av klimatforandringar. Det finns samband mellan markhélsan och
resiliensen mot klimatfordndringar. Jordar med tillrdckligt hog mullhalt och bra
markstruktur har en béttre vattenhallande formaga och kan biéttre std emot
viderhéndelser som kan paverka skdrdenivan och kvaliteten hos grodan. I vilken
utstrackning som jordarna i Sverige battre skulle kunna std emot kombinationer av
hog nederbdrd och torka vid forbéttrad markhélsa gar inte att séga. I Sverige ar
arbete med markvardande atgirder inom jordbruket for att forbattra markstruktur
och hgja mullhalter viktigt for att 6ka den vattenhéallande formégan och darmed
resiliensen. Ett arbete som pégar redan idag.
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Det finns i forslaget till direktiv tre typer av mark; jordbruk, skogsbruk och urban.
Det ér oklart vad som ska gilla for all 6vrig mark, drygt 20 procent av Sveriges yta
ticks av naturlig mark s& som myrmark och kalfjill. Dessa marker undantas inte i
direktivet men tiacks dnda inte in av de tre marktyper som tas upp.

De verksamheter som forvintas paverkas enligt forslaget till direktiv &r jordbruk
och skogsbruk med relaterade verksamheter, verksamheter pa eller rorande
fororenad mark, forskning samt laboratorier. Det saknas flera andra verksamheter
som ocksa skulle paverkas, till exempel renndringen, friluftslivet, forsvarsmakten,
infrastruktur m.m.

Kommissionen skriver att 60—70 procent av jordarna inom EU inte har god
markhélsa. De visar hogupplosta kartor 6ver detta i konsekvensanalysen men den
bakomliggande informationen dr svéartillganglig. For Sveriges del har fem procent
av jordarna inte god markhélsa enligt kommissionen och det dr den minsta andelen
sddan mark bland EU:s medlemsstater. EU-kommissionen anger problem med
erosion som orsaken till dalig markhélsa i Sverige. Enligt Jordbruksverkets
beddmning sa stods det inte av nationella studier och modellberdkningar. Det finns
problem med markhélsa inom EU:s medlemsstater och skl till att lyfta fram
behovet av forbattrande dtgérder, sé dven i Sverige. Det saknas dock underlagsdata
for att kunna gora en bedomning av omfattningen av problemen med markhélsa.
Anvindning av data som inte dr underbyggda kan leda till fel styrning av atgirder
vid tillimpningen.

Upplédgget for genomforande dr administrativt tungt inte minst nér det géller
inférandet med markdistrikt och ett harmoniserat program for markdvervakning.
Upplégget av forslaget till direktiv overensstimmer till stora delar med
genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten. Jordbruksverket anser att det for
Sveriges del skulle bli en obalans i att administrera ett sidant system i férhallande
till de inte alltfor stora problem som vi har med markhilsa nér det géller
jordbruksmark.

I konsekvensanalysen har EU-kommissionen berdknat nyttan samt kostnader av
forslaget pa EU-niva och kommer fram till att den samhéllsekonomiska nyttan
Overstiger kostnaderna for genomforandet. Enligt konsekvensanalysen bestar
nyttan av forslaget i att vi undviker de kostnader som kan uppsta p.g.a. dalig
markhélsa. I analysen jaimfors alltsé kostnaden for att agera, dvs. infora forslaget
och na god markhélsa for all mark inom EU, mot kostnaden av att inte agera (att
inte gora nagot &t markhélsan). Det innebér att l&inder med stdrre problem med
délig markhilsa kan antas fa storre nytta till del av forslaget an linder med mindre
problem med markhélsa, &ven om kostnaderna for att atgérda markhélsan ocksa
kan antas 6ka for dessa lander. Kostnaden for markdvervakning av markhélsan ér
dock konstant per hektar enligt analysen. Eftersom Sverige har forhéllandevis stor
andel av markytan i EU samt relativt smé problem med dalig markhélsa i dagslaget
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enligt badde EU-kommissionens bedomning och nationella beddmningar innebéar det
att forslaget innebér en jamforelsevis stor kostnad for dvervakning samtidigt som
nyttan blir mindre relativt andra ldnder.

Jordbruksverket bedomer att det kommer vara omgjligt att all jordbruksmark i
Sverige ska uppna god markhilsa till 2050 med utgéngspunkt i de parametrar som
definierar markhélsa i forslaget till direktiv och de presenterade deskriptorerna med
tillhérande valda malvérden. Flera av deskriptorerna ar mycket l&ngsamma att
paverka och nagra till och med irreversibla.

Forslaget till utokat 6vervakningsprogram for jordbruksmark i Sverige skulle ge
béttre underlag for att f6lja utvecklingen och fa en béttre forstaelse for sambanden
mellan paverkande faktorer och tillstindet i dkermarken. Detta kan i sin tur ge
underlag for att identifiera och styra bort frén brukningsmetoder som leder till dalig
markhélsa.

En utdkad provtagning av jordbruksmark bidrar ocksd med béttre underlag for att
beddma utvecklingen for preciseringen om akermarkens tillstaind inom miljomaélet
Ett rikt odlingslandskap. Vi behdver dock dven framdver kunna anvinda samma
provtagnings- och analysmetoder inom markdvervakningen som anvénds i
befintliga miljodvervakningsprogram for att kunna gora trendanalyser for
utvecklingen av markhélsan i Sverige bl.a. vid uppfoljningen av preciseringen om
akermarkens tillstand.

For den ékermark déar det finns problem med markhélsa s& kan 6vervakning av
marken och efterfoljande atgérder innebéra att det uppstar nyttor som okade
skordar, 6kad resurseffektivitet, samt 6kad robusthet i livsmedelsproduktionen i
och med bittre forutsittningar att hantera klimatférédndringar och okat extremvéder.

Nyttan av huvudavvattning och drinering som i flera fall utgor forutséttningar for
att uppnd god markhélsa &r 1dmnad utanfor ramen for forslaget till direktiv. I
praktiken maste vatten och mark ses om en helhet for att uppna god markhilsa.
Mindre kostnadseffektiva atgarder riskerar att genomforas framéver pa grund av
denna avgrinsning i forslaget till direktiv. Atgérder inom jordbruket for att
forbattra huvudavvattning och drénering skulle kunna ge storre langsiktig nytta for
markhilsan och dven 6ka kostnadseffektiviteten hos andra dtgérder for att forbéttra
den.

Det ar onskvért att varje medlemsstat far flexibilitet i att avgora vad som behdver
overvakas, vilka marker som behover dvervakas och pé vilket sitt. Jordbruksverket
anser att en riskanalys bor kunna styra vilka parametrar som ska provtas for att &
ett effektivt, traffsdkert och inte s kostsamt system for Overvakning av mark.
Sverige har en pagaende miljodvervakning av dkermark. Vi har darfor
forhallandevis god information for att gora en riskanalys av vad som behover
Overvakas framover.
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Det bor ocksa inforas nagon form av ventil 1 direktivet med mdjlighet till
avviagningar for olika samhillsnyttiga verksamheter. Ett exempel pa sddan
avvégning kan vara om genomforandet av direktivet skulle krdva s stora atgarder
for att dstadkomma god markhélsa att det pa ett betydande sitt skulle minska
livsmedelsproduktionen och vér beredskap. Det kan ocksa behdvas tidsmissiga
undantag. Ett exempel dr markpackning i alven dér vi bedomer det som omgjligt att
atgdrda marker till &r 2050. Det borde ocksé finnas ndgon form av undantag kring
kostnader, nir atgdrderna som skulle krévas for att dstadkomma god markhélsa
enligt direktivet skulle kosta orimligt mycket pengar, eller faktiskt vara tekniskt
omojliga.

Slutligen gar det inte att utldsa av foreslaget till direktiv att det i forsta cykeln av
genomforandet av direktivet kommer att stéllas krav pa styrmedel och atgérder for
exempelvis lantbruksforetag om myndigheterna skulle konstatera att ett kriterium
inte ar uppfyllt vid den obligatoriska beddmningen av markhélsan inom
markdistrikten. I konsekvensanalysen finns ett tidsschema (avsnitt 7.1.1) som visar
att vid antagande av direktivet &r 2025 ska dtgérder pa mark som inte har god
markhilsa borja genomforas fran ar 2032. Kommissionen beskriver dér att
myndigheterna ska ldgga fast dessa atgirder for olika jordarter i atgérdsprogram for
varje markdistrikt. Jordbruksverket &r inte insatta i om det ar ett tillvigagangssatt
som har anvénts tidigare inom EU att forst infora ett EU-regelverk som visar pé hur
stort problemet dr som regelverket syftar till att tgérda. Nér dessa uppgifter finns
framtagna sker en revidering av direktivet och det 1aggs till i direktivet vilka
styrmedel och atgirder som medlemsstaterna behdver infora. Det innebér i vilket
fall att medlemsstaterna utifran forslaget till direktiv nu inte kan bedéma i vilken
omfattning och pa vilket sétt atgérder skulle behova genomforas inom exempelvis
jordbruket.

Markdistrikt

Den mest betydande ekonomiska konsekvensen for staten skulle enligt vr mening
bli kostnaderna for inréttandet av markdistrikt och driftkostnaderna for de behoriga
forvaltningsmyndigheter som ska svara for arbetet inom markdistrikten.

Enligt forslaget till direktiv ska medlemsstaterna inrétta sa homogena markdistrikt
som mgjligt utifrén jordarter, klimatzoner, miljézoner samt markanvéndning och
markticke. Hansyn ska ocksa tas till administrativa granser. Det ar svart att se hur
en sddan indelning i markdistrikt skulle se ut i Sverige. Fragan ar vad det &r att
vinna pé att lagga fast kriterier for inrédttandet av markdistrikt som ska gélla for alla
medlemsstater nir forhallandena ser sé olika ut. Det bor vara att foredra att
medlemsstaterna sjdlva far bestimma hur de vill dela in landet i markdistrikt. De
nimnda faktorerna for indelning i distrikt kan vara végledande. Indelningen i
markdistrikt ska rapporteras till kommissionen enligt forslaget till direktiv vilket
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bor vara tillriackligt for att sdkerstilla att medlemsstater gor en indelning som gar
att motivera.

Markhalsa

Det finns i forslaget till direktiv presenterat elva parametrar som definierar och
beskriver markhélsa. Begreppet deskriptor anvinds for att beskriva vilket matt som
ska anvéndas for att mita utvecklingen av dessa parametrar som visar pa marhélsa.
For somliga av dem finns mélvirden angivna for var gransen géar for god markhélsa
och for andra ska medlemsstaterna sjdlva sdtta méalvarden. Darutdver finns ocksa
indikatorer for att f6lja upp ianspraktagande av mark och hardgérande av ytor.

De foreslagna elva parametrarna ska enligt kommissionen visa pé kvaliteten i
markhélsan och de ar mycket viktiga att granska. De utgdr grunden for andra
byggstenar i forslaget till direktiv som utformningen av markdvervakningen och
beddmningen av markhélsan som ska gora pa distriktsniva. Det &r valet av dessa
parametrar och beddmningen av dem som ska styra var och vilka atgérder som
sedan ska genomforas for att forbéttra markhilsan dir métningar visar pé ett inte
godként resultat for ndgon av dem. Det dr ocksé definitionen av markhélsa utifran
dessa elva parametrar som ska kopplas ihop med maélen for direktivet att bibehalla
multipla ekosystemtjénster i marken som leder till hdllbarhet, motverkar
konsekvenserna av klimatforandringar och forlusten av biologisk méngfald, 6kar
motstandskraften mot naturkatastrofer och leder till livsmedelssikerhet.

Det finns flera forslag till parametrar, deskriptorer och mélviarden som
Jordbruksverket bedomer skulle innebéra problem for Sverige i och med att de inte
ar anpassade till svenska forhallanden. Det vill séga att om vi skulle vara tvungna
att anvianda dem i programmet for markovervakning skulle det sannolikt inte leda
oss framat i arbetet med att forbéttra markhilsan i jordbruksmark i Sverige pé ett
kostnadseffektivt sétt. Ett sadant exempel ér forsaltning. Vi skulle behdva méta
forsaltning med métmetoden elektrisk konduktivitet trots att vi har mycket sméa
problem med det, kanske inga alls. Ett annat exempel ar parametern forlust av
markkol dér det foreslas ett malvirde som gor att manga jordar med hog lerhalt i
Sverige, vilka ér vara mest produktiva jordar, inte skulle nd god markhélsa. Det ér
kriteriet och malvardet som vi ar kritiska till och inte den foreslagna parametern
forlust av organiskt kol i marken. Atgirderna som skulle krivas pa en del lerjordar
med hoga lerhalter, for att 6ka halten organiskt material upp till det foreslagna
malvérdet, skulle krdva stora fordndringar i vixtodlingen. Det tar ocksa mycket
lang tid att paverka halten av organiskt material i matjorden. Ett tredje exempel dr
att malvarden for markpackning av alven anges som specifika vérden for fem
grupper av jordarter. Jordbruksverket har flera fragetecken till hur det skulle
fungera. Det dr inte lampligt att sitta ett malvarde per jordart for markpackning
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eftersom flera andra faktorer 4n jordart har betydelse. Darutdver anvénder vi i
Sverige en annan indelning av jordarter 4n den som forslaget utgar ifrén.

Kommissionen foreslar 6verskott av vaxtniring som en deskriptor av markhélsa for
totalkvéve och véxttillgdnglig fosfor i mark. Hoga totalhalter av kvéve och fosfor i
mark indikerar hog bordighet for akermarken men laga halter indikerar det
motsatta. Hog halt av totalkvdve hdnger direkt samman med mullhalten vilken ar
en viktig indikator for markens bordighet. Totalméngden kvive i en vanlig akerjord
i Sverige ér flera tusen kilogram per hektar. Den ér ett resultat av historien och
méngden totalkvéve fordndras vildigt langsamt i det korta perspektivet. Fosfor i
vaxttillgdngliga former i marken &r ett forrdd som kan nyttjas i vixtodlingen. For
manga jordar i Sverige dr det en resurs och inte en uttalad risk for paverkan pé
miljon. Problem med fosforforluster till vatten uppstér under forhallanden nér
fosforrik jord med hog fosforméittnad/lag bindningskapacitet sammanfaller med
kraftig godsling eller erosionshindelser. Jordbruksverket &r tveksam till valet av
parametern dverskott av vaxtniring métt som totalkvdve och véxttillgénglig fosfor i
marken.

Under parametern fororening av mark finns deskriptorn halt av tungmetaller i
mark. Flera av de angivna tungmetallerna ingér i miljodvervakningen av
jordbruksmark i Sverige. Det finns formodligen skél till att komplettera
programmet med métningar ett ytterligare ett par tungmetaller. Nér det géller
totalhalt av krom sé ligger halterna 1agt i Sveriges &kermark och det &r ytterligare
ett exempel pa provtagning som det inte finns skél till gora.

En foreslagen parameter som ska beskriva markhilsa ér biodiversitet i marken och
det bor vara en lamplig del i definitionen. Kommissionen anger markrespiration
som deskriptor for biodiversitet i marken. Markrespiration dr dock inte ett matt pa
biodiversitet i mark. Det dr en indikator pa biologisk aktivitet och sdnkt biologisk
aktivitet kan bero pé en sidmre markhédlsa men att anvénda det som en indikator for
biologisk méngfald &r alltsé inte riktigt. Det finns forslag pé alternativa métningar
som medlemsstaterna kan vilja att ldgga till utdver att méata markrespiration. Det adr
mer ldmpliga metoder for att méita biodiversitet och bor lyftas fram som
huvudalternativ. De flesta av dessa alternativa métningar ar dock mycket dyra
vilket behover tas med i analysen av kostnaden for genomforandet.

Forslaget dr att ndr minst en parameter av de elva som finns presenterade, visar pa
dalig markhilsa, ska det leda till att jorden klassas som att ha dalig markhélsa. Att
en parameter faller ut behdver inte innebéra att markhélsan &r dalig. Flera
parametrar behdver vigas samman for att ge en korrekt bild av markhélsan. Det
maste alltsa diskuteras vidare hur klassningen av délig och god markhélsa ska ske
och om det ar effektivt att styra det atgdrdsarbete som i konsekvensanalysen fran
kommissionen beskrivs ska komma i steg tva i genomforandet av direktivet efter
den klassningen av marken.
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Markovervakning jordbruksmark

Enligt var beddmning kommer programmet for markdvervakning utgora en stor
arlig utgift for staten, det vill séga om markdvervakningen ska finansieras av
staten. Nuvarande miljoovervakning av akermark kostar mellan 1 till 1,5 miljoner
kronor per ar och den kostnaden kommer att bli betydligt hogre da direktivet kraver
analyser av fler deskriptorer och en tétare provtagning, bade geografiskt och
tidsmassigt. Hur mycket hdgre kostnaden for 6vervakning av jordbruksmark
kommer att bli beror framforallt pa vilken provtithet som kommer att krdvas och
dven att det tillkommer provtagning av organiska fororeningar i marken enligt
forslaget till direktiv.

Det behdver generellt for jordbruksmark goras en riskvardering som grund for
vilka jordprov och analyser som det finns skél att ldgga in i programmet for
markdvervakning och i vilka omraden i Sverige. Exempelvis far undantag frén att
Overvaka forsaltning endast goras for marker som &r naturligt salta eller for
omraden som dr paverkade av en hdjning av havsnivén. Sverige skulle alltsa
behova dvervaka forsaltning av jord i hela landet vilket inte &r rimligt och inte
kostnadseffektivt. Aven for parametrar dir det finns skil till att dvervaka dem i
Sverige behover det forst goras en riskvardering for att vélja ut omraden och
marker. Forslagen i direktivet innebér att provtagning i naturbetesmarker ska inga i
overvakningsprogrammet. Om det skulle konstateras att ndgot kriterium gor att det
inte dr god markhilsa inom naturbetesmarker kommer det inte gé att atgérda i de
flesta fall eftersom det inte sker ndgra brukningsatgirder pa naturbetesmarker mer
an bete fran djur. Jordbruksverket anser att semi-naturella betesmarker ar ett
markslag som bor undantas fran kraven p& markdvervakning och borde falla bort
for jordprovtagning vid en riskvérdering.

Enligt forslaget till direktiv ska medlemsstaterna utfora och rapportera resultatet
fran programmet for markovervakning till EU-kommissionen vart femte &r.
Processerna 1 marken for flera av de foreslagna deskriptorerna &r l&ngsamma och
forandringar tar langre tid dn fem ar i Sverige. Jordbruksverket menar att
tidsintervallet for jordprovtagning av jordbruksmark bor vara ldngre 4n fem ar,
kanske intervall upp till tio &r &r mer ldmpliga. Vissa analyser, som textur, behdver
bara goras en gang dé de inte fordndras under dverskadlig tid.

Jordarterna i Sverige ar uppsplittrade inom olika jordbruksomraden. Olika jordarter
har olika stor risk for att paverkas negativt vid odling vad géller markhilsa.
Jordprovtagning for att faststilla markhélsan ar resurs- och kostnadskriavande
vilket innebér att det 1 praktiken dr omojligt att ta representativa jordprover som
verkligen visar om den enskilde lantbrukaren behdver genomfora atgirder pa sin
mark for att forbattra markhélsan. Nar ramverket for 6vervakning av mark beskrivs
i forslaget till direktiv framstar det som om det skulle finnas ett sddant samband.
Resultatet fran jordprovtagningen kommer endast att visa om det inom ett storre
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omrade finns problem med markhélsa och raden om hur de ska atgérdas inom
jordbruket kan endast blir generella. Hur det beskrivna genomforandet av steg tva i
direktivet ska genomforas blir da dnnu mer otydligt.

Deskriptorer

Det finns vissa forslag till deskriptorer som vi redan nu skulle vilja fora fram skulle
kunna ge langtgaende konsekvenser for jordbruket om det i framtiden skulle krévas
tvingande atgirder for att uppna de foreslagna mélviardena. Vi har kommenterat
dem under avsnittet markhélsa i relation till definitionen av markhélsa. I detta
avsnitt beskriver vi konsekvenser for jordbruket.

Om deskriptorn halt av organiskt kol i marken med tillhérande méalvirde att
forhéllandet mellan organiskt kol i marken och lerhalt inte far vara storre an 1 till
13 blir verklighet, kommer det att leda till stora konsekvenser for svenskt jordbruk.
Det skulle innebéra stora kostnader for jordbruket om tvingande dtgarder skulle
kravas for att hoja halten organiskt kol i lerjordar med hogre lerhalt 4n 40 procent
upp till malnivan. En hdjning av halten organiskt kol upp till mélnivén skulle krdva
forédndringar av odlingssystemen i sldttbygder med lerjordsomraden som sannolikt
inte gér att forena med I6nsam véxtodling.

En annan osdkerhet 4r om tvingande atgirder skulle krdvas om deskriptorn
alvpackning och dess mélviarde for olika jordarter skulle 6verskridas. Alvpackning
pa dkermark forekommer inom jordbruket i Sverige under vissa forhallanden. Den
mest effektiva dtgéirden som finns att tillga &r att anvéinda maskiner med lagre
axeltryck och anpassning av ringtrycket. Resultaten fran miljodvervakningen av
markpackning visar pa att packningsskador i alven exempelvis kan bero pa tunga
maskiner i maskinkedjan. Att anvénda tvingande styrmedel for att styra vilka
maskintyper som fér anvéndas i jordbruket 4r ingen framkomlig vég. Det skulle
kunna leda till stora kostnader for lantbrukare att vilja "mindre” maskiner dven dér
det inte ar problem med alvpackning.

Ett tredje problemomrade kan uppstd om vissa jordar inte uppnar god markhélsa pa
grund av for hoga kadmiumbhalter i matjorden. Om det ska ske tvingande atgérder
pa det enskilda faltet med for hoga kadmiumbhalter dr de langtgdende. Rening via
odling av salix &r formodligen den &tgérd som skulle gé att hanvisa till i dagslaget
men dven for den atgdrden saknas kunskap fran forskningen om alla aspekter. En
mojlighet att minska risken for oonskade kadmiumbhalter i livsmedel 4r att undvika
att odla grodor pa dessa jordar som har hdgt upptag av kadmium som exempelvis
brodvete och potatis. Det paverkar dock inte halten av kadmium i marken och &r
darfor inte en majlig atgird for att forbattra markhilsan.
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Referensmetoder

Det finns referensmetoder for analyser angivna som medlemsstaterna ska anvénda
for att visa resultatet for de olika deskriptorerna. Om medlemsstaten inte anvander
dessa referensmetoder idag for analyser inom exempelvis miljodvervakningen och
inte heller vill byta analysmetod sa finns en mojlighet for flertalet av de foreslagna
metoderna att anvénda Sverforingsfunktioner. De tydligaste exemplen dér det
skiljer sig at mot vad som anvénds i Sverige ar de foreslagna metoderna for att
mata totalkvave i mark och 14ttloslig fosfor i mark. Den metod som anvéands i
Sverige for att analysera littloslig och extraherbar fosfor anvénds bade inom
miljoovervakningen och vid all provtagning av dkermark inom den markkartering
som lantbrukare anvinder for att f kinnedom om halten vixttillgénglig fosfor i
marken. Det finns inte dverforingsfunktioner framtagna for de metoder som
anviands 1 Sverige idag och alla de angivna referensmetoderna i forslaget till
direktiv.

Vi vill understryka att det som ar skrivet om deskriptorn for jorderosion och de
minimikriterier som anges for métmetoden riskerar att krdva dyra och omfattande
nya métningar i félt och avrinningsomraden. Detta for att fa fram underlag till en
modellberdkning som ticker alla angivna erosionsprocesser genom vatten, vind,
skord och jordbearbetning. I Sverige &r risken for erosion inte s stor, speciellt inte
nér det giller vinderosion.

Om Sverige inte kan fortsétta att anvinda samma metoder som idag kommer vi
forlora mojligheten att gora trendanalyser framdver fran pagéende
miljoovervakningsprogram pa dkermark. Det ar osékert i vilken mén
overforingsfunktioner skulle kunna tas fram for att 6verfora tidigare resultat fran
miljoovervakningen till att jimfora med resultat som kommer frén andra
analysmetoder. Det skulle kunna betyda att det inte gar att f4 samma utvixling av
kunskap fran de medel som under ménga ar har satsats pa miljoovervakning av
akermark. En mojlig 16sning for att kunna gora trendanalyser skulle kunna vara att
anvinda dubbla analysmetoder for exempelvis pH och extraherbar fosfor som inte
ar s dyra analyser.

Provtathet

Antalet provtagningspunkter som kommer att behdvas beror pa antalet markdistrikt
som skapas. Inom varje markdistrikt maste jordprovtagningen ske pa tillriackligt
omfattande sétt for att markhélsan ska kunna utvirderas for distriktet. I
konsekvensanalysen gors en beddmning att det kommer rora sig om 242 till 1 166
distrikt for hela EU. Om man beténker att Sverige star for tio procent av EU:s yta
kan vi da hamna pé& mellan 24 och 167 distrikt. Varje medlemsland ska ha minst
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det antal markdistrikt som f6ljer av indelningen i omraden for NUTS1! och da
skulle det behdva finnas minst tre distrikt i Sverige. Om de beskrivna kriterierna i
forslaget till direktiv for hur markdistrikten ska utformas, ska foljas sa skulle det
dock resultera i betydligt fler distrikt, troligtvis tusentals for Sveriges del. Sverige
ar heterogent nér det giller markanvdndning, marktdcke och variationen av
jordarter r stor i den lokala skalan. Baserat pd detta dr antingen antalet
markdistrikt som kommer behdvas kraftigt underskattat i konsekvensanalysen eller
sd &r kriterierna for hur markdistrikten ska utformas inte tillrackligt
genomarbetade.

Det dr ocksé otydligt hur manga provpunkter som kommer behovas enligt forslaget
till direktiv. Det dr antingen s manga som uppskattas i konsekvensanalysen och dé
handlar det om knappt 2 000 provpunkter for jordbruksmark i Sverige eller sa kan
man utgd fran det uttalade kvalitetskravet i bilaga II, del A pa fem procent. Da
handlar det om minst 150 miljoner provpunkter for jordbruksmarken i Sverige. Ett
tredje alternativ &r att utgd frdn den uttalade ambitionen och syftet att beddma
enskilda marker pé ndgot sétt som kan skapa nytta for lantbrukaren och for att
beddma vilka dtgérder som kan behovas. Det tredje alternativet skulle kunna
handla om en provpunkt per hektar vilket &r det minsta antal som rekommenderas
for markkartering av akermark, alltsé cirka 3 000 000 provpunkter for
jordbruksmark i Sverige. Vid varje provpunkt kommer flera jordprover behdva tas
dé alla analyser inte gar att utfora pd samma prov. Vissa analyser ska ocksé utforas
pa flera djup. I konsekvensanalysen finns en uppskattning av kostnaden for
provhantering som &r beréknad till mellan 580 och 1 580 euro vilket antas vara per
prov. Det inkluderar provtagning och analys av prov. For Sveriges del bor SLU
kunna l&dmna uppgifter om vad olika jordprov kostar att provta och analysera.

Det forsta alternativet (cirka 2 000 provpunkter) ar det mest rimliga alternativet att
kunna genomfora sett till de resurser som skulle krdvas men dé méste mycket av
den Gvriga texten och ambitionen med direktivet skrivas om.

Alternativet med 2 000 provpunkter for jordbruksmark i Sverige skulle i praktiken
minst innebdra en fordubbling av dagens miljodvervakning pa dkermark i Sverige,
da provtagning enligt forslaget ska ske vart femte ar. Idag finns tva
overvakningsprogram for akermark i Sverige. Det storre, markkemiska
programmet, har ett intervall pé tio ar. Det mindre, markfysikaliska programmet,
har ett intervall pé sex ar. Det finns inget miljodvervakningsprogram for
markbiologi i Sverige idag och inte heller organiska fororeningar i kermark.

I'NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) dr EU:s hierarkiska
regionindelning. NUTS anvinds bland annat for statistiskredovisning och i EU:s regionalpolitik.
NUTS delar in Europa i tre olika nivaer, NUTS 1, 2 och 3.
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Beroende pa hur tét provtagningen blir kommer dven nyttorna som tas upp i
direktivet att variera. For att uppna kunskap for varje lantbrukare och att ha
mdjlighet till anpassning av dtgérder kréivs alternativ 3 med ca 3 000 000
provpunkter eller 2 600 000 om vi enbart behover dvervaka akermark. Om vi
istillet utgar fran antalet angivna provpunkter i konsekvensanalysen fér vi inte den
platsspecifika kunskapen som ér till nytta for enskilda lantbrukare utan en mer
generell och dversiktlig kunskap om markhélsan i akermark i Sverige.

Principer for hallbar markforvaltning av jordbruksmark

Enligt forslaget till direktiv ska medlemsstaterna ta fram brukningsmetoder med
principerna for héllbar markforvaltning som grund. Det ar oklart vad dessa
principer syftar till att ha for effekt, vilket gor det svart att beskriva konsekvenser.
Det gar inte att utlidsa av forslaget till direktiv att brukningsmetoderna som foljer av
dessa principer skulle vara obligatoriska att tillimpa for lantbrukarna.

Forslag till principerna for héllbar markforvaltning listas i bilaga II1. Flera av dessa
forslag till principer hanteras redan inom andra program eller regelverk.
Exempelvis finns stora likheter med flera av de sé kallade grundvillkoren som alla
lantbrukare som soker stod och ersittningar inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik méste folja for att fa stod och erséttningar utbetalda.

Foljande principer for hallbar markforvaltning ar lika i sin utformning till GAEC 6,
GAEC 8, GAEC 2 respektive GAEC 7. GAEC stér for normer for god
jordbrukshdvd och goda milj6férhallanden.

GAEC 6
(a) avoid leaving soil bare by establishing and maintaining vegetative soil cover,
especially during environmentally sensitive periods.

GAEC 8
(g) ensure soil protection by the creation and maintenance of adequate landscape
features at the landscape level.

GAEC 2
(i) ensure optimised water levels in organic soils so that the structure and
composition of such soils are not negatively affected.

GAEC 7 (delar av det som beskrivs nedan)

(j) in the case of crop cultivation, ensure crop rotation and crop diversity, taking
into consideration different crop families, root systems, water and nutrient needs,
and integrated pest management.
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Tva av de foreslagna principerna for hallbar markforvaltning 6verensstimmer med
krav som finns inom nationella regelverk som foljer av EU:s nitratdirektiv. De
ingar ocksa i de den del av grundvillkoren som kallas verksamhetskrav (SMR -
Statutory Management Requirements) som lantbrukarna maste folja for att fa stod
och erséttningar inom jordbrukspolitiken. Nitratdirektivet &r ett av flera direktiv
som ligger till grund for verksamhetskraven.

(a) avoid leaving soil bare by establishing and maintaining vegetative soil cover,
especially during environmentally sensitive periods.

(e) when fertilization is applied, ensure adaption to the needs of the plant and tress
at the given location and in the given period, and to the condition of soil and
prioritize circular solutions that enrich the organic content.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska tillimpa dessa principer for hallbar
markforvaltning genom att Gverfora dem pé nationell niva till brukningsmetoder
samt att de ska anvéndas (shall apply), eller om kommissionen menar
rekommenderas, pa all brukad mark oavsett om det finns problem med markhilsa
eller inte. Det finns endast undantag inskrivna for tva av principerna, ett for urban
mark och ett for skogsmark. Det betyder att kommissionen menar att tillimpningen
av dessa tolv principer leder till god markhélsa for i stort sett alla typer av mark
inom hela EU. Det &r en ldngtgéende slutsats fran kommissionens sida. Sambanden
mellan flera av dessa principer och verklig forbattring av markhélsan for
jordbruksmark &r inte vil belagda. Ett sidant exempel for Sveriges del ar principen
(e) att sdkerstélla markskyddet i jordbruksmark genom skapande eller bibehallande
av adekvata landskapselement pa landskapsniva.

Detta arbetssétt bor ocksa leda till begransningar i hur enskilda medlemsstater kan
lagga upp sitt nationella arbete med markforbéttrande atgérder.

Det gar ocksa att ifragasitta den dubbelreglering som uppkommer med
grundvillkoren (GAEC och SMR) och atgédrdsprogrammet for EU:s nitratdirektiv i
forhallande till forslagen om vissa av principerna for hallbar markforvaltning.
Aven om kommissionen skulle acceptera att vi hinvisar till genomforandet av
grundvillkoren och olika &tgérdsprogram skulle det krdavas administration och
forsvara forstaelsen i lantbrukarled vad olika system kréver av dem.

System for frivilliga certifikat for markhalsa

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska upprétta system for frivilliga
markhélsocertifikat att anvdndas vid forsiljning av mark och de ska omfatta alla de
deskriptorer som ingér i bilaga I del A och B. I konsekvensanalysen framgér att
medlemsstaterna berdknas std for de storsta utgifterna. Det handlar om att utforma
innehallet i certifikaten och tillhérande regelverk, sitta upp och hantera en databas,
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att logga alla data pa plattformen osv. For hela EU berdknas kostnaden uppgé till
3,4 miljoner euro i engingskostnad och 41 miljoner euro i I6pande kostnader.
Grunden for denna berdkning ar uppgifter fran medlemsstater som redan har
liknande system for certifikat. For Sveriges del handlar det dirmed forst om en
kostnad for uppbyggnad och déirefter arligen ett antal miljoner kronor att driva ett
system med frivilliga certifikat for markhélsa. Till det kommer kostnaderna for
jordprovtagning och analyser som dr en stor kostnad for att genomfora systemet
med certifikat. | konsekvensanalysen ar slutsatsen, efter ett resonemang om for-
och nackdelar, att ett system med certifikat inte bor foreslas. Trots detta finns ett
sadant forslag med. Jordbruksverket ifrigasitter nyttan och effekterna av ett sddant
system med frivilliga certifikat i Sverige.

lanspraktagande av mark

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sékerstilla att foljande principer respekteras
vid exploatering:

e Undvika eller minimera att de ekosystemtjanster som &r kopplade till mark
forsvinner.

e [ mgjligaste mén minska det omrade som péverkas av markexploateringen.

e Vilja marker dér forlust av ekosystemtjanster skulle bli mindre och att géra
exploatering pé ett sddant sitt att ekosystemtjansterna gar forlorade i sé liten
utstrackning som mojligt.

e Forlusten av markens kapacitet att tillhandahélla flera ekosystemtjénster ska i
storsta mojliga utstrackning kompenseras.

Jordbruksverket &r inte tillsynsmyndighet mot miljobalken eller plan- och
bygglagen. Trots det vill vi framfora att vi bedomer att nuvarande lagstiftning inte i
alla delar nar upp till kraven i forslaget till direktiv. I ett regeringsuppdrag 20132
konstaterades att jordbruksmark exploaterades utan de avvidgningar och de
beslutsunderlag som krévs enligt lag. Det har inte skett ndgra fordndringar i
lagstiftningen sedan utredningen genomfordes.

Jordbruksverket har i en skrivelse till regeringen® framfort att vi anser att det finns
ett behov av att regeringen initierar en utredning av vilka férédndringar i
regelverken eller tillimpningen av regelverken som behdver genomforas for att

2 Viésentligt samhallsintresse? Jordbruksmarkens roll i kommunernas fysiska planering. Rapport
Jordbruksverket 2013:35.

3 Behov av dversyn av lagstiftningen kring exploatering av jordbruksmark. Dnr 6.9.17-
02435/2022.
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sdkra den jordbruksmark som behovs for den nationella forsorjningsformégan av
livsmedel. Vi bedomer att forlaget till direktiv ar i rdtt riktning i denna fraga.

Ovrigt

Det finns flera forslag till att kommissionen ska ges ratt till att genomfora
delegerade akter eller genomforandeakter. Jordbruksverket ar tveksam till att
kommissionen ska ges ritt till att skidrpa kraven pad medlemsstaterna pa ett sddant
sétt.

I detta drende har generaldirektdr Christina Nordin beslutat. Else-Marie Mejersjo
har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa stillféretrddande
chefsjuristen Hakan Jongren, Olof Johansson, Anna Blomquist, Elisabeth Bdlenius,
Anna Bjuréus, Emma Hjelm, John Andersson och Sara Sundelius deltagit.

Christina Nordin Else-Marie Mejersjo

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till

Kn.nm@regeringskansliet.se

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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