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Remiss av EU-kommissionens forslag till direktiv om
Overvakning av jordhalsa och resiliens

Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till direktiv om dvervakning av
jordhilsa och resiliens (KN2023/03652)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) svar beaktar forslaget
till nytt jordhilsodirektiv om markdvervakning och markresiliens ur ett
jordbruksperspektiv, &ven om det har minst lika stor relevans for
skogsbruk och samhillsplanering. Svaret utgar ifrdn kommentarer till de
inledande hénsynstaganden och skl 1 inledningen av forslaget till direktiv
(punkterna 1 — 55, sid 19-32) i den svenska versionen av forslaget.

Sammanfattning

En god jordhélsa ér resultatet av god markvard och en forutsittning for att
kunna méta kraven pa dkad forsorjningsforméaga och minskad paverkan pa
klimat och milj6. KSLA vilkomnar darfor initiativet till att formulera ett
gemensamt regelverk for bevarande och forbéttrande av jordhdlsa. Men
forslaget till direktiv accentuerar ocksé pa flera punkter de olikheter som
dnd4 rader bade mellan och inom medlemsldnder och de krav pa
anpassning och subsidiaritet som detta stéller.

e Existens av befintliga nationella 6vervakningssystem som bade ar
mer omfattande och detaljerade gor att det for svenskt
vidkommande inte skulle tillféra nagot att 6verga till det foreslagna
EU:s undersokning av markanvandning och marktackning
(LUCAYS).

e Naturvardsverkets miljoovervakning visar att mullhalterna i
svenska dkerjordar stigit sedan borjan av 1990-talet. Det gor det
mindre angeldget att for svenskt vidkommande vidta drastiska
atgérder utan i stillet frimja den utveckling som redan pébdrjats
och pagér.
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e Det forslag till indelning 1 markdistrikt pA NUTS1-niva som
foreslas ar alldeles for grovt och ospecifikt for att vara relevant for
svenska forhdllanden. Dar forordar KSLA 1 stdllet anvindningen av
de jordartskartor som tagits fram av SGU och den digitala
lerhaltskarta som SLU tagit fram.

e For att undvika att iansprakstagande av akermark for andra
dndamal ska fa en alltfor menlig paverkan pa produktionsférmagan
véilkomnar KSLA 4tgirder pd detta omrdde men att det inte ricker
med 6vervakning och kompensationsatgirder utan att det ocksa
sétts mer uttalade mal for bevarande av markresursen. Med tanke
pa de stora skillnader som rader mellan olika delar av landet dr det
helt otillrickligt att som foreslas i bilaga 1 att bara redovisa
ianspraktagen yta utan hdnsyn till markens produktionsforméga.

e Mot bakgrund av de stora skillnader som rader avseende
matmetoder for markhilsa krdvs en harmonisering innan foreslagna
indikatorer for exempelvis fosfor borjar tillimpas. For svenskt
vidkommande &r det kriterium f6r mullhalt 1 form av en minimikvot
mellan ler och kol pa 13 som foreslés irrelevant pé jordar med
hogre lerhalter och méaste dérfor modifieras.

e Flera av de kriterier for god markhélsa som foreslas tillgodoses
redan genom nitrat- och vattendirektiv och bor darfor anpassas till
radande lagstiftning for att bli meningsfulla. Det giller ocksa
anpassning till foreslagna forordningar om hallbar anvéndning av
vaxtskyddsmedel och om restaurering av natur (Nature Restoration
Law).

Detaljerade synpunkter

Inledningsvis vilkomnar KSLA initiativet att ta ett samlat grepp om
jordhélsa och héllbar forvaltning av en vital tillgdng som det kan ta
arhundraden att aterstilla vid forlust.

KSLA noterar till att borja med att inledningen beskriver situationen i
EU och ndmner att 60—70 procent av jordarna dr utarmade och fortsétter att
utarmas. Den beskrivningen stimmer inte in pa svenska jordar. Visserligen
ar skillnaderna stora mellan odlingsjordar i olika delar av landet, men
Naturvardsverkets miljodvervakning av kerjorden som sker i SLU:s regi
visar att mullhalten under de senaste 30 &ren har stigit (Poeplau et al.,
2015), och sedan borjan av 2000-talet giller den utvecklingen oavsett
produktionsinriktning (Henriksson et al., 2022). For svenskt vidkommande
ar det fraimst markpackning och eftersatt dranering som utgor
odlingsjordens storsta problem.

Helt riktigt beskrivs en god jordhilsa som central for att uppnd FN:s
héllbarhetsmaél och att atgérder for en forbattrad jordhélsa ocksé framjar
flera av malen och delmélen. Malet att alla jordar i EU ska ha uppnatt
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hélsosam status ar 2050 &r ytterst berdomvért och kritisk for att klara
behoven av en 6kad livsmedelsproduktion och mer resilienta ekosystem.

Som ocksa ndmns i inledningen &r finansiering av forskning och
implementering fundamentalt viktig och vi forutsatter att kommissionen
genom att lagga fram forslaget till direktiv ocksa anvisar tillrdckliga
resurser for att medlemslidnderna ska kunna nd malen. Nuvarande insatser
ar dock otillrackliga och 1 for hog grad inriktade pa samverkan 1 stillet for
tillimpningsnédra forskning och implementering.

Kopplat till EU:s klimatlag om koldioxidneutralitet ar 2050 lyfts god
jordhélsa fram som ett sdtt att na det mélet. Visserligen kan vi se att god
markskotsel leder till 6kade mullhalter, men det &r ocksé mot bakgrund av
en period med ldgre mullhalter. Dessutom kommer om inte ytterligare
atgdrder vidtas en ny jimvikt att nas kanske kring &r 2050 eller nagot
senare. Potentialen for kolinlagring 1 jordbruksmark ar begriansad och ror
sig frdn nagot hundratal till ett ton CO2. per hektar och &r motsvarande
cirka fem procent av de nationella territoriella utslappen. I férlaingningen
bedoms dérfor kolinlagring i akermark ha en underordnad betydelse och
kan inte ersétta nodvédndiga insatser for att minska utsldppen fran fossila
kolkallor.

Att infora ett certifieringssystem baserat pa faktiska fordndringar i kolhalt
kan ocksa vara behéftat med vissa svérigheter, eftersom forandringar 1
markkolhalter pé en enskild plats 6ver kortare tidsrymder dr 10-20 &r ar
svara att beldgga. Darfor anser KSLA det mer relevant att certifiera
atgdrder och odlingssystem som vetenskapligt visat sig ha god effekt &n att
bygga systemet pa faktisk kolinlagring.

I forslaget framfors anvindningen av EU:s undersokning av
markanvéandning och marktackning som underlag. Denna omfattar cirka
185 provpunkter pa dkermark for svenskt vidkommande (Jones et al.,
2022). KSLA menar att det vore mer vardefullt och relevant att utga fran
Naturvardsverkets miljoovervakning av akermark Mark- och
grodoinventeringen”, som innebér regelbunden dterkomst till samma cirka
2 000 provplatser sedan borjan av 1990-talet. Denna borde dérfor i stillet
anvindas som svensk referens och den provtagning som gors inom ramen
for miljoovervakningen bor sékerstéllas och utokas med de
jordhélsoparametrar som beslutas.

Utarmade jordar har svért att uppratthilla hog avkastning, och det finns
en nedre grins for halten markkol under vilken det &r svart att uppratthalla
markens bordighet. Var denna nedre grins ligger dr omdiskuterad i den
vetenskapliga litteraturen (Poeplau & Don, 2023). I bilaga 1 anges ett
riktvirde for bedomning av jordarna utifrén kvoten mellan ler och kol
(ler:kol = 13:1). KSLA anser det vara ytterst tveksamt att denna indikator
direkt gér att tillimpa pa svenska jordar med hog lerhalt. Samtidigt leder
hog avkastning till 6kad kolinlagring bade via rotsystemet och en storre
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méngd skorderester. Darfor ar uppréatthillande av hogproduktiva
odlingssystem ocksé ett medel i sig for att bevara och forbattra jordhdlsan.

En indelning av landet i olika markdistrikt ar véllovligt och har gjorts
pa olika nivaer i Sverige, bland annat genom uppréttande av jordartskartor
(SGU) och digital markkarta (SLU). Den niva som foreslas, NUTSI,
motsvarar tre landomraden for hela Sverige, och KSLA menar att den inte
tillfor ndgot varken for EU eller pa nationell niva. Detta forslag far darfor
anses som helt meningslost.

For dvervakning bor medlemsldnderna uppritta gemensamma kriterier for
“frisk mark”. Om dessa ska tilldmpas pa den niva som foreslés torde dven
det ur svenskt perspektiv vara en meningslos atgérd.

KSLA har i ett tidigare remissvar stillt sig positivt till inférandet av ett
certifieringssystem och incitament for lantbrukare 1 form av kolkrediter.
Mot bakgrund av de olika forutsittningar som rader i EU:s medlemslénder
ar det dock nédviandigt att ett sddant certifieringssystem lamnar utrymme
for nationella och regionala anpassningar. KSLA vill ocksa framhélla
betydelsen av att inforandet av ett sddant system inte leder till 6kade
kostnader i form av 6kad provtagning och fler kontroller. KSLA anser
ocksa att en forutséttning for att kunna koppla certifiering till kolkrediter &r
att dessa baseras pa generella atgérder med tanke pa svérigheten att
faststilla faktisk kolinlagring i falt.

Ianspriaktagande av Akermark for andra andamal &n jordbruk ar som
papekas ett problem med tanke pa den framtida produktionspotential av
livsmedel och potential for inlagring av kol som géar forlorad. For svenskt
vidkommande har det med géllande plan- och bygglag och franvaron av ett
tillsynssystem gillande kommunernas hdnsynstagande till &kermarkens
skydd i miljobalken visat sig vara svart att balansera skyddet av dkermark
mot andra samhéllsintressen. Darfor vilkomnar KSLA f6rslag pa dtgéarder
pa detta omrdade, men konstaterar ocksa att det inte racker med
overvakning och kompensationsédtgérder utan att det skulle behdvas ett mer
uttalat mal for skydd av markresursen.

I bilaga 1 anges som indikator for markexploatering och hirdgorning av
mark ianspraktagen mark i antal km? respektive andel av landets totala
markareal. Detta borde ur ett markanvindningsperspektiv vara ytterst
otillrackligt eftersom det likstéller ett hektar mark av hogsta
bordighetsklass i sodra Sverige jaimfort med ett hektar extensivt odlad
mark 1 landets norra delar. Dessutom gynnar det ldénder som Sverige med
en forhdllandevis stor landareal i forhallande till befolkning, men dér just
markens kvalitet och produktivitet kan variera stort. KSLA anser att det
behovs ndgon form av kvalitativ indikator som anger markens
brukningsvérde.
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Kommissionen foreslas bista och stodja medlemslédnderna avseende
overvakning av markhilsan genom fortséttning och uppgradering av
Lucas-systemet (se ovan). Mot bakgrund av det som redan gors inom
ramen for det svenska miljodvervakningssystemet och
Riksskogstaxeringen menar KSLA detta vara onddigt. For svenskt
vidkommande ar det betydligt mer angelédget att uppritthalla och stirka
dessa nationella system och om mgjligt anpassa dem till intentionerna i
direktivet dn att inrétta eller uppgradera ett nytt system.

Utveckling av en plattform for utveckling av fjarranalystjinster
véilkomnas och &r i linje med arbete som redan pagér inom ramen for
CropSat. Inte heller hér finns det anledning att upprétta ett nytt system.
Fjarranalys har dessutom begrinsad forméga att méta fordndringar och
processer som forsiggar under markytan och ar dirmed endast 1 viss man
relevanta for bedomning av jordhélsa utdver dvervakning av marktackning.
KSLA anser att det vid utveckling av system for fjdrranalys dr av hogsta
vikt att aktiva brukare deltager i utvecklingen for att skapa acceptans for
systemen.

Upprittandet av en gemensam portal for jorddata dr ett mycket véllovligt
och ur forsknings- och rddgivningssynpunkt angeldget forslag. Men hir
finns en frdga om integritet och vem som ager data. Innan dessa fragor
utretts anser KSLA att en sddan portal baserad pa enskilda markdgares data
inte bor uppréttas utan dessa markigares uttryckliga godkdnnande.

Harmonisering av mitmetoder mellan ldnderna dr en stor utmaning. Ett
exempel: Enligt bilaga 1 foreslés en 6vre grins for véxttillgénglig fosfor pa
30-50 mg/kg. Man ndamner dock inte vilken extraktionsmetod som ska
anvindas. Minst 16 olika extraktionsmetoder anvinds som standard i olika
lander inom EU (Higgins et al., 2023). Dessa dr inte direkt jimforbara
eftersom effekten delvis beror pa jordtypen. Det ér just dérfor olika
metoder har utvecklats i1 olika regioner. Visserligen kan man extrahera
markprover med samma metod over hela EU, men da har man inte nagra
referensvéirden som dr viktiga 1 andra sammanhang, exempelvis inom
produktionsradgivningen eller nationella miljodvervakningsprogram.

Att presentera principer for hiallbar markforvaltning ar véllovligt men
blir ocksa ett trubbigt instrument om det ska goras generellt. Dessutom bor
bibehéllande eller forbattring av markens produktionsforméga tydligare
framga som kriterium.

I bilaga 3 anges 1 punkter (a)—(1) principer for hallbar markférvaltning.
Négra av punkterna som (e) om gddselmedlens anvdndning och (f) om
bevattning regleras redan i dag i bade vatten- och nitratdirektiv. Punkten
(c) om tillforsel av @mnen till marken som kan skada méanniskors hélsa
eller miljo eller forsdmra jordhélsan klumpar samman tre olika kritiska
punkter. Den forsta om ménniskors hilsa regleras redan idag i den
riskbedomning som gors vid godkdnnande av vixtskyddsmedel, och dessa
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bor dirfor ej ingd under denna punkt. Samma sak torde gilla ovrig
anvandning av kemiska &mnen.

Under punkten (j) anges sédkerstéllande av vaxtfoljd och groddiversitet och
anpassning av dessa till grodfamiljer, rotsystem, vatten- och naringsbehov
samt metoder for integrerat vaxtskydd. Det far anses tillhora god
lantmannased att leva upp till dessa principer, och de finns redan i hog grad
tillgodosedda 1 direktivet for hallbar anvindning av bekdmpningsmedel.
Att dérfor fora in dem 1 ytterligare ett direktiv med den risk for olika
tolkning som detta kan innebéra far anses vara kontraproduktivt.

KSLA anser att det ar viktigt att subsidiaritetsprincipen upprétthalls nér det
giller principer for god jordhilsa sa att de enskilda medlemsstaterna kan ta
hinsyn till geografiska och klimatiska forhallanden.

Nir det géiller markdeskriptorer och markhélsokriterier forutsitts att
medlemsstaterna kan beakta de geografiska skillnader som géller for att
avgora vad som &r god jordhilsa och avkastningsformaga i respektive
geografiska, miljoméssiga och jordartsspecifika omrade. Det &r stor
skillnad mellan vad som kan anses som god jordhélsa i sydligaste Europa
och vad som &r det i dess nordligare delar och dess skiftande jordarter och
olika klimatforhallanden. Darfor maste dessa skillnader beaktas ndr man
bedomer vad som &r god eller délig jordhélsa. Hir dr subsidaritetsprincipen
av storsta vikt och att medlemsstaterna sjdlva avgor vad som ér god
jordhélsa.

Vid bedémningen av jordhilsa foreslas att endast en avvikelse skall vara
nog for att jordhélsan ska bedomas som dalig. KSLA menar att detta ir en
alldeles for sndv bedomning. Det kan finnas andra forhallanden och lokala
variationer som kan kompensera en faktors avvikelse for att ssmmantaget
anses som godtagbar jordhélsa och bidrar till god biodiversitet.

Insamlade data skall vid offentlig tillgdng vara oidentifierbara till provplats
for att sékra att den enskilde brukarens identitet och att fastigheten ar
skyddade.

KSLA anser att inforandet av ekonomiska instrument for att ge
lantbrukare stod bor bygga pa tillforsel av nya medel. Finansiering av de
kostnader som foljer av ett inforande av jordhidlsolag skall ske genom
generella EU-finansiering. Den kan inte ske genom omf6rdelning av
pengar fran CAP-systemet eller Regionalstdden eftersom det ér hela
samhdllet som infér och har fordelar av den nya lagen och att
producenterna kommer att utséttas for bade 6kad administration och
kostnader 1 produktion.

Som forslaget nu dr formulerat innebér det en omfordelning, vilket
undergriaver den gemensamma jordbrukspolitikens ursprungliga syfte.
Redan idag anvénds dock medel inom ramen for den nationella strategiska
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planen till s& kallade eco schemes, och med dem som forebild kan det vara
rimligt att &ven anvinda medel for att framja hallbar markskétsel. De
atgdrder som kommer i atnjutande av stdd ska, eftersom stddet bara ér
kostnadsrelaterat, vara atgiarder som (pa sikt) ockséd ger 6kad produktivitet.

Detta &dr ocksa motiv for att infora incitamentbaserade erséttningssystem
som inte dr direkt kopplade till den strategiska planen och dess
kostnadsbaserade erséttningar.

Kravet pa medlemslinder att néara folja olika markskotselatgirders
paverkan pd jorden och tillse att dessa anpassas till ny kunskap kan
innebdra inforandet av ytterligare kontrollsystem vars nytta kan
ifragasittas. Men ett sddant ansvar kan ocksé bli instrumentellt for att
understddja nationell och regional forskning, forsok och radgivning. Den
inhdmtning av data som sker genom redan pagaende miljodvervakning
torde vara tillracklig.

KSLA vilkomnar en kartliggning av fororenad eller potentiellt fororenad
mark. Redan idag rader nationella restriktioner och anmélningsplikt for hur
jordmassor kan flyttas, men det regelverket kan behova stirkas for att inte
hamna i en situation dér omflyttning redan skett och det blir en fraga om
att 1 efterhand visa att jorden varit kontaminerad. Detta &r speciellt aktuellt
med tanke pé att jordbruksmark i allt hdgre grad blir mottagare av
jordmassor fran annan exploatering. Hir kan finnas anledning att se dver
det nationella regelverket utanfor det liggande forslaget till direktiv. Om
transport av jordmassor mellan EU-lédnder forvéntas 6ka kan det bli aktuellt
med inforande av ett jordpass, s som foreslagits i forarbetet till detta
forslag till direktiv.

KSLA anser det rimligt att de nationella atgdrderna enligt forslaget till
direktiv anpassas till forslaget till forordning om restaurering av natur
(Nature Restauration Law) som dnnu inte antagits. Detta kan bli ndgot av
ett moment 22, eftersom forordningen ar §verordnad direktivet och dir
utfallet av detta direktiv pd nationell niva kan begrédnsas av foreskrifterna i
forordningen om eller nér den antas. I dvrigt forutsitts den nationella
tillimpningen av direktivet anpassas till redan radande lagstiftning.

Stockholm, dag som ovan

KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Jan Fryk Peter Normark
Akademiens preses Akademiens sekreterare och VD

l v | B1gEm00Ga-BKWWVQuCIT

7



KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Referenser:

Henryson K., Meurer K.H.E., Bolinder M.A., Kitterer T., Tidéker P. 2022.
Higher carbon sequestration on Swedish dairy farms compared with other
farm types as revealed by national soil inventories. Carbon Management
13:266-278. https://doi.org/10.1080/17583004.2022.2074315

Higgins, S., Keesstra, S., Kadziuliene, Z., Jordan-Meille, L., Wall, D.,
Trinchera, A., Spiegel, H., Sandén, T., Baumgarten, A., Jensen, J.L., Hirte,
J., Liebisch, F., Klages, S., Low, P., Kuka, K., De Boever, M., D'Haene,
K., Madenoglu, S., Ozcan, H., Vervuurt, W., Haan, J.d., Geel, W.v.,
Stenberg, B., Denoroy, P., Miheli¢, R., Astover, A., Mano, R., Sempiterno,
C., Calouro, F., Valboa, G., Aronsson, H., Krogstad, T., Torma, S.,
Gabriel, J., Laszlo, P., Borchard, N., Adamczyk, B., Jacobs, A., Jurga, B.,
Smrezak, B., Huyghebaert, B., Abras, M., Kasparinskis, R., Mason, E. and
Chenu, C. (2023), Stocktake study of current fertilisation recommendations
across Europe and discussion towards a more harmonised approach. Eur J
Soil Sci. Accepted Author Manuscript

e13422. https://doi.org/10.1111/ejss.13422

Jones, A., Fernandez Ugalde, O., Scarpa, S. and Eiselt, B., LUCAS Soil
2022, EUR 30331 EN, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2021, ISBN 978-92-76-21079-5, doi:10.2760/74624,
JRC121253.

Jones, A., Fernandez Ugalde, O., Scarpa, S. and Eiselt, B., LUCAS Soil
2022, EUR 30331 EN, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2021, ISBN 978-92-76-21079-5, do0i:10.2760/74624,
JRC121253.

Poeplau C., Bolinder M.A., Eriksson J., Lundblad M., Kétterer T. 2015.
Positive trends in organic carbon storage in Swedish agricultural soils due
to unexpected socio-economic drivers. Biogeosciences 12: 3241-3251.

Poeplau C., Bolinder M.A., Eriksson J., Lundblad M., Kitterer T. 2015.
Positive trends in organic carbon storage in Swedish agricultural soils due
to unexpected socio-economic drivers. Biogeosciences 12: 3241-3251.

[ v | B1gEmOOGa-BkWWVQquTJ

8


https://doi.org/10.1080/17583004.2022.2074315
https://doi.org/10.1111/ejss.13422
http://www.biogeosciences.net/12/3241/2015/bg-12-3241-2015.html
http://www.biogeosciences.net/12/3241/2015/bg-12-3241-2015.html
http://www.biogeosciences.net/12/3241/2015/bg-12-3241-2015.html
http://www.biogeosciences.net/12/3241/2015/bg-12-3241-2015.html

Dpcument
history

31.10.2023 15:49 2023-10-31 KSLA yttrande EU direktiv 6vervakning jordhdlsa KN202
303652.pdf

Kungl Skogs- och Lantbruksakademien - 31.10.2023 13:29 8 pages

BkWWVQuUCFT

B1gEmMO0Ga-BkWWVQuCFT

<O Activity log

Peter Normark £ Signed  31.10.2023 13:45 Email IP:31.15.43.146
peter.normark@ksla.se Authenticated 31.10.2023 13:44 Low IP: 31.15.43.146
Jan Fryk 7> Signed 31.10.2023 15:49  Email 1P: 90.129.204.216
preses@ksla.se Authenticated 31.10.2023 15:49 Low 1P: 90.129.204.216

Custom events

No custom events related to this document

* GDPR *

Copies of signed documents are securely stored by Verified. S EDE

Verified ensures that the document has been signed according to the method stated above. =y ﬁ
a

GDPR elDAS PAdES

To review the signature validity, please open this PDF using Adobe Reader. compliant standard sealed




 
  2023-10-31 15:49:38 CET
  90.129.204.216
  Jan
  Fryk
  ryjEXuRMT
  preses@ksla.se
  Jan Fryk
  email
  email



 
  2023-10-31 13:45:18 CET
  31.15.43.146
  Peter
  Normark
  rJVSXu0f6
  peter.normark@ksla.se
  Peter Normark
  email
  email



KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Klimat- och néringslivsdepartementet

kn.remissvar@regeringskansliet.se

(kopia till: kn.nm@regeringskansliet.se)

2023-10-31

Remiss av EU-kommissionens forslag till direktiv om
Overvakning av jordhalsa och resiliens

Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till direktiv om dvervakning av
jordhilsa och resiliens (KN2023/03652)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) svar beaktar forslaget
till nytt jordhilsodirektiv om markdvervakning och markresiliens ur ett
jordbruksperspektiv, &ven om det har minst lika stor relevans for
skogsbruk och samhillsplanering. Svaret utgar ifrdn kommentarer till de
inledande hénsynstaganden och skl 1 inledningen av forslaget till direktiv
(punkterna 1 — 55, sid 19-32) i den svenska versionen av forslaget.

Sammanfattning

En god jordhélsa ér resultatet av god markvard och en forutsittning for att
kunna méta kraven pa dkad forsorjningsforméaga och minskad paverkan pa
klimat och milj6. KSLA vilkomnar darfor initiativet till att formulera ett
gemensamt regelverk for bevarande och forbéttrande av jordhdlsa. Men
forslaget till direktiv accentuerar ocksé pa flera punkter de olikheter som
dnd4 rader bade mellan och inom medlemsldnder och de krav pa
anpassning och subsidiaritet som detta stéller.

e Existens av befintliga nationella 6vervakningssystem som bade ar
mer omfattande och detaljerade gor att det for svenskt
vidkommande inte skulle tillféra nagot att 6verga till det foreslagna
EU:s undersokning av markanvandning och marktackning
(LUCAYS).

e Naturvardsverkets miljoovervakning visar att mullhalterna i
svenska akerjordar stigit sedan borjan av 1990-talet. Det gor det
mindre angeldget att for svenskt vidkommande vidta drastiska
atgérder utan i stillet frimja den utveckling som redan pébdrjats
och pagér.
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e Det forslag till indelning 1 markdistrikt pA NUTS1-niva som
foreslas ar alldeles for grovt och ospecifikt for att vara relevant for
svenska forhdllanden. Dar forordar KSLA 1 stdllet anvindningen av
de jordartskartor som tagits fram av SGU och den digitala
lerhaltskarta som SLU tagit fram.

e For att undvika att iansprakstagande av akermark for andra
dndamal ska fa en alltfor menlig paverkan pa produktionsférmagan
véilkomnar KSLA 4tgirder pd detta omrdde men att det inte ricker
med 6vervakning och kompensationsatgirder utan att det ocksa
sétts mer uttalade mal for bevarande av markresursen. Med tanke
pa de stora skillnader som rader mellan olika delar av landet dr det
helt otillrickligt att som foreslas i bilaga 1 att bara redovisa
ianspraktagen yta utan hdnsyn till markens produktionsforméga.

e Mot bakgrund av de stora skillnader som rader avseende
matmetoder for markhilsa krdvs en harmonisering innan foreslagna
indikatorer for exempelvis fosfor borjar tillimpas. For svenskt
vidkommande &r det kriterium f6r mullhalt 1 form av en minimikvot
mellan ler och kol pa 13 som foreslés irrelevant pé jordar med
hogre lerhalter och méaste dérfor modifieras.

e Flera av de kriterier for god markhélsa som foreslas tillgodoses
redan genom nitrat- och vattendirektiv och bor darfor anpassas till
radande lagstiftning for att bli meningsfulla. Det giller ocksa
anpassning till foreslagna forordningar om hallbar anvéndning av
vaxtskyddsmedel och om restaurering av natur (Nature Restoration
Law).

Detaljerade synpunkter

Inledningsvis vilkomnar KSLA initiativet att ta ett samlat grepp om
jordhélsa och héllbar forvaltning av en vital tillgdng som det kan ta
arhundraden att aterstilla vid forlust.

KSLA noterar till att borja med att inledningen beskriver situationen i
EU och ndmner att 60—70 procent av jordarna dr utarmade och fortsétter att
utarmas. Den beskrivningen stimmer inte in pa svenska jordar. Visserligen
ar skillnaderna stora mellan odlingsjordar i olika delar av landet, men
Naturvardsverkets miljodvervakning av kerjorden som sker i SLU:s regi
visar att mullhalten under de senaste 30 &ren har stigit (Poeplau et al.,
2015), och sedan borjan av 2000-talet giller den utvecklingen oavsett
produktionsinriktning (Henriksson et al., 2022). For svenskt vidkommande
ar det fraimst markpackning och eftersatt dranering som utgor
odlingsjordens storsta problem.

Helt riktigt beskrivs en god jordhilsa som central for att uppnd FN:s
héllbarhetsmaél och att atgérder for en forbattrad jordhélsa ocksé framjar
flera av malen och delmélen. Malet att alla jordar i EU ska ha uppnatt
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hélsosam status ar 2050 &r ytterst berdomvért och kritisk for att klara
behoven av en 6kad livsmedelsproduktion och mer resilienta ekosystem.

Som ocksa ndmns i inledningen &r finansiering av forskning och
implementering fundamentalt viktig och vi forutsatter att kommissionen
genom att lagga fram forslaget till direktiv ocksa anvisar tillrdckliga
resurser for att medlemslidnderna ska kunna nd malen. Nuvarande insatser
ar dock otillrackliga och 1 for hog grad inriktade pa samverkan 1 stillet for
tillimpningsnédra forskning och implementering.

Kopplat till EU:s klimatlag om koldioxidneutralitet ar 2050 lyfts god
jordhélsa fram som ett sdtt att na det mélet. Visserligen kan vi se att god
markskotsel leder till 6kade mullhalter, men det &r ocksé mot bakgrund av
en period med ldgre mullhalter. Dessutom kommer om inte ytterligare
atgdrder vidtas en ny jimvikt att nas kanske kring &r 2050 eller nagot
senare. Potentialen for kolinlagring 1 jordbruksmark ar begriansad och ror
sig frdn nagot hundratal till ett ton CO2. per hektar och &r motsvarande
cirka fem procent av de nationella territoriella utslappen. I férlaingningen
bedoms dérfor kolinlagring i akermark ha en underordnad betydelse och
kan inte ersétta nodvédndiga insatser for att minska utsldppen fran fossila
kolkallor.

Att infora ett certifieringssystem baserat pa faktiska fordndringar i kolhalt
kan ocksa vara behéftat med vissa svérigheter, eftersom forandringar 1
markkolhalter pé en enskild plats 6ver kortare tidsrymder dr 10-20 &r ar
svara att beldgga. Darfor anser KSLA det mer relevant att certifiera
atgdrder och odlingssystem som vetenskapligt visat sig ha god effekt &n att
bygga systemet pa faktisk kolinlagring.

I forslaget framfors anvindningen av EU:s undersokning av
markanvéandning och marktackning som underlag. Denna omfattar cirka
185 provpunkter pa dkermark for svenskt vidkommande (Jones et al.,
2022). KSLA menar att det vore mer vardefullt och relevant att utga fran
Naturvardsverkets miljoovervakning av akermark Mark- och
grodoinventeringen”, som innebér regelbunden dterkomst till samma cirka
2 000 provplatser sedan borjan av 1990-talet. Denna borde dérfor i stillet
anvindas som svensk referens och den provtagning som gors inom ramen
for miljoovervakningen bor sékerstéllas och utokas med de
jordhélsoparametrar som beslutas.

Utarmade jordar har svért att uppratthilla hog avkastning, och det finns
en nedre grins for halten markkol under vilken det &r svart att uppratthalla
markens bordighet. Var denna nedre grins ligger dr omdiskuterad i den
vetenskapliga litteraturen (Poeplau & Don, 2023). I bilaga 1 anges ett
riktvirde for bedomning av jordarna utifrén kvoten mellan ler och kol
(ler:kol = 13:1). KSLA anser det vara ytterst tveksamt att denna indikator
direkt gér att tillimpa pa svenska jordar med hog lerhalt. Samtidigt leder
hog avkastning till 6kad kolinlagring bade via rotsystemet och en storre
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méngd skorderester. Darfor ar uppréatthillande av hogproduktiva
odlingssystem ocksé ett medel i sig for att bevara och forbattra jordhdlsan.

En indelning av landet i olika markdistrikt ar véllovligt och har gjorts
pa olika nivaer i Sverige, bland annat genom uppréttande av jordartskartor
(SGU) och digital markkarta (SLU). Den niva som foreslas, NUTSI,
motsvarar tre landomraden for hela Sverige, och KSLA menar att den inte
tillfor ndgot varken for EU eller pa nationell niva. Detta forslag far darfor
anses som helt meningslost.

For dvervakning bor medlemsldnderna uppritta gemensamma kriterier for
“frisk mark”. Om dessa ska tilldmpas pa den niva som foreslés torde dven
det ur svenskt perspektiv vara en meningslos atgérd.

KSLA har i ett tidigare remissvar stillt sig positivt till inférandet av ett
certifieringssystem och incitament for lantbrukare 1 form av kolkrediter.
Mot bakgrund av de olika forutsittningar som rader i EU:s medlemslénder
ar det dock nédviandigt att ett sddant certifieringssystem lamnar utrymme
for nationella och regionala anpassningar. KSLA vill ocksa framhélla
betydelsen av att inforandet av ett sddant system inte leder till 6kade
kostnader i form av 6kad provtagning och fler kontroller. KSLA anser
ocksa att en forutséttning for att kunna koppla certifiering till kolkrediter &r
att dessa baseras pa generella atgérder med tanke pa svérigheten att
faststilla faktisk kolinlagring i falt.

Ianspriaktagande av Akermark for andra andamal &n jordbruk ar som
papekas ett problem med tanke pa den framtida produktionspotential av
livsmedel och potential for inlagring av kol som géar forlorad. For svenskt
vidkommande har det med géllande plan- och bygglag och franvaron av ett
tillsynssystem gillande kommunernas hdnsynstagande till &kermarkens
skydd i miljobalken visat sig vara svart att balansera skyddet av dkermark
mot andra samhéllsintressen. Darfor vilkomnar KSLA f6rslag pa dtgéarder
pa detta omrdade, men konstaterar ocksa att det inte racker med
overvakning och kompensationsédtgérder utan att det skulle behdvas ett mer
uttalat mal for skydd av markresursen.

I bilaga 1 anges som indikator for markexploatering och hirdgorning av
mark ianspraktagen mark i antal km? respektive andel av landets totala
markareal. Detta borde ur ett markanvindningsperspektiv vara ytterst
otillrackligt eftersom det likstéller ett hektar mark av hogsta
bordighetsklass i sodra Sverige jaimfort med ett hektar extensivt odlad
mark 1 landets norra delar. Dessutom gynnar det ldénder som Sverige med
en forhdllandevis stor landareal i forhallande till befolkning, men dér just
markens kvalitet och produktivitet kan variera stort. KSLA anser att det
behovs ndgon form av kvalitativ indikator som anger markens
brukningsvérde.
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Kommissionen foreslas bista och stodja medlemslédnderna avseende
overvakning av markhilsan genom fortséttning och uppgradering av
Lucas-systemet (se ovan). Mot bakgrund av det som redan gors inom
ramen for det svenska miljodvervakningssystemet och
Riksskogstaxeringen menar KSLA detta vara onddigt. For svenskt
vidkommande ar det betydligt mer angelédget att uppritthalla och stirka
dessa nationella system och om mgjligt anpassa dem till intentionerna i
direktivet dn att inrétta eller uppgradera ett nytt system.

Utveckling av en plattform for utveckling av fjarranalystjinster
véilkomnas och &r i linje med arbete som redan pagér inom ramen for
CropSat. Inte heller hér finns det anledning att upprétta ett nytt system.
Fjarranalys har dessutom begrinsad forméga att méta fordndringar och
processer som forsiggar under markytan och ar dirmed endast 1 viss man
relevanta for bedomning av jordhélsa utdver dvervakning av marktackning.
KSLA anser att det vid utveckling av system for fjdrranalys dr av hogsta
vikt att aktiva brukare deltager i utvecklingen for att skapa acceptans for
systemen.

Upprittandet av en gemensam portal for jorddata &r ett mycket villovligt
och ur forsknings- och rddgivningssynpunkt angeldget forslag. Men hir
finns en frdga om integritet och vem som ager data. Innan dessa fragor
utretts anser KSLA att en sddan portal baserad pa enskilda markdgares data
inte bor uppréttas utan dessa markigares uttryckliga godkdnnande.

Harmonisering av mitmetoder mellan ldnderna dr en stor utmaning. Ett
exempel: Enligt bilaga 1 foreslés en 6vre grins for véxttillgénglig fosfor pa
30-50 mg/kg. Man ndamner dock inte vilken extraktionsmetod som ska
anvindas. Minst 16 olika extraktionsmetoder anvinds som standard i olika
lander inom EU (Higgins et al., 2023). Dessa dr inte direkt jimforbara
eftersom effekten delvis beror pa jordtypen. Det ér just dérfor olika
metoder har utvecklats i1 olika regioner. Visserligen kan man extrahera
markprover med samma metod over hela EU, men da har man inte nagra
referensvéirden som dr viktiga 1 andra sammanhang, exempelvis inom
produktionsradgivningen eller nationella miljodvervakningsprogram.

Att presentera principer for hiallbar markforvaltning ar véllovligt men
blir ocksa ett trubbigt instrument om det ska goras generellt. Dessutom bor
bibehéllande eller forbattring av markens produktionsforméga tydligare
framga som kriterium.

I bilaga 3 anges 1 punkter (a)—(1) principer for hallbar markférvaltning.
Négra av punkterna som (e) om gddselmedlens anvdndning och (f) om
bevattning regleras redan i dag i bade vatten- och nitratdirektiv. Punkten
(c) om tillforsel av @mnen till marken som kan skada méanniskors hélsa
eller miljo eller forsdmra jordhélsan klumpar samman tre olika kritiska
punkter. Den forsta om ménniskors hilsa regleras redan idag i den
riskbedomning som gors vid godkdnnande av vixtskyddsmedel, och dessa
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bor dirfor ej ingd under denna punkt. Samma sak torde gilla ovrig
anvandning av kemiska &mnen.

Under punkten (j) anges sédkerstédllande av vaxtfoljd och groddiversitet och
anpassning av dessa till grodfamiljer, rotsystem, vatten- och naringsbehov
samt metoder for integrerat vaxtskydd. Det far anses tillhora god
lantmannased att leva upp till dessa principer, och de finns redan i hog grad
tillgodosedda 1 direktivet for hallbar anvindning av bekdmpningsmedel.
Att dérfor fora in dem 1 ytterligare ett direktiv med den risk for olika
tolkning som detta kan innebéra far anses vara kontraproduktivt.

KSLA anser att det ar viktigt att subsidiaritetsprincipen upprétthalls nér det
giller principer for god jordhilsa sa att de enskilda medlemsstaterna kan ta
hinsyn till geografiska och klimatiska forhallanden.

Nir det géiller markdeskriptorer och markhélsokriterier forutsitts att
medlemsstaterna kan beakta de geografiska skillnader som géller for att
avgora vad som &r god jordhilsa och avkastningsformaga i respektive
geografiska, miljoméssiga och jordartsspecifika omrade. Det &r stor
skillnad mellan vad som kan anses som god jordhélsa i sydligaste Europa
och vad som &r det i dess nordligare delar och dess skiftande jordarter och
olika klimatforhallanden. Darfor maste dessa skillnader beaktas ndr man
bedomer vad som &r god eller délig jordhélsa. Hir dr subsidaritetsprincipen
av storsta vikt och att medlemsstaterna sjdlva avgor vad som ér god
jordhélsa.

Vid bedomningen av jordhélsa foreslas att endast en avvikelse skall vara
nog for att jordhélsan ska bedomas som dalig. KSLA menar att detta ir en
alldeles for sndv bedomning. Det kan finnas andra forhallanden och lokala
variationer som kan kompensera en faktors avvikelse for att ssmmantaget
anses som godtagbar jordhélsa och bidrar till god biodiversitet.

Insamlade data skall vid offentlig tillgdng vara oidentifierbara till provplats
for att sékra att den enskilde brukarens identitet och att fastigheten ar
skyddade.

KSLA anser att inforandet av ekonomiska instrument for att ge
lantbrukare stod bor bygga pa tillforsel av nya medel. Finansiering av de
kostnader som foljer av ett inforande av jordhidlsolag skall ske genom
generella EU-finansiering. Den kan inte ske genom omf6rdelning av
pengar fran CAP-systemet eller Regionalstdden eftersom det ér hela
samhdllet som infér och har fordelar av den nya lagen och att
producenterna kommer att utséttas for bade 6kad administration och
kostnader 1 produktion.

Som forslaget nu dr formulerat innebér det en omfordelning, vilket
undergraver den gemensamma jordbrukspolitikens ursprungliga syfte.
Redan idag anvénds dock medel inom ramen for den nationella strategiska
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planen till s& kallade eco schemes, och med dem som forebild kan det vara
rimligt att &ven anvinda medel for att framja hallbar markskétsel. De
atgdrder som kommer i atnjutande av stdd ska, eftersom stddet bara ér
kostnadsrelaterat, vara atgiarder som (pa sikt) ockséd ger 6kad produktivitet.

Detta &dr ocksa motiv for att infora incitamentbaserade erséttningssystem
som inte dr direkt kopplade till den strategiska planen och dess
kostnadsbaserade erséttningar.

Kravet pa medlemslinder att néara folja olika markskotselatgirders
paverkan pd jorden och tillse att dessa anpassas till ny kunskap kan
innebdra inforandet av ytterligare kontrollsystem vars nytta kan
ifragasittas. Men ett sddant ansvar kan ocksé bli instrumentellt for att
understddja nationell och regional forskning, forsok och radgivning. Den
inhdmtning av data som sker genom redan pagaende miljodvervakning
torde vara tillracklig.

KSLA vilkomnar en kartliggning av fororenad eller potentiellt fororenad
mark. Redan idag rader nationella restriktioner och anmélningsplikt for hur
jordmassor kan flyttas, men det regelverket kan behova stirkas for att inte
hamna i en situation dér omflyttning redan skett och det blir en fraga om
att 1 efterhand visa att jorden varit kontaminerad. Detta &r speciellt aktuellt
med tanke pé att jordbruksmark i allt hdgre grad blir mottagare av
jordmassor fran annan exploatering. Hir kan finnas anledning att se dver
det nationella regelverket utanfor det liggande forslaget till direktiv. Om
transport av jordmassor mellan EU-lédnder forvéntas 6ka kan det bli aktuellt
med inforande av ett jordpass, s som foreslagits i forarbetet till detta
forslag till direktiv.

KSLA anser det rimligt att de nationella atgdrderna enligt forslaget till
direktiv anpassas till forslaget till forordning om restaurering av natur
(Nature Restauration Law) som dnnu inte antagits. Detta kan bli ndgot av
ett moment 22, eftersom forordningen ar §verordnad direktivet och dir
utfallet av detta direktiv pd nationell niva kan begrédnsas av foreskrifterna i
forordningen om eller nér den antas. I dvrigt forutsitts den nationella
tillimpningen av direktivet anpassas till redan radande lagstiftning.

Stockholm, dag som ovan

KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Jan Fryk Peter Normark
Akademiens preses Akademiens sekreterare och VD
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      31.15.43.146
      2023-10-31T12:44:42.930Z
    
     rJVSXu0f6
     2023-10-31T12:44:42.930Z
     /envelopes/B1gEmO0Ga/recipients/rJVSXu0f6
     /envelopes/B1gEmO0Ga
   
    
     /envelopes/B1gEmO0Ga/recipients/rJVSXu0f6
     Peter
     Normark
     31.15.43.146
   
  
   
    signature.created
    2023-10-31T12:45:18.954Z
    BkWWVQuCfT.rJVSXu0f6
    
     BkWWVQuCfT.rJVSXu0f6
     /envelopes/B1gEmO0Ga/documents/BkWWVQuCfT/signatures/BkWWVQuCfT.rJVSXu0f6
     
      /envelopes/B1gEmO0Ga/recipients/rJVSXu0f6
    
     /envelopes/B1gEmO0Ga/documents/BkWWVQuCfT
     Peter
     Normark
     peter.normark@ksla.se
     signed
     
     31.15.43.146
     email
     2023-10-31T12:45:18.919Z
   
    
     /envelopes/B1gEmO0Ga/recipients/rJVSXu0f6
     Peter
     Normark
     31.15.43.146
   
  
   
    recipient.envelope.opened
    2023-10-31T14:49:19.711Z
    ryjEXuRMT
    
     
      Mozilla/5.0 (iPhone; CPU iPhone OS 16_6_1 like Mac OS X) AppleWebKit/605.1.15 (KHTML, like Gecko) Version/16.6 Mobile/15E148 Safari/604.1
      90.129.204.216
      2023-10-31T14:49:19.682Z
    
     ryjEXuRMT
     2023-10-31T14:49:19.682Z
     /envelopes/B1gEmO0Ga/recipients/ryjEXuRMT
     /envelopes/B1gEmO0Ga
   
    
     /envelopes/B1gEmO0Ga/recipients/ryjEXuRMT
     Jan
     Fryk
     90.129.204.216
   
  
   
    signature.created
    2023-10-31T14:49:38.175Z
    BkWWVQuCfT.ryjEXuRMT
    
     BkWWVQuCfT.ryjEXuRMT
     /envelopes/B1gEmO0Ga/documents/BkWWVQuCfT/signatures/BkWWVQuCfT.ryjEXuRMT
     
      /envelopes/B1gEmO0Ga/recipients/ryjEXuRMT
    
     /envelopes/B1gEmO0Ga/documents/BkWWVQuCfT
     Jan
     Fryk
     preses@ksla.se
     signed
     
     90.129.204.216
     email
     2023-10-31T14:49:38.145Z
   
    
     /envelopes/B1gEmO0Ga/recipients/ryjEXuRMT
     Jan
     Fryk
     90.129.204.216
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