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Sammanfattning

Linsstyrelsen dr tveksam till det forslagna EU-direktivet i sin helhet.
Detta framfor allt pa grund av att nyttan med direktivet kontra de
kostnader som implementeringen och efterf6ljandet av direktivet ar
oklara for svensk mark som till stor del har en god markhilsa idag.
Lansstyrelsen ser darfor att direktivet skulle behdva omarbetas sé att det
blir en tydligare anpassning utifran medlemslédndernas lokala och
regionala forutsittningar, samtidigt som kostnaderna stélls 1 relation till
den nytta direktivet ska ge. Det behdver ocksa bli en storre mojlighet till
expertbeddomning av markhilsan utifran erhallna provtagningar, da
endast métbara parametrar kan innebédra en for sndv bedomning av
jordens hélsa d4 markforhdllanden &r komplexa och de méatbara
parametrarna inte alltid ger hela sanningen.

Lansstyrelsen anser ocksé att det &r viktigt att direktivet inte begransar
mojligheten till livsmedelsproduktion genom att begrénsa
brukningsmetoder, eller mojligheten att exv. utnyttja jordbruksmark pa
annat sitt som eventuellt leder till en simre jordhédlsa (exempelvis
omstdllning av mark som langvarigt odlats som vall till annan odling).

I delar bedomer dock Lénsstyrelsen att direktivet ar positivt, frimst
kopplat till fororenade omriden. Aven om Sverige redan arbetar med
fororenade omraden och uppfyller mycket av de krav som stélls i
direktivet, sd bedoms direktivet leda till en starkare drivkraft for att
utreda och atgérda férorenade omraden som utgor en risk for ménniskors
hilsa och miljon. Detta kan d& hjilpa till att 6ka takten, vilket
efterfragats fran regeringen. For att klara av att 6ka takten kriavs dock
starkta resurser till framfor allt kommunerna, da de har tillsynsansvaret
for majoriteten av de fororenade omradena i1 Sverige.

Direktivet bedoms kunna bidra till maluppfyllelse for exv. Agenda 2030,
miljokvalitetsmal och samtidigt bidra till stiarkt arbete med
klimatanpassning, gron infrastruktur, livsmedelsproduktion med mera.
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Lansstyrelsen ser att vid antagande av EU-direktivet sa kommer det
kravas storre resurser for exv. miljodvervakning och hantering av
fororenade omréden. De dkade resursbehoven kommer finnas pé flera
olika myndigheter, beroende pa hur direktivet implementeras 1 Sverige.
Det behdver ocksé finnas ekonomiska incitament for fastighetsdgare och
markfOrvaltare att stdlla om till de héllbara forvaltningsmetoder som
definieras. Viktigt dir ocksa att mindre aktorer inte missgynnas
avseende sddana ekonomiska incitament.

Nedan redovisas mer detaljerade synpunkter utifran specifika artiklar 1
direktivet.

Markdistrikt (artikel 4 och 5)

Utformandet av markdistrikt behéver fortydligas utifran aspekterna
detaljeringsniva, nytta och kostnad, samtidigt som det fortsatt
finns en flexibilitet utifran regionala och lokala férutsattningar

Det &r svért att se hur distrikten ska utformas i geografiskt homogena
distrikt samtidigt som hédnsyn tas till de fyra parametrar som beskrivs i
artikel 4, utan att det blir alltfor manga distrikt och for hoga kostnader
kopplat till detta. Samtidigt ger fa och stora distrikt inte en tillracklig
detaljeringsgrad for att mdjliggdra slutsatser om markhilsan eller bidra
till malet att jorden ska ha god halsa till 2050.

I forslaget till direktiv ges medlemslédnderna en stor befogenhet att sjdlva
utforma markdistrikten. Detta dr positivt i och med att distrikten d& kan
anpassas utifran redan befintliga strukturer samt med hansyn till
regionala och lokala forutséttningar. Samtidigt beddms ramarna for hur
distrikten ska utformas vara for otydliga och grinsen for ldgsta antal
distrikt per medlemsland for 14gt satt som kan leda till stora skillnader
mellan medlemslédnderna med foljden att det blir svart att jamfora och
folja upp om jordhélsan verkligen blir béttre.

For att fanga upp regionala och lokala kunskaper och utmaningar
kravs det distriktvisa myndigheter som ansvarar for distrikten.

Vid inférande av markdistrikt dr det viktigt att ansvarig myndighet har
kunskaper om de regionala och lokala forutsattningar, kunskaper och
utmaningar for respektive distrikt. En eller flera centrala myndigheter
bor dock ha det 6vergripande ansvaret. Erfarenheter bor dras fran
vattendirektivet och inridttandet av vattenmyndigheterna och
beredningssekretariaten.

Eftersom det redan idag sker mycket miljoovervakning bor det utredas
hur vi bist ta vara pa den kunskap som finns hos olika myndigheter idag
for att fa till distrikten och ansvariga myndigheter pa bésta sétt.



Lansstyrelsen Jamtlands lan Yttrande 3(9)

2023-10-30 570-5059-2023

Markovervakning (artikel 6, 7 och 8)

Ytterligare miljoovervakning jamfort med den som sker idag
kommer krava ytterligare resurser

Léansstyrelsen ser manga fordelar med en gemensam Overvakningsram
som ger bittre underlag kring jordars fysikaliska, kemiska och
biologiska forutsittningar och ”maende”. Det dr viktigt att vid en
implementering av en saddan ram, tillvarata de program som redan
existerar 1 Sverige och inom EU. Exempelvis har vi i Sverige tydliga
kopplingar till de 6vervakningar som sker utifrdn vattendirektivet,
markinventeringen (SLU), och mark- och grédoinventeringen.

Det &r viktigt att det tillsdtts resurser for att kunna genomfora den
overvakning som aldggs om detta direktiv skulle beslutas.
Miljoovervakningen idag &r i stort underfinansierad och vi uppfyller inte
helt de dtagande som vi redan har. For att bibehalla och utveckla
miljoovervakningen utifrén detta direktiv kravs darfor mer resurser.

Jord-deskriptorerna och kriterierna for jordhalsa behdver ta
hansyn till naturligt forhdjda bakgrundshalter.

I Jimtlands 14n och nationellt i Sverige finns omraden dér jordarna har
naturligt hoga halter av exv. olika metaller och arsenik. Det finns ocksa
forhojda bakgrundshalter som beror pa diffusa nedfall och dir kdllan kan
vara langviga ifran, exv. kvicksilver som &r forhojt i svenska sjoar,
vattendrag och mest troligt &ven mark.

Lansstyrelsen anser att direktivet behover ta hdnsyn till forhojda
bakgrundshalter i storre utstrackning &n vad det gors idag. For att gora
det behovs det en definition pa vad som dr naturligt forhdjda halter och
hur det ska hanteras, samt hur forhojda halter fran diffust nedfall ska/kan
hanteras (exv. genom undantag). Med nuvarande formulering bedomer
Lansstyrelsen att jordar skulle klassas som daliga for att hinsyn inte tas
till detta, trots att det inte d4r ndgot som medlemslédnderna sjélva kan styra
over.

Lansstyrelsen ser dock att en positiv effekt av 6vervakningsprogram for
jordhilsa ger en mdjlighet for béttre dataunderlag gillande
bakgrundshalter 1 jord, vilket ar positivt utifran aspekten att det da blir
lattare att bedoma nér en jord ar fororenad av andra killor.

Hur prover ska tas i olika typer av mark som har olika slags
jordman behdver fortydligas

De foreslagna provtagningarna dr véldigt inriktade pa de analyser som
brukar goras av jordbruksmark, men motsvarar inte vad som kan vara
relevant att undersoka i till exempel skogsmark. Metoden for att ta
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prover i en jordbruksmark respektive en skogsmark skiljer sig ocksa at
kopplat till de olika jordménerna. Svensk skogsmark &r vanligen
podsoler med flera tydliga horisonter, ddr egenskaperna varierar i de
olika horisonterna. For att ha en standardiserad provtagning over hela
EU behovs tydligare instruktioner om hur proverna ska tas i olika
jordméner, vilka horisonter som ska analyseras och vad som ska
analyseras i respektive horisont.

Kriterierna for flera parametrar vid bedémningen av jordhalsa ger
inte tillrackligt utrymme for lokala och regionala variationer av
vilka varden som kan anses vara acceptabla.

For bade jordbruks- och skogsmark bedoms de faststéllda kriterierna for
jord-deskriptorerna vara for uppstyrda och inte medge en tillracklig
flexibilitet utifrdn lokala och regionala forutsittningar. Detta kan leda till
att vissa eller enskilda faktorer far for stor betydelse vid bedomningen av
jordhélsan, vilket kan leda till att marker som redan idag brukas enligt
hallbara metoder klassas som daliga. For att f6lja upp markhélsan kravs
madtbara parametrar, men risken med det ar att vi forlitar oss for mycket
pa dem samtidigt som de inte ger hela sanningen om jordens hélsa.

Léansstyrelsen ser ocksa, utifran ovanstaende, en risk med att exv.
hallbara odlingsmetoder, ddr det inte direkt gar att se en koppling till de
parametrar som méits och bedoms avseende jordhélsan (enligt direktivet)
kan undervirderas eller slas ut/klassas som dédliga metoder.

Hur beddmningen av jordhalsa relaterar till fororenade omraden
som utreds och atgardas enligt ett riskbaserat angreppssatt
behdver fortydligas

Fororenade omraden ska utredas och atgérdas enligt ett riskbaserat
angreppssitt (artikel 12). Atgirdsmetoder for fororenad mark kan vara
sddana dér fororeningen Overticks, innesluts eller liknande, dér
fororeningarna i sak ldmnas kvar men riskerna med dem minimeras
(Annex V). Samtidigt ska markdistrikten bedémas ha dalig jordhdlsa om
de har halter av oorganiska och/eller organiska fororeningar som
overskrider satta kriterier. Det behdver tydliggoras i1 direktivet hur
hinsyn ska tas till det riskbaserade angreppsséttet av fororenade
omraden vid bedomning av jodhélsan.

Provtagning vart 6:e ar skulle battre for att synka med
vattenforvaltningens cykler for dvervakning

En 6vervakningsram for mark ar positivt, och det finns néra kopplingar
till vattendirektivet dér resultaten av de olika
overvakningsprovtagningarna kan komplettera varandra. |
markdirektivet forslas provtagning och beddmning vart 5:e ar.
Lansstyrelsen ser att det kan finnas nytta och férdelar med att samordna
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provtagningarna mellan mark- och vattendirektiven och ser dérfor att
provtagning vart 6:e ar hade varit béttre for att synka mot
vattendirektivet.

Mark som redan idag bedoms ha en god halsa riskerar att
begransas i hur de far anvandas om det skulle leda till en nagot
samre halsa

Syftet med direktivet ar att jordars hilsa ska forbattras. I Sverige har
jordarna generellt sett redan idag en god hélsa. Detta kan indirekt leda
till att mark som har god hélsa och har brukats pa ett visst sétt under
véldigt lang tid, inte kan brukas pé annat sétt for att hilsa da forsdmras.
Ett exempel pa detta dr vallodling som ar valdigt vanligt 1 framfor allt
norra Sverige. Marker som det brukats vall pa under véldigt lang tid har
ofta en hog kolhalt. Om brukningsmetoden skulle dndras, exv. for att 1
stdllet odla spannmal eller dylikt, finns det en risk att kolinlagringen
minskas, vilket skulle kunna leda till en sdmre jordhélsa enligt de satta
kriterierna. Jordhdlsan kanske ar tillrdckligt bra dnd4, trots en minskad
kolinlagring. Samtidigt kan dndringen av brukningsmetod vara positiv
och exv. leda till en 6kad livsmedelsproduktion.

Lansstyrelsen ser alltsa att det dr viktigt att inte direktivet 1 onddan
begrinsar vilka odlingsmetoder som far anvindas pa marker som redan
idag anses ha god jordhilsa och dirmed har ett annat utgédngslége
jamfort med marken med 1ag kolhalt och sdmre jordhélsa.

Fastighetsagare kan drabbas ekonomiskt om de ager mark inom
ett markdistrikt som bedéms ha dalig jordhalsa, samtidigt som de
inte har maojlighet att paverka halsan da deras fastighet inte ar
problemet.

I ett markdistrikt ska jordhédlsan beddmas som délig om minst ett av
kriterierna inte uppfylls. Lansstyrelsen bedomer att det finns risk att en
fastighet kan fa ett mindre virde om den ligger i ett markdistrikt med
dalig jordhélsa. Det behover tydliggoras att enskilda fastighetsdgare som
inte kan paverka/bidra till en béttre jordhélsa i distriktet inte ska drabbas
av att det finns problem i andra delar av distriktet.

Syfte, mal och utformning av markcertifikat bor utredas ytterligare
for att sakerstalla att de ger nytta till en rimlig kostnad for enskilda
fastighetsagare

Hur markcertifikaten ska utformas &r otydligt och Lénsstyrelsen ser en
stor risk med att medlemslander sétter upp system som senare kommer
behova dndras eftersom kommissionen i och med direktivet far
behorighet till genomférandeakter. Det dr 1 sddana fall battre att
kommissionen fran borjan sétter upp tydligare ramar for certifikaten som
ger en harmonisering fran borjan.
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Liansstyrelsen ser ocksa att det behover tydliggoras vad som ér syftet
med certifikaten och vad de ska uppna. Eftersom de ska bygga pa
beddmningen av jordhélsan i distrikten, dr det svart att se den direkta
kopplingen till enskilda fastighetsdgare. Exv. kan markdistriktet ha
bedomts ha délig hilsa, samtidigt som enskilda fastigheter inom
distriktet kan ha god jordhélsa. De gynnas da daligt av distriktets
jordhélsa och exv. kan detta leda till l4gre fastighetsvérde trots att
fastighetsdgaren inte har mojlighet att paverka hilsan inom distriktet.
Hair hade det varit béttre att certifikaten inte bygger pd markdistrikten,
utan i stéllet kopplar till exv. fororenade omraden och héllbara
markforvaltningsmetoder. Dé blir det tydligare kopplingar till
fastighetsdgarnas paverkansmdgjlighet och kan ocksa ge ekonomiska
incitament till att faktiskt jobba utifrén hallbara
markforvaltningsmetoder. Viktigt ocksa att ett system for markcertifikat
inte blir ordttvis och missgynnar mindre aktorer/fastighetsdgare genom
for hoga kostnader for certifiering, vilket tyvarr ofta ar fallet.

Hallbar markanvandning (artikel 10)

De principer som tas upp i Annex Il bor utvidgas sa att de aven
tydligare inkluderar urban miljo

Principerna for hallbar markanvandning syftar framst till jordbruks. Och
skogsmark. Vissa principer kan appliceras pa samtliga typer av mark.
Direktivet géller all typ av mark, och hér finns det en mojlighet att ta
fasta pa principer som forbéttrar jordhdlsan dven i mark i urban miljé.
Lansstyrelsen ser girna att det inkluderas principer om exv. avrinning
och flodesvégar for dagvatten i och med att det har tydliga kopplingar
till marktdackning, klimatanpassning, miljé och hélsa.

Vid implementering av ett ev. direktiv och hallbar marférvaltning
bor det utredas kopplingar till exempelvis annan lagstiftning,
strategier, program som kan utnyttjas for att definiera hallbara
metoder och tillgangliggora dessa

Lansstyrelsen ar positiv till att direktivet tydliggor att det &r
medlemslédnderna som ska definiera de hallbara
markforvaltningsmetodera si de kan anpassas utifran nationella,
regionala och lokala forutsdttningar men ocksa utnyttja de lagstiftningar,
strategier etc som vi redan har idag. Exempelvis finns kopplingar till
livsmedelsstrategin, restaureringslagen, vatmarksuppdraget,
klimatanpassning, ekosystemtjdnster i urbana miljoer m.m.
Lansstyrelsen ser dock att for att lyckas med héllbara
markforvaltningsmetoder och for att de ska ge resultat sa kravs det bland
annat ekonomiska incitament for markégare ska anamma metoderna.
Vidare finns det anledning att i samband med detta titta pa exv.
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begransning av exploatering pa jordbruksmark, forgroning av stdder och
tétorter, atgirder for att mota behovet av pollinerande insekter i urban
miljo samt i det storskaliga jordbrukslandskapet m.m.

Det bor dirfor tas fasta pa de kopplingar som finns och utredas vad gors
redan idag, vilka mojligheter finns utifran direktivet och hur nér vi bast
fram med hallbara markforvaltningsmetoder.

Fororenad mark (artikel 11, 12, 13, 14, 15, 16)

Direktivet tydliggdr malar och att arbetet med férorenade omraden
behodver prioriteras

Lansstyrelsen anser att Sverige jobbar utifran de angreppssétt for
fororenade omraden som anges i direktivet. Vi arbetat utifran
lagstiftning och nationella mal, exv. generationsmalet och
miljokvalitetsmél som Giftfri milj6. Det pratas ofta om att vi behover
oka takten, men finns egentligen inget juridiskt bindande motiv for
tillsynsmyndigheter att arbeta med fororenade omraden. Hos
kommunerna som har tillsynen 6ver de flesta fororenade omraden
saknas ofta resurser for att arbeta aktivt for att stilla krav pa utredningar
och atgirder. Resurserna gar ofta till hindelsestyrd tillsyn, exv.
hantering av drenden dér det ska grévas i fororenade omraden. Detta dr
sé klart en viktig del i arbetet, men det krdvs ocksa att tillsynsmyndighet
fér resurser for att arbeta med egeninitierad tillsyn.

Direktivet kan ge ett sadant juridiskt bindande motiv till arbetet med
fororenade omraden, vilket Lansstyrelsen ser positivt pd. For att nd
malaret 2050 kravs dock att tillsynsmyndigheter (kommuner,
Lansstyrelser och Forsvarsinspektdren for Halsa och Miljo) far resurser
for att arbeta med detta.

|dentifiering av férorenade omraden boér kvalitetsgranskas och ev.
kompletteras med ytterligare identifiering.

I Sverige finns idag ca 85 000 identifierade potentiellt fororenade eller
konstaterat fororenade omraden. I detta saknas vissa pagéende
miljofarliga verksamheter, eftersom fokus har legat pa nedlagda
verksamheter. Det pdgar dven satsningar pd att inventera sediment och
PFAS, vilket kan leda till ytterligare objekt. Nya objekt kan ocksa
tillkomma utifran direktivet, som exv. olyckor och liknande som idag
inte alltid liggs in i befintlig databas. Aven om Sverige har identifierat
ménga objekt redan idag och kanske inte har ett stort identifierings-jobb
framover 1 och med direktivet, sa finns det anledning att kvalitetsgranska
de objekt som har identifierats for att sékerstélla att det faktiskt dr objekt
som ska identifieras som potentiellt férorenade omraden som dr med.
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Detta d& det bland annat finns exempel pa objekt som kommit med av
misstag, exv. kontor till oljebolag.

For att genomfora kvalitetsgranskning och ev. ytterligare identifiering
behover det bestimmas vem som ska genomfora det arbetet och resurser
tilldelas.

Registret dver férorenade omraden boér utformas sa att respektive
tillsynsmyndighet sjalv registrerar uppagifter.

I Sverige finns de flesta fororenade omraden samlade i en databas som
Lansstyrelsernas dger och forvaltar. Pa grund av juridiska hinder har
endast lénsstyrelserna tillging till att uppdatera databasen, vissa centrala
myndigheter har ocksd mojlighet att 14sa delar av databasen och ta ut
statistik (exv. Naturvérdsverket). Lansstyrelserna maste idag be
kommunerna att skicka in uppgifter for att uppdatera de flesta objekt 1
databasen, nagot som dr tidskrdvande bade for Lansstyrelserna och for
kommunerna. Det finns heller inget krav pa att kommunerna skickar in
uppgifter, vilket innebér att exv. status, riskklass, uppgifter om
fororeningar etc. kan vara felaktiga/gamla.

Att direktivet stéller krav pa register for fororenade omréden kan dérfor
ses som en mdjlighet att skapa ett nytt system dér alla
tillsynsmyndigheter sjdlva kan g in och uppdatera sina objekt. Det
skulle leda till att ansvaret pa att uppdatera objekten laggs pa den
myndighet som har bést koll pd objekten, samtidigt som
tillsynsmyndigheten da fér en tydligare kontroll och bild av vilka
uppgifter som ska finnas med. Detta skulle frigora resurser hos
Lansstyrelserna, men leda till ytterligare resursbehov hos kommunerna.

Allmanna synpunkter

Direktivet lyfter manga viktiga aspekter, men fér Sverige kan den
innebara for stora kostnader jamfort med den nytta som direktivet
ger

Linsstyrelsen ser positivt pa EU-forslaget utifrén flera aspekter, exv. ger
det en tydligare inriktning p4 EU-nivd om vikten av att arbeta med
fororenade omréden och hdja statusen for jord och forbittra
motstandskraft mot klimatférandringar, naturkatastrofer och vdrna om
den jordbruksmark som vi har.

Samtidigt sa ser Lansstyrelsen att forutséttningar och férhdllanden
avseende mark skiljer stort inom EU. Sverige har utifrdn de
konsekvensanalyser som gjorts forhallandevis hog andel jordar med god
jordhéilsa, jaimfort med andra medlemslédnder. Konsekvensanalyserna
anger dven att linder som Sverige kan fa hogre
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implementeringskostnader pa grund av var stora landareal kontra 1&g
befolkningstithet. Det dr viktigt att kostnaderna inte blir for hoga sa att
nyttan med direktivet forsvinner. Insatser bor inriktas pa de delar dér de
ger mest nytta, och fragan dr om direktivet 1 sin utformning ar for brett
och for flexibelt for att ge effekt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med
miljoskyddshandlaggare Eva Smedborn Paulsson som foredragande. |
den slutliga handlaggningen har ocksé enhetschef Marina Wallén-
Mattsson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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