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resiliens

(dnr KN2023/03652)

Lansstyrelsen i Jonk6pings lan yttrar sig hirmed 6ver EU-kommissionens
torslag till direktiv om 6vervakning av jordhalsa och resiliens.

Sammanfattning

Ambitionsnivan i férslaget uppfattas som mycket hég. Aven om
intentionen ar bra upplevs det inte realistiskt att all landareal inom EU
ska ha god status ar 2050. Direktivet behéver utformas sa att malen ar
realistiska att nd.

Det ar bra att regelverket styrs upp nar det giller férorenade och
potentiellt férorenade omraden, men det ar viktigt att den nationella
implementeringen koordineras med befintliga nationella system. Malen i
ovriga delar av direktivet dr mycket hogt stallda.

De hogt stillda malen, den sniva tidplanen och det stora tolknings- och
bedémningsutrymmet innebir risk for olika ambitionsnivaer mellan
medlemsstater.

Det finns risk for att konflikt uppstar mellan dgar- och brukanderitten
och behovet av att all mark ska vara tillginglig f6r analys.

Direktivet bor kompletteras med ekonomiska styrmedel sa att negativa
ekonomiska konsekvenser kan forebyggas eller kompenseras.

Om direktivet implementeras maste befintliga strukturer anvindas.
Naturvardsverket bor vara vigledande central myndighet och
Linsstyrelsen utforare. Markdistrikt bor inrittas sa att de forhaller sig
till idag beslutade administrativa grinser och man bor utga frin den
redan befintliga miljé6vervakningen (till exempel regional
miljoévervakning) i fortsatt arbete.

Det dr en utmaning for alla parter att skala upp arbetet snabbt och
mycket. Detta giller inte minst linsstyrelserna som vi forvintar oss far
ett stort ansvar i bade inférande och fortsatt hantering av det arbete
som foljer av direktivet. Uppskalningen kriver savil ekonomisk som
kompetensmissig forstirkning.
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e Forslaget innebir en stor administrativ borda bade f6r EU och samtliga
medlemsstater och man maste verka for att processen for
genomférande, uppfoljning och rapportering blir sa enkel som maijligt.
Det behover tillféras medel for genomforandet av saval atgirder som
administration. EU behover tillhandahalla enkla gemensamma
rapporteringsverktyg for att effektivisera och harmonisera
rapporteringen. Dubbelrapportering maste undvikas.

Overgripande synpunkter

Linsstyrelsen anser att det inom EU onekligen finns ett stort behov av
relevanta och ambitiésa mal och atgarder med syfte att bibehalla och aterskapa
friska jordar och forbittra forutsittningar for biologisk mangfald och langsiktig
leverans av ekosystemtjanster. Lansstyrelsen vilkomnar att EU har som
ambition att likrikta regelverket gillande férorenade omraden mellan
medlemsstaterna, men gor bedomningen att flera krav kopplat till 6vervakning
och bedémning av jordhilsan i 6vrigt 4r mycket hogt stillda och ser i den delen
av direktivet flera utmaningar.

Respektive medlemsstat dr i behov av att forbittra sitt kunskapsunderlag om
hur status f6r jordhilsan ser ut. Detta ska ske genom upprittande av
markdistrikt och lampliga indikatorer med efterfoljande 6vervakning i enorma
omriden inbegripande all EU:s landareal. Det dr generellt svirt att avgora hur
direktivet kommer att paverka olika aktorer, eftersom mycket av innehéllet
kommer att regleras av respektive medlemsstat. Risken finns att ambitionsnivan
mellan olika medlemsstater kommer att skilja sig at markant. Hur
medlemslinderna viljer att gora indelningen i markdistrikt, vilka indikatorer
som utses och vilka parametrar som ska matas kan leda till en stor spridning av
synen pa vilka dtgiardsbehov som finns. Att direktivet upplevs som oprecist gor
det svart att pa forhand forutse dess konsekvenser fullt ut. Att direktivet
dessutom kan komma att férindras efter en utvirderingsperiod upplevs som en
osikerhet, eftersom det inte gar att férutse vilka forindringar som kommer att
implementeras. Samtidigt 4r upplagget med en utvirderingsperiod bra da det
kan hjilpa till att hitta en limplig niva pa de krav som kommer att stillas 1 ett
efterfoljande uppdaterat direktiv.

Tidplanen ér sniv bade f6r att uppritta den nationella apparat som krivs for att
sjosatta direktivet och for sjilva miljéovervaknings- och atgirdsarbetet.
Direktivet kommer onekligen att medfora ett omfattande arbete som innebir
en betydande 6kad administrativ borda for inte minst ldnsstyrelserna och
behovet av resurser till nationella, regionala och lokala myndigheter och aktorer
kommer att 6ka markant. Det finns en stor risk att berdkningen av kostnaderna
underskattats. Det dr av stor vikt att det administrativa arbetet, till exempel
upprittandet av markdistrikt, 6vervakning av indikatorer och rapportering,
maste utformas sa att hanteringen blir si enkel som méjligt. Konsekvenserna
tor respektive lansstyrelse ér svara att bedoma. I Jonkopings lan finns till
exempel stora arealer dikad torvmark som kommer att ta mycket resurser i
ansprak att restaurera. Aven om utformning av foreskrifter och vigledning
tormodligen kommer att bli Naturvardsverkets ansvar beddmer Linsstyrelsen
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att en visentlig del av arbetet kommer att utforas 1 linsstyrelsernas regi eller
med linsstyrelsen som part. Att snabbt skala upp verksamheten med
arbetskraft med ritt kompetens dr en utmaning.

Det ar oklart vilken eventuell administrativ paverkan forslaget kan ha for
enskilda markagare. Direktivet behover férankras hos markigare och dgande-
och brukanderitten maste respekteras. Gors inte det finns risk f6r konflikt och
forutsittningarna for att na malen forsamras visentligt. Vissa enskilda sektorer
kan drabbas ekonomiskt och det finns inte nagon garanti for kostnadstickning
frain EU eller nationellt. Det beh6ver sikerstillas att det finns ekonomiska
styrmedel som kan stétta en omstillning f6r markédgare och brukare om deras
forutsittningar att bedriva naringsverksamhet paverkas negativt. Starka
styrmedel behover inféras, savil ekonomiska som kunskapshéjande, men det
kan komma att bli svart att skapa tillrickliga incitament f6r att mojliggora
nédvandiga restaureringsatgarder pa privat mark, till exempel atervitning av
utdikade torvmarker, pa frivillig vig. For behorig myndighet innebar inférandet
av direktivet ett omfattande och tidskrivande arbete med dialog och samrad
med berérda da en stor andel av den mark som dr aktuell f6r 6vervakning och
jordprovtagning ar i privat dgo och fastigheterna sma och ménga.

Direktivet kan komma att paverka befintlig lagstiftning som till exempel
miljobalken och grundvillkoren i CAP 2023-2027. Aven vattenrelaterade
bestimmelser i olika lagrum och klimatanpassningsatgirder gillande dagvatten,
lantbrukets markavvattning, dtervitning och vattenhushallning har ett samband
med markhalsa. For att kunna leva upp till de krav pa dtgirder som kan komma
att stillas efter utvarderingsperioden finns ett sirskilt stort behov av att
forindra lagstiftningen sa att avveckling av markavvattningsforetag kan
genomforas pa ett enkelt sitt.

Linsstyrelsen dr ambivalent infér om rittsligt bindande mal ar ritt verktyg att
anvinda sig av for att nd direktivets mal géllande de delar som inte beror
tororenade eller potentiellt férorenade omraden. Politiken har en inriktning
mot frivillighet, men direktivet skulle kunna innebdra att man pa nytt behéver
g4 mot en utveckling dir intring oftare skulle bli n6dvindigt. Aven inom
linsstyrelsernas arbete med gron infrastruktur och ekosystemtjanster har
budskapet varit att arbetet ska baseras pa frivilliga atgirder och den enskilda
markigarens dganderitt har lyfts fram. Det har visat sig att det da skapas en
storre acceptans for skyddad natur och for att utféra atgarder som frimjar
biologisk mangfald. Att lagstadga om dtgirder gar stick i stdv med detta
arbetssitt och kan urholka fértroendet f6r myndigheter bland fastighetsigare
och foretag. Emellertid kanske fértroendet hos andra medborgare 6kar och det
ar dessutom viktigt att EU visar vikten av de punkter som berors 1 forslaget och
sikerstiller dessa genom att infora direktivet. Oavsett tillvigagangssitt behéver
takten 1 arbetet for att bibehalla god status pa och restaurera EU:s jordar 6ka
tor att na relevanta miljémal.

Nir det giller direktivets avsnitt om férorenade omriden ser inte Lansstyrelsen
att det far nagon avgorande betydelse for uppfyllelsen av Sveriges miljomal da
torslaget liknar vart nuvarande arbetssitt. Diremot kan direktivet fi en positiv
effekt pa miljoén 1 de medlemsstater som inte har ett lika reglerat regelverk
betriffande férorenade omraden. I 6vriga delar kan direktivet komma att
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paskynda maluppfyllelsen mer patagligt dven 1 Sverige da det direkt eller
indirekt har en anknytning till manga av miljomalen, eftersom markhalsa
paverkar livsbetingelserna f6r marklevande organismer, vixter och transport av
iamnen genom markskiktet. Det finns en tydlig koppling till miljomalet ”Ett rikt
vaxt- och djurliv”’, eftersom en god markhilsa dr en livsférutsittning f6r manga
organismer som lever i markskiktet samt for vixters mojlighet till rotutveckling
och dirmed nirings- och vattenupptag. Aven miljomal med anknytning till
vattenkvalitet sisom ”Grundvatten av god kvalitet”, “Ingen 6vergédning”,
”Levande sjoar och vattendrag”, "Myllrande vitmarker” och ”Hav i balans”
samt “Levande kust och skirgard” gynnas dé jordhilsan dr avgorande for
markens kapacitet att rena vatten. Viktigt dr ocksa att aterskapa habitat som
mojliggdr uppbromsning av vattnet vid storre floden, vilket har betydelse for
hur dmnen transporteras och ansamlas i sjoar, hav och vattendrag och for
6versvimningsproblematiken. Om direktivet implementeras kommer arbetet
med miljomalet "Begrinsad klimatpaverkan” troligen att paskyndas, eftersom
det i forslaget slds fast att optimerade vattennivaer i organogena jordar ska
sikerstillas. I dess nuvarande utformning innehaller férslaget frimst en ram for
évervakning av markhilsan samt ridgivningsverksamhet. Overvakningen kan i
forlingningen ha en paverkan pa markhilsa och dirmed flera miljomal,
eftersom ett forbattrat kunskapslige ar ett forsta steg till forindring, I direktivet
ingér dven att medlemsstaterna ska erbjuda radgivning och utbildning om
hallbara markforvaltningsmetoder. Om det efter utvirderingsperioden leder till
konkreta atgirder for att forbattra markhalsan finns potential att paverka
utvecklingen positivt inom flera miljomal. Effekterna kan férvintas bli storst 1
lin med mindre f6rekomst av hallbara markférvaltningsmetoder, som
exempelvis vallodling och anvindning av stallgddsel fran djurhallning, 4n vad
som ir fallet i Jonkopings lan.

Det ir positivt med ambitionen om en gemensam ram och ligstaniva for olika
hot mot markhilsan. Det dr dock en svar balansgang att ligga sig pa ratt
detaljniva i direktivet. Det kan vara positivt att ligga 6ver mycket av ansvaret pa
respektive medlemsstat for att utforma ett regelverk som resulterar i att
direktivets riktlinjer f6ljs, eftersom forutsittningarna skiljer sig mycket 4t i olika
linder och hinsyn kan dirmed tas till medlemsstaternas olikheter. Inte minst
Sverige ir ett icke-typiskt EU-land med langstrickt geografi och manga olika
marktyper och klimatzoner. Flexibiliteten kan dock leda till att ambitionsnivan
for olika medlemsstater kommer att skilja sig at i stor utstrickning och det gor
det ocksa svart att 1 forlingningen jimfora atgirdernas effekter pa jordhilsan
mellan olika linder. Finns det utrtymme 61 alltfér vida tolkningar i direktivet
kan det leda till att medlemslinderna sitter for laga mal for att litt kunna
uppfylla dem. Det skulle underlitta med ytterligare nagon form av EU-
gemensamma standardiserade riktlinjer och definitioner f6r att kunna gora
rittvisa bedémningar och resultatuppfoljningar mellan olika linder.
Linsstyrelsen framhaller ocksa att vi maste kunna anvanda oss av och bygga pa
det befintliga miljo6vervakningssystem vi redan har utvecklat. Dessutom ska
lantbrukare inte tvingas till ndgon extra arbetsborda gillande jordprovtagningar
och analyser. EU:s krav pa provtagningar bor till exempel kunna samordnas
med de markkarteringar som kontinuerligt gors.
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Synpunkter per kapitel och artikel i utredningens
forslag

KAPITEL | - ALLMANNA BESTAMMELSER

Enligt artikel 4 ska respektive medlemsstat uppritta sa kallade markdistrikt.
Utformningen av markdistrikt ger stort tolkningsutrymme kring hur stora
enheter som bildas. Indelningen 1 markdistrikt ska utga fran fyra parametrar:
jordart, klimatférhéllanden, miljézoner och markanvindning/marktickning.
Med tanke pa hur landskap/markanvindning och jordtyper vatierar kan det
vara en utmaning att avgrinsa lagom stora homogena omraden. En
avgriansning som leder till stora markdistrikt kan komma att ge en vildigt
generell bild av jordhilsan i ett omrade och risk finns didrmed att det far en
begrinsad anvindbarhet. Fér sma markdistrikt kan daremot bli svara att
hantera och ge en alltfér stor administrativ borda. Indelningen kan tinkas bli
sarskilt svar for Sverige med tanke pa var geografi och det kan bli en utmaning
att undvika en indelning 1 alltf6r manga markdistrikt. Eftersom indelningen av
markdistrikt avgors av respektive medlemsstat kan indelningen komma att skilja
sig mycket mellan linderna. Aven om flexibilitet och utrymme fér egen
tolkning dr bra anser Linsstyrelsen att det ar viktigt att kommissionen slar fast
nigon form av likriktning 1 faststillandet av distrikt sa att rattvisande jaimférelse
mellan medlemslinderna gillande markens status mojliggors. Ett exempel pa
indelning ar de produktionsomraden som Jordbruksverket anvander i sin
statistik. De baseras pa en viss homogenitet i jordbrukets
produktionsforutsittningar; 23 Bilaga 2 2020.pdf (jordbruksverket.se).

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna utse de myndigheter som ska ansvara f6r
att medlemsstaten lever upp till de krav som direktivet innebir. Beroende pa
vilken ansvarsférdelning som beslutas kan den regionala arbetsbérdan komma
att 6ka visentligt. Behorig myndighet ska ansvara f6r mycket, bland annat
genomférande av provtagning, analystjanster, markhilsobedomningar,
markhilsointyg och rapportering, Det ér troligt att bade Linsstyrelsen och
linets kommuner kommer att fa ligga stora resurser pa att hantera flera delar
av det arbete som genereras nir direktivet infors. Ett par exempel dr arbetet
med 6vervakning av jordhilsan och de 6kade kraven pa hanteringen av
potentiellt fororenade omriden. Inom samhillsplanering paverkas
verksamheten genom de nya bestimmelserna om ianspraktagande av mark som
maste integreras i 6versikts- och detaljplaner. Att verka radgivande i friga om
héllbart brukande dr ocksa en skyldighet ddr ansvaret torde hamna pa lokal
niva. Utformningen av eller storleken pd markdistrikten bor kunna fa betydelse
for vilken myndighet som blir behoérig per markdistrikt; kommunen, respektive
Lansstyrelse eller Jordbruksverket. Linsstyrelsen vill podngtera att vi férordar
att arbetet skots regionalt av linsstyrelserna dven om den geografiska
indelningen i markdistrikt i manga fall kommer att leda till andra
gransdragningar 4n det egna linets. Vi ser inget som hindrar att vi arbetar
linsoverskridande med utgangspunkt i de skapade markdistrikten. Det kan
konstateras att det oberoende av slutligt uppligg kommer att bli en utmaning
for alla inblandade att klara av att skala upp 1 stor omfattning under en kort

tidsperiod.
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KAPITEL Il - OVERVAKNING OCH BEDOMNING AV MARKENS HALSA

Enligt artikel 6 ska medlemsstaten uppritta en 6vervakningsram. Det beh6vs
dirmed ny lagstiftning som beskriver hur markens halsa ska 6vervakas 1
markdistrikten med avseende pa markhalsobeskrivningar och kriterier,
provtagningsplatser och markmatningar. Enligt artikel 6, punkt 4 ska
kommissionen efter 6verenskommelse med berérda medlemsstater utféra
regelbundna mitningar och jordprovtagningar for att stodja medlemsstaternas
overvakning av markhilsan. Om en 6verenskommelse av detta slag har slutits
ska medlemsstaten se till att kommissionen kan utféra sadana provtagningar pa
plats. Lansstyrelsen stiller sig fragan vad som hinder om nagon markégare
forvigrar kommissionen tilltrade till marken. Hir kommer dven frigan om
dgande- och brukanderitt in.

Artikel 7 reglerar hur markbeskrivningar och indikatorer ska upprittas. Det
finns riktlinjer och grinsvirden for vissa parametrar (diskriptorer), for andra ir
det upp till respektive medlemsstat att sitta upp riktlinjer. Lansstyrelsen anser
att det dr av vikt att faststilla gemensamma indikatorer for att f6lja upp
tillstandet f6r samtliga parametrar. I annat fall blir det oméjligt att jamféra
statusen 1 marken mellan olika medlemsstater. Matmetoder for vissa kriterier
bor ocksa styras upp. Att hitta en godtagbar metod for att till exempel mata
biologisk mangfald dr komplicerat. For att bedoma markens status gillande den
biologiska mangfalden skulle det enligt direktivet ricka att mita basal andning.
Hir bor fler gemensamma parametrar lyftas in f6r att kunna jamfora status
mellan medlemsstater och fa en mer rittvisande bedémning av ldget. I Sverige
overvakas den biologiska mangfalden exempelvis genom édngs- och
betesmarksinventeringen, inventering av fjirilar och humlor samt genom
inventering av kirlvixter inom skyddade omraden. Fler riktlinjer f6r att kunna
bedéma och fo6lja upp effekter av atgirderna efterfragas. Lansstyrelsen vill
belysa att resursbehovet kommer att 6ka markant dven for detta arbete da nya
indikatorer och 6vervakningssystem maste utformas och stora ytterligare
arealer att 6vervaka tillkommer utéver redan befintliga. Exempelvis bedrivs
miljoovervakning for markpackning 1 alv och matjord, men bara pa 30
provtagningsplatser i1 landet. For substanser i vixtskyddsmedel tas endast
prover i sd kallade ”intensivtypsomraden” i fyra lin. Lansstyrelsen kan
konstatera att analysmetoden som ligger till grund for féreslagna intervall £61
fosforhalt i marken 1 bilaga 1, del B, inte 4r densamma som den vedertagna i
Sverige. Dirfor dr det svart att bedoma om intervallen dr rimliga. Linsstyrelsen
vill ocksa podngtera vikten av att de 6vervaknings- och rapporteringssystem
som ska utvecklas maste hallas enkla och dubbelrapportering boér undvikas.

I artikel 7 beskrivs dven indikatorer f6r markuttag och markférsegling. Inga
krav pa maximalt uttag finns i forslaget, men Linsstyrelsen forutsitter att det
kommer att implementeras efter utvirderingsperioden.

Artikel 8 reglerar utférandet av mitningar genom jordprovtagning.
Linsstyrelsen har svart att bedéma rimligheten i det tilltinkta
provtagningssystemet da vi inte har tillricklig kinnedom om LUCAS-
programmet. Ar provpunkternas tithet beroende av markdistriktens storlek?
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Kan vissa parametrar (jorddeskriptorer) som inte dr aktuella for Sverige
uteslutas? Regleras omfattningen av provtagningen av hur utsatt marken ér f6r
paverkan? Kan vissa omraden (till exempel fjallkedjan) undantas frin
provtagning eller innebér exempelvis kriteriet ’forlust av organiskt kol 1
marken” i bilaga 1 lika tita provpunkter i organogena jordar i norr som i sédra
delen av Sverige i och med att detta kriterium enligt bilagan inte har nagra
markomraden som ar undantagna? For de flesta kriterier finns ett storre behov
av 6vervakning 1 sodra delarna av landet.

Artikel 9 reglerar att medlemsstaterna ska bedoma markhilsan 1 alla
markdistrikt utifran tillganglig vetenskaplig kunskap och beaktande av relevanta
data fran satellitovervakning och insamlade jordprover. En bedémning ska
ocksa goras huruvida nagon kritisk forlust av ekosystemtjianster sker. For
parametrar i bilaga I del C finns inga faststillda kriterier och bedémningen
riskerar darfor att bli godtycklig. Medlemsstaterna ska dven bedéma om
markuttag och fértitning innebir en kritisk forlust av ekosystemtjanster. Inte
heller har finns faststallda kriterier och bedémningen blir dirfér dven i detta fall
godtycklig.

Enligt artikel 9 d4r medlemsstaterna ocksa skyldiga att identifiera de omraden
som uppvisar ohilsosam mark. Det ricker att ett av de kriterier som ingar i
bedémningen av om en jord dr hilsosam eller ej inte ar uppfyllt f6r att jorden
ska klassas som ohilsosam. Vissa markomriden kan riskera att diskvalificeras
pé ritt vaga grunder (dédribland pa grund av héga naturliga bakgrundshalter av
vissa amnen som det i direktivet inte tas nagon hansyn till) och konsekvenserna
for enskilda markagare kan bli stora.

Vidare ska markdgare enligt artikel 9 kunna uppritta ett frivilligt
markhalsointyg. Det dr oklart 1 vilka sammanhang som certifieringen ska
anvindas och det finns risk f6r att det leder till stor administration och kostnad
till otillrdcklig nytta. Linsstyrelsen anser att det ar oklart om certifieringen ar
kopplad till markdistrikten eller om de dr bundna till en markigares fastighet.
Ska varje markigare kunna certifiera sin fastighet och hur ska déa det
sammanvigda resultatet for hela markdistriktet bedémas? Det ar troligt att det
kommer att vara vanligt férekommande att enskilda fastigheters markhalsa eller
téroreningssituation skiljer sig fran distriktet som helhet. For férorenade
omriden kan férmodligen markcertifikat underlitta fastighetsoverlatelser. Men
en fororenad fastighet kan inte antas uppna god markhilsa och dirmed maste
vil certifiering vara ointressant for en markégare innan atgarder vidtagits? Hur
och vem som bekostar atgirder for ett férorenat omrade i och med
fastighetsoverlatelser ar i Sverige styrt av miljobalkens 10 kapitel. Mojligen kan
en tanke med certifikaten vara att styrka vilka dtgirder som vidtagits och
dirmed ses som en garanti for den som vill genomfora ett fastighetsforviry.
Samtidigt kan nya férorenande dmnen aktualiseras 6ver tid och atgirder som
utforts mot ett visst dtgardsmal som tidigare var rimligt kan i framtiden visa sig
vara otillrickligt utférda. Hur detta ska hanteras for att inte bara ge ett certifikat
som fungerar som en 6gonblicksbild ér oklart. Det dr ocksa oklart hur
certifieringen slar mot gillande lagstiftning. Om ett fastighetsférviry har gjorts
med certifierad god markhalsa, 4r man da friad fran ansvar enligt miljébalkens
10 kap? I sa fall bedomer Lansstyrelsen att det kan 6ppna f6r en mycket oserios
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marknad. Om systemet med markcertifikat inférs bor det hanteras av en
myndighet som idag hanterar fastighetsfragor, exempelvis Lantmiteriet.
Oavsett vilken myndighet som hanterar systemet kommer det att stilla stora
krav pa att informationséverforing mellan olika register sisom EBH-stodet
(linsstyrelsernas databas Gver potentiellt férorenade omraden) och
fastighetsregistret fungerar bade juridiskt och tekniskt.

KAPITEL Ill - HALLBAR MARKVARD

Artikel 10 reglerar att medlemsstaterna ska definiera hallbara och icke hallbara
markforvaltningsmetoder och frimja héllbara metoder genom radgivning och
utbildning. Detta kommer att resultera 1 en stor efterfragan pa radgivare som
det redan i nuldget rader brist pa. Manga nya arbetsmoment som att till
exempel uppritta definitioner av hallbar markvard, upphandla
radgivningsinsatser, utvirdera effekterna av olika atgirder, informera och
rapportera kommer att skapas.

T artikel 10 hinvisas till bilaga IIT dar ett antal principer f6r hallbar
markhantering listas. De flesta av dessa principer har Sverige och i synnerhet
Jonk6pings lin redan god efterlevnad av. Jonkopings lin dr djurtitt, vilket
innebir att forhallandevis mycket vall odlas. Vallodling 6kar den biologiska
kvivefixeringen, kolinlagringen och markbordigheten samt minskar
vixtnaringslickaget i och med att det resulterar i en hog andel host- och
vinterbevuxen mark. Vallodling har ocksa en positiv inverkan pa
markstrukturen, eftersom vallvaxter har ett stort rotsystem och efterlimnar
kanaler pa storre djup, vilket dr betydelsefullt f6r bland annat vattentransport,
syretillforsel, rottillvixt, daggmaskar och mikrober. I Jonk6pings lin har vi
darfor inga problem med odling av monokulturer och bekimpningsmedel
anvinds 1 relativt liten omfattning. En av principerna i bilaga III kan dock bli
mycket svar att uppfylla; punkt (i) — att sikerstilla optimerade vattennivaer i
organogena jordar sa att strukturen och sammansittningen av sadana jordar
inte paverkas negativt. Jonkopings lin bestar av en stor andel utdikade
torvmarker och det dr en stor utmaning att uppfylla uppsatta mal i direktivet till
ar 2050. Lansstyrelsen tolkar det som att alla dikade torvmarker da maste vara
aterstillda, antingen via spontan atergang till naturligt tillstind eller genom
aktivt atervitningsarbete. Detta kommer férmodligen att gd emot den
kommande restaureringsférordningen. Aven i det forsta férslaget till
restaureringsférordning fanns inte sa hogt stillda mal. Exempelvis fanns endast
krav pa att 70 procent av de dikade torvmarkerna pa jordbruksmark skulle
restaureras (varav 50 procent via dtervitning) till 2050. Férmodligen kommer
malen 1 kommande férordning att hamna dnnu ldgre och ungefir motsvara
nuvarande krav — fortsatt atervitningsarbete i skyddade omraden, men atgirder
pa Ovrig mark ska bygga pa frivillighet. For att kunna leva upp till kraven pa ett
accelererat atervitningsarbete dr en forutsittning att lagstiftningen kring
markavvattningsforetag forindras sa att det blir enklare att avveckla dessa.

Artikel 11 reglerar principer for begrinsning av markuttag. Den rattsliga
inneb6rden av innehallet i artikeln, att medlemsstaterna ska se till att respektera
vissa principer vid markuttag, dr oklar dé artikeln dr mycket vagt formulerad.
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Inga mal anges. Linsstyrelsen antar att regelverket kommer att styras upp efter
utvirderingsperioden.

KAPITEL IV - FORORENADE OMRADEN

Artikel 12-15 reglerar hanteringen av férorenade omraden. Sverige ligger langt
framme nir det giller arbetet med férorenade omraden. Det rader stor skillnad
mellan medlemsstaternas hantering i denna fraga och bedémningen ér att det
skulle vara bra att regelverket stramas upp sa att mer liknande villkor skapas
inom EU. Riktlinjerna i direktivet stimmer 6verens med det arbetssatt och den
lagstiftning som tillimpas i Sverige. En svarighet i direktivet ligger dock 1 att
forsta och utreda om Sveriges arbete ér fullt tillrickligt. Om sa inte ar fallet ar
fragan hur vart arbete behéver anpassas for att uppfylla direktivet. Nagot som
inte beskrivs i forslaget dr fragan om statlig finansiering av utredningar och
avhjilpandeatgirder dir ansvar enligt gillande lagstiftning saknas. Detta skiljer
sig troligtvis mellan olika medlemsstater vilket riskerar att ge vildigt olika
forutsittningar for hur arbetet genomfors, trots att omradena som ska atgirdas
uppvisar tydliga likheter. Bland annat lyfts det fram att alla potentiellt
fororenade omraden ska utredas/undersokas, men samtidigt ska ett riskbaserat
angreppssitt anvandas. Om detta betyder att den modell Sverige anvinder sig
av idag dr tillracklig framgar inte tydligt. Att med automatik underséka alla
potentiellt fororenade omriden, dven sadana dar riskerna kan antas vara sma, ar
en oerhort resurskrivande insats som heller inte gar att motivera miljomassigt.

Lansstyrelsen har identifierat en punkt som skiljer direktivets riktlinjer mot
Sveriges arbete med fororenade omriden; dven potentiellt férorenade omraden
efter miljéolyckor och andra handelser ska registreras i en databas pa samma
sitt som fororenade omraden. Detta dr nytt och innebir en kraftigt 6kad
resursatgang som i sin tur riskerar att ta resurser fran det mer prioriterade
arbetet med férorenade omraden. Sverige har en milj6lagstiftning som pa olika
satt kontinuerligt hanterar miljoolyckor och spill genom den miljébalkstillsyn
som bedrivs. Ska olyckor dir sanering sker direkt liggas in i en databas 6ver
potentiella férorenade platser trots att arbete redan utforts f6r att forhindra
foljdverkningar av en sadan olycka? Det skulle leda till en 6kad administrativ
borda, men bedéomningen dr att det inte skulle ge nagon 6kad miljonytta.

Enligt artikel 15 ska riskreducerande insatser besta av de atgirder som riknas
upp i bilaga V punkt 2. Hir bor dven uttag av produkter frin skog och jakt
liggas till.

Nir det giller god markhalsa ér det av stor vikt att bakgrundshalter av naturligt
férekommande dmnen utgor ett undantag som inte omaojligedr att marken
uppnir god markhalsa. Nir det giller en del naturfrimmande dmnen som i
dagsliget forekommer spridda som en slags antropogen bakgrundshalt bor ett
riskbaserat undantag kunna gbras. Annars riskerar man att vissa platser,
exempelvis omraden 1 stdder, alltid har dalig markhilsa dven om markens
anvindbarhet och funktion ér fullt tillricklig f6r den markanvindning som
pagar. Detta kinns dven rimligt i och med att ett férorenat omrade per
definition hirrér fran en punktkilla.
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Artikel 16 och bilaga 7 behandlar krav pa register f6r férorenade omraden.
Sverige uppfyller i huvudsak redan kraven pa register i det nuvarande EBH-
stodet. Resurser kommer att krivas for utvecklingsarbeten, uppdateringar och
kvalitetssakring. Nya typer av objekt ska liggas in enligt direktivet. Att ett
register blir ett krav kan innebdra att arbetet med EBH-st6det ges hogre
prioritet och hogre tillginglighet. Dirmed fas en tydlig rittslig grund for att
hélla registret, vilket Lansstyrelsen ser som positivt. Hur tillgingligheten for ett
sadant register star i relation till annan lagstiftning (till exempel GDPR) dterstar
emellertid att 16sa och bor ses Gver fore ett antagande av direktivet.

KAPITEL V - FINANSIERING, INFORMATION TILL ALLMANHETEN OCH
RAPPORTERING AV MEDLEMSSTATER

Enligt artikel 17 ska genomforandet av direktivet stodjas av unionens befintliga
finansiella program. EU:s kostnadsberikning for restaureringsatgarderna och
den uppskattning av vinst i form av ekosystemtjianster Sverige skulle fa tack
vare direktivet dr hogst osikra siffror och mycket svira att bedéma. Det édr stor
risk att kostnaderna underskattas och att vinsterna tar lang tid att leverera.
Exempelvis kan en positiv klimateffekt av atervitning av dikade torvmarker
dr6ja minst hundra ér.

Det star klart att ett inforande av direktivet medfor stora kostnader bade for
EU och nationellt, men det kan ocksa uppsta 6kade kostnader for vissa
grupper, till exempel jord- och skogsbrukare. Nir det giller férorenade
omréiden styr miljobalken vem som ska bekosta vad. En implementering av
direktivet kan komma att skapa ett behov att forandra lagstiftningen.

Medlemsstaterna ér enligt artikel 19 skyldiga att offentliggéra de uppgifter som
genereras av den 6vervakning och bedémning av jordhilsan som ska goras
enligt artikel 8 och 9. Medlemsstaterna dr ocksa skyldiga att informera
allmianheten om man identifierat omraden i ett markdistrikt som uppvisar
ohilsosam mark. Detta kan fa stora konsekvenser f6r den enskilda markédgaren.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsrad Johan Léwenadler Davidsson med handliggaren
Sofia Ellergard som foéredragande. I den slutliga handliggningen har dven
enhetschef Henrick Blank, enhetschef Anna-Karin Persson, handliggare Anna
Arnesson Bergengren och handliggare Otjan Hansson deltagit.
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