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Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergétland anser att forslaget brister i anpassning till svenska férhéallanden
och att det riskerar leda till kostnadsokningar och férsdmrad konkurrenskraft for sma och
medelstora foretag inom de areella naringarna.

For de areella niringarna si hor det aktuella remissforslaget ihop med
Naturrestaureringsférordningen, LULUCF-férordningen, Avskogningsférordningen,
Fornybart-direktivet samt forordningen om Gron taxonomi. For de féretag som ar
verksamma inom jordbruk och skogsbruk ar det mycket angelaget att dessa program och
forfattningar ar anpassade till varandra och rimligt moéjliga att folja.

I friga om de forslag som ror fororenade omraden ar Lansstyrelsen Ostergdtland dverlag
positiv. Direktivet gér i linje med Sveriges miljomal "Giftfri milj6” och det nationellt satta
malet att alla férorenade omraden med mycket stor risk eller stor risk ska vara atgardade
2050. Att inom EU skapa mer likriktade arbetssatt utifran det nya direktivet kan medfora
Okad dialog och samsyn vilket i sin tur kan skapa bra forutsattningar for samarbete. Men
det kan aven leda till problem da olika lander har arbetat med férorenade omréaden i olika
utstrackning och strukturerat sitt arbete pa olika satt.

Avseende Sveriges jordbruks- och skogsmarker ar var beddmning att forslaget inte ar
relevant. Det ger alltfor fa mervarden i forhallande till dyrbar administration. Forslaget
riskerar att leda till ohallbart hoga kostnader och besvar for staten respektive for smé och
medelstora foretag inom de areella naringarna. Forslaget tar inte tillracklig hansyn till
samhdllets ekonomiska och sociala hallbarhet.

Det foreslagna regelverket riskerar att inskranka Sveriges mojligheter till 6kad produktion
av livsmedel och att begransa vara skogars forméaga att langsiktigt lagra in koldioxid.
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Subsidiaritet och proportionalitet

Forslaget behover utformas s att EU-fordragets proportionalitets- och subsidiaritets-
principer inte tappas bort.

Forvaltningen av Sveriges skogar ar en erkand nationell kompetens. Skogen ar en mycket
viktig inkomstkalla for manniskor i lokala samhallen pa landsbygden. Otydligheter - inte
minst i frdgor om markfoérvaltningsprinciper och delegerade akter - pekar pa att forslaget
innebar stor risk att subsidiaritetsprincipen skulle frangas.

Skogen ar en strategisk och avgérande resurs for klimatet. Skogarnas halsotillstand och
deras formaga att pa lang sikt fortsatta att lagra in optimalt med koldioxid riskerar att
aventyras om skogsskotselmetoder ska preciseras i delegerade akter eller i andra
overstatliga forfattningar utan hansyn till brukningsfoérhallandena i respektive land. For en
effektiv skogsskotsel behover brukningsatgarder kunna baseras pa beprovad erfarenhet
och ny vetenskap och sett till ekologiska samband. Skdtselatgirder behéver kunna sittas in
snabbt och adaptivt for att parera situationer kopplade till viderextrema handelser och till
storskaliga angrepp av skogsskadeinsekter eller andra patogener. Nationell handlingsfrihet
ar darvidlag avgorande. Skog som dor pa rot eller brinner upp innebar hoga kostnader for
omhandertagande och en férsamring av koldioxidbalansen. Skulle forslaget tvinga till en
generell atergang till kontinuitetsskogsbruk torde den totala skogstillvixten reduceras

avsevart.

En dvervakningsrutin enligt forslaget vore knappast relevant for Sveriges jordbruks- och
skogsmarksarealer. Proportionerna mellan nytta och kostnader ar oférdelaktiga. Det beror
dels pa att vara jordbruks- och skogsmarksarealer rymmer omraden med dalig markhalsa i
ytterst 1ag grad och att kriterierna inte ar vél anpassade till svenska forhéllanden. Ett
sadant forfarande skulle ge alltfér fa mervirden i forhallande till dyrbar administration.
Sverige har 28 miljoner ha skogsmark och 3 miljoner ha jordbruksmark. Enligt
Skogsstyrelsens konsekvensbeskrivning fran oktober 2023 (PM 2022 /1594) beddms 5 % av
landets hela markarealen idag ha dalig markhalsa och ingen av den arealen ar belagen pa
skogsmark.

De gréna naringarna anses av branschen idag begransade av en 6verlastad byrakrati och
det ar viktigt att all ny lagstiftning bedéms utifran ett férenklingsperspektiv. Forslaget i sin
nuvarande form tycks innebara 6kade administrativa krav och rattsosakerhet for den
enskilde lantbrukaren. De produktiva jordbruks- och skogsmarkerna i Sverige, sarskilt i
Gotaland och Svealand ags av en stor mangd mindre skogsagare. Ett omfattande
overvakningsprogram for jordbruksmark och skogsmark torde inte kunna ge svar till den
enskilde brukaren om vilka atgarder som lokalt skulle behéva genomforas for att férbattra
jordhalsan.
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Storre hansyn behover tas till nationella sérdrag ifrdga om jordar och geografi. Det
foreslagna 6vervakningssystemet behover ta hansyn till nationella skillnader i jordarter och
markanvandningen. Forslagets principiella upplagg i form av ett binart system i
kombination med ett kriterieurval som inte passar alla omraden gor att vissa marker, till
exempel jordar med hog lerhalt knappast kan klassas som friska trots att de i allman
mening ar det och att de producerar stora mangder hogkvalitativa livsmedel.

Allmanna synpunkter

God markhalsa ar en viktig del av EU:s handlingsplan Den grona given. For de areella
naringarna sa hor det aktuella remissforslaget om markhalsa ihop med
Naturrestaureringsférordningen, LULUCF-forordningen, Avskogningsférordningen,
Fornybart-direktivet samt férordningen om Gron taxonomi. For de féretag som ar
verksamma inom jordbruk och skogsbruk ar det mycket angelaget att alla dessa program
och forfattningar anpassas till varandra och ar maéjliga att folja i en fungerande helhet.

Lansstyrelsen vill informera om den nationella livsmedelsstrategin vars 6vergripande mal
ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen Okar,
samtidigt som relevanta nationella miljomal nas i syfte att skapa tillvixt och sysselsdttning
och bidra till héllbar utveckling i hela landet. Produktionsokningen ska bidra till en 6kad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sdrbarheten i livsmedelskedjan ska minska. Ett samlat
grepp dar hela livsmedelskedjan ingér, med svensk livsmedelsproduktion i centrum, ar
viktigt for att na livsmedelsstrategins mal. Livsmedelsstrategins avsedda produktions-
okning kraver att jordbruksnaringen tillforsakras rimliga forhéllanden for vaxtodling och
for djurhallning.

Ingenstans i forslaget tycks ndmnas ndgot om jordsmittor som ar farliga fér vaxtodling eller
for lantbruksdjurens halsa. Skulle ett system med certifikat for jord verkligen inforas s& bor
dessa aspekter beaktas. Patogener (sjukdomsframkallande mikroorganismer) kan leda till
stora problem, lidande och kostnader inom jordbruksnaringen samt stora konsekvenser for
livsmedelsforsorjningen.

I friga om jordbruksmark och jordbruksniring har Lansstyrelsen Ostergétland tagit del av
Jordbruksverkets "Underlag fér konsekvensbeskrivning av EU-kommissionens forslag till
direktiv om markdvervakning och resiliens” fran augusti 2023. Lansstyrelsen delar i stort
sett verkets analys och deras sammanfattande slutsatser. Sarskilt anmarkningsvarda ar
dessa slutledningar:

e Det kommer vara omdijligt att all mark i Sverige ska uppna god jordhalsa till 2050 med
utgangspunkt i de parametrar som definierar jordhélsa och de presenterade
deskriptorerna med tillhérande malvarden som presenteras i direktivet. Flera av
deskriptorerna ar mycket langsamma att paverka och nagra till och med irreversibla.
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e Det maste diskuteras vidare hur klassningen av dalig och god jordhélsa ska ske. I
forslaget till direktiv stir nu att nar en parameter av de elva som finns presenterade,
visar pa dalig jordhalsa, ska det leda till att jorden klassas som att ha délig jordhalsa.

e Det ar otydligt i vilken omfattning som atgarder skulle komma att kravas for
jordbruksmark i Sverige. Dock ar det klart att aven den minsta omfattningen skulle
kriava en mangdubblering av budgeten i Sverige for miljoovervakning av jordbruksmark
jamfort med idag. Om de principer for hallbar markforvaltning som listas i forslaget till
direktiv skulle bli obligatoriska odlingsmetoder for all jordbruksmark skulle det f&
mycket stor paverkan pa lonsamheten i jordbruket och produktionen av livsmedel.

Angaende direktivets artiklar

Artikel 2. Tillimpningsomrade (territoriell omfattning)

Enligt Skogsstyrelsens beddmning (PM 2022 /1594) finns det knappt nagra jordar med dalig
markhalsa pa skogsmark. Det talar for att det inte ar relevant och inte skapar ndgon nytta
att ha detta 6vervakningssystem for skogsmarken.

Artikel 4 Markdistrikt

I detta avseende ges medlemsstaterna stor frihet vid implementeringen av direktivet.
Miniminivan ar NUTS 1 - d v s tre omraden. Detta torde medfora att jamforelser mellan
lander och slutsatser om hur arbetet fér en battre jordhélsa fortskrider kan bli svara att
gora begripliga. Vilken geografisk indelning och organisation som ar mest andamalsenliga
for Sverige kan i dagslaget inte avgoras. Distriktsindelningen kan behova relatera till andra
etablerade indelningar, som exempelvis mark- och miljodomstolarnas domsagor,
lansstyrelsernas koncentrationsomraden, CIVO-omradena eller NUTS 2-omréddena for att
namna nagra. (NUTS = Nomenclature of territorial units for statistics.)

Artikel 5 Behoriga myndigheter

Det behovs en genomtankt strategi for att valja ut pa vilken eller vilka nivder de behoriga
myndigheterna ska finnas och for vilka delar av direktivet som behorigheten ska galla.

Artikel 8 Mitningar och metoder

Forslaget tycks lamna 6ppet for nar matningarna ska goras, det satts bara en yttre grans for
hur langt det far ga mellan matningarna. For att kunna jamfora olika lander och for att
kunna askadliggora tidserier kan det vara battre att ha fasta startdatum och fast
periodicitet.
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Artikel 9 Bedomning av markhalsa

Enligt artikel 9 ska det uppges en "rimlig férsakran” om att det inte finns nagon oacceptabel
risk for halsa och miljo med avseende pa féororenade omradden. Denna beddmning ska bygga
pa provtagning av diffus fororening, arbetet med férorenade omraden och annan relevant
information. Men trots detta ar det hogst oklart hur en saddan "rimlig férsakran” ska goras.
Det finns stora svarigheter med att gora en sammanvagning mellan diffust tillférda
fororeningar och punktkallor.

Vidare kravs det att alla elva kriterierna (deskriptorer) ska klaras efter uppstallda
standarder for att ett markomrade ska klassas med god markhélsa. De elva olika kriterierna
ar valdigt varierande och inte anpassade efter nationella forhallanden. I Ostergétland skulle
det kunna innebdara att mark som idag brukas och producerar livsmedel inte skulle klara
samtliga elva kriterier och da skulle klassas som obrukbara. Detta system for att definiera
en jord som frisk riskerar att bli alltfor icke-flexibelt. Och om standarderna dessutom ar
ouppnaeliga i vissa hanseenden kan det forsvara att motivera till &tgarder av fororenade
omraden.

Artikel 10 Hallbar markforvaltning

Enligt Lansstyrelsens mening ar det olampligt och oproportionerligt att géra en koppling
mellan markforvaltning och jordhalsa som féreslaget antyder. Hur markerna klarar eller
inte klarar att klassas som friska jordar beror mer pa jordens egenskaper och pa mycket
langsamma processer. De program och principer for skdtseln som sker nu ar inte i s hog
grad korrelerade till kriteriernas matvarden att denna koppling ar rimlig. Att lata
delegerade akter inrymma fordnderliga och tvingande principer for att definiera hallbar
markforvaltning skulle gora detta féoregivna samband an mer ohanterligt.

For jordbruksmark ar skotseln redan utforligt reglerad inom CAP - den gemensamma
jordbrukspolitiken. I stort sett all jordbruksmark ar underkastad reglerna i CAP och det
som kallas god jordbrukarsed. For att komma tillratta med vaxtnaringslackage och for att
forstarka hallbara brukningsmetoder finns i Sverige ocksa det framgangsrika konceptet
Greppa Néaringen som innefattar subventionerad radgivning till lantbruksforetag. Att
darutover precisera principer for hllbar markforvaltning i delegerade akter gemensamma
for hela unionen bedéms inte ha nadgon vasentlig nytta.

I Sverige och i synnerhet i Ostergdtland skulle stora arealer jordbruksmark pé ett orimligt
satt hamna i kategorin dalig markhalsa bara for att de har en hog lerhalt. Dessa jordar ar i
all mening friska och dar skordas drligen stora volymer halsosamma livsmedel och foder
men de kan i praktiken inte passa in i det foreslagna kriteriebaserade systemet.
Jordbruksverket har i sin konsekvensanalys pekat pa en omdjlig regelsattning om
forhallandet mellan organiskt kol och lerhalt - att det ska vara storre dn 1 till 13. En lerjord
pa 40 % behover da ha en mullhalt pa 6ver 5 % for att klassas som att ha god jordhalsa. En
lerjord med 60 % lerhalt behéver ha nastan 8 % mullhalt. Det ar orealistiska siffor som visar
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pa att denna gréns inte &r satt for medlemsstater som har styvare jordar dn lattlera. For
vissa mellanleror kan finnas méjlighet att uppna forhéllandet 1/13 med mullhaltshdjande
atgarder i odlingssystemet, men vid hogre lerhalter fungerar det inte. For att uppna 6ver 5
% i mullhalt pa en jord med 40 % lerhalt bedomer Jordbruksverket att marken i de flesta
fall behover laggas om till permanent vall. Konsekvenserna av det foreslagna regelverket
blir alltsé helt orimliga och skulle paverka livsmedelsproduktionen starkt negativt.

For skogsmark &r det vért att papeka att det knappast finns nagon mark i kategorin dalig
markhalsa och att kopplingen mellan skdtselmetoderna for narvarande och jordhalsa ar
mycket svag. De aviserade skotselmetoder som ska kravas ar inte tydligt utskrivna utan
relativt allmént héllna i bilaga III. De principerna som &r utskrivna kan dnda litt associeras
till skogsbruksmetoder som inte ldngre kan anses vara ekonomiskt och socialt hallbara foér
landsbygdens samhallen.

Artikel 11 Begriansning av markexploatering

Forslaget framstar som alltfér allmant hallet. Férlusten av jordbruksmark genom
exploatering i Sverige ar férvisso mycket allvarlig. I grunden finns en obalans nar det galler
skydd for olika markkategorier. Produktiv jordbruksmark vager jamforelsevis latt. En
enhetlig val definierad matmetod fér markexploatering i EU skulle kunna innebara battre
forutsattningar att belysa forlusten av jordbruksmark. Men i dvrigt ger inte forslaget nagot
stod alls for att komma tillratta med grundproblemet.

Den fysiska planeringen foér bebyggelse i Sverige bygger till stor del pa det kommunala
sjalvbestammandet och planmonopolet. Det ar angelaget att den fortsatta beredningen av
forslaget beaktar medlemsstaternas nationella principer for planering av markanvandning.

Artikel 13 Identifiering av potentiellt fororenade omraden

Det foreslagna arbetssattet avseende identifiering av fororenade omraden bedéms i stort
sett vara sa som det redan nu gér till, till exempel genom branschkartldggning av

fororenade omraden.
Artikel 14 Undersokning av potentiellt fororenade omraden

Enligt punkt 11 artikel 14 sa ska alla medlemslander sakerstalla att alla potentiellt
fororenade omraden som har identifierats enligt artikel 13 ar foremal fér markunder-
sokning. Den metodik som hittills framst har anvants togs fram i slutet pa 1990-talet av
statliga myndigheter och branschorganisationer. Forsta steget i den metodiken var att
identifiera fororenade omraden utifrdn bransch, nésta steg var att inventera de branscher
som hade storst risk. Inventeringen enligt MIFO (Metodik for Inventering av Férorenade
Omraden) har sedan resulterat i en riskklassning fran 1 - 4 (I=mycket stor risk och 2= stor
risk, 3=mattlig risk och 4=liten risk) dér riskklass 1 och 2 framst har prioriterats for fortsatta
utredningar sdsom till exempel markundersdkningar.
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Bara i Ostergétland finns det idag (2023-10-03) 4 097 identifierade objekt i databasen for
potentiellt férorenade omraden i Sverige. 51 av dessa objekt har riskklassats som mycket
stor risk och 861 av dessa har riskklassats som stor risk. Det arbetssatt som nu anvands for
att genomfora riskklassning och dérefter utifran riskklassning genomfora markunder-
sokningar bedémer Lansstyrelsen Ostergdtland som mer resurseffektivt dn att genomféra
markundersokningar pa alla potentiellt fororenade omraden som foreslas i punkt 1.

Artikel 15 Riskbedomning och foérvaltning av fororenade omraden

Enligt punkt 3 i artikel 15 ska ansvarig, kompetent myndighet genomféra en platsspecifik
beddémning for att avgora om det fororenade omradet utgor en oacceptabel risk for
manniskors halsa och miljon.

Utifran lagstiftningen i miljobalken ligger ett stort ansvar pa den som bedriver en
verksamhet for att visa pa att verksamheten inte skadar manniskors halsa eller miljén. Som
artikel 15 dr formulerad kan det tolkas som att myndigheter far ett storre ansvar for att
undersoka, riskbeddma och atgarda féororenade omraden vilket skulle kunna innebara en
forskjutning av ansvaret fran verksamhetsutévare till myndigheter. Enligt Lansstyrelsen
Ostergotlands bedémning ar det arbetssitt som finns idag att foredra gentemot att lagga
over ett storre ansvar pa myndigheter. Hur principen "férorenaren betalar” (Polluter pays
principle) inkorporeras i direktivet behover fortydligas.

Artikel 16 Register

Sverige har redan ett register for potentiellt fororenade omraden, EBH-stodet. EBH star for
efterbehandling och stodet innefattar ett register over alla potentiellt fororenade omréaden.
I EBH-stodet ar saval fororenade omraden som ar kopplade till nedlagda verksamheter
sasom pagdende verksamheter registrerade. Det ar positivt att det genom direktivet
betonas vikten av att det finns ett nationellt register for fororenade omraden. Det ar dven
fordelaktigt att finns ett tydligt krav pa att registret ska hallas uppdaterat (punkt 3). Om det
ar forenligt med Ovriga lagstiftningar sa skulle det vara positivt om till exempel lanets
kommuner att ha tillgang till registret, vilket inte ar fallet i dagslaget.

Om de frivilliga delarna (enligt Annex 7) 6vervags behdvs en stdrre dversyn av EBH-stodet
och andra databaser, exempelvis vardskapet for miljogifter. Nuvarande EBH-stddet ar inte
anpassat for att kunna utvecklas sa att data med halter mm kan hanteras.

Avseende register for fororenade omraden behover det redas ut bade vilken /vilka
myndigheter som dger informationen och vilka myndigheter som bor ha behérighet att féra
in och revidera information. Det beh6évs ocksd en genomtankt strategi for om alla aktorers
information ska samlas i ett och samma register (exempelvis forsvarets).
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Artikel 17 Unionsfinansiering

I férslaget saknas information om statlig finansiering av fororenade omraden dér det inte
finns nagon ansvarig part. Det skulle bli en tydlig snedvridning om mdjligheterna till statlig
finansiering (reglerat via GBER) helt beror av respektive medlemsstats regler for
ansvarsutkravande. Tva omradden med samma forutsattningar skulle sannolikt komma att
hanteras olika; i den ena staten kan det finansieras med statliga medel och i den andra inte
beroende pa den enskilda medlemsstatens ansvarsregler. Liansstyrelsen ser det som ett
battre forslag att det i stallet infors regler for statsstod som medger statlig finansiering
som ar mer likvardig mellan staterna.

Artikel 20 Utoévande av delegeringen

Enligt Lansstyrelsen Ostergétlands mening ar det olampligt att alls lata delegerade akter
inrymma tvingande principer for att definiera hallbar markforvaltning. Att upphava en
delegerad akt torde ocksa vara svarare demokratiskt sett till rostetal &n att anta en princip
angiven i ett direktiv. Delegerade akter bér inte behandla amnen som enligt férdragstexten
ska besta som nationella kompetenser.

Artikel 22 Ratt till rattslig provning

Forslaget i denna del ar svart att tolka i praktiska termer nar det géller konsekvenser for
traditionellt jord- och skogsbruk vilket utgor en stor del av kallorna till inkomst och
sysselsattning pa landsbygden. Tillsammans med det foreslagna férfarandet med
delegerade akter for att definiera hallbar markférvaltning kan en alltfor vid utstrackning av
av klagoratt leda till omdjliga brukningsforhallanden for landsbygdens foretag inom de
areella naringarna.

Artikel 23 Sanktioner

Ménga av jord- och skogsbruk drivs av relativt smé féretag med en begransad omsattning.
Kriterierna for bedomningar av jordhalsa ar knappast kopplade till den nu aktiva brukaren
utan avhangigt en skotselform som varit rddande i flera generationer eller ar helt enkelt
naturligt sett till den markens karaktar. Flera av kriterierna ar heller inte alls anpassade for
svenska forhallanden. Av de areella niringarnas foretag som finns kvar existerar manga i ett
utsatt ekonomiskt lage. Att addera ytterligare palagor i form av administration, kostnader
och ekonomisk osakerhet ar helt ohdllbart.

Artikel 24 Utvirdering och 6versyn

Utvarderingen syftar till att reda ut om arbetet for en battre jordhélsa gar framat och om
det finns behov av att infora mer detaljerade krav for att arbetet for att en god jordhalsa
ska uppnas till ar 2050. Utvarderingen ska ligga till grund for en eventuell revidering av
direktivet. Detta ar i grunden ett genomtankt angreppssatt, dvs. att forst skaffa sig
underlag och sedan ta fram en atgardslista. Av forslaget ar det dock otydligt vad som galler
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i det fall kommissionen kommer fram till att mer ingripande krav/atgarder kravs. Ar ett
antagande av direktivet samtidigt ett godkannande av eventuell revidering eller kommer
medlemsstaterna ges mojlighet att forhandla om en sddan revidering? Detta behover
tydliggoras sa det star klart vad medlemsstaterna egentligen har att ta stallning till i nu
aktuellt forslag.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Ann Holmlid med lantbrukskonsulent Anders Eliasson som
foredragande. [ den slutliga handlaggningen har ocksa handlaggare for fororenade
omraden Elin Hikansdotter Magnusson, dito Jenny Hultgren, lansveterinar Pernilla Stridh,
enhetschef landsbygd Susanne Boe Skamedal och lantbrukskonsulent Maria Weigl
medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till: kn.nm@regeringskansliet.se



	Yttrande över EU-kommissionens förslag till direktiv om övervakning av jordhälsa och resiliens
	Sammanfattning
	Subsidiaritet och proportionalitet
	Allmänna synpunkter
	Angående direktivets artiklar
	De som medverkat i beslutet


