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Sammanfattning

EU-kommissionens forslag till direktiv om jordhalsa och resiliens ar
for otydligt for att Lansstyrelsen Stockholm (nedan lansstyrelsen)
ska kunna ta tydlig stallning.

Lansstyrelsen anser att fragorna kring markhalsa, fororenad mark
och ianspraktagande av samt aterstallande av mark ar viktiga fragor
att ha pa agendan och att atgarda.

Lansstyrelsen ifrdgasatter dock hur kostnadseffektiv
markovervakningen enligt forslaget ar, med forbehéllet att det ar
svarbedomt hur stor insats som kommer att kravas.

Gallande hallbar markforvaltning ar lansstyrelsen tveksam till om
forslaget till direktiv ar tillrackligt for att tackla de problem som
uppstatt i och med jordbrukets strukturomvandling, samt
kommande problem orsakade av klimatforandringarna. Forslaget
innehaller otydligheter inom detta omrade, bland annat rérande
atgardsarbetet och de frivilliga markhalsointygen.

Aven vad giller identifieringen och hanteringen av fororenade
markomraden finns det flera oklarheter i vad direktivet kommer att
innebara for medlemsstaterna i praktiken, bade pa kort och lang
sikt.

Vidare ser lansstyrelsen en risk med att de delar av Sveriges mark
som har naturligt hoga bakgrundshalter skulle kunna ses som
fororenade, om forslagets gransvarden for fororenade amnen och
bedomningen av markhalsan inte tar hojd for naturligt forhojda
varden.
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Overvakning och beddmning av markhélsa

En stor del av direktivet upptar hur 6vervakning av ett antal
deskriptorer ska ga till for att mata, analysera och beddéma statusen
pa markhalsa. Medlemslanderna ska pa nationell niva ha data for ett
antal angivna parametrar med en osikerhet pa 5 %. Det borde
innebara i vissa fall en avsevard fortatning av den nationella
miljodvervakningen (till exempel mark- och grodoinventeringen)
som pagar for manga av de efterfragade variablerna. Det efterfragas
aven data som ror mikroorganismer i marken, dar det i stort saknas
miljo6vervakning. Biologisk mangfald i jorden kan ge en bra bild av
tillstdndet pa markhalsan men fragan ar om det ar kostnadseffektivt
att satsa dessa resurser pa att f4 den har noggrannheten pa
markdata, da halter i mark ofta varierar mycket mer an halter i sjoar.
Lansstyrelsen har dock inte kunnat bedéoma hur stor insats som
kommer att kravas.

Det ar ocksa otydligt om det ar medlemslandets myndigheter som
ska bekosta att ta prover och skicka for analys eller om det aven ar
markagare. Det kan bli ytterligare alagda skyldigheter for till
exempel lantbrukare som redan har hog arbetsbelastning och
pressad ekonomi.

Hallbar markforvaltning

Lansstyrelsen bedomer direktivet som otydligt nar fokus foreslas
flyttas fran Overvakning till atgardsarbete. Fragan ar hur de frivilliga
markhalsointyg ska fungera och om det verkligen kommer bidrar till
att nd god markhéalsa. Medlemsstaterna ska definiera metoder for ett
hallbart brukande, och gradvis implementera dessa metoder pa all
brukad mark. Det verkar bygga mycket pa frivillighet, goda exempel
och radgivning. Samtidigt lyfts pafoljder i ett kort stycke och att tva
ar efter direktivets inférande ska all nationell lagstiftning vara pa
plats. Det ar oklart om detta patagligt kommer att 6ka takten pa
atgardsarbetet.

Kostnader for utbildning, eventuellt kompensation for
inkomstbortfall vid tillampning av metoder for hallbart brukande
med mera finns inte definierade. Det ar inte tydligt att det finns
initiala incitament for att anvanda sig av de principer som beskrivs i
bilaga III, aven om det pa lang sikt skulle kunna ge hogre skordar
som namns i bakgrunden till forslaget. Man hanvisar till den
strategiska planen for jordbrukspolitiken dar viss ersattning gar att
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fa som kan leda till att na malen i direktivet. Det kommer troligen
behdvas mer medel for att genomfora atgarderna.

Lansstyrelsen staller sig darfér undrande till om direktivet ar
tillrackligt for att tackla de problem som finns pé grund av den stora
strukturomvandlingen i jordbruket, samt om direktivforslaget ar ett
effektivt verktyg for att adressera alla problem som kommer i och
med klimatférandringen.

Direktivet har fokus pa forslag till riktlinjer for i huvudsak
jordbruksmark och férorenad mark men ar knapphandigt for annan
forvaltad mark s& som exempelvis skogsmark och mark i anslutning
till infrastruktur.

Om direktivet genomfors kommer atminstone fokus pa
markfragorna att 0ka, vilket lansstyrelsen anser ar positivt.

Fororenade omraden

Forslaget innehaller en skyldighet fér medlemsstaterna att
identifiera alla nationella omraden som ar férorenade eller
potentiellt fororenade och att utfora riskbeddmningar och atgarder
for att riskerna ska hallas pa en niva som ar acceptabel for
manniskors halsa och miljon. Hur detta ska fungera i praktiken inom
arbetet med fororenade omraden ar i vissa fall oklart och
ospecificerat. Forslaget utgors i manga delar enbart av ramar och
syften som ger utrymme till flexibilitet for medlemsstaterna att
sjalva identifiera lampliga atgarder utifran lokala forhéallanden vid
implementeringen av direktivet. En fordel med detta ar att man kan
anpassa arbetssatt och riktvarden dar hansyn kan tas till variationer
i jordart, markanvandning, klimatologiska féorhallanden och
socioekonomiska aspekter inom det egna landet. Fragan ar dock hur
man i och med det ska kunna uppna en likartad hantering av arbetet
inom unionen. Behovet av en gemensam EU-lagstiftning kan da
ifragasattas.

Avseende indelning i dessa markdistrikt ar det mycket oklart hur
detta ska ga till och vilken upplosning som egentligen behovs for att
ge svar pa fragor om markhalsans status och utveckling 6ver tid
inom markdistrikt. Sveriges sarskilda forutsattningar med
varierande natur och mark i jamforelse med 6vriga medlemsstater
medfor att indelningen i markdistrikt kan bli svart att genomfora. Da
indelningen i olika distrikt ocksa ar upp till medlemsstaterna sjalva
att bestimma si kommer jamforelser mellan ldnderna att vara svara
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att gora. Detsamma galler slutsatser om hur arbetet for en battre
markhalsa fortskrider.

Utifran de etablerade markdistrikten ska medlemsstaterna enligt
forslaget etablera ett ramverk for markévervakning. Gransvarden
som anger en niva dar markhalsan enligt kommissionens beddmning
inte kan anses vara god foreslas omfatta ett antal olika obligatoriska
parametrar dar det racker att ett av kriterierna inte nas for att
marken ska raknas som ohalsosam. Detta tolkas som att om ett enda
fororenat omrade inom ett markdistrikt forekommer innebar det att
hela distriktet ska anses ha en dalig markhalsa, vilket inte bedoms
som ett rimligt antagande och tyder pa att indelning i markdistrikt
kan bli svar att genomfora nar det kommer till férorenad mark.

Det ar aven oklart om gransvarden for férorenande amnen och
beddémning av markhalsa ska baseras pa bade bakgrundshalter och
antropogen péaverkan eller om hansyn kommer tas till att ett omrade
kan ha naturligt forhojda bakgrundshalter utan att for den delen ha
en dalig markhalsa. Utan nadgot undantag for hoga bakgrundshalter
av naturligt forekommande amnen vid definition av markférorening
kan inneborden bli att de delar av Sveriges mark som har naturligt
hoga bakgrundshalter skulle kunna ses som fororenade.

For fororenande amnen ska medlemsstaterna sjalva satta upp egna
gransvarden utifrdn nationella férhallanden med utgdngspunkten
om "rimlig férsakran” att det inte finns ndgon oacceptabel risk for
halsa och milj6. Det ar oklart hur en sddan rimlig férsékran ska goras
och hur markens halsa ska beddmas likvardigt mellan
medlemsstaterna med egna gransvarden.

Ytterligare en oklarhet dr om det ska finnas ndgra gemensamma
grunder for riskbedémningen av féororenade omraden, till exempel
om beddmningen av markhalsan ska baseras pa vad marken ska
anvéndas till idag eller i framtiden, pa kanslighet och skyddsvarden,
spridningsférutsattningar etcetera.

Register over fororenade/potentiellt fororenade
omraden

Enligt forslaget ska ett register over fororenade och potentiellt
fororenade omraden skapas och goras publikt, i enlighet med
radande EU-lagstiftning.
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Om det innebar att det inte ar sjalva registret som ska vara publikt
utan mer att information om féororenade omraden ska
tillgangliggoras digitalt i till exempel GIS och liknande ar det inte
nagot storre problem men hansyn behover sjalvklart tas till GDPR
och informationssakerhet.

Hantering av férorenade omraden

Gallande fororenad mark sa bedomer lansstyrelsen att det kan vara
positivt med ett direktiv som staller krav pa hogre ambitionsnivaer
for medlemslanderna inom EU da det troligen finns en stor variation
i hur landerna arbetar med férorenade omraden samt hur langt de
har kommit.

Forslaget till direktiv ar utformat i tva steg for att uppna syftet.

Steg ett omfattar inga krav for medlemsstaterna att skapa nya
atgardsprogram eller planer for forbattring av markhalsa utan bestar
av kunskapsinhamtning for att kommissionen ska kunna gora en
samlad bedoémning av markhalsan i EU. Sverige har redan kommit
langt i sitt arbete med identifiering och undersdkning av fororenade
omraden och har en 6versiktlig bild av de flesta av de miljoproblem
som tas upp gallande fororenad mark och mycket av vad som ska
genomforas i steg ett ar redan genomfort.

Vad direktivet kommer innebara i steg tva ar dock oklart.
Kommissionen foreslar att de till foljd av en utvardering av steg ett
och framsteg mot direktivets syfte och mal ska genomfdra en analys
av behovet av att infora specifika atgardskrav féor mark med dalig
halsa. Detta ska ske sex ar efter direktivets ikrafttradande och ska
resultera i en rapport med kommissionens slutsatser, vilket kan
komma att generera nya krav pa atgarder. I forslaget ar det dock
otydligt vad som galler i det fall kommissionen kommer fram till att
mer ingripande krav och atgarder kravs och om ett antagande av
direktivet samtidigt ar ett godkannande av eventuell revidering eller
om medlemsstaterna kommer ges moijlighet att forhandla om en
saddan revidering. Detta behover tydliggoras sa att det star klart vad
medlemsstaterna egentligen har att ta stallning till i nu aktuellt
forslag.

Allmanna synpunkter

Direktivet kompletterar andra direktiv, bland annat
havsmiljodirektivet och vattendirektivet. Da markférhallandena i
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avrinningsomradet till storsta delen avgor vattenkvalitén i sjdar och
vattendrag ar kopplingarna till vattendirektivet stora. Det ar viktigt
for forstéelsen att pa olika satt forenkla hanteringen och att
direktiven harmoniseras sa mycket som mojligt. Namnsattningen pa
gemensamma foreteelser bor vara samstammiga. Om direktivet
antas bor kommissionen Overvaga att tidsmassigt harmonisera de
olika direktivens tidpunkter for datainsamling och rapportering for
att pa basta satt kunna bidra till exempel till paverkansanalysen i
Vattendirektivet. Gallande uppdelningen i markdistrikt kan en
utgangspunkt vara den distriktsindelning i fem vattendistrikt som
finns inom vattenforvaltningen.

Lansstyrelsen bedomer att Sverige idag har en o6versiktlig bild av de
flesta av de miljoproblem som tas upp i remissen. Dock kan ett
forandrat klimat med hogre temperatur, kraftigare regn och
intensivare torkperioder i kombination med en fortsatt
infrastrukturutveckling och ansprak pa mark for exploatering
innebara ett 6kat behov av en andamalsenlig markforvaltning. Det
beddms paverka livsmedelsproduktionen kraftigt men kanske aven
behovet av datainsamling.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta arende har fattats av tillférordnad lansoverdirektor
Helena Remnerud med David Fridolin som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har aven medverkat avdelningschef Ulrika
Lundberg samt avdelningschef Johanna Lindgren.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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