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Lansstyrelsen i Vasterbotten har beretts mojlighet att yttra sig
rorande Naringsdepartementets remiss angdende EU-
kommissionens forslag till direktiv om 6vervakning av jordhalsa och
resiliens. Lansstyrelsen i Vasterbotten lamnar féljande svar pa den
rubricerade remissen.

Allmant om direktivet

Det ar positivt att lyfta markens betydelse for miljon och klimatet,
men ocksa for det uthalliga samhallet i ett bredare perspektiv, pa
samma satt som EU tidigare gjort med till exempel vatten och luft.
Ett uthélligt brukande av marken ar avgdrande for livsmedels-
forsorjningen och for produktionen av annan biomassa, samt for
olika ekosystemtjanster och fér den biologiska mangfalden.

Det finns dock en risk med att introduktionen av ett overgripande
direktiv, som delvis overlappar andra direktiv, policys och kriterier
for finansiering nar det galler markhalsa, kan dock skapa
otydligheter om vad som galler och kan, i brist pd samordning,
innebara extra kostnader och otydlighet i ansvar for forvaltningen.
Det ar darfor av storsta vikt att direktivet vags mot andra
existerande EU-forordningar, direktiv och strategier for att i storsta
mojliga grad undvika dubbelregleringar och regler som blir
motsagelsefulla. Det bor ocksé vara en striavan att i storsta mojliga
man revidera de redan existerande regleringarna, sa att de
eventuella luckor som finns for att nd malen med en bra markhélsa
kan atgardas.
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Syftet med direktivet bor darfor vara att ge arbetet med markhalsa
en Overgripande inriktning. Da férutsittningarna inom EU skiljer sig
mycket mellan olika regioner ar det av storsta vikt att medlems-
landerna ges stor flexibilitet nar det galler genomfoérandet av olika
atgarder for att nd malet en god markhalsa 2050. Direktivet bor
ocksé ges en inriktning som gor att ny kunskap kring markhélsa pa
ett naturligt satt kan inforlivas i implementeringen av direktivet.
Aven detta talar for en stor flexibilitet i utformningen av savél
definitionerna for markhalsa som for genomfoérandet av olika
atgarder for att atgarda problemet.

Nedan foljer Lansstyrelsens synpunkter uppdelade efter de 5 block
som presenteras i underlaget till direktivet. Inom parentes hanvisas
ocksa till de tillampliga artiklarna i direktivet.

Block 1. Definitioner och markdistrikt

(soil health definition and soil districts) (Articles 3,4,5,7)
Lansstyrelsen anser att indelningen i markdistrikt behover vara
flexibel och ta hansyn till de regionala forhallanden som rader i olika
delar av unionen. Hanvisningen till "NUTS 1 territorial units” (Article
4), borde ge relativt stora friheter att gora en andamalsenlig
indelning. De kriterier som satts upp som grund for indelningen kan
dock bli svara att folja. Jordar varierar mycket och det ar svart att
hitta homogena omraden. Aven om det kan finnas en poéng i att
hitta en liknande indelningsgrund for markdistrikten i hela unionen,
menar Lansstyrelsen att det ar battre att se till att den
administrativa indelningen blir andamaélsenlig. En ldmplig indelning
kunde darfor vara lan, med respektive lansstyrelse som ansvarig
myndighet. Detta galler sarskilt de norra lanen som ar ytmassigt
stora och dar det kan vara svart att fa en 6verblick 6ver
forhallandena om omradena gors storre. Det ar viktigt att inte
indelningen i markdistrikt leder till svarigheter administrativt och
darmed okade kostnader.

Enligt Article 5 ska medlemslanderna tillsatt /tilldela en kompetent
myndighet for att hantera direktivet pa landniva, men ocksé for varje
distrikt. Lansstyrelsen menar att det ar viktigt att undvika ytterligare
en myndighetsnivi, mellan den centrala myndigheten och i detta fall
lansstyrelserna. Genom detta blir ansvarsfordelning och befogen-
heter tydliga. Det blir naturligtvis ocksa ndédvandigt att organi-
sationen far tillrackliga resurser for genomférandet.
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Aven for definitionerna av markhélsa (article 7) behovs en tillricklig
flexibilitet for att kunna ta hansyn till regionala och lokala
variationer. Flera av de deskriptorer som anges passar daligt till
nordliga skogsjordar. Det galler som exempel salthalt och
fosforinnehall. Ett annat exempel ar gransvardet for god markhalsa
nar det galler kolhalt i odlad mineraljord som definieras som "#SOC
(Soil Organic Carbon)/Clay ratio >1/13". For den typ av jordar som
ar dominerande odlingsjordar i norra Sverige, med laga lerhalter
men hoga andelar mo och mjala, blir det irrelevant som beskrivning
av god markhalsa.

Det finns en formulering om att lander kan infora en korrektions-
faktor med hanvisning till klimat och andra regionala forhallanden,
men forslaget visar samtidigt hur parametrarna verkar vara
utformade efter forhallanden i Centraleuropa, dar lerjordar
sannolikt dominerar jordbruksmarken. Nar det galler korrektions-
faktorn for kolhalt ska den relateras till permanent grasmark, vilket i
vart omrade ar mycket ovanligt pa de jordar som anvands i mer
intensiv jordbruksproduktion. Lansstyrelsen menar att detta ar
exempel pa nar nyckeltal utformas pa central nivad som ska omfatta
alla jordar och klimatomraden. Aven om det naturligtvis ar énskvart
med jamforbarhet mellan lander och regioner, maste de parametrar
som véljs vara relevant for det geografiska och klimatiska omrade
dar de ska tillampas.

I Vasterbottens lan finns ocksa stora omraden med naturligt
forhojda bakgrundshalter av framfor allt arsenik i jord och
grundvatten. Det blir viktigt att i dessa omraden kunna gora
undantag fran kravet att bedéma markhéilsa inom distriktet via
definierade "markdeskriptorer” for frisk mark. Det galler omraden
som har naturligt orsakade, ej antropogena, forhojda fororenings-
halter.

Sura sulfatjordar kan bli ett miljoproblem genom det satt pa vilket de
anvands, di atgarder som leder till oxidation av dessa till exempel
markavvattning och dranering, innebar utflode av vatten med lagt
pH och hoga halter av vissa tungmetaller. Lansstyrelsen menar att
det ar oklart hur direktivet ticker denna typ av paverkan, dar
markanvindningen paverkar bade markhélsa och vattenkvalitet, och
att det darfor maste klargoras i det vidare arbetet.
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Block 2. Overvakning

(Soil health monitoring) (Articles 6,7,8,9)

Lansstyrelsen menar att det aven for detta block ar viktigt att det
finns en flexibilitet i hur detta ska goras och att det gar att utnyttja
pagaende markovervakning. Det sistnamnda ar nddvandigt for att
kunna f6lja langsiktiga trender nar det galler forandringar i olika
parametrar. I forslaget namns mojligheter till att anvanda "transfer
functions”, for att undvika att matmetodiken ska forsena inforandet,
vilket ar positivt. Den utokning av markprovtagning som kommer att
behovas innebar en 6kad kostnad. I forslaget och de underlag som
finns ar det svart att fa en bild av hur stor denna kan bli. Mojligheten
att kunna anvanda pagaende markoévervakning ar nddvandigt for att
undvika stora okningar i kostnaderna for medlemslanderna och for
att kunna fortsatta det langsiktiga arbetet med markdvervakning
som pagar i Sverige, bade for jordbruks- och skogsmark.

Block 3. Uthallig markanvandning

(Sustainable soil management) (Article 10)

I underlaget for direktivet papekas att omstallningen till mer uthallig
markanvandning kan leda till lagre produktion av livsmedel och
biomassa. Det konstateras dock att detta vanligtvis motverkas pa
lang sikt. Lansstyrelsen menar att det ar viktigt att analysera vad
olika atgarder innebar for forsorjningsférmagan pé lang sikt och
efter basta formaga vaga bevarandeatgarder i olika aspekter mot
produktionen.

For jordbrukets del finns det idag inom CAP en hel del dtgarder som
syftar till uthalligt brukande och som ar kopplat till mdjligheterna att
fa stod. Lansstyrelsen menar att en utveckling av CAP for att na
malen nar det giller uthéllig markanvandning i jordbruket vore att
foredra i stallet for att via direktivet inféra nya lagar och
forordningar. Detta giller ocksa kompetenshojande insatser for de
som brukar marken. For att genomféra dessa delar inom den
gemensamma jordbrukspolitiken kravs att det avsatts sarskilda
medel.

Positivt i forslaget ar att det kan medfora att landerna tar storre
hansyn till markens kvalitet och dess formaga att bidra med
ekosystemtjanster i samband med exploatering. Aven begreppet
"land take hierarchy” kan vara ett bra verktyg for detta. Det finns
dock en osakerhet hur direktivet kan forenas med det kommunala
planmonopolet och detta behdver klargoras.
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Hur det faller ut beror till stor del pa hur stor flexibilitet
medlemsstaterna ges i utformningen, vilket ar svart att utlasa av
underlaget.

Block 4. Férorenade omraden

(Identification, registration, investigation and assessment of

(potentially) contaminated sites) (Articles 12, 13, 14, 15,16)
Lansstyrelsen anser att det ar positivt att direktivet kan leda till en
mer omfattande inventering av fororenade omraden 6ver hela
Europa. For Sveriges del ligger vi sannolikt i framkant nar det galler
registrering av detta vilket sannolikt gor att merarbetet pa grund av
direktivet inte blir s omfattande.

Block 5. Markrestaurering och aterstallning

(Soil restauration och remediation) (Articles 15,16)
Lansstyrelsen anser att det ar positivt att forslaget tycks lamna stor
frihet till medlemsstaterna att sjalva prioritera insatserna. Det stora
jobbet med férorenade omraden, som detta i forsta hand handlar
om, blir att identifiera och registrera dem. Lansstyrelsen ser dock en
risk med att en alltféor omfattande administration och rapportering
kring detta gor att det medel till genomforande av atgarder inte
kommer att finnas i tillracklig omfattning.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta arende har fattats av landshovding Helene Hellmark
Knutsson efter foredragning av Lars Ericson, enheten for landsbygd
och regional utveckling, som foredragande.

I utformningen av yttrandet har ocksd Anna Pallin, miljdenheten,
Johanna Wadstein, samhalls-utvecklingsenheten och Gunilla
Forsgren Johansson, miljoanalysenheten medverkat.

Detta dokument har beslutats digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.
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