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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till direktiv

om Overvakning av markhalsa och resiliens
Er beteckning: KN2023 /03652

Lansstyrelsen i Vasternorrland, som ocksa ar Vattenmyndighet i
Bottenhavets vattendistrikt, yttrar sig 6ver EU-kommissionens
forslag till direktiv om 6vervakning av markhalsa och resiliens.

Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till forslagets inriktning. God markhalsa ar
en forutsattning for biologisk méingfald, fungerande
ekosystemtjanster och hallbar livsmedelsproduktion. Den ar ocksa
central som kolsanka och for att mildra effekterna av
klimatforandringar och 6ka motstandskraften mot naturkatastrofer.

Lansstyrelsen uppfattar det som att forslaget till direktiv framst ar
inriktat pa 6évervakning, undersokning och registrering av markhalsa
och inte faktiska atgarder. Det finns goda skal att uppmarksamma
frigan om markhalsa, pa liknande satt som for vatten och luft, samt
att bygga upp ett uppfoljningssystem. Det ar dock viktigt att undvika
dubbelregleringar och otydligheter i relation till andra existerande
regelverk. Eftersom forutsattningarna skiljer sig stort inom EU ar
det ocksd angelaget att medlemslanderna ges stor flexibilitet nar det
galler genomforandet av olika atgarder for att nd malet om en god
markhalsa 2050.
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Synpunkter pa direktivet i allmanhet

Forslaget kan bidra till hdgre méluppfyllelse for flera av de nationella
miljokvalitetsmalen samt generationsmalet. Forslaget ligger ocksa i
linje med EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, férordningen
om markanvandning, féorandrad markanvandning och skogsbruk
(LLULUCF), konventionen om biologisk mangfald samt ett flertal
andra beslutade strategier och forordningar.

Enligt underlaget ar skalet till att infora ett direktiv for markhalsa att
en stor del av marken i EU har en dilig status. Nagra utmaningar
som namns i underlaget ar erosion, forlust av organiskt kol,
overgddning, markpackning, forsaltning, 6kenspridning och minskad
biodiversitet. Vissa av dessa ar problem som finns i Sverige men flera
av dem ar ocksd utmaningar som far anses vara begransade har.

Direktivet forvantas bidra till redan befintliga EU-férordningar,
andra direktiv samt strategier. Exempelvis finns till viss del redan
atgarder som bidrar till god markhélsa inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. For att undvika malkonflikter, dubbelregleringar
och andra otydligheter ar det av stor vikt att dessa direktiv och
lagstiftningar samordnas. Troligtvis skulle en stor del av det som ror
jordbruksmark kunna inforlivas i den gemensamma
jordbrukspolitiken.

For att trygga en hallbar livsmedelsférsorjning och dka
beredskapsformagan bor det framga i direktivet att hela unionen ska
vara med och bidra till livsmedelsproduktion och att det darfor ar av
vikt att marken i hela unionen ar frisk.

Direktivet bor ocksé ges en inriktning som gor att ny kunskap kring
markhalsa naturligt kan inférlivas i implementeringen. Aven detta
talar for en stor flexibilitet i utformningen av savél definitionerna for
markhalsa som for genomforandet av olika atgarder.

Kapitel 1 - Allmanna bestammelser

Sverige ar ett avlangt land med olika utmaningar och férutsattningar
beroende pé var i landet man befinner sig. Processen under vilken
jordarna i Sverige skapades och har utvecklats har gjort att inom
samma geografiska omrade kan det finnas jordar med vitt skilda
egenskaper. Sett 6ver hela unionen ar skillnaderna i forutsattningar
stora. Trots att det finns fordelar med en liknande indelningsgrund
for markdistrikten i hela EU, menar Lansstyrelsen att det ar annu
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mer angelaget att den administrativa indelningen blir andamalsenlig.
For att det ska gé att skapa markdistrikt med 1amplig geografisk
indelning samt en dvervakning och definition av vad som ar friska
jordar kravs en stor frihet for varje medlemsstat i implementeringen.
Indelningen bor ta hansyn till andra relevanta
myndighetsindelningar. En lamplig indelning kan vara lan, med
respektive lansstyrelse som ansvarig myndighet. Detta galler sarskilt
de norra ldnen som ar ytmassigt stora och dar det kan vara svart att
fa en overblick 6ver forhallandena om omradena gors storre. Det ar
viktigt att inte indelningen i markdistrikt leder till svarigheter
administrativt och darmed 6kade kostnader.

Kapitel 2 - Overvakning och bedémning av
markhalsa

For definitionerna av markhalsa (artikel 7) behovs en tillracklig
flexibilitet for att kunna ta hansyn till regionala och lokala
variationer. Flera av de deskriptorer som anges passar daligt till
nordliga skogsjordar. Detsamma galler gransvarde for kolhalt som
blir irrelevant i odlingsjordar i norra Sverige. Sett till
jordbruksmarkens produktionsféormaga ar inte sambanden sa
enkla som forslaget utgar ifran (artikel 9). Det ar inte givet att
marken mar daligt for att ett antal matvarden indikerar det.

Beskrivningen av egenskaper hos en frisk mark anger att "friska
marker har en inneboende férmaga att absorbera, lagra och filtrera
vatten”. Eftersom det till stor del beror pa marktyp ar det inte
allmangiltigt. En sandjord har till exempel daliga vattenhallande
egenskaper, men den kan likval vara helt naturlig och frisk. I Sverige
med nederbordsoverskott ar markavvattning en avgorande del
for markhalsan i jordbrukslandskapet, vilket riskerar att inte vara
i linje med direktivet. En hog detaljeringsgrad skapar en oro for
vilket genomslag enskilda formuleringar i direktivet far.

Kapitel 3 - Hallbar markforvaltning

Lansstyrelsen ar positiv till att hansyn ska tas till andra redan
befintliga direktiv, program och planer pa EU-rattens omrade.
Lansstyrelsen ar sarskilt positiv till artikel 10 dar det framgéar att
information fran arbetet med direktiv om 6vervakning av markhalsa
och resiliens ska overforas till arbetet med genomforandet av de
direktiv, planer och program som listas i bilaga 4.
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Lansstyrelsen saknar daremot vissa direktiv, planer och program i
bilaga 4. Lansstyrelsen anser att bilaga 4 aven bor hanvisa sarskilt
till grundvattendirektivet (2006 /118 /EG), prioamnesdirektivet
(2008 /105 /EQG) och dricksvattendirektivet (2020 /2184 /EU) da
genomforandet av dessa direktiv, i lika stor grad som
genomforandet av vattendirektivet (2000 /60 /EG), paverkas av
bland annat férorenade markomraden.

Lansstyrelsen staller sig aven fragande till varfor det i bilaga 5 och
bilaga 6 enbart fokuseras pa grundvatten och inte ytvatten.
Lansstyrelsen anser att aven ett ytvattenperspektiv bor lyftas in i
bilagorna. Exempelvis lyfts i bilaga 5 punkt 2 d restriktioner for
uttag av grundvatten for dricksvattenandamal, hygienandamal
och industrianvandning fram som en riskreducerande atgard. Har
bor aven restriktioner for uttag av ytvatten lyftas in. En stor del
av Sveriges vattentakter ar ytvattenforekomster och dessa kan, i
lika stor grad som grundvattenforekomster, paverkas av
exempelvis fororenade markomraden.

Direktivets forslag om begransning av markexploatering (artikel
11) ar inte helt i linje med plan- och bygglagen vilket kan komma
att innebara att nuvarande lagstiftning behdver andras om
direktivet ska tillampas fullt ut.

Beroende pa hur ett framtida direktiv kommer att tolkas i
forhallande till befintlig lagstiftning och sedan inforas, skulle det
ocksa kunna innebara ett 6kat behov av underlag och utredningar
som ekosystemtjanst- och lokaliseringsutredningar. Redan i
dagslaget uppfattar manga kommuner i lanet att det fordras allt
fler utredningar i detaljplaneskedet an tidigare. For sma
kommuner med relativt 1ag exploatering kan dessa kostnader
ibland vara svara att motivera.

Kapitel 4 - Fororenade omraden

Forslaget kommer med stor sannolikhet att leda till en battre
overvakning, undersokning och registrering av markhalsa om det
genomfors. Det gor sannolikt ocksad fororenade omraden far en
storre prioritet vilket gynnar miljomalet om en giftfri miljo.
Forslaget ligger i linje med de metoder som anvands i dag inom
arbetet med fororenade omraden och passar in i det svenska
systemet och dess méalsattningar.
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En positiv sida av EU-reglering ar en 6kad harmonisering av
marknaden for privata aktorer som utfor undersokningar och
saneringar. Det mojliggor dels en storre konkurrens med battre
upphandlingar som f6ljd, dels att goda metoder och innovationer far
battre mojligheter att migrera 6ver landsgranserna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med enhetschef
Karin Frejaro som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa handlaggare Magnus Jensen, planhandlaggare Ulrika Bylund,
miljojurist Elin Stenros och miljojurist Michael Westin medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



	Yttrande över EU-kommissionens förslag till direktiv om övervakning av markhälsa och resiliens
	Sammanfattning
	Synpunkter på direktivet i allmänhet
	Kapitel 1 – Allmänna bestämmelser
	Kapitel 2 – Övervakning och bedömning av markhälsa
	Kapitel 3 – Hållbar markförvaltning
	Kapitel 4 – Förorenade områden
	De som medverkat i beslutet


