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Remiss av EU-kommissionens forslag till direktiv om 6vervakning av
jordhdlsa och resiliens

Naturskyddsforeningens sammanfattning av stallningstagande

1. Bel6na jordbrukare for god forvaltning av mark och naturresurser och for
tillhandahallande av ekosystemtjanster.

2. Sikerstill en effektiv beddmning av jordhilsan och fokusera pa jordmanens
biologiska mangfald

3. Lat fororenarna betala, enligt Polluters Pay Principle, PPP
4. Gor hallbara brukningsmetoder for mark obligatoriska

5. A) Sakerstall effektiv sanering av fororenade omraden
B) Ta itu med diffusa fororeningar

6. Infor rattsligt bindande skyldighet fér medlemsstaterna att uppn§ halsosamma
jordar och inkludera bindande mal pa medellang och lang sikt.

7. Lat forslaget till bestammelse om ratt till rattslig provning kvarsta
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Bakgrund

Naturskyddsféreningen valkomnar forslaget till EU-lagstiftning for jordhalsa, (SML).
Jordhélsan i Sverige &r pa de flesta hall, relativt sett, god. Darfor har Sverige allt att vinna pa
en hojning av lagsta nivan inom EU. Sverige kan och bor forbli en spjutspets inom hallbar
forvaltning av jorden som langsiktig resurs fér produktion av hdlsosamma livsmedel och
ekosystemtjanster.

Naturskyddsféreningen anser att landernas tidigare arbete med att starka jordhalsa bor
tillgodoraknas och ser inte att lagférslagets utformning kommer medféra ett direkt
dubbelarbete, vilket framforts som en risk. Senast klargjordes detta av EU den 24 oktober
under sessionen ”stakeholder consultation on SML”.

En god jordhalsa ar en forutsattning for en fungerande livsmedelsproduktion och viktiga
ekosystemtjanster som bland annat kolinlagring, naringsrecirkulation, rening och reglering
av vatten. Ett levande mikroliv i marken &r grunden for var matproduktion och andra viktiga
ekosystemtjanster. Detta saknar i dagslaget helt ett lagstadgat skydd. Forskningen om
mikrolivet och dess betydelse ar i sin linda men vaxer explosionsartat. Skyddar vi den
biologiska mangfalden i marken och dess processer, skyddar vi dven oss sjalva.

Citat fran EU:s antagna Markstrategi:

“Alltfér fa ménniskor vet att det tunna lager som ligger under vara fétter rymmer var framtid. Marken
och den mangfald av organismer som lever i den férser oss med livsmedel, biomassa och fibrer,
rdvaror, reglerar kretsloppen fér vatten, kol och nédringsémnen och méjliggor livet pd land. Det tar
tusentals dr att framstdlla ndgra fa centimeter av detta magiska underlag. | marken finns mer én 25
% av all biologisk mdngfald pa jorden och den utgér grunden till de livsmedelskedjor som féder
mdnskligheten och den biologiska mangfalden ovanfér marken. Detta sdrbara lager forvéntas kunna
féda och filtrera dricksvatten fér en global befolkning pd néstan 10 miljarder mdnniskor 2050.”

| dag &r 2/3 av EU:s matjordar skadade och utvecklingen gar at fel hall inom EU.

Den arliga forstorelsen av jorden i form av erosion, fororeningar, utarmning och forlust av
organiskt material ar mycket hog. Den Overstiger vida kostnaden av att infora ett lagskydd.
| EU:s egna berdkningar i Markstrategin sags bland annat att:

”Kostnaden fér att inte agera ndr det géller markférstéring, vilket ér sex gdnger dyrare dn att vidta
dtgdrder i Europa, dr inte bara ekonomisk: det skulle inte bara leda till férlorad bérdighet, med
konsekvenser for den globala livsmedelsférsérjningen, utan dven paverka produkternas kvalitet och
deras ndringsvdrde. Att investera i férebyggande och dterstdllande av markférstéringen ér en god idé
ur ekonomisk synvinkel. Som EU:s storsta landbaserade ekosystem forsérjer friska marker flera
ekonomiska sektorer medan markférstéringen kostar EU flera tiotals miljarder euro per ar.

Foérvaltningsmetoder som upprdtthdller och forbdttrar markhdlsan och den biologiska mdngfalden
férbdttrar kostnadseffektiviteten och begrénsar de insatsvaror (t.ex. bekdmpningsmedel,
gddselmedel) som behévs for att upprdtthdlla avkastningen. Att stoppa och vinda den nu pdgdende
markférstéringen skulle kunna generera upp till 1,2 biljoner euro per ér i ekonomiska férdelar vérlden
over.” Kélla EU:s Markstrategi.

Jorden behover ett skydd analogt med det som redan finns foér luften och vattnet. Arbetet
med ett gemensamt lagforslag har pagatt i 6ver 20 ar, sa det dr hog tid att fa en gemensam
lag pa plats. Det finns dock nagra anmarkningsvarda brister i det nuvarande forslaget. Som
det ser ut nu kommer forslaget inte att gora det mojligt att uppn§ halsosamma jordar i EU
senast 2050. Namnandringen av lagstiftningen, fran "Soil Health Law" till Soil Monitoring
Law, signalerar minskade ambition, vilket ar orovackande. Mot bakgrund av detta
uppmanar vi Sverige att évervaga foljandestallningstagande.
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Stallningstagande med forslag och motiv

1) Belona god markférvaltning och ekosystemtjanster
Artikel 17

REKOMMENDATION
Framtida reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken bor beldéna jordbrukare fér god
forvaltning av mark och naturresurser och ekosystemtjanster.

MOTIV

| stallet for att se markanvandning och naturrestaurering som konkurrerande, ger denna lag
ett utmarkt tillfalle att lyfta fram synergieffekterna av hallbar markanvandning. En 6kad
jordhalsa ar lonsam for hela samhallet.

”Odlingsmarkerna och grdsmarkerna i EU tillhandahdller ekosystemtjénster till ett virde av 76
miljarder euro per Gr: mindre dn en tredjedel kommer fran odlingen av grédor, medan resten kommer
frén andra ekosystemtjéinster.” Kdlla EU:s Markstrategi.

2) Sékerstdlla en effektiv bedomning av jordhdlsa och fokusera p5
markens biologiska mangfald

Artiklarna 4, 6, 7, 8, 9 och bilaga |

REKOMMENDATION
Infora indikatorer for att mata mikrolivet i jorden.

MOTIV

| liggande forslag saknas indikatorer for mikrolivets halsa, alltsa den biologiska mangfalden i
jordmanen. | forslaget beskrivs en rad indikatorer som maste uppfyllas for att marken skall
anses vara i gott skick. Dessa ar indelade i tre kategorier: A med kriterier for frisk jord
faststillda pa EU-niva. B med kriterier faststillda pd medlemsstatsniva och C utan kriterier.

Markens biologiska mangfald omfattas fér ndrvarande av del Ci bilaga I), vilket innebar att
medlemsstaterna inte ar skyldiga att beakta den vid bedémningen av markens
hélsotillstand. Dessutom definieras biologisk mangfald i marken genom en indikator som
inte 6verensstimmer med de senaste vetenskapliga ronen och som ger en ofullstandig bild
av mikrolivet. De senaste 5-10 aren har forskningen exploderat i att férsta mikrolivet i
marken. Det visar sig att mikrolivet har storre betydelse for grodornas naringsupptagning,
naringsrecirkulering, vattenhallande féormaga och bildande av mullhalt dn var man tidigare
trott.

Exempel fran Peter Einarsson, forskare pa SLU:

e P3flera omraden har nya resultat helt vant upp och ned pa sedan lange etablerade
antaganden, bland annat nar det galler hur organiskt material lagras in och stabiliseras i
marken, och hur vaxterna direkt kan anvanda olika organiska molekyler som naring. Det har
ocksa blivit allt tydligare att jordbruket med 6kande industrialisering blivit sémre pa att
utnyttja de har ekosystemprocesserna, och inte sallan direkt motverkar dem."
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e Med DNA-analys kan man kartlagga vilka arter eller grupper av mikrober som finns i ett
jordprov (metagenomik). Andra analysmetoder ger detaljerad information om vilka amnen
som utsondras fran jordmikrobernas naringsomsattning (metabolik). Under utveckling &r
ocksa metoder for att mata floden av olika substanser i falt med miniatyrprober som
paverkar miljon minimalt (mikrodialys).

e Enfordandring av mikrolivet ger inte alltid utslag i minskat individantal eller artantal, men det
har visat sig att viktiga ekosystemfunktioner anda kan vara nedsatta trots detta. En farsk
studie jamforde 16 olika odlingssystem fran ogddslad betad grasmark till odling av ettariga
grodor med konstgodsel och kemisk bekdmpning, och fann att bade komplexiteten och den
interna kommunikationen i mikrobsamhallena minskade i takt med att kemi- och
bearbetningsintensiteten 6kade — trots att artantalet var oférandrat.

3) Lat fororenarna betala
Ny artikel & Artikel 15

REKOMMENDATION

Lagen bor sédkerstalla att stora industriaktorer, vars verksamhet férsamrar marken, halls
ansvariga och bidrar ekonomiskt till 6vervakningen och aterstallandet av jordhélsan. Ett
tillvagagangssatt skulle kunna vara att infora ett system for utdkat producentansvar (EPR).
EPR &r en strategi som innebar att ansvaret for att hantera en produkts hela livscykel laggs
p5 producenten snarare an p§ konsumenten eller skattebetalaren. Ett sadant system
framjar inte bara ansvarsskyldighet utan kan ocksd fungera som en ytterligare
finansieringskalla for medlemsstaterna.

Dessutom bor ansvaret for att sanera fororenade omraden i lagen tydligt tilldelas
fororenarna av dessa omraden. Det bor uttryckligen anges att de behoériga myndigheterna
har till uppgift att identifiera den enhet som ar ansvarig fér markféroreningen. De maste se
till att denna enhet tacker kostnaderna for riskminskningsatgarderna, oavsett om
fororeningen intraffade inom ett lagligt giltigt tillstand. Dessutom bor lagforslaget innehalla
en bestammelse om obligatoriska finansiella garantier, i likhet med artikel 14 i direktivet om
utvinningsavfall (2004/35/EG).

MOTIV

Det inférs inga mekanismer i lagforslaget som pé ett effektivt satt skulle genomdriva
principen fororenaren betalar (PPP) for markféroreningar. Det gors inga forsok att fylla de
luckor som lamnas av miljéansvarsdirektivet (ELD). | direktivet sdkerstélls att miljoskador
atgardas genom att fororenaren alaggs ansvar, men undantag gors for fall dar miljéskador
har orsakats inom utsldppsgranserna for ett lagligt giltigt tillstand och inga ekonomiska
garantier stalls.

4) Gor hallbara brukningsmetoder for mark obligatoriska
Artikel 10 & Bilaga Il
REKOMMENDATION

Lagen bor betona att den allmanna férteckningen 6éver gemensamma principer i bilaga lll, ar
ett absolut minimum nar det galler hallbara brukningsmetoder.
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MOTIV

| lagforslaget faststalls en uppsattning principer for hallbara brukningsmetoder som
medlemsstaterna maste omsatta i konkret praxis. Forslaget innehaller dock ingen
minimiuppsattning av metoder som maste féljas, och det férbjuder inte heller sarskilt
skadliga metoder.

Principerna ar dessutom pa en lagre ambitionsniva an den som manga svenska lantbrukare
redan befinner sig pa. Hojda ambitioner pa EU-niva skulle alltsa inte drabba de svenska
lantbrukare som redan vidtagit grundlaggande atgarder for god markhélsa, utan snarare
skapa mer likartade konkurrensférutsattningar inom EU till forman for svenskt lantbruk.

5a) Sdkerstdlla effektiv sanering av fororenade omraden
Artikel 12, 13, 14, 15 och 16

REKOMMENDATION

| stallet for att faststédlla krav som endast utgor ett minimum for att skydda medborgarnas
hélsa och miljon mot giftiga féroreningar, bor lagen sakerstélla harmonisering mellan
medlemsstaterna. Detta kan uppnds genom att man faststaller obligatoriska EU-omfattande
troskelvarden for en forteckning 6ver viktiga férorenande d@mnen, vars overskridande skulle
krava omedelbara atgarder fran medlemsstaternas sida. De bor uppdateras regelbundet
och kompletteras p4 medlemsstatsniva med sirskilda féroreningar som identifieras av
medlemsstaterna

MOTIV

Det féreslagna direktivet tar ett steg i ratt riktning genom att krdva att medlemsstaterna
skall identifiera alla potentiellt fororenade omraden inom en viss tidsram och genom att
inkludera ett register 6ver férorenade omraden. Har ligger Sverige langt framme. Artiklarna
ger dock medlemsstaterna betydande flexibilitet, sarskilt nar det géller tidsfrister, innehall,
form och prioritering av markundersokningar.

5b) Ta itu med problemet med diffusa féroreningar
Ny artikel

REKOMMENDATION

Lagforslaget bor innehalla en forteckning over viktiga fororeningar med troskelvarden for
vilka 6vervakning &r obligatorisk och som bor inga i bedéomningen av jordhalsan. Listan ska
omfatta kemikalier och faroklasser som identifierats som ekotoxiska, hormonstérande,
langlivade, bioackumulerande, mobila och toxiska enligt nagon av EU:s férordningar.

Forutom tungmetaller bor denna forteckning omfatta atminstone aktiva substanser fran en
prioriteringslista 6ver bekampningsmedel, mikroplaster, PFAS, veterinarmedicinska
produkter och lakemedel.

MOTIV

Det ar positivt att bilaga I) till forslaget innehaller koncentrationen av tungmetaller i marken
som en indikator for markférorening vid bedémning av markens hélsotillstand. Dessutom
maste medlemsstaterna uppratta en forteckning 6ver organiska féroreningar som skall
Overvakas.
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6) Rattsligt bindande skyldighet for medlemsstaterna att uppn5
hdlsosamma jordar. Inkludera bindande mal pa medellang och lang
sikt.

Artikel 1

REKOMMENDATION
Lagen bor innehalla en tydlig rattsligt bindande skyldighet for medlemsstaterna att uppna
hélsosamma jordar senast 2050, tillsammans med delmal for 2030 och 2040.

MOTIV

| lagforslaget faststalls 6vergripande mal for att kontinuerligt forbattra jordhalsan i syfte att
uppna friska jordar senast 2050. Det alagger inte medlemsstaterna nagon skyldighet att
uppna 2050-malet och faststaller inte heller nagra andra delmal.

Ny artikel

REKOMMENDATION

Inkludera bindande mal pd medellang och lang sikt for prioriterade fragor, som exempelvis
att aterstalla markens biologiska mangfald, 6ka humusuppbyggnaden i jordbruksmark,
stoppa erosion, minska kompakteringen, minska bekampningsmedelsrester, tungmetaller,
lakemedelsrester, organiska och oorganiska miljogifter och rester som exempelvis PFAS, i
marken och minska markexploatering till noll nettolanduttag till 2050. Lagen bor ocksa
hénvisa till det torvmarksrelaterade restaureringsmalet som fortfarande ska
dverenskommas i Nature Restoration Law som en baslinje och stilla ytterligare krav pa
restaurering och skydd av torvmark.

MOTIV

Forutom avsaknaden av rattsligt bindande tidsbundna mal innehaller lagférslaget inga mal
for prioriterade fragor sasom aterstallande av markens biologiska mangfald. Sadana mal ar
nodvandiga verktyg for att mata framstegen och stélla medlems-stater som inte uppfyller
sina ataganden till svars.

7) Forslaget till bestimmelse om ratt till rattslig provning maste
kvarsta

REKOMMENDATION
Direktivet bor innehalla bestimmelser om ratt till rattslig provning. Den féreslagna artikel
22 innehaller bestdmmelser om ratt till rattslig provning och bor 1amnas kvar oférandrad.

MOTIV

Vid ett flertal tillfallen det senaste decenniet har forslag pa ny lagstiftning pa miljoomradet
presenterats av Kommissionen med bestammelser om ratt till rattslig provning. Dessa
bestammelser har sedan i forhandlingar mellan de lagstiftande institutionerna tagits bort.
Samtidigt har EU-domstolens praxis pa omradet utvecklats och sambandet mellan artikel 19
TEU, artikel 9 Arhuskonventionen och artikel 47 i rattighetsstadgan konkretiserats.
Foreningen gér bedomningen att dven om artikeln skulle forsvinna i det fortsatta
lagstiftningsarbetet sa kommer en ratt till rattslig provning att foreligga i fraga om de
skyldigheter som direktivet alagger medlemsstaterna for att uppna direktivets miljomal.
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Utan en explicit bestdammelse kommer ratten till rattslig prévning dock inte vara tydlig for
den berérda allmdnhet som inte till fullo ar inférstadd med sina rattigheter enligt férdragen
och stadgan och de kan darfor lida rattsforlust.

Foreningen vill redan nu uppmarksamma regeringen pa att det kan komma att kravas
andringar i nationell ratt for att sdkerstalla tillgangen till rattslig provning. | slutligt beslut
den 30 maj 2023 i mal P 1395-23 fann Mark- och miljoéverdomstolen att en férening som
har till syfte att varna jordbruksmark inte ar en miljoéférening i vare sig miljébalkens eller
Arhuskonventionens mening. Beslutet har 6verklagats till Hogsta domstolen. Om Mark- och
miljoéverdomstolens beslut star fast befarar foreningen att det kan innebéra problem for
genomférandet av den remitterade lagstiftningen. Denna bedémning gor féreningen
oavsett om artikel 22 i forslaget kvarstar eller stryks.

Detta remissvar har utarbetats av Evalena Skalstad, sakkunnig vid avdelningen
odlingslandskap med hjalp av EEB och Pim Bendt, enhetschef for avdelningen
odlingslandskap och gruvor, Josia Hort, jurist, David Erlandsson, EU strateg och Cecilia
Hedfors, sakkunnig miljogifter pa Naturskyddsféreningens rikskansli.

For Naturskyddsféreningen

Stockholm dag som ovan

Louise Karlberg Evalena Skalstad
Avdelningschef, Skog och jordbruk Sakkunnig Odlingslandskap



