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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till direktiv om dvervakning av
markhalsa och resiliens (KN2023/03652)

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket valkomnar EU-kommissionens forslag till direktiv om
overvakning av markhélsa och resiliens. Naturvardsverket anser att direktivets
fokus pa markskydd och markhalsa &r positivt och instammer i kommissionens
beddmning att bristande markhélsa &r ett gransoverskridande problem.
Direktivet beddms dock kunna innebara vissa 6kade kostnader for Sverige och
Naturvardsverket ser skal for Sverige att ifragasatta vissa delar av forslaget.

Skal

Inledning

Naturvardsverket har till Regeringskansliet den 6 oktober 2023 redovisat en
fordjupad analys (NV-04861-23) av mojliga konsekvenser av EU-
kommissionens forslag till direktiv om dvervakning av markhalsa och resiliens.
Naturvardsverket kommenterade direktivforslagets artiklar och annex, och
lamnade kostnadsuppskattningar for de kostnadsdrivande delarna i forslaget.

| detta yttrande redovisas dvergripande de viktigaste slutsatserna fran den
fordjupade analysen, samt en kompletterande bedémning om vilka delar av
direktivforslaget som Naturvardsverket, baserat pa den fordjupade analysen, ser
som sarskilt angelagna, respektive vilka delar som kan ifragasattas.

Naturvardsverkets overgripande bedémning

Direktivforslaget inriktar sig framfor allt pa 6vervakning och hallbara
forvaltningsmetoder. Forslaget &r i sin nuvarande utformning mindre omfattande
an vantat, eftersom det inte omfattar atgarder eller atgardsprogram for att
aterstalla markhalsa. Naturvardsverket bedomer att flera av de byggstenar som
beskrivs i lagforslaget har motsvarigheter i det svenska systemet redan idag. |
vissa delar kan dock tillagg och justeringar behdvas som delvis kan bli
omfattande, i synnerhet vad galler markdvervakning. Implementering och
forvaltning av direktivet, om det trader i kraft, kommer &ven att innebéra behov
av en forvaltningsstruktur for markdistrikten samt nationell samordning och
vagledning.
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Delar av forslaget som ar sarskilt angelagna

Frisk mark &r en forutsattning for livet pa land, saval ovan som under mark.
Marken utgor basen for produktion av livsmedel, biomassa, fibrer och ravaror,
och star for reglering av kretslopp for vatten, kol och naringsamnen. Omkring 25
procent av den biologiska mangfalden pa jorden aterfinns i marken, som éven
star for 75 procent av det landbaserade kolforradet. Det tar tusentals ar for nagra
centimeter matjord att bildas. Underlagsrapporter fran EU? visar att 60-70
procent av marken i Europa ar i daligt skick. Naturvardsverket anser darfor att
ett Okat fokus pa skydd av marken och dess ekosystemtjéanster ar av stor vikt.

Av sarskilt stort véarde ar byggstenar som hanterar ett dkat fokus pa férorenad
mark, markovervakning och hallbar markforvaltning. Sverige ligger
forhallandevis langt framme inom dessa omraden och har val utvecklade system
som kan byggas pa vid ett eventuellt inférande av markdirektivet.
Naturvardsverket ser darfor att Sveriges insats inom detta omrade kan bli relativt
sett begransat, och att andra lander behGver gora storre insatser, nagot som totalt
sett gynnar Europas miljo och de gransoverskridande aspekterna av att skydda
markresursen.

Naturvardsverket anser att det ar positivt att det i de metoder for hallbar
markforvaltning som medlemsstaterna ska ta fram ingar att ta hansyn till
tillforsel av amnen som kan skada méanniskors hélsa eller miljon eller férsémra
markhélsan. Naturvardsverket noterar att det har finns kopplingar till spridning
av slam, tillforsel av kadmium via gddselmedel och anvéndning av
vaxtskyddsmedel. Naturvardsverket anser att det i sammanhanget ar viktigt att
det tydligt kopplar till annan lagstiftning, planer och program. I det fortsatta
arbetet med utformningen av direktivet ar det sarskilt viktigt att félja
revideringen av relevanta regelverk som slamdirektivet och forhandlingarna av
naturrestaueringsforordningen och férordningen om hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel och ta hansyn till befintlig EU-lagstiftning sasom
godselmedelsférordningen.

Delar av forslaget som kan ifragasattas

Direktivforslaget anges tacka all mark och all markanvandning.
Naturvardsverket gor emellertid beddmningen att kommissionens
konsekvensbeskrivning inte till fullo tar hansyn till de varierande forhallandena i
Europa, bland annat Sveriges sérskilda forutsattningar med stora ytor av skog
och fjall. I synnerhet bedéms vissa av de deskriptorer som beskrivs i lagforslaget
vara mindre relevanta for svenska forhallanden. Naturvardsverket anser
darutover att kravet att 6vervaka alla angivna deskriptorer for alla marktyper inte
ar andamalsenligt, i synnerhet i omraden dar hot mot markhalsan saknas. Andra
delar som bedoms kunna bli problematiska i forhallande till det svenska
miljoarbetet galler hur kommissionen beskriver kraven pa stickprovsmetodik
och 6vervakningsfrekvens.

Naturvardsverket noterar att forslaget till definition av markférorening inte
innehaller nagot uttryckligt undantag for naturligt hoga bakgrundsnivaer av
naturligt forekommande @mnen. Det &r dven otydligt hur historiska langvéaga
diffusa nedfall av férorenande damnen ska hanteras. Naturvardsverket anser att
forslaget behdver fortydligas i detta avseende och att undantag eventuellt kan
behdvas.

! Soil Health and Food Mission Board (2020): Genom att vérda marken vérdar vi livet
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Kommissionen beskriver i underlaget att en utvardering av medlemsstaternas
rapportering om markhdalsa kommer att goras, foljt av en revidering av
direktivet, inom sex ar efter dess ikrafttradande. Revideringen kan komma att
innehalla mal avseende aterstallande av markhalsa och krav pa atgardsprogram.
Innan mer information finns om sadana eventuella krav kan konsekvenserna
darav inte bedémas, nagot som upplevs som en svarighet vid det aktuella
yttrandet.

Eventuella krav pa mer an ett markdistrikt for Sverige inger stor oro for
kostnadsdrivande administration och forvaltning. Sa langt mojligt bor darfor
medlemsstaterna sjalva avgora antalet markdistrikt. Erfarenheter fran
implementeringen av ramdirektivet for vatten talar starkt for en svensk
forvaltningsorganisation som bygger pa ett samlat nationellt samordningsansvar
och ett delegerat genomforandeansvar som bygger pa ordinarie
lansstyrelseorganisation med vid varje tidpunkt géllande lansindelning.

Konsekvenser av EU-kommissionens férslag

Miljoévervakning

Sverige har en med europeiska matt jamforelsevis val utbyggd
markovervakning, framfor allt pa skogssidan. For att uppfylla kraven i direktivet
behdver Gvervakningen utvidgas for att omfatta fler parametrar och provpunkter.
Naturvardsverket bedomer att den utokade markdvervakningen kan medféra en
extra kostnad pa cirka 5 miljoner kronor arligen. Dartill tillkommer kostnader
for nationell provtagning och analys av organiska &mnen, som enligt
Naturvardsverkets éversiktliga berdkningar uppgar till cirka 2-20 miljoner
kronor per ar. Det stora intervallet i uppskattningen grundar sig i otydlighet i hur
omfattande provtagningsprogrammet for organiska &mnen behdver vara.
Ytterligare kostnader kan tillkomma om delar av forslaget fortydligas eller
forandras.

Hantering av fororenade omraden

Det svenska systemet for hantering av férorenade omraden, saval avseende
identifiering, inventering och registrerings som riskbaserat angreppsstt,
stammer relativt val 6verens med direktivforslagets skrivelser. Naturvardsverket
bedomer att det svenska registret for fororenade omraden ("EBH-stodet™)
kommer att behGva anpassas. Kraven pa undersokningar och riskbeddmningar
av potentiellt férorenade respektive fororenade omraden kan, om direktivet
tolkas strikt, innebara att fororenade omraden behdver hanteras i snabbare takt.
Atgardande av sédana omréden ingar dock redan i det svenska langsiktiga mélet
for giftfri miljo, och kan ses som en tidigarelaggning av dessa kostnader.

Hallbara forvaltningsmetoder

Naturvardsverket gér bedémningen att Sverige kan behova forstarka
myndigheternas radgivningsinsatser avseende hallbara forvaltningsmetoder.
Fragan ar aven hur hallbara metoder ska finansieras nar avkastningen ligger
langt i framtiden. Naturvardsverket anser att fragan om hallbara
forvaltningsmetoder framfor allt faller under andra myndigheters
ansvarsomraden, huvudsakligen Skogsstyrelsen och Jordbruksverket.

Naturvardsverkets roll och resursbehov

Naturvardsverket bor ha en central samordnande roll vid savél implementering
som utforandefas om direktivet trader i kraft, eftersom myndigheten redan inom
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ramarna for det svenska miljoarbetet har en stor del av ansvaret fér bland annat
nationell samordning av miljéévervakning, bidrag och végledning for fororenade
omraden, miljomalsansvar for flera miljokvalitetsmal och klimatrapportering.
Kostnaderna pa Naturvardsverkets forvaltningsanslag (1:1) bedéms da oka med
8 tjanster per ar, motsvarande cirka atta miljoner kr per ar.

Svenska miljomalen

Att skydda markens kapacitet att leverera viktiga ekosystemtjanster for framtida
generationer i enlighet med direktivforslagets ambitioner ligger i linje med de
svenska miljomalen. Beroende pa vilka kriterier, gransvérden och
forsiktighetsmatt som kommer att folja av direktivet kan verksamhetsutévare
som atervinner avfall for att anvandas i anlaggningsandamal eller anvander
atervunnet avfall pd mark paverkas.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit enhetscheferna Kerstin
Astrand och Annika Ryegard samt handlaggarna Asa Valley och Anders
Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Marie Uhrwing

Kopia till:
kn.nm@regeringskansliet.se



