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Remissvar fran SCB angaende:

EU-kommissionens forslag till direktiv om 6vervakning av
jordhilsa och resiliens

1 Sammanfattning

Inforandet av direktivet om 6vervakning av jordhélsa och resiliens
(”markdirektivet”) i Sverige bedoms leda till ett behov av 6kad
samordning mellan myndigheter och andra aktorer. SCB producerar
statistik 6ver markanvandning, men SCB:s nytta av LUCAS-data for
statistikproduktion om marktidcke och markanviandning har hittills varit
begridnsad. SCB framhaller att fragor gillande skydd av uppgifter &r
viktiga att bevaka, da koordinatsatta resultat fran markkartering
omfattas av statistiksekretess. SCB understryker vikten av tillgang till,
och kvaliteten p4, relevanta data, framfor allt satellitdata, for
uppfoljning av de foreslagna indikatorerna gidllande markexploatering
och hardgorande av mark. Uppfoljningen av direktivet maste baseras pa
data som dr harmoniserade 6ver den europeiska kontinenten men som
samtidigt hanterar skiftande geografiska forutsidttningar och skalor i
markanviandningen. Slutligen anser SCB att kriteriet for antal
provpunkter per land bor ses Gver.

2 Allmidnna synpunkter

SCB:s yttrande begrénsas till synpunkter som ror myndighetens
verksamhet i egenskap av statistikproducent och nationell
statistikbyra (NSI).

2.1 Provtagning och 6vervakning av mark

SCB:s nuvarande roll i provtagning av mark dr begridnsad till att bista
med urval av provpunkter pa dkermark inom Mark- och
grodoinventeringen samt att informera jordbruksforetagen och
skicka jordprovsresultaten till dem. Detta gors pa uppdrag av
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) inom ramen for den nationella
miljoovervakningen.
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SCB genomforde under 2011 en utokad urvalsdragning av provplatser
for jordprovtagning pa uppdrag av Jordbruksverket, Vaxt- och
miljoavdelningen. De jordprover som samlades in analyserades med
avseende pa jordart och fosforinnehall. Urvalet bestod av 13 000
koordinatpunkter fordelade over landets akermark, undantaget de
fyra nordligaste lanen.

SCB deltar i Eurostats “Working group for land cover and land use
statistics”, ddr ocksd huvuddelen av 6vriga EU-medlemsldander samt
kandidatlander och EFTA-ldnder deltar. M6ten inom gruppen har
senast hallits 2021 och 2022, och nédsta méte ar planerat till
december 2023. Innan dess holls métena mer séllan dn arligen.
Utover att LUCAS (Land Use/Cover Area frame Survey) idag utgor
bade klassifikationssystem och en provytebaserad undersokning pa
europeisk niva for markanviandning och martickedata, ingar
ytterligare provytebaserade undersokningar i LUCAS, bland annat av
jord- och landskapsforeteelser.

SCB framhaller att fragor gillande skydd av uppgifter &r viktiga att
bevaka, da koordinatsatta resultat fran markkartering omfattas av
statistiksekretess. Detta &r relevant i hela datahanteringsprocessen,
fran provtagning fram till ett eventuellt tillgdngliggérande av
uppgifter via 6ppna databaser, dir det senare ingar som en del i
forslaget for ett nytt markdirektiv.

2.2 LUCAS-data kontra nationella data och behov
SCB producerar statistik 6ver markanviandning, men SCB:s nytta av
LUCAS-data for statistikproduktion om marktdcke och
markanvandning har hittills varit begrdnsad. SCB har hittills heller
inte haft anvindning av LUCAS-data avseende jord- och
landskapsforeteelser.

SCB konstaterar foljande angdende LUCAS-data for markticke och
markanvandning:

e LUCAS-data over markanvindning dr i huvudsak pa for grov
niva jamfort med nationella data. Nationella data, sarskilt
geodata och andra data fran Lantmateriet, till exempel
registeruppgifter fran Fastighetstaxeringsregistret, samt
Jordbruksverkets register over arealbaserade stod (IAKS) med
arliga uppgifter om grodor pa jordbruksmarken, och SLU
Riksskogstaxerings stickprovsundersokning av skogsmark, ar
mycket mer detaljerade.

e De uppgifter om marktdicke som SCB idag framst anvinder
hamtas fran Nationella Marktdckedata (se vidare avsnitt 2.3
nedan).
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e SCB har forvisso ett behov av mer detaljerade uppgifter om
markanvindning (till exempel for SCB:s undersokning
Markanvandningen i Sverige), da tillgiangliga data om
markanviandning idag dr fragmenterade och fordelade pa
flera olika geodata- och statistikproducenter. En enhetlig
”markanvidndningskarta” (motsvarande Nationella
Marktédckedata) saknas. Savitt SCB kan bedoma kommer
uppbyggnaden i Sverige av en domén for geodata och
fastighetsinformation, med krav pa standardisering och ”en
uppgift en gang”, vasentligt forbattra tillgangen pa
heltdckande och kvalitetssikrade data om markanviandning
fran nationella datakillor, som fortsatt kommer att vara mer
detaljerade dn LUCAS-data for marktdcke och
markanviandning.

e Naturvardsverket har till SCB uttryckt intresse for LUCAS i
fraga om land monitoring, till exempel vad galler uppgifter
om jord och biodiversitet, och att harmonisera data fran
Sverige med LUCAS-data. SCB har efter senaste motet i
“Working group for land cover and land use statistics”
formedlat fragor och svar mellan Naturvardsverket och
arbetsgruppen.

SCB har for avsikt att fortsatt folja utvecklingen av LUCAS genom
deltagande i arbetsgruppen “Working group for land cover and land
use statistics”. Som nationell kontaktpunkt for Sverige i LUCAS, kan
SCB aven fortsdttningsvis bista andra myndigheter med information
samt formedling av svenska synpunkter gillande utvecklingen av
LUCAS; behovet av detta nationella informationsutbyte kan tdnkas
bli storre om LUCAS utdkas ytterligare.

2.3 Maitning och uppfoljning av markexploatering
och hardgorande av mark

Maitning och uppftljning av indikatorer for markexploatering och
hardgorande av mark (Land take and soil sealing indicators), kommer
som kommissionen papekar krdva att medlemslanderna har tillgang
till satellitdatabaserade uppgifter av hog kvalitet. Indikatorer for land
take och soil sealing som ska matas och rapporteras pa arlig basis,
enligt artikel 8 och Annex I, &r:

» Total artificial land (km? and % of Member State surface).

« Land take, Reverse land take, Net land take (average per year— in km?
and % of Member State surface).

« Soil sealing (total km? and % of Member State surface).

I explanatory memorandum samt i artikel 6 framgar att kommissionen
och Europeiska miljobyran (EEA) ska tillhandahalla existing space-
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based data and products inom ramen for Copernicusprogrammet for
att stodja medlemsldanderna i sin uppfoljning.

Det dr otydligt om kommissionen anser att uppfoljning ska kunna
ske baserat pa de befintliga Copernicusprodukterna eller om man
avser att utveckla nya/forbiattra befintliga. SCB (liksom flera andra
nationella myndigheter) har ldnge varit tveksamt till kvaliteten i de
pan-europeiska satellitdatabaserade Copernicusprodukterna,
eftersom produktionen maste goras pa ett helt enhetligt sétt Gver
hela kontinenten med begrénsat stdd fran nationella kompletterande
data. Detta dr ett av skilen till att flera nationella myndigheter
(inklusive SCB) under ledning av Naturvardsverket redan 2012 gick
samman i ett konsortium for att utveckla en nationell
marktdckedataprodukt. Under 2019 publicerades en forsta version av
Nationella Marktdckedata. For tillfdllet pagar produktion av en
ajourhallen version. En langsiktig och forutsdgbar finansiering av
Nationella Marktidckedata saknas dock, vilket gor produktionen
mycket oférutsdgbar.

Varken Copernicus satellitdataderivat eller Nationella Marktéckedata
produceras pa arlig basis, och det ar darfor oklart hur kommissionen
ténker sig att arlig rapportering av indikatorerna ska kunna ske. I
direktivet framgar visserligen att kommissionen och EEA ska
tillhandahalla data som stod till medlemsldnderna, dock inte att det
ar tvingande att anvédnda just dessa datakéllor i uppfoljningen. Om
inte avsikten frdn kommissionens sida ar att oka frekvensen i
produktionen av Copernicusprodukterna, sa kvarstar anvindning av
nationella datakallor, vilket for Sveriges del alltsa saknas pa arlig
basis.

SCB vill darfor understryka vikten av tillgang till, och kvaliteten pa,
relevanta data for uppfoljning av de foreslagna indikatorerna. SCB
har medverkat i beredning av andra narliggande rattsakter (EU-
kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur), dar
just kommissionens forslag om datakillor och metodik var
problematiska i en nordisk kontext. Uppfoljningen av direktivet
maste baseras pa data som ar harmoniserade 6ver den europeiska
kontinenten men som samtidigt hanterar skiftande geografiska
forutsattningar och skalor i markanvindningen.

3 Detaljsynpunkter

3.1 Kriterium for antal provpunkter per land
Vad giller metod for bestimning av urvalsstorlek for antal
provpunkter for markkarteringen, anges i Annex II till forslaget att
antalet provpunkter i ett land ska vara tillrackligt stort for att ge
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maximalt 5 procent i relativt medelfel (variationskoefficient) for
skattningen av arealen med hilsosam mark pa riksniva. Att anvanda
relativt medelfel som matt gor det svart att bedoma behovet av
antalet provpunkter, eftersom det relativa medelfelet kommer bero
pa andelarna hilsosam respektive ohidlsosam mark som finns i ett
land. Med andra ord, trots samma antal provpunkter, kan kriteriet
med 5 procent i relativt medelfel nas enklare vid en hog andel
hélsosam mark i landet 4n vid en 1ag andel. Forslagsvis borde
kriteriet i stdllet bygga pa absoluta medelfel i form av procentenheter
for andelen av arealen med hédlsosam mark.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
ndrvaro av bitrddande generaldirektor Magnus Sjostrom, chefsjurist
Joachim Angermund, avdelningschef Elisabeth Hopkins, enhetschef
Petra Nilsson och sektionschef Jorgen Brewitz, handlaggare Linus
Rispling samt Ylva Andrist Rangel, foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Ylva Andrist Rangel
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e SCB har forvisso ett behov av mer detaljerade uppgifter om
markanvindning (till exempel for SCB:s undersokning
Markanvandningen i Sverige), da tillgiangliga data om
markanviandning idag dr fragmenterade och fordelade pa
flera olika geodata- och statistikproducenter. En enhetlig
”markanvidndningskarta” (motsvarande Nationella
Marktédckedata) saknas. Savitt SCB kan bedoma kommer
uppbyggnaden i Sverige av en domén for geodata och
fastighetsinformation, med krav pa standardisering och ”en
uppgift en gang”, vasentligt forbattra tillgangen pa
heltdckande och kvalitetssikrade data om markanviandning
fran nationella datakillor, som fortsatt kommer att vara mer
detaljerade dn LUCAS-data for marktdcke och
markanviandning.

e Naturvardsverket har till SCB uttryckt intresse for LUCAS i
fraga om land monitoring, till exempel vad galler uppgifter
om jord och biodiversitet, och att harmonisera data fran
Sverige med LUCAS-data. SCB har efter senaste motet i
“Working group for land cover and land use statistics”
formedlat fragor och svar mellan Naturvardsverket och
arbetsgruppen.

SCB har for avsikt att fortsatt folja utvecklingen av LUCAS genom
deltagande i arbetsgruppen “Working group for land cover and land
use statistics”. Som nationell kontaktpunkt for Sverige i LUCAS, kan
SCB aven fortsdttningsvis bista andra myndigheter med information
samt formedling av svenska synpunkter gillande utvecklingen av
LUCAS; behovet av detta nationella informationsutbyte kan tdnkas
bli storre om LUCAS utdkas ytterligare.

2.3 Maitning och uppfoljning av markexploatering
och hardgorande av mark

Maitning och uppftljning av indikatorer for markexploatering och
hardgorande av mark (Land take and soil sealing indicators), kommer
som kommissionen papekar krdva att medlemslanderna har tillgang
till satellitdatabaserade uppgifter av hog kvalitet. Indikatorer for land
take och soil sealing som ska matas och rapporteras pa arlig basis,
enligt artikel 8 och Annex I, &r:

» Total artificial land (km? and % of Member State surface).

« Land take, Reverse land take, Net land take (average per year— in km?
and % of Member State surface).

« Soil sealing (total km? and % of Member State surface).

I explanatory memorandum samt i artikel 6 framgar att kommissionen
och Europeiska miljobyran (EEA) ska tillhandahalla existing space-
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based data and products inom ramen for Copernicusprogrammet for
att stodja medlemsldanderna i sin uppfoljning.

Det dr otydligt om kommissionen anser att uppfoljning ska kunna
ske baserat pa de befintliga Copernicusprodukterna eller om man
avser att utveckla nya/forbiattra befintliga. SCB (liksom flera andra
nationella myndigheter) har ldnge varit tveksamt till kvaliteten i de
pan-europeiska satellitdatabaserade Copernicusprodukterna,
eftersom produktionen maste goras pa ett helt enhetligt sétt Gver
hela kontinenten med begrénsat stdd fran nationella kompletterande
data. Detta dr ett av skilen till att flera nationella myndigheter
(inklusive SCB) under ledning av Naturvardsverket redan 2012 gick
samman i ett konsortium for att utveckla en nationell
marktdckedataprodukt. Under 2019 publicerades en forsta version av
Nationella Marktdckedata. For tillfdllet pagar produktion av en
ajourhallen version. En langsiktig och forutsdgbar finansiering av
Nationella Marktidckedata saknas dock, vilket gor produktionen
mycket oférutsdgbar.

Varken Copernicus satellitdataderivat eller Nationella Marktéckedata
produceras pa arlig basis, och det ar darfor oklart hur kommissionen
ténker sig att arlig rapportering av indikatorerna ska kunna ske. I
direktivet framgar visserligen att kommissionen och EEA ska
tillhandahalla data som stod till medlemsldnderna, dock inte att det
ar tvingande att anvédnda just dessa datakéllor i uppfoljningen. Om
inte avsikten frdn kommissionens sida ar att oka frekvensen i
produktionen av Copernicusprodukterna, sa kvarstar anvindning av
nationella datakallor, vilket for Sveriges del alltsa saknas pa arlig
basis.

SCB vill darfor understryka vikten av tillgang till, och kvaliteten pa,
relevanta data for uppfoljning av de foreslagna indikatorerna. SCB
har medverkat i beredning av andra narliggande rattsakter (EU-
kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur), dar
just kommissionens forslag om datakillor och metodik var
problematiska i en nordisk kontext. Uppfoljningen av direktivet
maste baseras pa data som ar harmoniserade 6ver den europeiska
kontinenten men som samtidigt hanterar skiftande geografiska
forutsattningar och skalor i markanvindningen.

3 Detaljsynpunkter
3.1 Kriterium for antal provpunkter per land

Vad giller metod for bestimning av urvalsstorlek for antal
provpunkter for markkarteringen, anges i Annex II till forslaget att
antalet provpunkter i ett land ska vara tillrackligt stort for att ge
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maximalt 5 procent i relativt medelfel (variationskoefficient) for
skattningen av arealen med hilsosam mark pa riksniva. Att anvanda
relativt medelfel som matt gor det svart att bedoma behovet av
antalet provpunkter, eftersom det relativa medelfelet kommer bero
pa andelarna hilsosam respektive ohidlsosam mark som finns i ett
land. Med andra ord, trots samma antal provpunkter, kan kriteriet
med 5 procent i relativt medelfel nas enklare vid en hog andel
hélsosam mark i landet 4n vid en 1ag andel. Forslagsvis borde
kriteriet i stdllet bygga pa absoluta medelfel i form av procentenheter
for andelen av arealen med hédlsosam mark.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
ndrvaro av bitrddande generaldirektor Magnus Sjostrom, chefsjurist
Joachim Angermund, avdelningschef Elisabeth Hopkins, enhetschef
Petra Nilsson och sektionschef Jorgen Brewitz, handlaggare Linus
Rispling samt Ylva Andrist Rangel, foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Ylva Andrist Rangel
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