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EU-kommissionens forslag till direktiv om

overvakning av jordhalsa och resiliens

Statens geotekniska institut (SGI) har av regeringen tillstallts EU-kommissionens forslag till direktiv
om overvakning av jordhélsa och resiliens for yttrande. Nedan lamnar vi vara synpunkter pa forslaget.

Samlad bedomning
SGI ar i grunden positivt till att infora ett system for att sdkra god markhalsa pa EU-niva.

SGI:s bedomning ar att forslaget inte i naimnvérd omfattning kommer att paverka prioriteringar och
kostnadseffektivitet vad giller hallbart byggande och miljéanpassad samhallsutveckling, sett ur ett
geotekniskt perspektiv. Det kan dock ifragasattas om de atgarder som foreslas ar motiverade och
resurseffektiva. Detta da endast 5 % av Sveriges yta bedoms som ohélsosam i jamférelse med 60-70 %
av ytan pa EU-niva. Uppskattningen ar dock baserad pa begransad mangd data och information, vilket
gor den osédker! och det ska betonas att det ar viktigt att ocksa behalla god markhalsa som redan finns.

Givet att den takt- och ambitions6kning som aterspeglas i direktivet genomfors nar det galler
fororenade omraden, kommer forslaget att bidra till att forutsattningarna att na miljémaélen god
bebyggd miljo och giftfri miljo 6kar. Framfor allt miljomaélet giftfri miljéo kommer att gynnas av tuffare
krav pa inventeringar och riskbedémningar samt vid behov atgarder.

SGI bedomer att direktivet dr genomforbart for svensk del vad galler forslagen till 6vervakning,
bedomning och forvaltning av markhalsan. Vi ser det som en brist att inte paverkan pa markhalsan av
ras, skred och stranderosion ir integrerat i direktivet och beaktas i férslagen om 6vervakning och
haéllbar férvaltning av marken. Vi forutser oavsett detta en viss 6kad efterfragan pa geoteknisk
kompetens kring markhélsofragorna som foérstiarks av de 6kade riskerna for ras, skred, erosion och
o6versvamning i ett klimat i férdandring.

Vi anser ocksa att Sverige har goda férutsattningar nar det géller arbetet med férorenade omraden,
men att direktivet innebar en tydlig ambitionsokning. Vi ser att resursbehovet kommer att 6ka framfor
allt nar det giller riskbedé6mning av férorenade omraden, forskning och kunskapsuppbyggnad samt
inventering av potentiellt férorenade omraden. For att klara av den 6kade ambitionsnivan ar det
avgorande att kommunerna blir mer aktiva dn vad idag ar fallet, sarskilt nar det galler tillsyn 6ver
fororenade omraden och dtaganden om huvudmannaskap.

SGI har identifierat flera delar i forslaget som ar oklara och som kraver fortydliganden. Den mest
vasentliga oklarheten ar osidkerheten i skalan av 6vervakning som innebér att konsekvenserna ar svara
att 6verblicka. Forslaget ar omfattande sett till kraven pa uppbyggnad av program for 6vervakning,

I Annex 12, Impact assessment report, del 4, sidorna 690 och 934.
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bedémning och rapportering som underlag fér en hallbar férvaltning av markhalsan. Sannolikt kravs
en indelning i omraden och val av representativa provtagningspunkter pa en hég ambitionsniva och till
relativt stora kostnader. Samtidigt finns en oklarhet kring vad som 1 slutinden ska uppnas.

Oklarheter och behov av fortydliganden

Forslaget ar i vissa delar oklart och behover darfor fortydligas. Den viktigaste oklarheten, enligt SGI, ar
vilken skala som avses i olika sammanhang och dar konsekvenserna av direktivet, beroende pa
osdkerheter kring skalan, ar svara att 6verblicka. Sverige ska exempelvis, som minst, inféra tre mark-
distrikt i enlighet med artikel 4, férsta punkten. Samtidigt kraver forslaget att homogenitet efterstravas
vad géller marktyp, klimatférhallanden, miljézoner och markanvéndning. Faktorer som kan skilja sig
stort at i ett sa avlangt och till arealen férhallandevis stort land som Sverige. Det anser vi gor det svart
att i nulaget uppskatta antalet markdistrikt som ar lampligt fér svensk del. Vi saknar dven topografi
som en faktor att ta hansyn till, eftersom topografin ar viktig nar det géller ras, skred och erosion.

Enligt SGI:s uppfattning ar det problematiskt att infora olika parallella regelsystem fér mark, vatten,
luft och sa vidare. Detta eftersom sddana system medfor risk for 6verlappningar, splittrad och svéar-
overskadlig lagstiftning samt griansdragningsproblem mellan olika regleringar. Nar det géller det
aktuella forslaget kan vi till exempel se att regleringen av arbetet med férorenade omraden maéste
kopplas ihop med saval grundvattendirektivet som vattendirektivet och miljéansvarsdirektivet genom
kraven i miljébalken och da sarskilt ansvarsreglerna i 10 kap. miljébalken. Vi konstaterar vidare att
fororeningar i berg, yt- och grundvatten samt sediment inte hanteras inom ramen fér det féreslagna
direktivet, vilket skiljer sig fran dagens svenska arbetssatt dar samtliga dessa féroreningar hanteras i
arbetet med férorenade omraden. Det ar viktigt att en svensk implementering tar héansyn till detta i
syfte att sékerstélla att det svenska arbetet med férorenade omraden inte férsvaras.

I artikel 9, punkt 5, regleras inforandet av ett system med frivilliga certifikat f6r god markhalsa. Aven
har finns det otydligheter vad giller vad som ska omfattas. Ar det till exempel endast narings-
fastigheter som ska vara foremal for certifikat eller ar detta nagot som ska kunna utfardas dven for
privatbostadsfastigheter. Det behéver 6vervigas vad som ska ingé i dessa certifikat for god markhalsa,
vilken myndighet som ska ansvara fér systemet och hur information ska hamtas fran olika register pa
ett tekniskt och juridiskt bra satt.

I Sverige har drygt 85 000 omréaden identifierats som potentiellt fororenade och registrerats i det sa
kallade EBH-st6det. Direktivet kraver enligt artikel 14, forsta punkten, att alla potentiellt fororenade
omraden genomgar inventering (soil investigation). Om det innebar att samtliga 85 000 potentiellt
fororenade omraden i Sverige maste ga vidare till inventeringsfasen ar det en pataglig ambitions-
6kning vi star infér. Konsekvenserna av detta ar svara att bedéma, eftersom det ar upp till varje
medlemsland att bestimma reglerna fér inventeringen nar det galler tidsfrister, innehéll, form och
prioriteringar. Enligt SGI:s uppfatining ar det viktigt att bygga vidare pa dagens svenska system dar
omraden med hogst risk for negativ paverkan pa halsa och miljo prioriteras for vidare undersékningar
och atgarder. Om inte, riskerar vi att arbete utfors utan 6kad nytta till hogre kostnader.
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Hallbart markbyggande och klimatanpassning

SGI:s bedomning ar att forslaget inte i naimnvérd omfattning kommer att paverka prioriteringar och
kostnadseffektivitet vad giller hallbart byggande och miljéanpassad samhallsutveckling, sett ur ett
geotekniskt perspektiv. Detta framfor allt grundat pa att férslaget i princip inte innehaller nagra
geotekniska aspekter.

Konsekvenserna av hardgorande av mark ar mer omfattande dn vad som framgar av forslaget till
direktiv. Till konsekvenserna hor forlust av biologisk mangfald, férlust av ekosystemtjéanster, minskat
upptag av koldioxid, forlust av infiltrationsytor och negativ inverkan péa folkhélsan. Detta hade behévt
tas i storre beaktande vid framtagande av forslaget. Vi anser exempelvis att forslaget pa deskriptorer
(parametrar) med mera i artikel 7 och Annex 1 och 2 bér kompletteras med parametrar for
geotekniska egenskaper som éar vasentliga for att bedéma risker for ras, skred och erosion.

Just riskerna for stranderosion ar omfattande i Sverige och de forviantas 6ka med ett forandrat klimat,
vilket behover beaktas nér det géller hallbar markanvandning och markhélsa i Sverige. En 6kad
erosion i vattendrag kan leda till en 6kad risk for ras och skred. Naturbaserade 16sningar som kan
bidra med ekosystemtjéanster och andra nyttor ar en viktig klimatanpassningsatgard vilket bor
tydliggoras i forslaget, se Annex 2, del B.

Fororenade omraden

Over lag har Sverige forutsittningar att klara identifiering, inventering och efterbehandling av
fororenade omraden i enlighet med forslaget. Inte minst eftersom forslaget stimmer tamligen val
overens med hur Sverige arbetar idag och da Sverige har lang erfarenhet av detta stegvisa och
riskbaserade arbetssatt.

Vi har dock ett mycket stort antal konstaterat och potentiellt férorenade omraden, vilket kraver en
rejal taktokning och effektivitetshéjning om Sverige ska kunna na upp till de krav som féljer av det
foreslagna direktivet. Det vill sdga att minska markfororeningarna till nivier som inte anses vara
skadliga fér méanniskors hélsa och miljon till ar 2050. Foérslaget kan innebara att regeringen behéver
overviaga om myndighetsarbetet med férorenade omréaden ska organiseras om, om lagstiftningen ska
forandras i syfte att battre spegla de krav som finns pa EU-niva och vad som kan goras for att 6ka
takten i det svenska arbetet med férorenade omraden. Enligt var uppfattning ar det ocksa avgérande
for en framgangsrik taktokning att kommunerna i storre utstrackning an idag tar ansvar for sitt
uppdrag som tillsynsmyndighet 6ver en stor del av de férorenade omradena. Kommunerna maéste
ocksa stimuleras att ta sitt huvudmannaansvar i langt fler projekt dn idag, om en takt6kning ska kunna
uppnas.

I forslaget ingar krav pa registrering av potentiellt och konstaterat fororenade omraden. Ett sidant
register finns redan i Sverige, men enligt var bedémning kommer det att krdavas en omfattande
arbetsinsats for att gora registret sa &ndamalsenligt som maojligt och helst anpassa det for behandling
av data pa ett satt som idag inte ar mojligt. Till att borja med bor, med direktivet som grund,
regeringen besluta om en juridisk grund for registret i syfte att undvika dagens juridiska oséakerheter.
Det bor forslagsvis ocksa utredas huruvida registret bor kopplas ihop med fastighetsregistret, som fors
av Lantmateriet. En utredning som ocksa bor omfatta den grunddatadomén som Lantmateriet
ansvarar for nar det galler geografisk fastighetsinformation och hur den kan koppla till den portal som
kommissionen enligt artikel 6, sjatte punkten ska etablera.

Artikel 15, tredje punkten, kraver att varje fororenat omrade riskbedéms platsspecifikt av ansvarig
myndighet. Detta ar inte i linje med hur arbetet bedrivs i Sverige idag, dar i stéllet problemégaren
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svarar for riskbedomningen och identifierar behovet av riskreduktion. Vilket normalt sker med st6d av
upphandlad konsult och utifran principen om att fororenaren betalar. Tillsynsmyndigheten granskar
sedan utfort arbete och kan vid behov ta hjilp av SGI for en expertgranskning. SGI anser att artikel 15
bér fa en annan formulering sa att det blir upp till respektive medlemsstat att avgora hur arbetet med
riskbedémningar ska organiseras och kvalitetssékras.

Oavsett hur arbetet med riskbedémningar kommer att organiseras och kvalitetssidkras kommer
behovet av expertstod att oka kraftigt, vilket ocksa kommer att innebéra 6kade krav pa SGI att bidra
med vigledning och metodstéd. Detta i och med att antalet objekt som behover riskbedémas kommer
att 6ka kraftigt om direktivet antas.

I det fall en ansvarig myndighet ska pekas ut for att genomféra eller lata genomfora riskbedomningar
av fororenade omraden faller detta inom SGI:s kompetensomrade, men uppgiften férutsatter en
vasentlig resursforstarkning. Det ar dock oklart vilka objekt detta skulle komma att avse och for det fall
aven privatfinansierade objekt ar aktuella, hur principen om att férorenaren betalar ska kunna
uppratthéllas. Oavsett alternativ kommer detta att f6r SGI:s del medféra ett behov av utékad personal-
styrka och ddarmed en utékad budget. Sett ur ett nationellt perspektiv skulle det dock sannolikt spara
medel och effektivisera arbetet samtidigt som kvaliteten torde bli jamnare. Detta bland annat for att
kompetens kan byggas och utvecklas centralt samtidigt som kunskapséverféring och kunskaps-
aterforing underléittas. Detta samtidigt som man undviker att statliga bidrag, som idag, méaste hanteras

ifleraled.

Givet att den takt- och ambitions6kning som aterspeglas i direktivet genomfors nar det galler
fororenade omraden, kommer forslaget att bidra till att forutsiattningarna att na miljémaélen god
bebyggd miljo och giftfri miljo 6kar. Framfér allt miljomaélet giftfri miljé kommer att gynnas av tuffare
krav pa inventeringar och riskbedémningar samt vid behov atgarder.

Konkurrens och innovation

SGI delar uppfattningen att kostnaderna for att undersoka och atgiarda fororenade omraden kan
variera stort mellan olika medlemsstater.2 Det faktum att forslaget inte integrerar ansvarsfragan — den
framgar i stallet av miljansvarsdirektivet pa EU-niva och 10 kap. miljobalken i svensk ratt — gor att
det for svensk del sannolikt inte kommer att bli ndgon storre skillnad. Det som ar positivt ar dock att
forslaget kan leda till en h6jd miniminiva fér att undersoka och atgiarda férorenade omraden inom EU,
vilket kan bidra till en férbattrad konkurrenssituation fér ansvariga, svenska foretag. SGI:s bedémning
ar att om regeringen énskar en férbattrad konkurrenssituation fér svenska foretag, behover de
nationella reglerna om ansvar fér fororenade omréaden ses 6ver och da framfor allt 8 § lag (1998:811)
om inférande av miljébalken.

Av EU-kommissionens konsekvensbeskrivning framgéar vidare att innovationskapaciteten kommer att
6ka i och med det lagda forslaget.? SGI delar denna bedémning och ser girna att svenska foretag, som
historiskt ar kdnda for innovation och teknikutveckling, tar del av detta. Inom @mnesomradet
fororenade omraden pagar en rad forskningsprojekt, till exempel inom ramen f6r SGI:s program for
teknikutveckling och forskning inom férorenade omraden, dar Sverige borde satsa pa ékad
kommersialisering av forskningsresultaten i syfte att gynna svensk féretagsamhet.

2 Annex 13, Impact Assessment report, del 5, sidan 970.
3 Annex 13, Impact Assessment report, del 5, sidan 970.
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SGI:s verksamhet

SGI bedomer att det foreslagna direktivet om markovervakning och resiliens ar genomférbart for
svensk del. Vad géller direktivets forslag till 6vervakning, bedémning och forvaltning av markhéalsan
omfattas SGI:s verksamhet inom haéllbart markbyggande och miljéanpassad samhallsutveckling inte i
nagon stérre omfattning, savitt det nu gar att bedéma. SGI anvander redan 6versiktligt kartmaterial
fran andra myndigheter och f6r att kunna avgéra markhélsan behévs information och samarbeten
mellan myndigheter dven i fortsattningen. Vi férutser dock en viss 6kad efterfragan pa geoteknisk
kompetens. Sarskilt SGI:s stéd och vigledning till kommuner och lansstyrelser i geotekniska
sakerhetsfragor i planering och byggande kan komma att behéva utvecklas d&ven mot bedémning av
péaverkan pa markhalsan utifran riskerna for ras, skred och erosion péa jordbruksmark, skogsmark och
naturmark utanfor detaljplanelagda omraden. Behovet forstiarks av 6kade risker for ras, skred, erosion
och 6versviamning i ett klimat i forandring.

SGI ser det som en brist att inte paverkan pa markhalsan av ras, skred och stranderosion ar integrerat
i direktivet och beaktas i férslagen om 6vervakning och hallbar férvaltning av marken. SGI ser ett
fortsatt behov av forskning och utveckling om de geotekniska aspekterna, till exempel nya metoder och
innovativa l6sningar foér att bedéma och bevara markhalsan.

Vi anser ocksa att Sverige har goda férutsattningar nar det géller arbetet med férorenade omraden,
men att direktivet innebar en ambitions6kning och att det kan vara ett bra tillfalle att se 6ver hur det
svenska efterbehandlingsarbetet organiseras och bedrivs, i syfte att effektivisera och férbattra det. Vi
ser att resursbehovet kommer att 6ka framfor allt nar det galler riskbedémning av fororenade
omraden, forskning och kunskapsuppbyggnad samt inventering av potentiellt férorenade omraden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Johan Anderberg efter féredragning av miljo-
juristen Sofie Hermansson. I drendets slutliga handlaggning har dven avdelningscheferna Mikael Stark
och Helene Kennedy, forskningschefen David Bendz, forskningssamordnarna Christel Carlsson och
Yvonne Ohlsson samt geoteknikern Siw Hedenstedt deltagit.

Detta beslut har godkénts elektroniskt och saknar darfor underskrifter.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT

Johan Anderberg
Sofie Hermansson
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