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Remiss av EU-kommissionens forslag till direktiv om
overvakning av jordhalsa och resiliens

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 7 juli 2023 tagit emot ovanstaende drende for
remissvar. Med anledning av detta vill SGU framféra foljande.

SGU:s sammanfattande installning

SGU

Avstyrker  att direktivet i sin nuvarande form antas och implementeras i svensk ritt.

anser att det i vissa omraden finns ett behov av att forbattra markhilsan.

anser att det dr mycket viktigt att bade definitionen av markhalsa och principer f6r hallbar
markférvaltning beaktar naturliga hoga halter av vissa amnen.

anser att foreslagna principer f6r begrinsning av markexploatering ér bristfalligt 6vervigda
eftersom de inte tar hinsyn till att klimat- och energiomstillningen leder till markansprak
vilka dr nédvindiga f6r ravaruutvinning.

anser att deskriptorerna och parametrarna f6r markhilsa och provtagningspunkter delvis ar
bristfilligt 6vervigda och inte fyller sitt syfte.

anser att det dr av stor vikt att det arbete som Sverige genomforts 1 fororenade omraden
kommer vara till nytta.

anser att forslaget leder till omfattande administration och provtagning samt nyttja av
kompetens, vilket i sin tur riskerar att ta resurser fran direktivets 6vergripande syfte att
forbittra markhilsa.

foreslar att foreslagna principer for begrinsning av markexploatering fortydligas sa att prioritet
kan goras forsamhillsviktiga eller strategiskt viktiga projekt samt att det framgar tydligt att
det kan ges foretride till verksamheter dir det inte dr mojligt med alternativ lokalisering.

foreslar att forslaget om provtagning och analyser omarbetas sa att dels endast de deskriptorer
som ir relevanta for ett visst omrade studeras dels att provtagningen fokuserar pa
omraden dir dalig markhalsa kan forvintas.

foreslar att det inte ska stillas krav pa att samtliga deskriptorer ska analyseras vid flera tillfdllen. I
de fall det finns anledning att tro att markhilsan paverkats ar det naturligtvis ndédvindigt
att analysera vissa deskriptorer vid flera tillfdllen.
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foreslar att definitionerna i férslaget ses 6ver da flera av dem skapar forvirring och osikerheter
over dess anvindning.

foreslar att lirdom tas fran vattenforvaltningen vad avser indelande av markdistrikt och dess
forvaltning samt erfarenheter fran 6vervakning och rapportering.

I Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM125 samt i den svenska versittningen av
direktivet anvinds termen mark istillet f6r jord. SGU har darfor valt att 1 detta yttrande anvinda
termen mark.

Motivering for SGU:s stillningstaganden framgar nedan.

SGU motivering

EU-kommissionen har limnat ett forslag pa ett direktiv avseende markévervakning och markresiliens.
Syftet med direktivet r att uppna en forbittrad markhilsa inom EU till 2050. SGU delar uppfattningen
att det i manga geografiska omraden finns behov av att vidta atgirder f6r forbittrad markhilsa. SGU
anser dock att det kommer att vara ytterst svart att uppna de uppsatta malen med hjilp av férslaget som
det ar formulerat idag. Direktivférslaget beskriver hur marken ska 6vervakas samt hur en anpassning av
6vervakningssystem till den befintliga LUCAS-6vervakningen ska ske. Férslaget innehaller inte en
beskrivning av hur resultaten ska anvindas for att genomfora dtgirder med syfte att forbattra
markhilsan eftersom forslag pa atgarder kommer presenteras fOrst efter utvardering, sex ar efter
direktivets ikrafttridande. Atgirder kan utgéras av bade frivilliga atgirder och lagstiftning. Mot
bakgrund av att det férslagna direktivet har som mél att uppna friska marker i hela EU senast 2050 och
att eventuella forslag pa atgirder forvintas sex ar efter ikrafttridande dr det sannolikt att forbattrande
atgirder kommer behéva genomforas under en relativt kort tidsperiod. Dirmed ar det svart att se hur
maluppfyllelse ska vara mojlig. Dessutom har forslaget brister da det giller definition av markhilsa
vilket gbr det svart att bedéma 1 vilken utstrickning direktivets mal 6verhuvudtaget kan uppfyllas (se
nedan under punkt 1).

1) Definition av markhdlsa och faststdllande av markdistrikt.

I forsta kapitlet av direktivet faststills definitionen av markhilsa och andra definitioner som anvinds 1
direktivet. Dessutom beskrivs hur markdistrikt ska definieras. I forslagets bilaga I finns kriterier for
flera av de deskriptorer som anvinds for att definiera markhalsa.; SGU har uppmirksammat att
nedanstiende begrepp ir speciellt bristfalligt definierade 1 akten;

- Markhilsa- att det hir inte tas nagon hinsyn till om férmagan vad avser tillhandahalla
ckosystemtjinster beror pa naturliga férutsittningar eller av manniskan skapade forutsittningar.
Vidare bor det framga vilka aspekter pa markhilsa som inte inkluderats 1 definitionen.
Exempelvis ir en andel av Sveriges mark fortfarande paverkad av radioaktivt nedfall (fran
Tjernobylolyckan), vilket kan paverka minniskors hilsa negativt.

- Porvaltad mark- Det ir otydligt om det finns nagon mark som kommer anses vara helt
oforvaltad utifran definitionen av markforvaltningsmetoder.

- Land- Det framgar inte om bedomningen “tickt av vatten” ér tinkt att omfatta omraden som
endast periodvis ticks av vatten. Det dr oklart hur t.ex. svimplansomraden ska bedémas. Vidare
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ar det oklart om, eller hur, avgrinsningen av vattenomraden kan samordnas med
vattenfOrvaltningen som gar under andra direktivskrav.

- Naturlig och Halvnaturlig mark - Det framgar inte tydligt vad som avses med begreppen.
Nistan all mark har nagon gang paverkats av pagaende eller tidigare markanvindning, och all
mark dr pa nagot sitt paverkad av deposition fran atmosfiren. Det dr dirfor viktigt att det
framgar vad man hir avser med begreppet och pé vilka sitt dessa tva marktyper ska skiljas at.

- Artificiell mark- hir nimns mark som ” arkiv f6r historiskt kulturarv”, dven detta vicker fragan
om hur langt tillbaka som bedémning Gver icke rord mark ska ga for att marken sak anses helt
naturlig.

- Ber6rd allminhet- detta ir ett uttryck som anvinds frekvent inom miljéritten och finns bl.a.
definierat i Arhuskonventionen men i forslaget har viss justering skett av den definitionen. Det
ar oklart om det dr en medveten justering.

- Markférorening- det framgar inte hur mark med naturligt hoga halter av vissa amnen ska skiljas
fran mark dar hoga halter férorsakats av minniskan.

- Aterstillande- torslaget tar upp att forstord mark ska aterstillas till gott skick men det finns
ingen definition av férstérd mark.

- Det finns ytterligare begrepp som saknar definition, t.ex. markforvaltare.

SGU anser att forslaget maste fortydliga definitionen av férorenad mark sa att den bara omfattar mark
dir hoga halter av hilsofarliga iamnen férorsakats av méinniskans aktiviteter. Det ar inte tydligt hur det
nuvarande forslagets definition av férorenad mark beaktar att de geologiska férhallandena pa vissa
platser kan leda till h6ga halter av vissa for hilsan potentiellt skadliga amnen. Férorenad mark kan
toljaktligen inte definierats enbart med utgangspunkt fran halter av specifika dmnen.

SGU vill papeka att markhilsa édr ett komplext begrepp och att dven jordar som ir opaverkad av
minniskan kan vara problematiska ur ett hilsoperspektiv. Exempelvis uppvisar delar av den svenska
jordbruksmarken héga kadmiumbhalter, vilket 4r en f6ljd av hoga halter i berggrunden. Detta kan i sin
tur leda till att minniskor exponeras f6r kadmium via fédan. De geologiska avlagringarna ir allt f6r
omfattande till yta och volym for att kunna omfattas av atgirder si som sanering. Detsamma giller de
omraden med s.k. sura sulfatjordar (som ofta anviands som jordbruksmark) dér naturligt sulfidrika
jordar bildar extremt sura och metallrika ytvatten. Aven om denna process delvis kan vara en effekt av
landhéjningen dr det frimst da grundvattenytan sinks vid dikning som negativ paverkan pa
vattenmiljon uppstar. SGU anser darfor att hilso- och miljorisker som férorsakas av de geologiska
torhallandena maste beaktas i direktivet.

Enligt forslaget ska varje medlemsland delas in i markdistrikt som f6r Sveriges del innebdr minst tre.
Enligt direktivstexten ska indelningen av distrikt utféras med beaktande av, marktyp (jordman),
klimatférhallanden, miljézon och markanvindning men héinsyn ska dven tas till befintliga administrativa
enheter. Dessutom ska medlemslinderna striva efter homogenitet inom varje distrikt med avseende pa
dessa parametrar. I Sverige saknas visserligen detaljerade jordmanskartor men det finns en korrelation
mellan jordart och jordman. Kartor f6r jordarter och markanvindning visar att stora delar av det
svenska landskapet kinnetecknas av en fragmentering dir flera jordarter (marktyper) och
markanvindningar kan férekomma inom ett litet omrade. Det ar foljaktligen inte maojligt att med
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utgangspunkt fran dessa parametrar dela in landet 1 ett fatal homogena distrikt. Diaremot kan ett antal
generella karaktirsdrag anvindas for att dela in landet. Exempelvis ger jordarterna inom vissa regioner
delvis goda forutsittningar for jordbruk, vilket gor att stora delar av jordbruksmarken finns i omraden
vilka skulle kunna avgrinsas till distrikt. Det 4r dock viktigt att podngtera att varje sadant distrikt
kommer kinnetecknas av ett antal vitt skilda marktyper och markanvindningar. Det ir inte klargjort
hur dessa markdistrikt ska forhalla sig till exempel vattenférvaltningens markdistrikt eller nitratkdnsliga
omraden.

2) Overvakning av markhlsa.

I andra kapitlet behandlas 6vervakning och bedémning av markhilsan. SGU anser att forslaget generellt
inte ger optimala och kostnadseffektiva férutsittningar f6r identifiering av omraden dir det behovs
atgirder for att forbattra markhalsan.

Av forslagets underlag framgir att 60 till 70 procent av EU:s markareal kinnetecknas av dalig
markhilsa. Motsvarande siffra f6r Sverige dr 5 procent, vilket troligen dr en for lag andel da det saknas
uppgifter for flera av de parametrar som definierar dalig markhalsa. Dessutom dr analysen till storsta
delen baserad pa tillstandet i jordbruksmark. Exempelvis har man inte beaktat att det i Sverige finns
stora arealer dikad torvmark, som avger vixthusgaser till atmosfiren. Trots att andelen mark med dalig
markhilsa sannolikt dr hégre dn 5 procent, bedémer SGU att andelen ar betydligt ligre i Sverige dn
genomsnittet fér EU. Med undantag for viss jordbruksmark, ar det sannolikt att den mark 1 Sverige
som erhaller klassificeringen dalig markhalsa far detta utifrin virdena pa enstaka parametrar.

I bilaga II faststills metoden for faststillande av provtagningspunkter. Tanken ar att
provtagningsplatserna utoka det befintliga LUCAS-programmet. Forslaget innebir att all férvaltad mark
var femte ar ska provtas och analyseras med avseende pa ett antal deskriptorer som kan anvindas for
att definiera olika aspekter pa markhilsa. Forslaget innebir att behovet av provtagningsplatser bestims
av hur manga platser som behovs for att erhalla statistiskt sikerstillda data. SGU kan inte bedéma hur
manga provtagningsplatser som forslaget kommer att omfatta, men med tanke pa att marken i Sverige
kannetecknas av heterogena férhallanden bedomer SGU att ett mycket stort antal platser kommer
behova provtas. Deskriptorerna ér i stor utstrackning anpassade till de problem med markhilsa som ar
vanliga i omraden med jordbruksmark. Sverige utgdrs dock enlig SCB endast till 7 procent av sadan
mark medan narmare 70 procent utgors av skogsmark. Det innebir att marken fran ett stort antal
provtagningspunkter kommer beh6vas analysera med avseende pa deskriptorer som inte ér relevanta
tor markhilsan pa just de platserna. Exempelvis dr markpackning ett marginellt problem i skogsmark
vilket delvis beroende pa att jordarterna i skog oftast inte ir kinsliga f6r denna process. Andra
processer som erosion kan lokalt férekomma pa manga marktyper men ar 1 de flesta omraden ett
marginellt problem. I underlagen till férslaget framgar att endast ca 5 procent av Sveriges mark
uppskattas kinnetecknas av dilig markhilsa. Aven om andelen mark med délig markhilsa sannolikt 4r
nagot hogre implicerar forslaget i praktiken att ett mycket stort antal provtagningspunkter kommer vara
beldgna pa platser med redan god markhilsa.

Av underlagen gar det inte att utldsa fran vilka djup under markytan som prover kommer att tas men
med tanke pa analysernas syfte antar SGU att det handlar om prover fran ytliga jordlager. Om si dr
fallet blir det svart att uppticka vissa aspekter av markhilsa. SGU vill dirfor papeka att det finns vissa
jordar med dalig markhilsa som sannolikt inte kommer att upptickas genom att underséka de
foreslagna deskriptorerna. Ett exempel pa detta dr sura sulfatjordar vilka delvis kartlagts av SGU (se
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dven ovan), och som endast kan karaktiriseras med prover fran stérre djup. Dessa sura jordar bildas
oftast som en foljd av att grundvattenytan sinks artificiellt och betraktas inte som férorenade. Anda
anses de vara den jordman som dr den mest miljoskadliga jord som férekommer 1 hela virlden, och
undersokningar visar att dessas sura jordar har en negativt paverkar kustnira vatten lingst
Norrlandskusten.

Flera av deskriptorerna dr i de flesta fall stabila 6ver tid. Det ar svirt att se férandringar, analyserade
med fem ars intervall, frain exempelvis kornstorleksanalyser. Forandringar av markens kemiska
sammansittning sker mycket lingsamt, jamfért med i exempelvis vatten och luft. Det dr darfér svart att
se hur resultat fran analyser mer dn undantagsvis ska kunna anvindas for att bekrifta forindringar.
Eftersom forslaget innebir aterkommande provtagning och analys kommer det dven leda till stora
kostnader vad giller aterrapportering. SGU anser darfor att merparten av deskriptorerna inte behover
aterrapporteras vart femte ar utan endast behéver analyseras och dterrapporteras vid ett tillfille. I
omréaden dir det idag sker kontaminering kan det dock vara befogat med aterkommande analyser.
Dessutom kan det vara befogat att anvinda kompletterande analyser for att bekrafta fordndringar i
omraden dir atgarder med syfte att forbattra markhilsan utforts.

Idag finns geografisk information som pa ett delvis detaljerat sitt visar, geologiska forhallanden,
topografi och markanvindning i Sverige. Det finns dessutom resultat fran ett antal
provtagningsprogram dir markens kemiska och fysikaliska egenskaper bestimts. SGU anser att
befintlig kunskap bor vara en utgangspunkt for att utforma strategier dir provtagningen fokuserar pa de
omraden dir dalig markhalsa kan forvintas och dessutom ar utformad sa att de kan anvindas for att
fanga in det problem som kan forvintas i en viss region och dirmed endast omfattar de deskriptorer
som ir relevanta f6r de studerade problemen. Detta skulle innebdra att alla deskriptorer inte behéver
analyseras Gverallt, samt att undersékningar inte kommer behdva utféras i omraden dir det inte finns
problem med markhilsa. SGU delar dock kommissionens uppfattning att de analysmetoder som
anvinds maste ge resultat som dr jaimforbara mellan medlemslinderna. SGU vill hir girna lyfta det
arbete med sura sulfatjordar som utforts i samarbete med Finland dir en specifik metodik togs fram for
att kunna klassificera dessa jordar. Likande arbetssitt skulle kunna tas fram for att geografiskt definiera
omraden dir andra problem med markhilsa férekommer. Med utgangspunkt frain ovanstdende anser
SGU att det foreslagna programmet for provtagning och analys dels dr onédigt omfattande och
kostsamt, dels missar vissa visentliga aspekter pa markhailsa.

SGU har varit med i arbetet med vattenforvaltningen, da avseende grundvatten, och dir upplevt vissa
utmaningar vad giller hur 6vervakning ska ske, administration forknippad med rapportering samt
resursitgang. En lirdom ér att det maste finnas en tydlig ansvarsférdelning f6r de myndigheter som ska
genomfora overvakning. Det ar limpligt om erfarenheter fran 6vervakningen inom vattenforvaltningen
kan omhindertas da eventuell 6vervakning av markhilsa planeras.

Enligt forslaget ska det finnas mojlighet f6r markiagare och markférvaltare att sdka en
markhilsocertifiering pa frivillig basis. Det ir lite otydligt vad denna certifiering ska ha som syfte for en
markidgare och vilken betydelse dessa certifikat kan komma att fa f6r fastighetsmarknaden framéver.
Det bor noggrant 6vervigas om syftet med dem och hur dessa kommer att komplettera den
information som samlas in genom 6vervakningen.
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3) Hdallbar markférvaltning.

Bed6émningar av markhilsa ska anvindas for att ta fram en hallbar f6rvaltning av all mark. Nuvarande
forslag dr dock i stor utrickning fokuserat pa forvaltning av jordbruksmark. Med tanke pa att direktivet
avser all mark anser SGU att forslaget dven bor innehalla principer for héllbar férvaltning av all mark.
Detta ar speciellt viktigt f6r linder, som Sverige, dir endast en liten del av den férvaltade landarealen
har egenskaper som gor den limplig for jordbruksindamal.

I forslagets kapitel 3 ges bestimmelser 6ver en hallbar markforvaltning. Kraven stalls har pa att
medlemslinderna ska faststilla markférvaltningsmetoder enligt principer 1 Bilaga I11. D4 de principer
som framgar av Bilaga I11 ir relativt 6ppet hallna finns hér relativt stora mojligheter for ett
medlemsland att bestimma metoderna. Dock kan det bli vissa problem med vilka metoder som ska
anvindas da dessa dven ska tillimpas vid aterstillande av dalig markhilsa. Med beaktande av att
kriterierna f6r vad som kan vara dalig markhalsa i vissa fall definieras av naturligt hoga bakgrundshalter,
och dirav omdijlig att dterstilla, bor det finnas maojligheter att undanta vissa omraden med naturligt
dalig markhilsa. Forvaltningsmetoderna ska beakta de program, planer, mal och atgarder som
fortecknas i Bilaga IV. Dir bor noteras att ett av dessa program, Lagen om naturrestaurering, annu inte
ir beslutad av EU. Det gor att det dr svart att 6verblicka vilken betydelse programmen 1 sin helhet
kommer f3 for detta direktiv.

Vidare regleras principer for markexploatering kapitel 3 och bilaga IV. Dessa principer limnar
tolkningsutrymme vad avser markexploatering, men de har inte beaktat att vissa férekomster av
naturresurser ar platsspecifika vilket gor att det inte 4r maojligt att hitta alternativa lokaliseringar oaktat
eventuella negativa effekter pa marken som tas i ansprak. Gruvdrift 4r en verksamhet dar det inte ér
mojligt att vilja alternativa lokaliseringar. Det dr dven en verksamhet som kan leda till att markhiélsan
under gruvans livslingd forsimras. Det dr dirutover viktigt att beakta hur samhallsviktiga eller
strategiskt viktiga dessa projekt dr for klimat och energiomstillningen. Eventuell lagstiftning som blir
foljden av det foreslagna direktivet far inte medfora risk for forsening 1 de tillstandsprocesser som bland
annat mineralnaringen har att hantera. Forslaget behéver beakta arbetet med férordningen om kritiska
ramaterial (CRMA) som i skrivande stund ar féremal £6r férhandling mellan EU-kommissionen,
Ministerradet och EU-parlamentet.

4) Férorenade omrdden.

Kapitel 4 behandlar férorenade omraden. Det foreslas bl.a. att medlemsstaterna ska undersoka
potentiellt férorenade omraden utifran en riskbaserad metod. I Sverige finns redan ett system med
riskklassning och riskbedémning utifran ett riskbaserat angreppssitt. Detta system omfattar inventering
enligt Naturvardsverkets Metodik for inventering av fororenade omraden (MIFO)och ett senare
utredningsskede med mer fordjupade riskbedémning.

Utifran befintliga riskbaserade metoder har tillsynsmyndigheterna i Sverige identifierat ”alla” potentiellt
fororenande omraden men alla har dock inte undersokts i detalj. Sverige har etablerat ett tydligt system
och tillvigagangssitt for hur och i vilken turordning vi prioriterar omraden som ska undersokas.
Omraden med branschklasserna (BKI) 3 och 4 hanteras bara om det blir aktuellt. De svenska
undersOkningarna omfattar inte enbart markundersékningar utan ofta dven exempelvis férorening i yt-
och/eller grundvatten, sediment eller byggnader. Om alla identifierade omriden ska undersokas
kommer ett mycket stort antal platser omfattas (80—-85 000) av forslaget. Det dr visserligen inte
omdiligt att genomfora en sadan provtagning med nuvarande resurser. Ett sidant arbete kommer dock
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inte kunna genomféras under en kort tidsperiod eftersom arbetet beh6ver samordnas med exempelvis
tillsynen, exploateringsirenden eller tillgangliga resurser.

Det ar oklart om de bedémningar Sverige har gjort uppfyller de kriterier som beskrivs i bilaga VI och
omradesspecifika riskbedomningar. Det innebir att Sverige vid en implementering eventuellt behéver
gora om arbetet med att identifiera fororenade omraden. I artikel 12 tas det upp att berérda
allminheten ska vara inblandad pa ett tidigt stadium vilket kan innebéra att man i Sverige behéver gora
om en del redan utfort arbete om det ar sa att kravet pa inblandning inte uppfylls. Detta vore olyckligt
da det inte dr sdkert att resultaten skulle bli annorlunda och dad det endast skulle innebira férsening,
6kade kostnader, samt omlokalisering av resurser. SGU anser att det mest kostnadseffektiva dr att redan
genomfort arbete inte anses vara ogjort. SGU understryker att nuvarande forslag kan innebira att
samtliga Sveriges kinda potentiellt férorenade omraden och eventuellt nya tillkommande omraden (tex
PFAS-férorenade) maste undersékas mer dn vad som dr motiverat ur ett miljoperspektiv En mycket
stor del av tillgingliga resurser 1 Sverige skulle da behova liggas pa provtagning och kemiska analyser
fran omraden som i manga fall inte utgdr nagon akut risk f6r manniskors hilsa eller dalig markhilsa. I
vissa fall kan det dock vara befogat att genomféra undersékningar i omraden som tidigare inte
identifierats som fororenade. Det dr av yttersta vikt att direktivet inte resulterar i provtagningar, analyser
och administration till lag samhillsnytta och som dessutom tar resurser frin redan planerade atgirder.

5) Finansiering, information till allménheten och rapporter frén medlemsstaterna

I kapitel 5 framkommer det bl.a. att medlemsstaterna vart 5.e ar ska inrapportera information om
markhilso6vervakningen och markhilsobedémningarna till kommissionen och EEA. SGU anser, som
framgar av texten ovan (avsnitt 2), att forslaget innebdr att f6r mycket resurser kommer behéva liggas
pa omfattande provtagning och analyser. Foljaktligen anser SGU att forslaget leder till héga kostnader
nir det giller provtagning och analyser samt dd det giller den efterfoljande dterrapporteringen. SGU
anser dven att krav pa aterrapportering och information till allmanheten medfér en orimlig hég bérda
for bade enskilda, foretag och myndigheter. Det finns dven en risk att forslaget kommer leda till att

stora resurser kommer behova laggas pa att underséka sedan tidigare kinda férorenade omraden
(Avsnitt 4).

Kapitel 6 innehaller f6rslag avseende delegering och kapitel 7 avseende slutbestimmelser. SGU har inte
nagra specifika synpunkter att framféra pa dessa delar.

Beslut i detta drende har fattats av stillféretridande generaldirektéren Annelie Wirtén.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven avdelningschefen Kaj Lax, projektledaren Klas
Arnerdal, juristen Caterina Carreman, samhillsekonomen Carolina Liljenstolpe, statsgeologen Carola
Lindeberg och statsgeologen Elin Norstrom  deltagit. Statsgeologen Gustav Sohlenius har varit
féredragande.

Goéran Risbé%j/ ﬂ-‘r
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Gustav Sohlenius



