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EU-kommissionens forslag till direktiv om
overvakning av jordhalsa och resiliens

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det ar viktigt att arbeta
med markhélsa men stiller oss mycket tveksamma till EU-kommissionens
forslag till reglering i sin nuvarande form.

o SKR anser det nédvandigt med flexibilitet sa att hansyn kan tas till de
skilda forutséttningarna pa lokal, regional och nationell niva avseende
ekosystem och klimatforhéllanden samt radande administrativ struktur.

e Deskriptorer och kriterier bor justeras sa att de blir relevanta for samtliga
europeiska ekosystem som dven skogsmark och alpin tundra. Vid
beddmning av markhélsan méste man dven kunna ta hinsyn till naturlig
variation i marksammanséttning och bakgrundshalter.

e SKR anser att det dr viktigt att direktivet utformas sé att det bidrar till
synergier med annan EU-lagstiftning pa miljdomradet och undviker
overlappning.

e SKR anser att det ar viktigt att kommuner och regioner inkluderas i den
kommande processen géllande framtagandet av markdistrikt.

e SKR dr kritisk till One out — all out-principen géllande beddmning av
markhélsa, En modell med fler kategorier, forslagsvis tre till fyra stycken,
skulle ge en mer nyanserad bild av markhalsan.

o SKR avstyrker Art. 11 och ser det som problematiskt att EU i flera
sammanhang har for avsikt att reglera fragor som paverkar den
kommunala fysiska planeringen och markanvandningen.

e Gillande Art. 15 anser SKR att det finns ett behov av fortydligande, det dr
inte den behdriga myndigheten som ska vidta lampliga atgérder, utan det
bor istéllet foreskrivas att den behoriga myndigheten ska sékerstélla att
nodvindiga atgérder i forsta hand vidtas av ansvarig utifran principen om
att fororenaren betalar.

e SKR anser att Art. 16 kommer att medfora en 6kad tillsynsborda for den
kommunala tillsynen. For att kunna méta kraven kommer det krévas
Okade statliga medel till lansstyrelser och kommuner.
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o SKR anser att det dr oklart utifran nuvarande forslag vem som kan bli
adressat for de sanktioner som foreskrivs i Art. 23 och att detta behdver
fortydligas.

Allmanna synpunkter

Direktivet syftar till att infora ett ramverk for 6vervakning av markhélsa och att
kontinuerligt forbattra markhéalsan inom EU med malsattningen att uppna
hilsosamma jordar till 2050. Sveriges Kommuner och Regioner anser att det dr
viktigt att arbeta med markhélsa men stéller oss mycket tveksamma till EU-
kommissionens forslag till reglering i sin nuvarande form. For att uppna en god
markhélsa krivs atgarder i annan lagstiftning for att forhindra att en fortsatt
forsdmring sker, liksom ldmpliga atgérder pé nationell respektive lokal nivé.

SKR anser samtidigt att det &r nddvandigt att det foreslagna direktivet innehaller
en flexibilitet sa att hdnsyn kan tas till de skilda forutsittningarna pa lokal,
regional och nationell nivd i de olika medlemsstaterna med avseende pé
ekosystem och klimatforhéllande samt rddande administrativ struktur. Flexibilitet
behovs avseende metoder for métning, provtagning och rapporteringsintervall,
vilket bor avspeglas i faktorer som aktuell markanvéndning och befolkningstéthet
samt bor folja ett riskbaserat tillvigagéngssitt.

Forslaget med tillhorande deskriptorer och kriterier framstar framst vara anpassat
till jordbruksmark och tar inte hiansyn till samtliga europeiska ekosystem sdsom
skogsmark och alpin tundra. Vid bedomning av markhélsan méste man dven
kunna ta hénsyn till naturlig variation i marksammansittning och bakgrundshalter.

SKR anser att det &r viktigt att direktivet utformas sa att det bidrar till synergier
med annan EU-lagstiftning p& miljdomradet och undviker dverlappning. Som
exempel kan naturrestaureringslagen, LULUCF och ramdirektivet for vatten
ndmnas, men dven RePowerEU, forordningen om kritiska och strategiska
ramaterial, férordningen om netto-nollindustri samt industriutslappsdirektivet ar
relevanta.

Artikel 1 Mal och innehall

SKR anser att ordalydelsen i Art. 1 inte helt dverensstimmer med innehéllet i
resten av direktivet. Art. 1 foreskriver att fororeningen av mark ska minskas till
nivder som inte langre anses vara skadliga for manniskors hélsa och miljon. SKR
uppfattar det som att detta innebér att saneringsatgirder ska vidtas.

De delar av forslaget som avser fororenade omraden (fraimst Art. 15) foreskriver
dock att atgarder ska vidtas for att minska risken for manniskors hélsa och miljon,
vilket bor inkludera béde saneringsatgérder och andra former av riskbegransning,
sdsom inkapsling av fororeningen. Det senare innebdr dock inte att fororeningen
har minskats till en niva som inte dr skadlig, utan man har istéllet sékerstallt att en
spridning inte sker.
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Artikel 4 Markdistrikt

SKR anser att det ér viktigt att kommuner och regioner, om direktivet genomfors,
inkluderas i den kommande processen gillande framtagandet av markdistrikt.

Artikel 9 Bedomning av markhalsa

SKR ar kritisk till forfarandet géllande bedomning av markhélsa genom en sa
kallad One out — all out-princip. Kommissionens forslag, att markhéilsan ska
klassificeras som délig om minst ett av kriterierna i forsta stycket i Annex I inte
uppfylls, dr inte rimlig. SKR anser att en annan modell med fler kategorier,
forslagsvis tre till fyra stycken, vore béttre eftersom det skulle ge en mer
nyanserad bild av statusen for markhélsan i medlemsstaterna.

Art. 15 foreskriver endast krav pa riskbegransande atgéarder och inte uteslutande
saneringsatgirder. Det innebér att mark inte kan klassificeras som frisk i de fall ett
markdistrikt innefattar fororenade omraden dir enbart riskbegriansande atgéarder
vidtagits. SKR stéller sig fragande till hur dessa tva delar ska samverka. Hur ska
kraven pa markhilsa som méts genom ett antal deskriptorer stédllas mot kravet pa
enbart riskbegriansande atgarder?

Artikel 11 Metoder for begransning av
markexploatering

SKR anser att de foreslagna principerna for begriansning av markexploatering &
bor utga ur direktivet. De avvigningar som behdver goras mellan exploaterings-
och bevarandeintressen finns i Sverige reglerade 1 miljébalken och plan- och
bygglagen (PBL), om 4n i mindre detaljerad form. Av PBL framgar att det 4r en
kommunal angelégenhet att planligga anvéindningen av mark och vatten. Motivet
for detta decentraliserade ansvar &r att beslut som ror den fysiska miljon ska fattas
ndra medborgarna, av fortroendevalda med god kédnnedom om lokala
forhallanden. Uppgiften for den fysiska planeringen ér att i den enskilda
situationen komma fram till den ur allmin synpunkt ldmpligaste anviandningen av
mark och vatten.

SKR vill understryka att atgarder som paverkar fysisk planering och
markanvandning inte dr en EU-kompetens och betonar vikten av att sikerstélla
proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna och att dtgarder som paverkar
stadsplaneringen inte kan beslutas med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, i
enlighet med artikel 192 i EUF-fordraget.

SKR avstyrker dirfor denna artikel och ser det som problematiskt att EU i flera
sammanhang har for avsikt att reglera fragor som paverkar den kommunala
fysiska planeringen och markanviandningen. Regeringen bor i de fortsatta
forhandlingarna sikerstilla att de foreslagna begransningsprinciperna inte
kommer i konflikt med det kommunala planansvaret.
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Artikel 15 Riskbedomning och forvaltning av
fororenade omraden

Gillande punkt 4 anser SKR att det finns ett behov av fortydligande, det &r inte
den behoriga myndigheten som ska vidta lampliga atgarder, utan det bor istillet
foreskrivas att den behoriga myndigheten ska sékerstilla att nodvéndiga atgérder i
forsta hand vidtas av ansvarig utifran principen om att fororenaren betalar.

Forslag till justering:

4. On the basis of the outcome of the assessment referred to in paragraph 3, the
responsible competent authority shall ensure that appropriate measures are taken
to bring the risks to an acceptable level for human health and the environment
(‘risk reduction measures’).

Artikel 16 Register

Sverige har genom lédnsstyrelserna linge arbetat med riskklassificering av
historiskt forororenade omraden, vilket innebar att direktivets krav pa register i
princip redan &r uppfyllda. Férdelen med kravet pé register innebér att arbetet med
riskklassificering far en hogre prioritet, blir lagstadgat och kan innebéra en
forbattring av befintligt register. Da dven pagaende verksamheter kommer att
inkluderas, kommer forslaget medfora en dkad tillsynsborda for den kommunala
tillsynen. For att kunna méta kraven kommer det kridvas dkade statliga medel till
lansstyrelser och kommuner.

Artikel 23 Sanktioner

SKR anser att det ar oklart utifran nuvarande forslag vem som kan bli adressat for
de sanktioner som foreskrivs i Art. 23 och att detta behover fortydligas.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande
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