Sve

Till: Regeringskansliet (Klimat- och Datum: 2023.11.03
naringslivsdepartementet)

Epost:

kn.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia:

kn.nm@regeringskansliet.se

Arendenummer: KN2023/03652

Remiss av EU-kommissionens forslag till direktiv om
overvakning av jordhalsa och resiliens (lag om

markoévervakning)

Svemin &r branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin representerar cirka 60
foretag med drygt 15 000 anstallda inom produktion, prospektering och teknik. Medlemsverksamheterna férekommer i hela
landet. Metallgruvorna &r lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna framst finns pa
Gotland.

Svemins huvudsakliga synpunkter:

Svemin avstyrker EU-kommissionens forslag till lag om markdvervakning i dess nuvarande
form. Forslaget ar bristfalligt och inte anpassat for svenska forhallanden.

Forslaget saknar erforderliga undantag for till exempel omraden med naturligt férhéjda halter
av metaller. Trots att det rér sig om naturliga geologiska forhallanden riskerar det darfor att
framsta som att delar av Sverige har dalig markhalsa.

Artikel 11 om markexploatering riskerar att fa negativa konsekvenser for Sveriges
samhallsbyggnad samt for Sveriges majligheter att lyckas med den gréna omstéliningen och
att klara klimatmalen.

Svemin — Branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter | Sverige
Svemin — Swedish Association of Mines, Mineral and Metal Producers

Svemin AB Storgatan 19, Box 555 25, 102 04 Stockholm
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Inledning

Svemin tackar for méjligheten att lamna synpunkter.

Svensk gruv- och mineralindustri bedrivs med hogt stéllda miljokrav och levererar metaller och
mineral till samhallsviktiga vardekedjor. Metaller ar helt nédvéndiga for att klara den omstalining av
transporter, industri och energiforsorjning som pagar for att hejda klimatforandringarna. Metaller
och mineral ar vidare oumbarliga for att bibehalla och utveckla vart satt att leva. Givet den
befolkningsokning som forutspas globalt och den véalstandsokning som sker i manga delar av
varlden bedoéms behovet under lang tid vara stort enkom for att méta kommande generationers
behov.

Gruvbranschen i Sverige har som mal att all gruvbrytning senast ar 2035 ska vara fossilfri och
senast ar 2045 ska aven alla processer vara klimatneutrala och all energianvandning fossilfri. For
att lyckas med detta mal kravs ett utbyggt elsystem. Svensk gruv- och mineralindustri arbetar
ocksa med projektet Mining with Nature dar malet ar att alla vara verksamheter ska bidra
nettopositivt till den biologiska mangfalden 2030.

EU:s industrier &r idag till stor del beroende av import av metaller och mineral, och vissa ravaror
har sarbara forsorjningskedjor. Den nuvarande geopolitiska situationen har understrukit behovet av
Okad utvinning i Sverige och Europa. Detta har lett till att EU nu arbetar for att sakerstalla tillgangen
till sdker och hallbar forsorjning av kritiska ravaror, bland annat genom férordningen om kritiska
ravaror.

For att lyckas med den grona omstallningen kommer det att behdva byggas nya industrier,
ny/utdkad energiproduktion och eldistribution, annan infrastruktur samt bostéader, vilket onekligen
kommer att innebéra exploatering av mark. EU-kommissionens forslag till lag om markdvervakning
kommer att forsvara detta och riskerar darmed aven att forsvara majligheten att 6ka utvinningen
och bearbetningen av kritiska ravaror i Europa.

Forslaget tar inte tillracklig hdnsyn till markerna inom EU:s naturliga variation. | férslaget gors ingen
skillnad for olika typer av markanvandning géallande vad som utgdr dalig markhalsa.

Det ar oroande att det i definitionen av dalig markhalsa anges att om ett av kriterierna inte ar
uppfyllt s& kommer marken automatiskt att betraktas som dalig pa grundval av principen om "en-ut-
alla-ut” (som i fallet med statusklassning av vattenférekomster enligt EU:s vattendirektiv). | manga
omraden kommer det att vara en utmaning att uppfylla alla indikatorer, och alla indikatorer kan inte
anses vara relevanta for alla typer av markanvandning. Mark kan tillhandahalla viktiga
ekosystemtjanster aven om ett av kriterierna inte uppfylls.

Sverige har redan ett tillfredsstallande system for skydd av mark och for registrering av férorenade
omraden. | forslag till lag om markévervakning foreslas ett omfattande provtagningssystem utan att
det ar tydligt hur resultaten av provtagningarna ska anvandas for att forbattra markhalsan.
Deskriptionerna ar anpassade for problem som &r vanliga i jordbruksmark. Stérre delen av
Sveriges landyta &r dock inte jordbruksmark. Gallande ett stort antal provtagningspunkter kommer
man darfor att behova analysera deskriptorer som inte ar relevanta i det aktuella omradet. Svemin
beddmer inte att den potentiella nyttan med forslaget till lag om markovervakning star i rimlig
proportion till kostnaderna.

Nedan kommenteras de forslag som bedéms ha storst paverkan pa Svemins medlemsféretag.
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Markexploatering — Artikel 11

| artikel 11 stalls det krav pa att medlemsstater vid markexploatering i forsta hand ska forsoka att
undvika eller reducera exploateringen och forluster att tillhandahalla ekosystemtjanster ska i
"storsta mojliga utstrackning” kompenseras.

Artikeln innehaller bindande krav och skulle géra det mer komplicerat att till exempel omvandla
skogsmark till industrimark eller tomtmark. Det finns ingen nedre gréns for vad som anses utgora
markexploatering. Alla typer av verksamheter skulle omfattas och det maste inte réra sig om
intrang i ngra betydande naturvarden for att det ska rora sig om markexploatering i
direktivférslagets mening.

Detta innebar att samhallsutbyggnad som inte sker pa "artificiell mark” skulle férsvaras och
fordyras. Artikeln skulle i och med detta ha en negativ paverkan pa nationell ravarutillgang,
materialforsérjning och mojligheten att elektrifiera samhallet. For att klara klimatomstéllningen
behdver det byggas nya industrier, ny/utdkad energiproduktion samt bostader med mera — vilket
innebér exploatering av mark enligt definitionen i forslaget pa lag om markovervakning. Artikel 11
riskerar darmed att forsvara, fordyra och forsena den grona omstallningen.

Syftet med bestammelsen ar framst att undvika att jordbruksmark tas i ansprak och att minimera
paverkan pa ekosystemtjanster (se punkt 30 i preambeln). | Sverige hanteras dock detta redan
idag genom bland annat olika typer av omradesskydd, planlagstiftning och miljcbalkens
bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden. Brukningsvard jordbruksmark far
endast tas i ansprak om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och om detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredstallande satt genom att annan mark
tas i ansprak (se 3 kap. 8 § miljobalken).

| Sverige ar endast cirka 3 procent av markytan bebyggd. Det ar darfor viktigare att arbeta for en
hallbar markanvandning an att forsvara exploatering pa alla typer av mark som inte klassas som
artificiell. De negativa konsekvenserna som artikel 11 skulle ha fér den grona omstélliningen
Overvager eventuella positiva effekter och forslaget utmanar bade proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen i unionsfoérdraget. Svemin anser att artikel 11 bor strykas fran forslaget.

Vidgad taleratt fér miljoorganisationer — Artikel 22

| artikel 22 (2) i forslaget till direktiv far icke-statliga organisationer (NGO:s) som foretrader
miljoskyddsintressen i princip oinskrankt talerétt gallande markhalsobedémningar och andra
atgarder som vidtas i enlighet med direktivet samt gallande eventuell underlatenhet att agera fran
behoriga myndigheter.

Arhuskonventionen hanterar taleratt fér miljdorganisationer. Det finns inte skél att i detta forslag pa
direktiv vidga miljcorganisationernas taleratt. Svemin anser att artikel 22 bor utga fran forslaget.

Sanktioner — Artikel 23

Medlemslanderna ska enligt artikel 23 i forslaget inféra regler om sanktioner riktade mot fysiska
och juridiska personer for 6vertradelser av forslaget till direktiv. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande, och ska for juridiska personer beréaknas i forhallande till
omsattningen, och for fysiska personer i forhallande till inkomst.
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Forslaget om att inféra sanktioner for juridiska personer och fysiska personer framstar som markligt
eftersom forslaget till direktiv, savitt Svemin kan bedéma, inte innehaller bestammelser som riktar
sig mot fysiska eller juridiska personer.

Svemin anser att artikel 23 bor utga fran forslaget.
Fosfor

Nar det géller *for hég halt av ndringsémnen i mark” (Annex |, Del B) ange att ett hdgsta varde for
extraherbar fosfor ska faststéllas av medlemsstaterna inom intervallet 30-50 mg kg

I tabell 1-2 i del 4 i konsekvensbeskrivningen kan man utlasa att kriteriet har satts utifran
jordbruksmark, men kriteriet ska anda tillampas for alla typer av mark. Det kan konstateras att till
exempel Kiruna kommun, varav storsta delen av kommunens yta ligger ovan odlingsgransen,
sannolikt skulle anses ha for hoga halter av fosfor i hela kommunen om man tillampar kriteriet i
forslaget till direktiv. Se bild nedan som kommer fran SGU:s markgeokemikarta.

Fosfor (P)
Fosfor, P ppm
® < 582
582 - 801
801 - 9a7
957 - 1149
& 1149 -1291
* = 1291

Kriteriet gallande fosfor ar alltsa inte relevant for svenska forhallanden och skulle troligen innebara
att stora delar av Sverige skulle anses ha for htga halter av naringsamnen i mark. Aven omraden
dar det knappt véxer.
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Det ska namnas att SGU:s kartor avser totala halter medan kriteriet avser extraherbar fosfor. Trots
detta kan det konstateras att det ar troligt att stora delar av Sverige skulle anses ha fér hoga halter
fosfor och att detta i praktiken inte kan atgardas.

Kriteriet gallande "for hog halt av naringsdmnen i mark” méaste darfér ses 6ver och det bor inte
tilldmpas for stora delar av marken i Sverige.

Naturligt forh6jda halter av metaller

Markerna inom unionen och inom ett lands granser varierar stort. De kriterier som sétts maste
rymma den naturliga variation som finns inom EU:s marker.

Elementhalter i moran har sitt ursprung i naturligt vittrande berggrund som fysiskt och kemiskt
bearbetades av inlandsisen under glaciation och deglaciation.!

| delar av Sverige paverkar alltsd berggrunden markens innehéll och ger i vissa omraden naturligt
forhojda halter av exempelvis olika metaller. Detta innebar inte att det foreligger dalig markhéalsa
som behover, eller i praktiken kan, atgardas. | forslaget pa direktiv utesluts dock inte markomraden
med naturligt férhdjda halter av metaller eller andra naturligt forekommande @mnen. Resultaten
kommer darfor att bli missvisande och det kan framsta som att delar av Sverige har dalig
markhalsa, trots att det rér sig om naturliga geologiska processer och alltsa inte antropogen
paverkan (paverkan fran mansklig aktivitet).

Vidare kommer det dvergripande kravet om att alla jordar ska vara hdlsosamma 2050 (se artikel 24
i forslaget) inte vara mojligt att uppna om det inte laggs till ett relevant undantag fér marker med
naturligt férh6jda halter av metall.

Slutligen kan det noteras att gallande forsaltning utesluts naturligt salthaltiga markomraden (se
bilaga I, del A). Det &r alltsa inkonsekvent att markomraden med naturligt férhéjda halter av
metaller och mineral inte utesluts néar det galler markféroreningar (se bilaga I, del B).

Delegerade akter

Det ar av stor vikt att regeringen varnar om subsidiaritetsprincipen och att det inte tillats att
kommissionen far gora betydande forandringar genom delegerade akter. Férandringar i direktivet
maste goras enligt den ordinarie lagstiftningsprocessen i EU.

Stockholm, datum som ovan.

fi o o K

Maria Sunér Tobias Kluge

VD Svemin Branschjurist Svemin

1 Kartvisaren "Markgeokemi, Geokemisk atlas 6ver Sverige", SGUs Kartvisare.
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