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Remissvar

Svenskt Naringslivs remissvar av EU-kommissionens forslag till
direktiv om dvervakning av markhdalsa och resiliens

Svenskt Naringsliv tackar for méjligheten att yttra sig éver rubricerad remiss och vill med
anledning dérav anfdra féljande.

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora foretag. Dessa ar
organiserade i 49 bransch- och arbetsgivarforbund. Férbunden utgor féreningen Svenskt
Naringslivs medlemmar. Svenskt Naringslivs stallningstagande har utarbetats efter samrad
med berdrda medlemsorganisationer inom Svenskt Naringsliv.

Svenskt Naringsliv hanvisar till medlemsorganisationernas remissyttrande for mer
detaljerade kommentarer.

Sammanfattning

Den 5 juli 2023 presenterade EU-kommissionen ett forslag till direktiv om dvervakning av
markhalsa och resiliens som Svenskt Néringsliv har analyserat tillsammans med sina
medlemsorganisationer.

Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att starka markhalsan inom unionen. Det finns
behov av étgarder for att trygga langsiktig livsmedelsproduktion, 6ka forutsattningen for
biologisk mangfald samt klimatanpassning. Svenskt Naringsliv foresprakar likvardiga
konkurrensvillkor och &r positiv till att forslaget fokuserar pa en enhetlig och god markhalsa
inom unionen. Det &r viktigt att alla medlemslander arbetar for att starka markhalsan.
Samtidigt som det &r viktigt att lander som redan har en omfattande lagstiftning och register
éver fororenande omraden inte missgynnas, och att stora kostnader inte uppstar for
dvervakning och rapportering. Medlemsstaterna maste sjalva prioritera hur méatning,
utvérdering och atgarder &r relevanta och det sker pa ett kostnadseffektivt satt. Inom detta
bor dvervakning ske inom befintliga system. Dessutom maste dganderatten respekteras.
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Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att regeringen &r aktiv genom hela EU-processen
da det ar tydligt i forslaget att en utvardering kommer att goras av EU-kommissionen efter
sex ar fran ikrafttradandet av direktivet, for att beddma medlemsstaters framsteg att na
direktivets mal. Det kan sannolikt innebara skarpare krav och atgarder efter sex ar. Darfor ar
Svenskt Naringsliv mana om att direktivet utformas sa bra som mojligt fran bérjan och med
en kontext som passar Sverige.

Svenskt Naringsliv vill framfora foljande synpunkter, vilka beskrivs mer utforligt nedan.

e Risk for en icke-forsamringsprincip da ett ouppfyllt kriterium leder till att marken
klassas som dalig

e Bevara subsidiaritetsprincipen och begransa anvandningen av delegerade akter
e Samhaéllsbyggandet riskerar &ventyras om inte avgransningar sker
e Hansyn maste tas till naturligt hoga bakgrundshalter

e Arhuskonventionen ar tillracklig gallande miljéorganisationers taleratt
e Otydlighet géllande sanktioner mot fysisk och juridisk person

o Respektera markanvandningens alla hallbarhetsaspekter och storre fokus bor finnas
pa kunskapshdjning om markhélsa

Risk for en icke-forsamringsprincip da endast ett ouppfyllt kriterium leder till att
marken klassas som dalig

Svenskt Naringsliv ar mycket oroade éver foreslagen artikel 9.2, dar det foreslas att marken
har dalig markhalsa om minst ett av kriterierna i forsta stycket av artikeln inte ar uppfyllt.
Detta riskerar att leda till en icke-forsamringsprincip likt den som finns i vattendirektivet och
som har stor negativ paverkan pa svensk tillstandsprévning. Principen att bedomningen
endast baseras pa ett avvikande matvarde, vilket anvands i allt fler EU-lagstiftningar, riskerar
att leda till att stora markomraden klassas som ohalsosamma aven fast de i praktiken inte ar
det. Det kan i sin tur leda till felaktiga sanktioner och prioriteringar i insatser. Problemet kan
delvis undvikas om den slutliga halsobeddmningen gors av ansvarig nationell myndighet, dar
fler faktorer an ett avvikande matvarde kan beaktas.
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Bevara subsidiaritetsprincipen och begrinsa anvandningen av delegerade akter

Det &r nodvandigt att bevara subsidiaritetsprincipen da Svenskt Naringsliv anser att detta
direktivforslag inte har skrivits i en kontext som passar Sverige, fokus ar pa att bevara och
starka andelen jordbruksmark inom unionen trots att forslaget hanvisar till alla jordar.

Det svenska marktacket bestar till cirka 70 procent av podsol, vilket ar en surare jord dar
oftast tall, gran, lingon och blabar vaxer. For att kunna odla pa denna jord behovs det
tillféras mycket nédring och organiskt material. Det innebér att Sveriges mark ar till stérsta
delen inte gjord for odling. Enligt Statistiska centralbyran ar enbart 7 procent av Sveriges yta
jordbruksmark. Det gor att forslaget inte har skrivits i en kontext som passar Sverige da var
markyta till stor del inte &ar jordbruksmark.

Utover detta ar det ar viktigt att inte tillata att Kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter, som exempelvis principerna fér hallbar markanvéandning. Svenskt
Naringsliv anser att forandringar maste goras enligt den ordinarie lagstiftningsprocessen i
EU.

Samhallsbyggandet riskerar dventyras om inte avgransning i direktiv sker

Svenskt Naringsliv beddmer att artikel 11, om metoder fér begréansning av markexploatering,
genom sin brist pa avgransning kan fa mycket negativa konsekvenser for Sveriges
samhallsbyggande, speciellt i tillvaxtregioner dar vi idag ser en fossilfri nyindustrialisering.
Svenskt Naringsliv anser att artikeln bor strykas eller alternativt kraftigt avgransas da aven
sma eller tillfalliga ingrepp innefattas. | sin nuvarande utformning riskerar artikeln att fa en
negativ paverkan pa nationell ravarutillgang, materialférsorjning och méjligheten att
elektrifiera samhallet. For att klara klimatomstéllningen och Sveriges ataganden i bland
annat Parisavtalet behdver det byggas till exempel nya industrier, energiproduktion samt
bostader, vilket innebar exploatering av mark. Artikel 11 riskerar darmed att forsvara,
fordyra och férsena den gréna omstallningen. Det ar hérvid viktigt att ta h&nsyn till att
Sverige inte har samma befolkningstathet som andra lander i EU och att balansen mellan
tillvaxt och god markhalsa uppratthalls. Den bebyggda och anlagda marken utgor inte mer &n
3 procent av Sveriges totala landyta. Enligt foreslagen artikel ska forlusten av markens
kapacitet att tillhandahalla ekosystemtjéanster i storsta mojliga utstrackning kompenseras".
Svenskt Naringsliv &r oroade Over att detta kan leda till kostnader som inte ar
proportionerliga samt ifragasatter varfor inte restaurering finns med som ett alternativ.
Svenskt Naringsliv vill &ven fortydliga att markexploatering inte nédvandigtvis behdver vara
konstant, utan att det kan ske under en begransad tid och sedan kan marken restaureras, detta
géller bland annat for grus- och bergtékter. | och med detta anser Svenskt Néringsliv att
artikel 11 bor utga.
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Hansyn maste tas till naturligt hoga bakgrundshalter

Det ar viktigt att forslaget respekterar att marker inom unionen och inom ett lands grénser
varierar stort. Darfor maste referensvarden rymma den naturliga variation som finns inom
EU. Det innebar att en halsobedémning behover utga fran en helhetsbedomning fran behdrig
nationell myndighet. | delar av Sverige paverkar berggrunden, eftersom det finns urberg i
dagen till foljd av inlandsisen, markens innehall och ger naturligt hoga bakgrundshalter, av
exempelvis metaller, utan att det nddvandigtvis innebar en bristande markhalsa. Detta
innebar ocksa att Sverige har en naturlig variation inom flera mark- och miljéparametrar
genom hela landet och &ven inom lan- och regiongranser. Det gor att Svenskt Néringsliv
staller sig fragande till mojligheten till att utforma markdistrikt, nédvandigheten av dem och
att eventuellt utforma dem pa liknande satt som Sveriges Vattenforvaltning.

Arhuskonventionen &r tillracklig gallande miljéorganisationers taleratt

Enligt artikel 22 (2) far organisationer som foretrader miljoskyddsintressen utvidgad taleratt
utan att hansyn tas till hur stor organisationen ar eller hur manga som representeras.

Svenskt Naringsliv anser att Arhuskonventionen hanterar taleratt for miljdorganisationer och
det finns darfor inte sérskilda skal for att i detta forslag vidga miljéorganisationers taleratt
ytterligare. Med dessa resonemang anser Svenskt Naringsliv att artikel 22 bor utga fran
forslaget.

Otydlighet gallande sanktioner mot fysisk och juridisk person

Medlemslanderna ska enligt artikel 23 infora regler om sanktioner riktade mot fysiska och
juridiska personer for dvertradelser av forslaget till direktiv. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande och ska for juridiska personer beréknas i férhallande till
omsattningen och for fysiska personer i forhallande till inkomst.

Forslaget om att infora sanktioner framstar som otydligt eftersom forslaget till direktiv, ur
Svenskt Naringslivs bedémning, inte innehaller bestammelser som riktar sig mot fysiska
eller juridiska personer. Svenskt Naringsliv anser darfor att artikel 23 bor utga fran forslaget.

Respektera markanvéandningens alla hallbarhetsaspekter och stérre fokus bor finnas
pa kunskapshdjning om markhalsa

Principerna for hallbar markanvandning bor ses 6ver s att de ar i linje med alla dimensioner
av héllbarhet samt olika politiska malsattningar. Dar avvagningar mellan dem i forsta hand
bor goras av medlemsstaterna. Principerna bor ocksa i forsta hand utgéra exempel for nar
medlemsstaterna sjalva véljer relevanta principer for lokala forhallanden och olika typer av
markanvandning utifran nationella avvagningar.
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Svenskt Naringsliv anser att medlemsstaternas urval av principer bor baseras pa befintliga
och tillkommande kunskap om var och hur markhalsan behdver forbattras, for att pa ett mer
effektivt satt sétta in riktade atgarder dar de har storst effekt.

Svenskt Naringsliv anser dessutom att forslaget bor ha storre fokus pa hur medvetenheten

och kunskapen ska hdjas om markhélsa inom union, exempelvis med hjalp av riktade
insatser till sérskilt berérda grupper.

Stockholm 03-11-2023

Karin Nilsson
Expert Miljopolicies, Svenskt Naringsliv



