TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum Konfidentialitetsniva
TRV 2023/77610 2023-10-24 1 Ej kanslig
Motpartens drendenummer

KN2023/03652

Mottagare Kopia till

Klimat och néringslivsdepartementet kn.nm@regeringskansliet.se
kn.remissvar@regeringskansliet.se Diariet

GD-sekreterare
Arendeberedning Planering

Remissvar Direktiv om overvakning av
jordhalsa och resiliens

Trafikverket har tagit del av EU-kommissionens remiss av forslag till direktiv
om overvakning av jordhdlsa och resiliens.

Den 12 juli 2023 lamnade Trafikverket (TRV 2023/78352) ett underlag till
Klimat- och Naringslivsdepartementets konsekvensbeskrivning
(KN2023/03487) i samma drende. Nedan remissvar foljer Trafikverkets
tidigare svar fran juli, utover sju tilligg som har gjorts. Dessa tillagg har
markerats med kursiv text.

Trafikverket dger ett stort antal jarnvagsfastigheter for jairnvagsinfrastruk-
turen samt nyttjar de markomraden for vaginfrastruktur som Trafikverket
innehar med vagritt. Trafikverket ar dessutom en av Sveriges storsta
byggherrar och ansvarar for ett stort antal vig- och jarnvagsprojekt. Detta
innebar att Trafikverket ansvarar for stora markomraden samt hanterar stora
mangder massor.

Overgripande

e Trafikverket anser att det ar positivt att fragor som ror jord och mark
regleras gemensamt inom EU. Det kan bidra till en helhetssyn inom
EU samt ge en tydligare riktning for medlemsstaterna.

e Trafikverkets vill sarskilt lyfta att det inte ar rimligt att ha samma
overvakning for all typ av jord och mark. Det kan innebéra extra
kostnader for Trafikverket for exempelvis provtagning, analys och
utvirdering av jord inom vig- och jarnviagsanldggningen utan nagon
egentlig miljonytta, vilket Trafikverket inte anser ar vare sig motiverat
eller acceptabelt.

e Utifran skrivningarna i direktivet har Trafikverket svart att bedoma
hur direktivet kommer att paverka Trafikverkets mojligheter att ta
mark i ansprak for vagar och jarnvagar.

Trafikverket beaktar redan idag olika aspekter vid ianspraktagandet av
mark. Trafikverket arbetar efter den sa kallade fyrstegsprincipen som
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tillampas for att sdkerstilla en god resurshushallning samt for att
atgirder ska bidra till en héllbar samhallsutveckling. Till exempel
efterstrivas att minimera paverkan pa miljévarden och jordbruksmark
samtidigt som Trafikverket inte tar mer mark i ansprak an vad som ar
nodvandigt for anlaggningen. Varje enskilt steg i fyrstegsprincipen
(tank om, optimera, bygg om, bygg nytt) tacker in olika aspekter och
skeden i utvecklingen av transportsystemet.

Trafikverket ser att det finns risk for vissa dubbelregleringar,
alternativt snarlika regleringar, lagstiftningsméssigt. Det giller bland
annat kopplingen till 3, 4, 7 och 10 kap. miljobalken. Vidare arbete
med implementering i svensk lagstiftning behover harmonisera med
de lagar och forordningar som redan finns inom omradet for att
undvika dubbelreglering.

Trafikverket har noterat att direktivet inte omfattar nagon
bedémning av invasiva arter i jord. Trafikverket anser att det
behover fortydligas 1 direktivet om invasiver i jord hanteras i andra
vdgledningar/direktiv eller om invasiver i jord har uteslutits av
annan anledning.

Trafikverket ser att det finns en risk med att direktivet inte beaktar
ett generellt undantag for naturligt hoga bakgrundsnivder av
naturligt forekommande dmnen vid definition av markfororening.
Det finns ddrmed en risk att jord eller mark med naturligt héga
halter av ett visst dmne kan komma att anses fororenad.

Enligt artikel 24 ska kommissionen utfora en utvdrdering av
direktivet fem ar efter inforlivande. Utvdrderingen ska darefter ligga
till grund for en eventuell revidering av direktivet. Trafikverket anser
att det dr otydligt om ett antagande av direktivet dven inkluderar ett
godkdnnande av en framtida revidering av direktivet eller om en
revidering kommer att foregds av en forhandling. Det behéver
tydliggoras.

Overvakning av jordhilsa

Direktivet ska enligt artikel 2 gilla all jord. Trafikverket ser behov av
en differentiering av olika typer av markanvandning samt vad som ska
overvakas, mitas, provtas och analyseras. En differentiering behovs i
direktivet samt behover beaktas vid kommande implementering i
svensk lagstiftning. Trafikverkets bedomning ar att det inte ar rimligt
att i stort ha samma overvakning for all typ av jord och mark.
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Trafikverkets viag- och jairnvagsanldggningar ar lokaliserade inom sina
respektive markomraden under lang tid med paverkan pa markhéalsan
som f6ljd. Om utgéngspunkten ar att all jord omfattar d&ven jord inom
en vag- eller jarnvagsanliaggning, och det inte sker nagon differen-
tiering enligt ovan, kan detta innebira extra kostnader for Trafikverket
for exempelvis provtagning, analys och utviardering av jord inom vag-
och jarnvagsanlaggningen utan nagon egentlig miljonytta.

Systemet med indikatorer och grunden for klassning av status for
markhdlsa dar i direktivet, enligt artikel 9 andra punkten, utvecklat i
likhet med principen “one out - all out”. Trafikverket anser att det
finns en risk att det ger en sndv bedémning av markhdlsa samt att
det kan ge en felaktig bild over trender och faktisk utveckling av
markhdlsan. Trafikverket menar att som utgangspunkt bor en
helhetsbedomning goras utifran uppmadtta halter relevanta for
aktuell plats och for aktuell markanvdndning.

Forvaltning av hallbar jord

Enligt artikel 10 ska atgirder utforas for all sk6tt jord. Enligt
direktivets definition ar det inte tydligt om Trafikverkets vag- och
jarnvagsanlaggningar omfattas av direktivets definition av skétt jord.
Det ar mot denna bakgrund svart att bedoma konsekvenser kopplat till
omfattning och 6vervakning.

Enligt artikel 11 finns ett forslag om att kompensera for forlust av
markkapacitet for att tillhandahdlla en mangfald av ekosystem-
tjdanster. Trafikverket anser att det dr oklart pa vilket sdtt mark-
dtkomst skulle kunna fas for saGdana datgdrder. Forslaget behover
fortydligas. Om forslaget ska bygga pa frivillighet hos andra
markdgare dr det inte sdkert att det alltid dr mdjligt att genomfora.

Identifiering, registrering, inventering och bedomning av
fororenade omraden

Enligt artikel 15, andra och tredje punkten, ska ansvarig myndighet
riskbedoma ett fororenat omrdde platsspecifikt samt identifiera
eventuella riskreducerande dGtgdrder. I Sverige utfors detta av
verksamhetsutovaren/problemdgaren. Trafikverket anser mot denna
bakgrund att artikel 15 bor omformuleras sa att det dr upp till
respektive medlemsstat att avgora hur arbetet med riskbedéomningar
ska organiseras och kvalitetssdkras.
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o Trafikverket arbetar med att identifiera och inventera alla historiska
riskobjekt for fororenade omraden inom jarnvag och vag. De krav
direktivet stiller avseende uppfoljning av fororenade omraden
bedomer Trafikverket att verksamheten i stort redan lever upp till.

o Trafikverket registrerar idag resultat fran inventeringar och
undersokningar av fororenade omraden i ett internt fastighets-
forvaltningssystem, LEB. LEB fangar upp flertalet parametrar som ska
rapporteras enligt direktivet. Systemet kommer dock att behova ses
over, anpassas och utvecklas utifran direktivet.

e Trafikverket funderar pa om kravet, enligt artikel 16, pa att registret
for fororenade omrdaden ska vara offentligt eventuellt kan bli svart
utifran reglerna enligt GDPR. Infor antagande och implementering
behover detta ses over.

Rapportering

e Trafikverket bedomer att det blir en initial kostnad i samband med
implementeringen av direktivet, till exempel genom anpassning av
interna system for rapportering av fororenade omraden, stéd for
rapportering med mera. Darefter handlar det om att ajourhélla
systemet for fororenade omraden och rapportera enligt direktivet.

o Trafikverket saknar tydlighet avseende nar kraven for rapportering om
ianspraktagande av mark med mera trader in. Trafikverket 6nskar att
det i direktivet fortydligas om kraven giller {or all typ av iansprak-
tagande, fran en mindre atgird som till exempel anldggandet av en
busshallplats till ett storre infrastrukturprojekt.

e Foreslagna tillagg till rapportering och bedomning infor iansprak-
tagande av mark kommer att innebara nya arbetssitt samt en intern
oversyn av system for rapportering. Detta kommer att krdva en initial
omstallningskostnad och darefter en kostnad for att ajourhélla arbets-
satt och system. Samtidigt kan det bidra till ett mer komplett underlag
vid bedomning av ett projekts totala miljopaverkan.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit utredningsledare for fororenade omraden och massor
Sara Jansson. Samrad har skett med utredningsledare Veronica Molin,
enhetschef Miljo Malin Kotake, avdelningschef Transportkvalitet Marie
Hagberg Backlund och tillférordnad chef verksamhetsomréade Planering
Tommy Jonsson.
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Roberto Maiorana

Generaldirektor

Sara Jansson
Utredningsledare Miljo
sara.jansson@trafikverket.se

Direkt: 010-123 69 13

Trafikverket

Adress: Trafikverket, Box 417, 801 05 Géavle
Besoksadress: Redargatan 18

Telefon: 0771-921 921

trafikverket.se
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