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I lagradsremissen lamnas forslag pd hur Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1) i
dess lydelse enligt omnibus I1-direktivet ska genomféras i svensk ratt. |
det sammanhanget har dven det s.k. &ndringsdirektivet — ett direktiv som
innehaller vissa andringar av Solvens ll-direktivet med avseende pa
grupptillsyn — beaktats. Dessutom féreslas hur de mindre andringar i
prospektdirektivet som framgar av omnibus I1-direktivet ska genomféras.

Solvens Il-direktivet innebar en reformering av den grundldggande
regleringen pa EU-niva for forsakringsforetag. Det utgor en del av ett
samlat regelverk som ocksé innehaller en omfattande kompletterande
detaljreglering.

Solvens Il-direktivet innehaller bl.a. forandrade kapitalkrav for
forsakringsforetagen, tydligare krav pa foretagsstyrning (riskhantering),
forandrade regler for tillsynsprocesserna samt mer omfattande krav pa
forsakringsforetagens rapportering och offentliggérande av information.
Mer i detalj infors genom Solvens Il-regelverket nya vérderingsregler for
solvensbalansrakningarna, riskkénsliga kapitalkrav och principbaserade
regler kring foretagens investeringar, mer sofistikerade kapitalkrav som
ar anpassade till det enskilda foretagets riskniva, tydligare krav pa
forsakringsforetagens system och processer for hantering av samtliga
risker — men ocksd krav pa att foretagen regelbundet ska gora egna
bedémningar av kapitalbehovet pad kort och ldng sikt. Dessutom infors
genom direktivet en mer harmoniserad och proaktiv tillsyn. Genom ékad



rapportering av olika slag kommer det att bli enklare for alla intressenter
att bedéma ett forsakringsforetags verkliga situation.

Nér det géller forsakringsforetag av viss mindre storlek och med viss
verksamhet far de beviljas undantag fran direktivets bestammelser om
solvens och offentliggérande av information. Inom ramen for tillsyns-
processen kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer &aven infoéra begransningar och undantag fran kraven pa
tillsynsrapportering, om rapporteringen skulle vara onédigt betungande i
forhallande till arten, omfattningen och riskerna i forsakringsforetagets
verksambhet.

Genom éandringar av prospektdirektivet och Solvens Il-direktivet
preciseras genom omnibus Il-direktivet de europeiska tillsynsmyndig-
heternas befogenheter, som ursprungligen faststéllts i EU-férordningar
om inréttande av dessa myndigheter. Detta krévs for att det europeiska
systemet for finansiell tillsyn ska fungera effektivt. Sadana andringar
avser faststdllandet av rackvidden fér vissa befogenheter som de
europeiska tillsynsmyndigheterna har, precisering av andra befogenheter
som foreskrivs i unionsratten samt andringar som syftar till att uppna att
de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet fungerar smidigt och
effektivt inom ramen for det europeiska tillsynssystemet. Det &r i
huvudsak fraga om regler som sakerstaller ett val fungerande samarbete
mellan de behdriga myndigheterna och de europeiska tillsynsmyndig-
heterna.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2016 med
vissa Overgangsregler.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i férsékringsrorelselagen (2010:2043),

2.lag om éandring i lagen (2006:531) om séarskild tillsyn over
finansiella konglomerat,

3. lag om andring i lagen (1998:293) om utlandska forsékringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

4.lag om andring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs® i friga om férsakringsrorelselagen (2010:2043)?

dels att 5-9 kap., 16 kap., 1 kap. 8 §, 3 kap. 8-14 och 22 8§, 4 kap. 6
och 8 88 och 14 kap. 8 och 17 8§ ska upphoéra att galla,

dels att rubrikerna narmast fore 1 kap. 8 §, 3 kap. 8-14 och 22 §§,
4 kap. 6 och 8 88 och 14 kap. 17 § ska utga,

dels att nuvarande 10 kap. ska betecknas 14 kap., nuvarande 14 kap.
ska betecknas 17 kap., nuvarande 17 kap. ska betecknas 21 kap.,
nuvarande 4 kap. 5 8§ ska betecknas 4 kap. 6 §, nuvarande 14 kap. 1-7,
9-16 och 18 8§ ska betecknas 17 kap. 1-15, 29 och 30 88, nuvarande
16 kap. 1-3, 6-12 och 14-26 88 ska betecknas 18 kap. 1-3, 10-16 och
17-29 8§,

dels att 1 kap. 1, 6, 7, 12, 13, 19, 20, 22 och 23 88, 2 kap. 4, 10 och
19 88, 3 kap. 2 och 17 88, 4 kap. 2 och 6 88, 17 kap. 2, 3, 7, 12 och
30 88, 18 kap. 1, 2, 11-14, 16, 27 och 29 88 samt 21 kap. 1 och 5 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 5 § ska séttas ndrmast fore 4 kap.
6 §, rubrikerna narmast fore 14 kap. 1-5, 6 och 7, 10-16 och 18 §8 ska
sattas narmast fore 17 kap. 1-8, 10-15 samt 29 och 30 88 och rubrikerna
narmast fore 16 kap. 1-3, 6-12 och 14-26 §§ ska séttas narmast fore
18 kap. 1-3, 10-16 och 17-29 8§,

dels att det ska inforas tio nya kapitel, 5-10,16, 18, 19 och 20 kap.,
samt 29 nya paragrafer, 1 kap. 16a, 16 b , 19a och 19 b §§, 4 kap. 5,
17ao0ch 17 b 88, 17 kap. 3a, 7 a, 7 b och 16-28 88, 18 kap. 4-8 8§ samt
narmast fore 1 kap. 16 a och 18 a 88, 4 kap. 5 och 17 a 88§, 17 kap. 7 a, 7
b och 1624 88 och 18 kap. 4-8 88 nya rubriker, av féljande lydelse.

! Europaparlamentets och r&dets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU.

% Senaste lydelse av

6 kap. 3 § 2013:583 9 kap. 8 a § 2013:672
6 kap. 12 § 2013:583 9 kap. 10 § 2013:672
9 kap. 1 § 2013:672 16 kap. 12 § 2012:198.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag innehaller bestim-
melser om forsékringsrorelse som
drivs av svenska forsakringsfore-
tag. Lagen galler inte forsékrings-
rorelse som drivs enligt andra
forfattningar &n denna lag.

68

Bestammelserna om livforsék-
ring, med undantag foér 7 kap.
12-14 och 18 88, far tillampas pa
skadeforsakringar som avses i
2 kap. 11 § forsta stycket klasserna
1 och 2 samt pd avgangsbidrags-
forsékringar.

Bestdammelserna om livforsak-
ring, med undantag for 5kap. 3-
6 8§ samt 7 kap. 12-14 och 18 8§,
behdver inte tillampas pa sadana
livforsakringar som avses i 2 kap.
12 § Kklasserna | b och IV, om
premien &r berdknad och bestamd
for langst fem ar.

78

Ersattning som betalas i form av
livranta eller sjukrdnta utgor
livforsdkring om  erséttningen
betalas fran en livforsakring, och
skadeforsakring om erséttningen
betalas fran en skadeforsakring.
Om en sadan ranta har kopts i ett
livforsakringsforetag ska den dock
i detta foretag utgora livforsékring.

For sadan livranta eller sjukréanta
som tillhoér skadeforsékring géller
de sérskilda bestdmmelserna om
livforsakring i 5 kap. 4-8 88§ samt
10 kap. 16 och 17 §8.

Denna lag innehdller bestam-
melser om forsékringsrorelse som
drivs av svenska forsakringsfore-
tag och om verksamhet som drivs
av svenska specialforetag. Lagen
géller inte forsékringsrorelse som
drivs enligt andra forfattningar &n
denna lag.

Bestdmmelserna om livforsék-
ring, med undantag for 8 kap., far
tillampas pé& skadeforsakringar
som avses i 2kap.118§ forsta
stycket klasserna 1 och 2 samt pé
avgangsbidragsforsakringar.

Bestdmmelserna om livforsék-
ring, med undantag fér 5 och
8 kap., behover inte tillampas pa
sadana livforsakringar som avses i
2 kap. 12 § klasserna | b och 1V,
om premien &r berdknad och be-
stamd for langst fem ar.

Ersattning som betalas i form av
livranta eller sjukrénta utgdr
livforsakring om  ersdttningen
betalas fran en livforsakring, och
skadeforsékring om erséttningen
betalas fran en skadeforsakring.
Om en sadan ranta har képts i ett
livforsakringsforetag, ska den dock
i detta foretag utgora livforsékring.

For sadan livranta eller sjukréanta
som tillndr skadeforsékring géller
de sérskilda bestdmmelserna om
livforsakring i 14 kap. 16 och
17 88.
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| denna lag betyder

1. behérig myndighet: en utlandsk myndighet som har behérighet att
utdva tillsyn 6ver en utlandsk férsakringsgivare,

2. EES: Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

3. forsdkringsholdingforetag: ett
moderforetag som inte &r ett for-
sékringsforetag, en utldndsk for-
sékringsgivare eller ett blandat
finansiellt holdingforetag enligt

% Senaste lydelse 2013:672.

2. Solvens ll-direktivet: Europa-
parlamentets och radets direktiv
2009/138/EG av den 25 november
2009 om upptagande och utévande
av  forsakrings- och  ater-
forsakringsverksamhet  (Solvens
I1), senast dndrat genom Europa-
parlamentets och radets direktiv
2014/51/EU,

3. captivebolag for aterforsék-
ring: ett aterforsakringsbolag som
syftar till att erbjuda aterforsak-
ring uteslutande for risker i det
foretag eller den foretagsgrupp
som captivebolaget tillhor, eller i
ett eller flera foretag i den grupp
som captivebolaget ar en del av,
forutsatt att det inte &gs av ett
forsékringsforetag eller av foretag
som ingar i en grupp.

4. EES: Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

5. EES-férsdkringsgivare: en
utlandsk forséakringsgivare vars
hemland hor till EES och som
omfattas av Solvens Il-direktivet.

6. externt kreditvarderingsinsti-
tut: ett kreditvarderingsinstitut
som har fatt tillstand eller blivit
certifierat enligt Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 1060/2009 av den
16 september 2009 om kredit-
varderingsinstitut eller en central-
bank som utfardar kreditvarder-
ingar men som &ar undantagen fran
tillampningsomréadet for samma
forordning,

7. forsékringsholdingforetag: ett
moderforetag som inte ar ett for-
sékringsforetag, en EES-forsék-
ringsgivare, ett forsakringsféretag
fran tredjeland eller ett blandat

17
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1 kap. 3§ 3 lagen (2006:531) om
sérskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat och vars huvudsak-
liga verksamhet &r att forvarva och
forvalta andelar i dotterforetag
som uteslutande eller huvudsakli-
gen ar forsakringsforetag eller
utlandska férsakringsgivare, och

4. specialforetag: ett utlandskt
foretag som, utan att vara forsak-
ringsgivare, Gvertar risker fran ett
forsékringsforetag eller en
utlandsk forsakringsgivare och
som helt finansierar sin verksam-
het genom emissioner av skulde-
brev eller nédgon annan liknande
form av finansiering, for vilken
ratten till aterbetalning &r under-
ordnad foretagens skyldigheter
enligt avtal om riskdvertagande.

finansiellt holdingforetag enligt
1 kap. 38 4 lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn &ver finansiella
konglomerat och vars huvudsak-
liga verksamhet &r att férvarva och
forvalta andelar i dotterféretag
som uteslutande eller huvudsak-
ligen ar forsdkringsforetag, EES-
forsakringsgivare eller  forsék-
ringsgivare fran tredjeland,

8. forsakringsholdingféretag
med blandad verksamhet: ett
moderféretag som inte ar ett for-
sakringsforetag, en EES-forsak-
ringsgivare, en forsakringsgivare
fran tredje land, ett blandat finan-
siellt holdingforetag enligt 1 kap.
3 § 4 lagen om sarskild tillsyn ver
finansiella konglomerat eller ett
forsakringsholdingféretag och som
har minst ett dotterféretag som ar
forsakringsforetag.

9. forsakringsgivare fran tredje-
land: en utlandsk forsakrings-
givare vars hemland inte hor till
EES och som skulle omfattas av
Solvens  Il-direktivet om dess
hemland horde till EES,

10. grupptillsynsmyndighet: den
myndighet som enligt 19 kap. 3
och 4 88 ansvarar for grupptillsyn
Over ett forsakringsforetag enligt
19 kap. 1§,

11. specialféretag: ett aktiebolag
eller en ekonomisk férening som,
utan att vara ett forsakringsforetag
eller en utlandsk foérsakrings-
givare, Overtar forsakringsrisker
frén ett forsakringsforetag eller en
EES-forsakringsgivare och som
helt finansierar sin verksamhet
genom emissioner av skuldebrev
eller nagon annan liknande form
av finansiering, for vilken rétten
till aterbetalning &r underordnad
foretagens skyldigheter enligt avtal
om riskdvertagande, och

12. tillsynskollegium: en perma-
nent men flexibel struktur for sam-
arbete, samordning och besluts-
fattande mellan Finansinspekt-




Intresseforetag

ionen och en eller flera behdriga
myndigheter eller mellan flera
behdriga myndigheter vid tillsynen
dver en grupp enligt 19 kap.

Agarintresse

138§

Om ett foretag &ger andelar i en
juridisk person som inte &r dot-
terforetag och utdvar ett bety-
dande inflytande Over den juri-
diska personens driftméssiga och
finansiella styrning och om &gan-
det utgor ett led i en varaktig for-
bindelse mellan féretaget och den
juridiska personen, &r den juri-
diska personen intresseforetag till
foretaget.

Om ett foretag innehar minst
20 procent av rosterna for samt-
liga andelar i en annan juridisk
person, ska det anses ha sadant
inflytande Gver och sadan for-
bindelse med denna som avses i
forsta stycket, om inte annat
framgdr av omstandigheterna.
Detsamma gaéller om foretagets
dotterforetag  eller  foretaget
tillsammans med ett eller flera
dotterforetag eller flera dot-
terforetag tillsammans innehar
minst 20 procent av rosterna for
samtliga andelar i den juridiska
personen.

| de fall som avses i forsta och
andra styckena ska sadana réttig-
heter som tillkommer ndgon som
handlar i eget namn men for en
annan fysisk eller juridisk persons
réakning anses tillkomma den per-
sonen.

Med &garintresse avses att ett
foretag direkt eller indirekt inne-
har minst 20 procent av kapitalet
eller minst 20 procent av samtliga
roster i ett annat foretag.

Anknutet foretag

16a8§

Ett anknutet foretag ar ett fore-
tag som ar

1. ett dotterforetag,

2.ett foretag som annars ar
foremal for agarintresse, eller
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Undantag for direkt skade-
forsakringsrorelse

3. ett foretag som har gemensam
eller i huvudsak gemensam ledning
enligt 16 b § med ett annat foretag.

16b§

Foretag har gemensam eller i
huvudsak gemensam ledning om
de

1. star under samma ledning pa
grund av ett avtal mellan fore-
tagen eller en bestdmmelse i fore-
tagens bolagsordning, bolagsavtal
eller darmed jamfoérbara stadgar,
eller

2. har styrelser eller motsvar-
ande organ i utlandska foretag
som till storre delen bestdr av
samma personer och som har
fullgjort sitt uppdrag under réken-
skapsaret och fram till dess att
arsredovisningar har upprattats i
de berdrda foretagen.

Undantag beroende pa storlek

198§

I frdga om direkt skadefor-
sakringsrorelse far undantag fran
denna lag i ett enskilt fall beslutas
helt eller till vissa delar for

1. 6msesidiga forsakringsbolag
och forsékringsforeningar, om

a) verksamheten inte omfattar
kredit- eller borgensforsakring
eller annan ansvarsforsakring &an
sadan som enligt 2 kap. 11 § andra
stycket behandlas som underord-
nad,

b) bolagsordningen eller stad-
garna innehaller bestammelser
som tillater uttaxering fran del-
agare eller medlemmar,

c)den arliga premieinkomsten
fran skadeforsakringsrorelsen inte
overstiger ett belopp som mot-
svarar fem miljoner euro, och

d) minst halften av premiein-
komsten kommer fran foretagets
del&gare eller medlemmar, samt

2. lokala skadeforsékringsbolag

Ett forsakringsforetag far bevil-
jas undantag fran 5-9 och 16 kap.
om

1. foretagets arliga tecknade
bruttopremieinkomster inte Over-
stiger ett belopp som motsvarar
fem miljoner euro,

2. foretagets totala forsakrings-
tekniska avséattningar brutto, inklu-
sive belopp som kan atervinnas
enligt aterforsakringsavtal och
frén specialforetag, inte dverstiger
ett belopp som motsvarar tjugofem
miljoner euro,

3. foretaget ingar i en grupp
vars totala forsékringstekniska
avsattningar, inklusive belopp som
kan atervinnas brutto enligt ater-
forsakringsavtal och fran special-
foretag, inte Overstiger ett belopp
som motsvarar tjugofem miljoner
euro,

4. foretagets verksamhet inte
omfattar forsakrings- eller ater-



som bara meddelar foérsakring
enligt 2 kap. 11 §forsta stycket
klass 18 (assistans) i form av
naturaférmaner och vilkas arliga
premieinkomst inte Overstiger ett
belopp som motsvarar 200 000
euro.

forsékringsrisker ~ som  técker
ansvars-, kredit- och borgensfor-
bindelser, savida inte de utgor
underordnade risker,

5. foretagets verksamhet inte
omfattar mottagen aterforsakring
med premier som Overstiger ett
belopp som motsvarar en halv
miljon euro eller tio procent av
bruttopremieinkomsterna eller de
forsakringstekniska  avsattning-
arna brutto for belopp som kan
atervinnas enligt aterforsakrings-
avtal och fran specialforetag inte
dverstiger ett belopp som motsva-
rar tvd och en halv miljon euro
eller tio procent av de forsak-
ringstekniska avsattningarna, och

6. inte nagot av de belopp som
anges i 1-3 och 5 har 6verskridits
under de foregdende tre pa
varandra foljande aren och inte
heller forvantas gdra detta inom
de foljande fem aren.

Undantag enligt forsta stycket
far inte beviljas for ett forsakrings-
foretag som driver gransoverskri-
dande verksamhet eller verksam-
het som sekundaretablering.

19a8§

Om nagot av de belopp som
anges i 19 § forsta stycket 1-3 och
5 har dverskridits under tre pa
varandra foljande ar, ska ett be-
viljat undantag upphdra att gélla
frdn och med det fjarde aret. Ett
forsakringsforetag ska snarast
mojligt anmala ett sadant Over-
skridande till Finansinspektionen.

19b§

Ett foretag far beviljas undantag
frdn 5-9 och 16 kap. i samband
med att det far tillstdnd att bedriva
forsékringsrorelse, om foretagets
tecknade  bruttopremieinkomster
eller forsakringstekniska
avsattningar  brutto, inklusive
belopp som kan atervinnas enligt
aterforsakringsavtal och  frén
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Undantag for direkt
livférsakringsrorelse

specialforetag, inte forvantas dver-
skrida nagot av de belopp som
anges i 19 § forsta stycket 1-3 och
5 inom de foljande fem aren.

Undantag beroende pa
verksamhet

20§

I fraga om direkt livforsakrings-
rorelse far undantag fran denna lag
i ett enskilt fall beslutas helt eller
till vissa delar for

1. forsékringsforetag som bara
tillhandahaller forsakringsformaner
vid dodsfall, om férménerna inte
Overstiger  den  genomsnittliga
begravningskostnaden  for  en
avliden person eller utgér i annan
form &n pengar, och

2. forsakringsforeningar, om

a) stadgarna innehaller bestam-
melser som tillater uttaxering for
medlemmar, och

b) den arliga premieinkomsten
for livforsakringsrorelse inte Gver-

Undantag fran denna lag i ett
enskilt fall far beslutas helt eller till
vissa delar for

1. forsékringsforetag som bara
tillhandahaller forsakringsformaner
vid dodsfall, om férménerna inte
Overstiger den  genomsnittliga
begravningskostnaden  for  en
avliden person eller utgar i annan
form &n pengar, och

2. lokala skadeforsékringsbolag
som bara meddelar forsékring
enligt 2 kap. 118§ forsta stycket
klass 18 (assistans) i form av
naturaférmaner och vilkas arliga
premieinkomst inte Overstiger ett

stiger ett belopp som motsvarar belopp som motsvarar
fem miljoner euro under en 200 000 euro.
tre&rsperiod.

228§

Fragor om undantag enligt
19-21 88 provas av Finansinspek-
tionen.

Fragor om undantag enligt
19 och 19b-218§ prévas av
Finansinspektionen.

238§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om

1. drivande av forsakringsrorelse
for att uppfylla Sveriges ataganden
till foljd av avtal mellan Europé-
iska unionen (EU), och

4 Senaste lydelse 2013:456.

1. drivande av forsékringsrorelse
for att uppfylla Sveriges ataganden
till foljd av avtal mellan Europe-
iska unionen (EU),

2. vilka bestdammelser som ska
galla for forsékringsféretag som
beviljas undantag enligt 19 och
19 b 8§, och



2.den genomsnittliga begrav-
ningskostnaden enligt 20 § 1.

3.den genomsnittliga begrav-
ningskostnaden enligt 20 § 1.

2 kap.

Ett foretag ska ges tillstand att driva forsakringsrorelse, om

1. bolagsordningen eller stadgarna stammer &verens med denna
lag och andra forfattningar som reglerar ett foretags bolagsordning eller
stadgar samt i Gvrigt innehaller de sérskilda bestammelser som behdvs
med hénsyn till omfattningen och arten av den planerade verksamheten,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven
enligt bestdimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar

foretagets verksamhet,

3.den som kommer att ha ett
kvalificerat innehav i ett forsék-
ringsaktiebolag beddms lamplig att
utdva ett vasentligt inflytande dver
ledningen av  forsékringsaktie-
bolaget, och

4. de som avses ingd i styrelsen
for foretaget och vara verkstal-
lande direktor i det, eller dennes
stallforetradare, har de insikter
och den erfarenhet som maste
krdvas av den som deltar i
ledningen av ett forsékringsforetag
och dven i dvrigt ar lampliga for
en sadan uppgift.

3.den som kommer att ha ett
kvalificerat innehav i ett forsék-
ringsaktiebolag beddms lamplig att
utdva ett vasentligt inflytande dver
ledningen av  forsékringsaktie-
bolaget,

4. de som avses inga i styrelsen
for foretaget eller vara verkstal-
lande direktor i det, eller vara
ersattare for nagon av dem, eller
de som avses ansvara for en
central funktion i foretaget har de
insikter och den erfarenhet som
maste kravas av den som deltar i
styrningen av ett forsakringsfore-
tag och dven i Gvrigt &r lampliga
for en sadan uppgift, och

5. styrelsen i sin helhet har till-
réckliga kunskaper och erfaren-
heter for att leda foretaget.

Vid beddémningen enligt forsta stycket 3 ska kriterierna i 15 kap. 5§
forsta stycket 1, 3 och 4 samt 6 § beaktas.

108

Ett forsakringsforetag ska nér
rorelsen paborjas ha en kapitalbas
som uppgar minst till garanti-
beloppet enligt 7 kap. 17 eller
18 8.

Ett forsakringsforetag ska nér
rorelsen paborjas ha en kapitalbas
som uppgar minst till garanti-
beloppet enligt 8 kap. 15 eller
16 8.

19§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-

dela foreskrifter om

1.de krav som ska gélla for
deltagande i ledningen av ett
forsakringsforetag enligt 4 § forsta
stycket 4,

1.de krav som ska gélla for
deltagande i styrningen av ett
forsakringsforetag enligt 4 § forsta
stycket 4 och 5,
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2. de risker som hénfor sig till varje forsakringsklass enligt 11 och
12 8§ samt om beteckningar for grupper av forsékringsklasser enligt

11 §, och

3. vad en verksamhetsplan enligt 18 § ska innehalla.

3 kap.

Om forutsattningarna  enligt
andra stycket &r uppfyllda, ska
Finansinspektionen  inom  tre
manader fran det att en underrat-
telse enligt 18 togs emot ldmna
meddelande om underréttelsen till
den behdriga myndigheten i det
land dar sekundaretableringen
avses inrattas. Inspektionen ska
samtidigt ldmna ett intyg om att
forsékringsforetaget har en till-
racklig kapitalbas enligt 7 kap.

Om  forutsdttningarna  enligt
andra stycket ar uppfyllda, ska
Finansinspektionen  inom  tre
manader fran det att en underrat-
telse enligt 1 8 togs emot lamna
meddelande om underréttelsen till
den behdriga myndigheten i det
land ddar sekundaretableringen
avses inrattas. Inspektionen ska
samtidigt l&mna ett intyg om att
forsékringsforetaget uppfyller sol-
venskapitalkravet och minimikapi-
talkravet enligt 8 kap.

Ett meddelande enligt forsta stycket ska l&mnas om det inte finns skal

att ifrgastta att

1. forsakringsforetagets organisation ar andamalsenlig,

2. forsékringsforetagets finansiella situation &r tillfredsstallande med
hansyn till den planerade verksamhetens omfattning och art, eller

3. foretradaren for sekundéaretableringen har tillrdcklig kompetens och
erfarenhet och i dvrigt ar lampad att leda verksamheten vid sekundéreta-

bleringen.

17§

Finansinspektionen ska, inom en
manad fran det att en underrattelse
enligt 15 § togs emot, lamna med-
delande om underréttelsen till den
behériga myndigheten i det land
dér den granséverskridande verk-
samheten ska drivas. Finans-
inspektionen ska samtidigt lamna
ett intyg om att forsékringsfore-
taget har en tillracklig kapitalbas
enligt bestammelserna i 7 kap. och
en upplysning om vilka forsak-
ringsklasser foretagets tillstand for
forsakringsrorelse omfattar.

Finansinspektionen ska, inom en
manad fran det att en underrattelse
enligt 15 § togs emot, lamna med-
delande om underréttelsen till den
behériga myndigheten i det land
dér den grénsoverskridande verk-
samheten ska drivas. Finansin-
spektionen ska samtidigt lamna ett
intyg om att forsakringsforetaget
uppfyller solvenskapitalkravet och
minimikapitalkravet enligt 8 kap.
och en upplysning om vilka for-
sakringsklasser foretagets tillstand
for forsakringsrorelse omfattar.

4 kap.
28§

Information till férsakringstagare och dem som erbjuds att teckna en
forsakring ska vara anpassad efter forsakringens art och tydligt visa for-
sikringens villkor och vérdeutveckling. Aven andra ersattningsberétti-
gade pé grund av forsékringar ska ges den information de behover.



| frdga om tjanstepensionsfor-
sakringar ska informationen inne-
halla uppgifter om forsakrings-
foretaget och dess verksamhet
samt om de eventuella Overens-
kommelser som ligger till grund
for forsakringarna.

Ett forsakringsbrev ska innehalla uppgifter bade om de allmanna for-
sékringsvillkoren och om de sérskilda villkoren for den forsakring som

avses i brevet.

Proportionalitetsprincip

58

Bestammelserna i 1 och 38§
samt i 5-10, 17 och 19 kap. ska
tillampas proportionellt i forhal-
lande till arten, omfattningen och
komplexiteten av riskerna i varje
forsakringsforetags verksamhet.

Ett forsakringsforetag far ta upp eller ta dver 1an (upplaning) bara om
det gors for att effektivisera kapitalforvaltningen eller om det dvrigt &r

motiverat av forsakringsrorelsen.

I verksamhet avseende tjanste-
pensionsforsakring far dock uppla-
ning bara ske om det gors for att
tillgodose tillfalliga likviditetsbe-
hov eller for att uppfylla kraven pa
en tillracklig kapitalbas i 7 kap.

Utdver forsta och andra styck-
ena kravs att den samlade uppla-
ningen &r av ringa betydelse med
hansyn till rorelsens omfattning
och kapitalbasens storlek.

Utdver forsta stycket krdvs att
den samlade upplaningen &r av
ringa betydelse med hansyn till
rorelsens omfattning och kapital-
basens storlek.

Om det finns sarskilda skal, far Finansinspektionen i ett enskilt fall
besluta om undantag fran kravet p& att upplaningen ska vara av ringa

betydelse.

® Flyttad fran 5 kap. 15 §.

Aterkop och dverforing

17a§

Om en forsakringstagare har
ratt till aterkop eller Gverforing
enligt 11 kap. 58 forsakrings-
avtalslagen (2005:104), ska for-
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® Flyttad fr&n 5 kap. 16 §.

sakringsforetaget se till att detta
och de narmare villkoren for ater-
kopet eller overforingen framgar
av férsakringsavtalet.

17b &°

Om en forsakringstagare som
har ratt till aterkop eller over-
foring enligt 11 kap. 58§ forsék-
ringsavtalslagen (2005:104) vill
flytta forsakringens vérde till ett
annat forsakringsforetag, ska det
forsakringsforetag fran vilket var-
det flyttas sa snart som mojligt
overfora vardet och de uppgifter
om forsakringen som behdvs till
det andra foretaget.

5 kap. Tillgangar, skulder och
forsakringstekniska avsattningar

Solvensbalansrakning

18§
Ett forsékringsforetag ska upp-
ratta en solvenshalansrakning.

I solvensbalansrakningen ska
tillgdngar och skulder vérderas
enligt 2 § och forsékringstekniska
avsattningar  beréknas  enligt
3-13 88.

Vardering av tillgangar och
skulder

28

Tillgangar och skulder ska tas
upp till verkligt varde. Med verk-
ligt varde avses det belopp till
vilket en tillgang eller en skuld
skulle kunna overlatas eller regle-
ras i en transaktion mellan sins-
emellan oberoende parter som har
ett intresse av att transaktionen
genomfors.

Vid varderingen av skulder far
hansyn inte tas till forsakrings-
foretagets egen kreditvardighet.



Forsékringstekniska avsattningar

Vardering av forsakringstekniska
avsattningar

3§

Ett forsakringsforetag ska gora
forsékringstekniska  avsattningar
for sina ataganden med anledning
av ingangna forsakringsavtal.

De forsékringstekniska avsatt-
ningarna ska motsvara det belopp
som forsakringsforetaget skulle fa
betala om det omedelbart skulle
fora Gver sina ataganden till ett
annat forsakringsforetag, som &ar
oberoende och som har intresse av
att transaktionen genomfors.

Ansvarsfull berakning

48

Berdkningen av de forsékrings-
tekniska avsattningarna ska grun-
das pa antaganden om riskmatt,
réntesatser och driftskostnader
som var for sig ar ansvarsfulla,
tillfoérlitliga och objektiva.

Forsakringstekniska
avsattningarnas sammansattning

58

De forsékringstekniska avsatt-
ningarna ska utgdras av summan
av en bésta skattning av framtida
kassafloden enligt 6-9 88 och en
riskmarginal enligt 10 8.

N&gon separat berdkning av
riskmarginal ska inte géras, om de
forvantade framtida kassaflodena
till foljd av ingangna forsakrings-
avtal har en motsvarighet i kassa-
floden hos finansiella instrument
for vilka det finns ett sakert mark-
nadsvarde. | ett sadant fall ska
vérdet av de forsakringstekniska
avsattningarna i stallet motsvara
marknadsvardet for dessa finansi-
ella instrument.
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Berdkning av den bésta
skattningen

68

Den basta skattningen av fram-
tida kassafloden ska motsvara det
forvantade nuvérdet av de fram-
tida kassafléden som kan uppkom-
ma med anledning av ingangna
forsakringsavtal. Den ska ber&k-
nas med en relevant riskfri rénte-
struktur.

78

Finansinspektionen far i ett
enskilt fall besluta att ett forsak-
ringsforetag far anvanda en
matchningsjusterad riskfri rante-
struktur vid berdkningen av den
basta skattningen.

Ett forsakringsforetag som har
fatt tillstand enligt forsta stycket
far inte aterga till att anvanda en
riskfri réntestruktur utan match-
ningsjustering.

Ett forsakringsforetag som har
fatt ett forelaggande enligt 17 kap.
7 b § att omedelbart upphéra med
anvandningen av  matchnings-
justering, far inte beviljas tillstand
enligt forsta stycket inom tva ar
fran forelaggandet.

88

Ett  forsékringsforetag  far
anvanda en volatilitetsjusterad
riskfri rantestruktur vid berak-
ningen av de forsakringstekniska
avsattningarna.

98

Den basta skattningen av fram-
tida kassafloden ska berdknas utan
att avdrag gors for avgiven ater-
forsakring eller for belopp som
kan aterfas fran specialforetag.

Ett forsakringsforetag ska gora
en separat berdkning av belopp
som kan aterfas pa grund av
avgiven aterforsakring eller fran
specialforetag. Sadana belopp ska



tas upp pa solvensbalansrakning-
ens tillgangssida.

Berékning av riskmarginalen

108

Riskmarginalen ska motsvara
det belopp som ett annat forsak-
ringsforetag kan forvéntas kréva,
utdver den basta skattningen av
framtida kassafloden, for att ta
6ver och infria forsakringsfore-
tagets ataganden mot forsakrings-
tagarna och andra ersattnings-
berattigade.

Garantier och optioner

118

Vid berékningen av de for-
sakringstekniska  avséttningarna
ska hénsyn tas till vardet av
garantier och optioner i ingangna
forsakringsavtal.

Separat berékning for olika for-
sakringsrisker

12 8

Vid berékningen av de forsak-
ringstekniska avsattningarna ska
ett forsakringsforetag dela upp
sina forsakringsataganden i for-
sakringsrisker av likartat slag eller
atminstone efter foretagets olika
affarsgrenar.

Berakning vid solidarisk ansvarig-
het

138

Om flera forsékringsforetag
ansvarar solidariskt for en forsak-
ring, ska bara den del av
forsakringen som enligt avtal
mellan  fOretagen avser det
enskilda foretaget beaktas vid
berékningen av det foretagets
forsékringstekniska avsattningar.
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Bestammande av premier for
livforsakringar och vissa
skadefdrsakringar

14 8

Premier for livférsakringar och
skadeforsakringar som meddelas
for langre tid an tio ar ska bestam-
mas pa antaganden om dadlighet
och andra riskmatt, réntesats och
driftskostnader som var for sig &r
ansvarsfulla, tillforlitliga  och
objektiva, om inte en avvikelse &r
forsvarlig med hénsyn till forsék-
ringsforetagets ekonomiska situa-
tion.

Bemyndiganden

158

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. de forsékringstekniska avsatt-
ningarnas innehall och berakning
enligt 4, 6 och 9-13 §§,

2. vilka krav som ska vara upp-
fyllda for att ett forsakringsforetag
ska fa tillstdnd att anvanda match-
ningsjustering enligt 7 §, och

3. hur en volatilitetsjustering
enligt 8 § ska faststallas.

6 kap. Investeringar

Inledande bestammelser
Aktsamhet

18§

Ett  forsakringsforetags  till-
gangar ska investeras pa ett akt-
samt satt enligt 2-10 §8.

Vid intressekonflikter mellan
forsakringsforetaget och forsék-
ringstagarna ska tillgdngarna
investeras pa det satt som bast
gagnar forsékringstagarnas och
andra ersattningsberattigades
intressen.



Riskkontroll

28

Investeringar far endast goras i
sddana finansiella instrument och
andra tillgangar vars risker for-
sakringsforetaget kan identifiera,
mata, Overvaka, hantera, kontrol-
lera och rapportera samt pa lamp-
ligt satt beakta i den egna risk-
och solvenshedémningen enligt
10 kap. 11 § andra stycket 1.

Riskspridning

3§

Investeringar i  finansiella
instrument och andra tillgdngar
ska goras s att lamplig risk-
spridning uppnés.

Samtliga tillgdngar ska, med
beaktande av forsakringsforetagets
forsakringsataganden och forand-
ringar i tillgdngarnas framtida
varde och avkastning, investeras
sd att foretagets betalningsbered-
skap ar tillfredsstallande och den
forvantade avkastningen tillrack-

lig.

Lokalisering av tillgngar

48

Ett  forsakringsforetags till-
gangar ska forvaras sa att de ar
atkomliga for foretaget.

Sarskilda begransningar for
investeringar i vissa tillgangar

Derivatinstrument

58

Derivatinstrument far anvéandas
for att sénka risken i ett forsak-
ringsforetag eller for att i Ovrigt
effektivisera forvaltningen av fore-
tagets tillgdngar och skulder.
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Onoterade tillgangar

68

Investeringar i finansiella
instrument och andra tillgdngar
som inte ar upptagna till handel pa
en reglerad marknad ska héllas pa
aktsamma nivaer.

Tillgdngar som svarar mot for-
sakringstekniska avséttningar

Hansyn till &tagandenas art och
16ptid

78

Tillgdngar  som  motsvarar
forsakringstekniska —avsattningar
enligt 5 kap. 3-13 8§ ska, utdver
vad som foljer av 1-6 8§, inves-
teras pa ett satt som ar lampligt
med hansyn till atagandenas art
och Ioptid. Investering av dessa
tillgangar ska aven goras pa ett
satt som bast gagnar forsak-
ringstagarnas intressen, mot bak-
grund av de mal for investering-
arna som har uppstéallts och offent-
liggjorts.

Tillgangar for vilka forsakrings-
tagaren bar placeringsrisken

8§

Bestdammelserna i 38 forsta
stycket samt 5 och 6 88 galler inte
for tillgdngar som svarar mot
avsattningar for vilka forsakrings-
tagaren eller andra ersattnings-
berattigade bar placeringsrisken.
Sadana tillgangar ska, utéver vad
som anges i 18§, 28§, 38 andra
stycket och 4 8, investeras enligt
9 och 10 88.

Nar formaner som ar knutna till
tillgngar enligt forsta stycket
innefattar en garanterad avkast-
ning pa investeringar eller nagon
annan garanterad forman, galler
1-688 for de tillgdngar som



motsvarar ytterligare avsattningar
for den garanterade férmanen.

Sarskilt om fondférsakrings-
tillgangar

98

Premier for fondférsakringar
ska investeras sa att de sa nara
som mojligt motsvarar andelar i
sadana fonder som ar knutna till
forsakringen och som forsakrings-
tagaren eller den forsakrade fran
tid till annan bestdmmer. Forsak-
ringsforetaget far begransa antalet
fonder i vilka premier far placeras.

Utdelning och ersattning vid
inlosen av andelarna far bara
anvandas for forvarv av nya
andelar i anknutna fonder och for
utbetalning eller betalning av kost-
nader enligt forsakringsavtalet.

Sarskilt om tillgdngar knutna till
annat referensvarde

10 8

Premier for forsakringsformaner
som &r knutna till ett aktieindex
eller till nagot annat referens-
varde, ska investeras sa att de sa
nara som mojligt motsvarar de
formaner som  referensvardet
baseras pa.

Register Gver tillgangar som
svarar mot forsakringstekniska
avsattningar

Krav pé registerforing

118

Ett forsakringsforetag ska fora
ett register som vid varje tidpunkt
utvisar de tillgdngar, varderade
enligt 5 kap. 2 §, som anvands for
att tacka de forsakringstekniska
avséattningarna.

Om en tillgdng som har anteck-
nats i registret har uppléatits med
sddan ratt att dess fulla varde inte
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kan utnyttjas for att tdcka forsék-
ringstekniska avséattningar, ska
detta antecknas i registret.

Forbud mot faststédllande av varde
vid registerféring

12 8

For foljande tillgangar far det
inte faststallas nagot varde vid
registerforingen:

1. fordringar p& ndgon annan &n
forsékringstagare som understiger
det belopp som galdenéren har att
fordra av férsakringsforetaget, och

2. forsakringsaktiebolags egna
aktier.

Formansratt

13 8

Formansratt enligt 4a8§ for-
mansrattslagen (1970:979) foljer
med fordran som

1. grundas pa forsakringsavtal,
eller

2.avser  aterbetalning  av
premier for att ett forsakringsavtal

inte har kommit till stand eller har
upphort att galla.

Formansratten omfattar de till-
gangar som finns upptagna i det
register som anges i 118 néar
foretaget forsatts i konkurs eller
utmatning ager rum.

Fordran grundad pa avtal om
aterforsakring har formansratt
efter sddan fordran som anges i
forsta stycket.

Bemyndigande

14§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1.vad som avses med lamplig
riskspridning enligt 3§ forsta
stycket,



2. forvaring av tillgangar enligt
4 §1

3. anvandning av derivatinstru-
ment enligt 5 §, och

4. férande av register enligt
118.

7 kap. Kapitalbas
Tillracklig kapitalbas

18§

Ett forsakringsforetag ska ha en
kapitalbas som minst uppgar till

1. solvenskapitalkravet beréknat
enligt 8 kap. 1 §, eller

2. det hogre belopp som Finans-
inspektionen har beslutat med stéd
av 17 kap. 23 8.

Kapitalbasen ska dock aldrig
vara mindre an minimikapital-
kravet berdknat enligt 8 kap.
12-19 88.

Kapitalbasens sammanséttning
28

Kapitalbasen bestar av primar-
kapital och av tillaggskapital som
har godkénts av Finansinspek-
tionen.

Primarkapital

3§

I priméarkapitalet ska foljande
inga:

1. den positiva skillnaden mellan
tillgdngar och skulder, inklusive
forsakringstekniska avsattningar,
och

2. efterstallda skulder.

Tillgdngar och skulder enligt
forsta stycket ska véarderas enligt
5 kap. 1-13 §8.

Den positiva skillnaden mellan
tillgangar och skulder enligt forsta
stycket 1 ska minskas med véardet
pa innehav av egna aktier.
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Tilldggskapital

48

Tillaggskapital ar en post som
inte ingdr i primarkapitalet men
som kan krévas in for att tdcka
forluster.

58§

I tillaggskapitalet far foljande
poster inga:

1. aktiekapital eller garantikapi-
tal som inte har betalats in och
som inte heller har begérts in,

2. kreditutrymme hos bank,

3. garantier,

4. framtida fordringar grundade
pa uttaxeringsratt, och

5.andra rattsligt  bindande
utfastelser till  forsakringsfore-
taget.

For att f4 godkannas som
tilliggskapital kravs att postens
forlusttackningsformaga ar till-
racklig. Posten ska varderas till ett
belopp som aterspeglar dess
formaga att tacka forluster.

68

Finansinspektionen ska fast-
stalla det belopp som en post i
tillaggskapitalet far tas upp till
eller den metod som ska anvandas
for att faststalla ett visst belopp.

Finansinspektionens beslut om
att anvanda en metod enligt forsta
stycket ska géalla for en viss tid.

Indelning av kapitalbasen

78

Posterna i kapitalbasen ska
delas in i féljande nivaer:

1. posten i primarkapitalet kan
tacka forluster helt och &r fullt
efterstélld,

2. posten i primarkapitalet ar
fullt efterstalld eller posten i
tillggskapitalet kan tacka forlus-
ter helt och ar fullt efterstélld, och



3. posten utgor inte niva 1 eller
2.

En post ska anses kunna técka
forluster helt om den i sin helhet
ar tillganglig eller kan infordras
pa begaran for att tacka forluster,
bade i den I6pande verksamheten
och vid likvidation.

En post ska anses vara fullt
efterstalld om den i sin helhet, vid
likvidation eller konkurs, inte far
aterbetalas till innehavaren forran
forsakringsforetagets alla andra
forpliktelser har uppfyllts.

8§

Vid bedémning av om en post
ska anses kunna tacka forluster
helt eller vara fullt efterstalld
enligt 78, ska det beaktas om
posten &r fri fran

1. krav p& eller incitament till att
I6sa in det nominella beloppet,

2. obligatoriska fasta kostnader,
och

3. belastningar.

Vid beddémningen enligt forsta
stycket ska &ven postens I6ptid
beaktas. Om en post ar tidsbun-
den, ska hansyn tas till om den
genomsnittliga 16ptiden pa posten
ar tillracklig i forhallande till 16p-
tiden pa atagandena.

Klassificering av kapitalbasposter

98§

En post ska klassificeras som
nivd 1 eller 2 om den i vasentlig
grad uppfyller forutsattningarna
for en sadan klassificering enligt 7
och 888. Om en post i kapital-
basen inte utgor niva 1 eller 2 ska
den klassificeras som niva 3.

108

Ackumulerade vinster som inte
har gjorts tillgangliga for utdel-
ning till forsakringstagare far
klassificeras som nivd 1, om
posterna uppfyller forutsattningar-
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na for en sadan Kklassificering
enligt 7 och 8 88.

Posterna i tillaggskapitalet
enligt 58 2-5 far under vissa
forutsattningar klassificeras som
niva 2.

Téackande av solvenskapitalkravet

118

Den kapitalbas som ska técka
solvenskapitalkravet enligt 8 kap.
1 § far besta av primarkapital och
tillaggskapital enligt 9 8.

Priméarkapital som har klassifi-
cerats som niva 1 enligt 9 § eller
10 § forsta stycket ska uppga till
mer &n en tredjedel av solvens-
kapitalkravet.

Primarkapital eller tillaggskapi-
tal som har klassificerats som niva
3 enligt 9 § ska vara mindre &n en
tredjedel av solvenskapitalkravet.

Téackande av minimikapitalkravet

12 8§

Den kapitalbas som ska tacka
minimikapitalkravet enligt 8 kap.
12§ far bestd av priméarkapital
som har delats in i nivd 1 och 2
enligt 9 § och 10 § forsta stycket.

Primarkapital som har klassifi-
cerats som niva 1 enligt 9 § och
10 § forsta stycket ska uppga till
mer &n hélften av minimikapital-
kravet.

Minimikapitalkravet far i Gvrigt
tackas av primarkapital som har
klassificerats som niva 2 enligt
98.

Bemyndiganden

13§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. de krav som ska gélla for god-
kdnnande av poster som tillaggs-
kapital och grunder for vardering



av poster i tillaggskapitalet enligt
58§,

2. vilka egenskaper och kriterier
som ska beaktas vid indelning i
nivaer enligt 7 §,

3. vilka egenskaper och kriterier
som ska beaktas vid klassifi-
ceringen av  kapitalbasposter
enligt 9 §, och

4. vilka egenskaper och kriterier
som ska beaktas vid Kklassificering
av poster i tillaggskapitalet enligt
10 § andra stycket.

8 kap. Solvenskapitalkrav och
minimikapitalkrav

Allmanna bestammelser om
solvenskapitalkrav

Berakning av solvenskapitalkrav

18§

Solvenskapitalkravet utgdr den
minsta storlek pa priméarkapitalet
som kravs for att forsékrings-
foretaget med 99,5 procents
sannoliknet ska ha tillgangar
under kommande tolv manader
som tacker vardet av atagandena
gentemot forsakringstagarna och
andra ersattningsberéattigade pa
grund av forsékringar (skydds-
niva). Denna skyddsniva ska &ven
beaktas vid berd@kningen av kapi-
talkravet fér var och en av de
risker som ingar i solvenskapital-
kravet.

Solvenskapitalkravet ska berak-
nas under antagandet att forsak-
ringsforetaget kommer att fortsétta
att driva sin verksamhet.

28

Solvenskapitalkravet ska berak-
nas med beaktande av alla mat-
bara risker som foretaget ar utsatt
for.
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Vid berdkningen ska minst
foljande risker beaktas:

1. férsakringsrisker,

2. marknadsrisker,

3. motpartsrisker, och

4. operativa risker.

38

Vid berékningen av solvenskapi-
talkravet ska forsékringsforetaget
beakta effekterna av sadana tek-
niker som foretaget anvander for
att reducera sina risker.

Berékningsmetoder

48

Solvenskapitalkravet ska berak-
nas enligt en standardformel som
anges i 5 8. Finansinspektionen far
i ett enskilt fall besluta att ett
forsakringsforetag far anvanda en
intern modell enligt 9 kap. for att
berékna solvenskapitalkravet. Ett
sadant tillstdnd far avse en full-
standig eller partiell intern modell.

Standardformeln

Berakning enligt standardformeln

58§

Solvenskapitalkravet  berdknat
enligt standardformeln ska utgora
summan av

1. ett primért solvenskapitalkrav
beraknat enligt 6 §,

2. ett kapitalkrav for operativ
risk beréknat enligt 9 §, och

3. ett justeringsbelopp berédknat
enligt 10 8.

Primart solvenskapitalkrav

68§

Det primdra solvenskapital-
kravet ska berdknas genom en
justerad sammanlaggning av kapi-
talkraven for minst sddana risker
som anges i 2 § andra stycket 1-3.



78

Finansinspektionen far i ett
enskilt fall besluta att ett forsak-
ringsforetag far anvanda lampliga
parametrar som ar specifika for
foretaget vid berékningen av kapi-
talkravet for férsakringsrisker.

8§

Finansinspektionen far i ett
enskilt fall besluta att ett forsak-
ringsforetag som meddelar sadana
pensionsforsakringar som anges i
58 kap. 28§ inkomstskattelagen
(1999:1229) far berékna kapital-
kravet for aktiekursrisk, som ingar
i kapitalkravet for marknadsrisk,
enligt en sarskild metod anpassad
for denna verksamhet.

Kapitalkrav for operativ risk

98

Kapitalkravet for operativ risk
ska beréknas med beaktande av
sddana operativa risker som for-
sakringsforetaget ar utsatt for och
som inte har beaktats vid ber&k-
ningen av kapitalkravet for forsak-
ringsrisker, marknadsrisker eller
motpartsrisker.

Justeringsbelo

108

Justeringsbeloppet enligt 583
ska motsvara den minskning av
forsakringsforetagets ofdrutsedda
forluster som beror pa

1. att foretagets ataganden gent-
emot forsakringstagare eller andra
ersattningsberattigade minskar till
foljd av villkoren i forsakrings-
avtalet,

2. att foretagets uppskjutna skatt
forandras, eller

3. en kombination av 1 och 2.
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Forenklade berakningar

118

Ett forsakringsforetag far gora
forenklade berékningar av kapital-
kravet for en specifik risk om

1. det ar motiverat med hénsyn
till arten, omfattningen och kom-
plexiteten av de risker som fore-
taget ar utsatt for, och

2.det ar  oproportionerligt
betungande att géra berdkningar
enligt standardformeln.

Allméanna bestammelser om
minimikapitalkrav

Berakning av minimikapitalkrav

12 8§

Minimikapitalkravet utgdér den
minsta storlek pa kapitalbasen som
kravs for att forsakringsforetaget
med 85 procents sannolikhet ska
ha tillgdngar under kommande
tolv manader som tacker vardet av
atagandena gentemot forsakrings-
tagarna och andra ersattnings-
berattigade pa grund av forsak-
ringar.

138§

Minimikapitalkravet ska berak-
nas med beaktande helt eller delvis
av

1. forsakringstekniska  avsatt-
ningar,

2. premieinkomst,

3. positiv risksumma,

4. uppskjutna skatter,

5. administrativa kostnader, och

6. avgiven aterforsakring.

Justering av beraknat minimi-
kapitalkrav

14§

Minimikapitalkravet  ber&knat
enligt 12 och 13 8§ far varken
understiga 25 procent eller dver-
stiga 45 procent av solvenskapi-



talkravet, inklusive kapitaltillagg
enligt 17 kap. 23 §. Minimikapital-
kravet far aldrig vara lagre an
garantibeloppet enligt 15-19 §8.

Garantibelopp

Skadefdrsakringsforetag

158

For skadeforsakringsforetag ska
garantibeloppet uppga till ett
belopp som minst motsvarar 2,5
miljoner euro eller det hogre
belopp, grundat pa forandringar i
det europeiska konsumentpris-
indexet som Europeiska kommissi-
onen arligen tillkannager. Om
rorelsen omfattar forsékring eller
risk som hanfor sig till ndgon av
klasserna 10-15 enligt 2 kap. 11 8§
forsta stycket ska dock
garantibeloppet uppga till ett
belopp som minst motsvarar
3,7 miljoner euro eller det hogre
belopp, grundat pa forandringar i
det europeiska konsumentpris-
indexet som Europeiska kommissi-
onen arligen tillkannager.

Livférsakringsforetag

16 §

For livforsakringsforetag ska
garantibeloppet uppga till ett
belopp som minst motsvarar
3,7 miljoner euro eller det hogre
belopp, grundat pa forandringar i
det europeiska konsumentpris-
indexet, som Europeiska kommissi-
onen arligen tillkannager.

Aterforsakringsbolag

17§

For aterforsakringsholag som
inte ar captivebolag, ska garanti-
beloppet uppga till ett belopp som
minst motsvarar 3,6 miljoner euro
eller det hogre belopp, grundat pé
foréandringar i det europeiska
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konsumentprisindexet, som Euro-
peiska kommissionen arligen till-
kannager.

Captivebolag for aterférsakring

18§

For captivebolag for aterforsak-
ring ska garantibeloppet uppga till
ett belopp som minst motsvarar
1,2 miljon euro eller det hogre
belopp, grundat pa forandringar i
det europeiska konsumentpris-
indexet, som Europeiska kommissi-
onen arligen tillkannager.

Férsakringsforetag som bedriver
béde liv- och skadefdrsakring

198

For  forsakringsforetag som
bedriver bade liv- och skadefor-
sakring enligt 4 kap. 7§ andra
stycket ska garantibeloppet uppga
till summan av de belopp som
anges i 15 och 16 88.

Bemyndiganden

20§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. hur det priméara solvenskapi-
talkravet ska beréknas enligt 6 §,

2.vilka krav som ska vara
uppfyllda for att ett forsakrings-
foretag ska fa tillstand att anvanda
foretagsspecifika parametrar
enligt 7 §,

3. vilka krav som ska vara upp-
fyllda for att ett forsakringsforetag
ska fa berdkna kapitalkravet for
aktiekursrisk utifrdn en sarskild
metod enligt 8 §,

4. hur kapitalkravet for operativ
risk ska beréaknas enligt 9 §, och

5. hur justeringsbeloppet ska
beraknas enligt 10 8.



9 kap. Interna modeller

Allmanna bestammelser

Krav pa tillstdnd

18§

Ett forsakringsforetag far, efter
tillstind av Finansinspektionen,
anvanda en intern modell for att
berékna solvenskapitalkravet. Ett
sadant tillstand far avse en full-
standig intern modell eller en
partiell intern modell.

Bestdmmelserna i 8 kap. 1 och
288 galler aven néar solvens-
kapitalkravet berdknas med en
intern modell.

Férutsattningar for att anvanda en
intern modell

28

Tillstand for ett forsakringsfor-
etag att anvénda en intern modell
ska ges om

1. férsakringsforetaget har ett
for andamalet lampligt utformat
riskhanteringssystem som  upp-
fyller kraven i 10 kap. 6 §, och

2. kraven i 9-18 8§ ar uppfyllda.

Finansinspektionen ska besluta
om en intern modell inom sex
manader fran det att en fullstandig
ansokan kom in till inspektionen.

Partiell intern modell

38

En partiell intern modell far
anvandas for att berékna

1. kapitalkravet for en eller flera
av de risker eller undergrupper av
risker som ingar i det primara
solvenskapitalkravet enligt 8 kap.
68§,

2. kapitalkravet for operativ risk
enligt 8 kap. 9 §,

3. justeringsbeloppet enligt
8 kap. 10 §, eller

4. kombinationer av 1, 2 eller 3.
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En partiell intern modell far
tillampas pa hela verksamheten
eller pa en eller flera av for-
sakringsforetagets stérre affarsen-
heter.

Tillstand att anvéanda en partiell
intern modell

48

For att ett forsakringsforetag
ska fa tillstand att anvanda en
partiell intern modell krévs, utéver
det som anges i 2 §, att

1. det finns godtagbara skal att
avgransa tillampningsomradet for
den interna modellen pa det satt
som forsakringsforetaget har gjort,

2. solvenskapitalkravet kan
beraknas mer rattvisande utifran
forsékringsforetagets riskprofil
och bestdmmelserna i 8 kap. 2 och
388 an utifrdn standardformeln
enligt 8 kap. 5-11 8§, och

3. den partiella interna modellen
kan integreras helt med de berak-
ningar som ska ske enligt
standardformeln.

Overgangsplan fér utvidgning av
en partiell intern modell

58

Finansinspektionen far i sam-
band med handlaggningen av en
ansbkan om utvidgning av en
sadan partiell intern modell som
ar avgransad till att avse endast en
eller flera risker eller under-
grupper av risker, eller en eller
flera storre affarsenheter eller
delar av den verksamheten, eller
pad detta satt avgransad i bada
dessa avseenden, forelagga ett
forsékringsforetag att ge in en
realistisk 6vergangsplan for hur
foretaget avser att utvidga
modellens tillampningsomrade.



Godkénnande av styrdokument
for &ndring av en intern modell

68§

Nar ett  forsékringsforetag
ansoker om tillstdnd att anvanda
en intern modell, ska fdretaget
lamna in ett styrdokument for
andring av modellen. Styrdoku-
mentet ska innehalla en forteck-
ning eller specifikation o6ver
mojliga stérre och mindre &nd-
ringar av den interna modellen.
Nar Finansinspektionen provar
ansokan, ska inspektionen ocksa
prova om styrdokumentet kan god-
kannas.

Andring av en intern modell och
styrdokument

78

Ett forsakringsforetag som fatt
tillstdind att anvanda en intern
modell far gora mindre &ndringar
av denna i enlighet med det styr-
dokument for &ndring av den
interna modellen som godkénts av
Finansinspektionen enligt 6 §.

For storre andringar i den
interna modellen kravs tillstdnd
fran Finansinspektionen.

Andring av styrdokument for
andring av den interna modellen
ska godkénnas av Finansinspek-
tionen.

Kraven i 2§ ska tillampas pa
motsvarande satt vid Finans-
inspektionens provning av om till-
stdnd ska ges eller andring god-
kdnnas enligt andra respektive
tredje stycket.

Atergéng till standardformeln

8§

Ett  forsakringsforetag  som
anvander en intern modell fér,
efter tillstind av Finansinspek-
tionen, atergad till att helt eller
delvis berékna solvenskapital-
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kravet enligt standardformeln i
8 kap 5-11 §8. Ett sadant tillstand
far ges endast om forsakrings-
foretaget har visat att det finns
godtagbara skal for en atergang
till standardformeln.

Krav pa en intern modell och pa
anvandningen av den

Krav pé anvandning

98§

En intern modell ska anvéndas i
ett forsakringsforetags foretags-
styrnings- och  riskhanterings-
system, i dess beslutsprocesser och
i den egna risk- och solvens-
bedémningen.

Styrelsen ska ansvara for att
sakerstalla att utformningen och
anvéndningen av den interna
modellen &r &ndamalsenlig och
ger ett tillfredsstallande uttryck for
riskprofilen.

Statistisk kvalitet

108

Den berékning av sannolikhets-
fordelning som ligger till grund for
en intern modell ska bygga pa

1. relevanta forsakringsmatema-
tiska och statistiska tekniker som
stammer Overens med de metoder
som anvénds for berdkning av
forsékringstekniska avséattningar,
och

2. realistiska antaganden som
ska kunna motiveras av forsak-
ringsforetaget.

Uppgifter som anvands for den
interna modellen ska vara lam-
pade for andamalet. De ska vara
korrekta, fullstandiga och aktuella.

Forsakringsforetaget ska minst
en gang per ar uppdatera de
uppgifter som anvands for berak-
ningen av  sannolikhetsférdel-
ningen.



Diversifiering

118

Ett forsakringsforetag far i en
intern modell ta hansyn till inbdr-
des beroenden inom och mellan
olika risker (diversifieringseffek-
ter), om de metoder som anvands
ar andamalsenliga.

Riskreducerande tekniker

12 8

Ett forsakringsforetag far i en
intern modell beakta effekterna av
riskreduceringstekniker, om fore-
taget aven fullt ut inkluderar de
risker som &r forenade med dessa
tekniker.

Beaktande av finansiella garantier
och optioner

138§

Ett forsakringsforetag ska i en
intern modell ta hansyn till vardet
av garantier och optioner i
ingangna forsakringsavtal.

Beaktande av samtliga férvantade
utbetalningar

14 8

Ett forsakringsforetag ska i en
intern modell beakta alla utbetal-
ningar till forsakringstagare och
andra erséttningsberattigade som
foljer av avtal, oavsett om betal-
ningarna ar garanterade genom
avtal eller inte.

Kalibrering av en intern modell

158

Ett forsakringsféretag ska kali-
brera en intern modell pa ett satt
som ger fdrsakringstagarna och
andra ersattningsberéattigade en
skyddsniva som ar likvardig med
den niva som anges i 8 kap. 1 &.
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Resultatanalys

16 8

Ett  forsakringsforetag  som
anvander en intern modell ska
minst en gdng per ar granska vad
som gett upphov till vinster eller
orsakat forluster inom de olika
storre affarsenheterna.

Analysen ska visa hur den kate-
gorisering av risker som har valts i
den interna modellen forklarar
kallor och orsaker till vinster och
forluster. Riskkategoriseringen ska
aterspegla  forsakringsforetagets
riskprofil.

Validering av en intern modell

178

En intern modell ska regelbun-
det valideras. Valideringen ska
innefatta en utvardering av model-
lens funktion och en kontroll av att
modellen &ar lamplig med hénsyn
till foretagets riskprofil.

Krav p& dokumentation

188

Ett  forsakringsforetag  som
anvander en intern modell ska
dokumentera

1.hur den &r utformad och
fungerar,

2. att den stammer 6verens med
de krav som géller for interna
modeller enligt 9-17 8§,

3.vilka omstandigheter som
skulle kunna medféra att den inte
fungerar effektivt, och

4.vilka stérre andringar som
gjorts i den enligt 7 8.

Bemyndiganden

19§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. forutséttningarna for tillstand



att anvanda en fullstandig eller
partiell intern modell enligt
1-5 8§,

2. férutsattningarna for andring
av en intern modell och styr-
dokument enligt 6 och 7 8§,

3. krav pa anvéandning av statis-
tiska kvalitetsnormer for en intern
modell enligt 9-14 §8§,

4. kalibrering av en intern
modell enligt 15 §,

5. validering av en intern modell
enligt 17 §, och

6. krav pa dokumentation enligt
18 8.

10 kap. Foretagsstyrning

Foretagsstyrningssystem

18§
Ett forsakringsforetag ska ha ett
foretagsstyrningssystem som

sakerstaller att foretaget styrs pa
ett sunt och ansvarsfullt satt.

Foretaget ska utforma systemet
s& att det uppfyller bestammel-
serna i 2-24 88 och foreskrifter
som har meddelats med stéd av
26 8.

Systemet ska ses Gver regelbun-
det av foretaget.

Styrdokument

28

Ett forsakringsforetag ska upp-
rétta och folja styrdokument for

1. riskhantering,

2. internkontroll,

3. internrevision,

4. verksamhet som omfattas av
uppdragsavtal enligt 19 §,

5. uppgiftslamnande till Finans-
inspektionen och kvalitetskontroll
av uppgifterna, och

6. andring av foretagets interna
modell, om en sddan modell
anvands.
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Styrdokumenten ska faststallas
av styrelsen. De ska utvarderas
och ses 6ver minst en gang per ar.

Kontinuitet i verksamheten

3§

Ett forsakringsforetag ska ha
system, resurser och rutiner som
ar lampliga for att verksamheten
ska kunna bedrivas med kontinui-
tet och i enlighet med géallande
regler.

Ett forsakringsforetag ska ha en
beredskapsplan.

Centrala funktioner

48

Ett forsakringsforetag ska ha
funktioner for riskhantering, regel-
efterlevnad och internrevision
samt en aktuariefunktion (centrala
funktioner).

Funktionerna ska inrattas pa ett
satt som sakerstaller att respektive
funktion kan utfora sina uppgifter
pa ett objektivt satt.

Lamplighetskrav

58§

Ett forsakringsforetag ska saker-
stalla att den som ingar i styrelsen
for foretaget eller &ar verkstallande
direktor i det, eller dennes stall-
foretréadare eller den som ansvarar
for eller innehar en central funk-
tion i foretaget uppfyller de krav
som anges i 2 kap. 4 § 4.

Forsakringsforetaget ska snar-
ast mojligt till Finansinspektionen
anméla &ndringar av vilka som
ingar i dess ledning enligt forsta
stycket eller som ansvarar for en
central funktion i foretaget.

Forsakringsforetaget ska under-
ratta inspektionen om nagon av de
personer som avses i forsta stycket
inte langre uppfyller lamplighets-
kraven.



System for riskhantering

68

Ett forsakringsforetag ska ha ett
system for riskhantering som ska
innehdlla de strategier, processer
och  rapporteringsrutiner  som
behdvs for att sékerstélla att fore-
taget fortldpande kan identifiera,
vardera, Overvaka, hantera och
rapportera risker samt beroenden
mellan risker.

Systemet ska vara integrerat i
foretagets  organisations-  och
beslutsstruktur. Det ska vara utfor-
mat med lamplig hansyn till de
personer som leder foretaget eller
annars ingar i en central funktion.

Risker och krav pé innehall i
styrdokumentet for riskhantering

78

Ett forsékringsforetags system
for riskhantering ska avse saval de
risker som tacks av solvenskapital-
kravet, eller ett kapitalkrav som
ska uppfyllas av ett foretag som
har beviljats undantag enligt 1
kap. 19 eller 19 b §, som risker
som inte, eller endast delvis,
beaktas vid berékningen av detta.

Systemet ska omfatta

1. forsékringsrisker,

2. matchningsrisker,

3. investeringsrisker, sarskilt
avseende derivatinstrument och
liknande ataganden,

4. likviditets- och  koncentra-
tionsrisker,

5. operativa risker,

6. risker hanforliga till aterfor-
sakring och andra riskredu-
ceringstekniker, och

7. beroenden mellan risker som
foretaget &r eller kan komma att
bli exponerade for.

Ett forsakringsforetags styr-
dokument for riskhantering enligt
28§ 1 ska omfatta de risker som
avses i andra stycket 1-6.
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| ett forsakringsforetag som
anvander volatilitetsjustering
enligt 5 kap. 8 § ska styrdokument
for riskhantering ocksa innehalla
riktlinjer ~ for  volatilitetsjuster-
ingen.

Krav pé foretag som anvéander
matchningsjustering eller volatili-

tetsjustering

8§
Ett  forsékringsforetag  som
anvéander matchningsjustering

enligt 5 kap. 7 § eller volatilitets-
justering enligt 5 kap. 8 § ska

1. uppratta en likviditetsplan,
och

2. regelbundet  utvardera sin
anvandning av justeringar.

Krav pé regelbunden utvardering

98

Ett forsékringsforetag ska regel-
bundet utvardera foretagets kans-
lighet fér de antaganden som
ligger till grund for faststallandet
av en ranta som anvands vid
berdkningen av den basta skatt-
ningen.

Krav pa analys av externa beddém-
ningar

108

Ett  forsakringsforetag  som
anvander  bedomningar  fran
externa  kreditvarderingsinstitut
vid berdkningar av de forsakrings-
tekniska  avsattningarna  eller
solvenskapitalkravet ska, nar det
ar mojligt, géra en egen beddém-
ning av de externa beddm-
ningarna.



En egen risk- och solvens-
bedémning

118

Ett  forsdkringsforetag  ska
genomféra en egen risk- och
solvensbeddémning.

I den egna risk- och solvens-
beddmningen ska forsékringsfore-
taget géra en bedémning av

1. foretagets totala solvensbehov
med hansyn till dess specifika
riskprofil, risktolerans och
affarsstrateqi,

2. foretagets fortldpande efter-
levnad av bestdmmelserna om
solvens- och minimikapitalkraven,
eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19b §, samt forsékringstek-
niska avsattningar, och

3. hur betydande skillnaderna &r
mellan foretagets riskprofil och de
antaganden om risker som har
legat till grund for berakningen av
solvenskapitalkravet  eller  ett
kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats
undantag enligt 1kap. 19 eller
19b 8.

For beddmningen enligt andra
stycket 1 ska forsékringsforetaget
ha processer som sakerstéller att
de risker som foretaget &r eller
kan komma att bli exponerade for,
pd saval kort som lang sikt,
identifieras och varderas. Fore-
taget ska kunna redovisa de
metoder som anvants vid beddm-

ningen.
Ett  forsakringsforetag  som
anvénder matchningsjustering

enligt 5kap. 78, volatilitets-
justering enligt 5 kap. 8 § eller de
sarskilda overgangsreglerna for
den riskfria réntestrukturen i
punkterna 9 och 10 i dvergangs-
bestdmmelserna till denna lag, ska
i den beddmning som avses i andra
stycket 2 gdra en beddmning av
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efterlevnaden av bestdmmelserna
om solvens- och minimikapital-
kraven, saval med som utan
anvandning av matchnings- eller
volatilitetsjustering eller de sar-
skilda 6vergangsreglerna.

Den egna risk- och solvens-
bedémningen ska ingd som en
integrerad del i ett forsakrings-
foretags affarsstrategier och ska
beaktas vid foretagets strategiska
beslut.

Regelbundna bedémningar

12 8

Ett  forsakringsforetag  ska
genomfora en egen risk- och
solvensbedémning minst en gang
per ar. Om en vasentlig forandring
skett av de risker  som
forsékringsforetaget ar utsatt for,
ska en ny sadan beddémning
genomféras snarast méjligt.

Rapportering

138

Ett  forsakringsforetag  ska
rapportera resultatet av varje egen
risk- och solvensbeddmning till
Finansinspektionen.

System for internkontroll

14 8

Ett forsakringsforetag ska ha ett
system for internkontroll.

Systemet ska omfatta forvalt-
nings- och redovisningsmetoder,
ramar for internkontrollen, lamp-
liga rapporteringsrutiner och en
funktion for regelefterlevnad.

Funktion for riskhantering

158§
Funktionen for riskhantering ska
ges en struktur som underlattar



genomférande av riskhanterings-
systemet.

Funktion for regelefterlevnad

16 §

Funktionen for regelefterlevnad
ska

1. rapportera till styrelsen och
den verkstéllande direktdren i
fraga om efterlevnaden av

a) bestdmmelserna i denna lag
och foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen,

b) bestammelser som har med-
delats av Europeiska kommissi-
onen med anledning av Solvens II-
direktivet, och

¢) de riktlinjer och rekommenda-
tioner som har meddelats med
anledning av det direktivet av
Europeiska  forsékrings-  och
tjnstepensionsmyndigheten,
Finansinspektionen och, om fore-
taget har inrattat en sekundar-
etablering i ett land inom EES, den
behériga myndigheten i det landet,

2. lamna rad till foretagets
styrelse och den verkstallande
direktoren om forebyggande av
bristande efterlevnad av bestam-
melser enligt 1,

3. beddma konsekvenserna av

forandringar i bestdmmelser,
riktlinjer och rekommendationer
enligt 1, och

4. identifiera och beddma risker

for bristande efterlevnad av
bestammelser, riktlinjer ~ och
rekommendationer enligt 1.

Funktion for internrevision

17 §

Ett forsékringsforetags funktion
for internrevision ska

1. utvardera systemet for intern-
kontroll,

2. utvardera andra delar av
foretagsstyrningssystemet, och
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3. rapportera resultat och lamna
rekommendationer efter utvarder-
ingarna till foretagets styrelse.

Funktionen for internrevision
ska utféra sina uppgifter med
opartiskhet och vara oberoende
fran den verksamhet som utvar-
deras.

Aktuariefunktion

18§

Ett forsékringsforetags aktuarie-
funktion ska

1.samordna och svara for
kvaliteten i de forsakringstekniska
berdkningarna och utredningarna,

2. bistd styrelsen och den
verkstallande direktéren och pa
eget initiativ rapportera till dem i
frdgor som ror metoder, berak-
ningar och bedémningar av

a) de forsékringstekniska avsatt-
ningarna,

b) varderingen av forsakrings-
riskerna, och

c) aterforsakringsskydd och
andra riskreduceringstekniker, och

3. bidra till foéretagets riskhan-
teringssystem.

Den som ska ansvara for eller
utféra uppgifter i aktuariefunk-
tionen ska ha de kunskaper och
erfarenheter av funktionens upp-
gifter som &r tillrackliga med
hénsyn till arten, omfattningen och
komplexiteten av riskerna i fore-
tagets verksamhet.

Uppdragsavtal

198

Ett forsakringsforetag far, med
de begransningar som foljer av
20 8, uppdra &t nagon annan att
utféra ett visst arbete och vissa
funktioner som ingar i foretagets
forsékringsrorelse  (uppdragsav-
tal). Ett sddant uppdrag inskréan-
ker dock inte foretagets ansvar
enligt denna lag.



Begransningar i mojligheten att
ingd uppdragsavtal

20 8

Ett uppdragsavtal far inte avse
operativ verksamhet eller funk-
tioner som ar av vasentlig bety-
delse, om det kan leda till att

1. kvaliteten i foretagsstyrnings-
systemet forsdmras vasentligt,

2. den operativa risken i fore-
taget okar vésentligt,

3. Finansinspektionens méjlighet
att utdva tillsyn férsamras, eller

4. forsakringstagarnas mojlighet
till  tillfredsstallande och fort-
I6pande service inte kan uppratt-
hallas.

Anmalan av uppdragsavtal

21§

Ett forsakringsforetag som har
ingatt ett uppdragsavtal som avser
sadan operativ verksamhet eller
sddana funktioner som &ar av
vasentlig betydelse ska innan
avtalet borjar galla anméala detta
till Finansinspektionen. Ett forsak-
ringsforetag ska snarast mojligt
anmala till Finansinspektionen om
det intréffar véasentliga forand-
ringar inom den operativa verk-
samheten eller funktionerna.

Atgérder som kravs av ett
forsakringsforetag som ingar ett

uppdragsavtal

22 §

Ett forsakringsforetag som ingar
ett uppdragsavtal ska vidta de
atgarder som kravs for att saker-
stalla att uppdragstagaren

1.samarbetar med Finans-
inspektionen nar det géller den
verksamhet eller de funktioner som
omfattas av uppdragsavtalet,

2. ger forsakringsforetaget, dess
revisorer och Finansinspektionen
tillgang till uppgifter som rér den
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verksamhet eller de funktioner som
omfattas av uppdragsavtalet, och

3. ger Finansinspektionen fak-
tiskt tilltréde till uppdragstagarens
lokaler.

Kompletterande riktlinjer

Forsakringstekniska riktlinjer och
berékningsunderlag

238

Ett forsakringsforetag ska upp-
ratta och folja forsakringstekniska
riktlinjer. Riktlinjerna ska komp-
letteras med ett forsakringstekniskt
berakningsunderlag.

Forsakringstekniska  riktlinjer
for livforsakring ska ges in till
Finansinspektionen senast den dag
de borjar anvéndas eller &ndras.

Tillsammans med riktlinjerna
ska det lamnas en redogorelse for
de konsekvenser som riktlinjerna
far for forsakringsforetaget samt
for forsakringstagarna och andra
ersattningsberattigade pd grund
av forsakringar.

Om det med hansyn till forsak-
ringarnas beskaffenhet eller av
nagot annat sarskilt skal saknas
anledning att uppratta ett forsak-
ringstekniskt berakningsunderlag,
far Finansinspektionen i ett enskilt
fall besluta om undantag fran
skyldigheten att upprétta ett
sadant underlag.

Riktlinjer fér hantering av
intressekonflikter

24 §

Ett forsékringsforetag ska upp-
ratta och félja riktlinjer for han-
tering av intressekonflikter mellan
foretagets intressenter.



Styrelsens ansvar for riktlinjerna

258

Styrelsen ska faststéalla férsak-
ringstekniska riktlinjer och rikt-
linjer for hantering av intressekon-
flikter. Riktlinjerna ska utvarderas
och ses 6ver minst en gang per ar.

Bemyndiganden

26 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1.vad ett system for riskhan-
tering enligt 6 § ska innehalla nar
ett forsakringsforetag fatt tillstand
att anvanda en partiell eller full-
standig intern modell,

2.innehallet i de riktlinjer for
volatilitetsjustering som avses i 7 §
fjarde stycket,

3. innehallet i en sadan likvidi-
tetsplan som avses i 8 § 1,

4. kraven pa regelbundna utvar-
deringar som ska goéras av for-
sakringsforetag som anvander
matchnings- eller volatilitetsjuster-
ing enligt 8 § 2,

5. kraven pa regelbundna utvar-
deringar som ska goras av for-
sakringsforetag nar det galler
foretagets kénslighet for de antag-
anden som ligger till grund for
faststéllandet av den relevanta
riskfria réntestrukturen enligt 9 §,

6. hur en sédan egen bedémning
som avses i 10 § ska genomforas,

7. rapportering av resultat av
den egna risk- och solvensbedém-
ning enligt 13 §,

8.vad funktionen for riskhan-
tering enligt 15 § ska ansvara for
nar ett forsakringsforetag fatt
tillstand att anvanda en partiell
eller fullstandig intern modell,

9. villkor for behérighet for den
som ska ansvara for eller utféra
uppgifter i  aktuariefunktionen
enligt 18 §,
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10. innehallet i forsakringstek-
niska riktlinjer och beréknings-
underlag som avses i 23 §, och

11. vilka uppgifter som riktlinjer
for hantering av intressekonflikter
enligt 24 § ska omfatta.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far, for
ett forsékringsforetag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19b§, i ett enskilt fall
besluta om undantag fran villkoren
for behorighet for den som
ansvarar for eller utfér uppgifter i
aktuariefunktionen och fran kravet
pd att uppratta en aktuarie-
funktion.

16 kap. Offentliggérande

Offentliggdrande av solvens- och
verksamhetsrapport

18§

Ett  forsdkringsforetag  ska
offentliggéra en solvens- och
verksamhetsrapport en gang per
ar. Rapporten ska uppdateras i de
fall som anges i 4 och 6 §8.

Innehallet i solvens- och
verksamhetsrapporten

28

Solvens-  och  verksamhets-
rapporten ska innehdlla en
beskrivning av forsakringsfore-
tagets

1. verksamhet och resultat,

2. foretagsstyrningssystem,

3. riskprofil,

4. varderingsmetoder for sol-
vensandamal, och

5. solvenssituation.

Ett  forsakringsforetag  som
anvander matchningsjustering
enligt 5kap. 78 ska i rapporten
beskriva denna och den portfélj av
ataganden och motsvarande till-
gdngar pa vilka justeringen
anvands samt kvantifiera effekterna



av en slopad matchningsjustering pa
foretagets finansiella stallning. Ett
forsakringsféretag som anvander
volatilitetsjustering enligt 5 kap.
88 ska i rapporten kvantifiera
effekterna av en slopad volatili-
tetsjustering pa foretagets finans-
iella stallning.

Ett forsakringsforetag far helt
eller delvis lamna de uppgifter
som ska offentliggéras genom
rapporten genom hénvisning till
uppgifter som foretaget offentlig-
gjort for att uppfylla andra réatts-
liga eller administrativa krav, om
dessa uppgifter ar likvardiga till
art och omfattning.

Undantag fran kravet pa
offentliggérande

3§

Finansinspektionen far i ett
enskilt fall besluta att ett forsak-
ringsforetag inte behdver offentlig-
gbra uppgifter som anges i 28§
forsta stycket 1-4, om ett offentlig-
gorande skulle innebara att

1. féretagets konkurrenter otill-
borligt gynnas, eller

2. foretaget bryter mot tystnads-
plikt avsedd att skydda forsak-
ringstagare eller annan som fore-
taget har en motpartsrelation till.

Ett forsakringsforetag som har
beviljats undantag ska ange detta
och skdlen for undantaget i
rapporten.

Uppdateringar av solvens- och
verksamhetsrapporten

Uppdateringar om solvenskapital-
kravet inte ar uppfyllt

48

Ett forsakringsforetag som inte
uppfyller solvenskapitalkravet ska
omedelbart uppdatera tidigare
offentliggjorda uppgifter i solvens-
och verksamhetsrapporten, om
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1. underskottet &r betydande,
och

2. Finansinspektionen inte har
fatt nagon realistisk atgardsplan
inom tvd manader réknat fran
det datum da foretaget upptackte
att underskottet var betydande.

Om  Finansinspektionen har
ansett att en atgardsplan ar realis-
tisk, men underskottet inte har
korrigerats inom sex manader fran
det att det upptacktes, ska under-
skottet offentliggdras av foretaget
vid utgdngen av denna period.
Samtidigt ska foretaget offentlig-
gbra en forklaring av orsakerna
till det kvarvarande underskottet,
foljderna av detta, vilka korriger-
ande atgarder som har vidtagits av
foretaget och vilka ytterligare
korrigerande atgarder som &r
planerade.

58§

Pa begéran av Finansinspek-
tionen ska ett forsakringsforetag
som inte uppfyller solvenskapital-
kravet, samtidigt som underskottet
ar betydande och nagon realistisk
atgardsplan inte har overlamnats
till inspektionen inom den tid som
anges i 4 § forsta stycket 2, offent-
liggora

1. hur stort underskottet &r,

2. en forklaring av orsakerna till
underskottet,

3. féljderna av underskottet, och

4.vilka korrigerande atgarder
som har vidtagits av foretaget.

Uppdateringar om minimikapital-
kravet inte ar uppfyllt

68§

Ett forsakringsforetag som inte
uppfyller minimikapitalkravet ska
omedelbart uppdatera tidigare
offentliggjorda uppgifter i solvens-
och verksamhetsrapporten, om
Finansinspektionen

1. bedoémer att foretaget inte



kommer att kunna 6verlamna en
realistisk,  kortsiktig  finansiell
saneringsplan, eller

2. inte har fatt ndgon sadan plan
inom en manad fradn den dag da
foretaget upptackte att mini-
mikapitalkravet inte var uppfyllt.

Om Finansinspektionen har
ansett att en finansiell sanerings-
plan &r realistisk, men under-
skottet inte har korrigerats inom
tre manader fran det att det upp-
tAcktes, ska underskottet offentlig-
gbras av foretaget senast vid
utgangen av denna period. Sam-
tidigt ska foretaget offentliggéra
en forklaring av orsakerna till det
kvarvarande underskottet, foljd-
erna av detta, vilka korrigerande
atgarder som har vidtagits av
foretaget och vilka ytterligare ko-
rrigerande atgarder som ar plane-
rade.

78

P& begaran av Finansinspek-
tionen ska ett forsakringsforetag
som inte uppfyller minimikapital-
kravet, samtidigt som nagon av de
omstandigheter som anges i 68
forsta stycket foreligger, offentlig-
gora

1. hur stort underskottet &r,

2. en forklaring av orsakerna till
underskottet,

3. féljderna av underskottet, och

4.vilka korrigerande atgarder
som har vidtagits av foretaget.

System och styrdokument

88

Ett forsakringsforetag ska ha
upprattat lampliga informations-
och rapporteringssystem for att
kunna uppfylla bestdmmelserna i
1-7 88 och ha styrdokument som
sékerstaller att alla uppgifter som
offentliggdrs fortlopande &r rele-
vanta.

Solvens- och verksamhetsrap-
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porter samt uppdateringar av
dessa ska godkannas av forsak-
ringsforetagets styrelse innan de
offentliggors.

Bemyndiganden

98

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. innehallet i solvens- och verk-
samhetsrapporten enligt 2 §,

2.innehallet i en ansokan om
undantag frén kravet pa offentlig-
gorande enligt 3 §, och

3. innehallet i informations- och
rapporteringssystem och styrdoku-
ment enligt 8 8.

17 kap.

Finansinspektionen har tillsyn dver forsékringsforetag.
Tillsynen omfattar att verksamheten drivs enligt

1. denna lag,

2. andra forfattningar som regle-
rar forsakringsforetagets narings-
verksamhet,

3. foretagets bolagsordning eller
stadgar, och

4. foretagets forsakringstekniska
riktlinjer och berdkningsunderlag
samt dess placeringsriktlinjer och
riktlinjer for hantering av intresse-
konflikter.

2. andra forfattningar som regle-
rar foretagets verksamhet,

3. foretagets bolagsordning eller
stadgar,

4. foretagets forsakringstekniska
riktlinjer och berdkningsunderlag
samt riktlinjer for hantering av
intressekonflikter, och

5. styrdokument som foretaget
har uppréttat och som har sin
grund i forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet.

Finansinspektionen har dessutom tillsyn 6ver att forsakringsforetagets
&gare och ledning uppfyller lamplighetskraven i denna lag.

Samarbete med behdriga
myndigheter

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och
utbyta information med behdriga

Finansinspektionens tillsyn ska
utgd fran en proaktiv och risk-
baserad metod.

Samarbete och utbyte av
information

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och
utbyta information med behdériga



myndigheter ~ och  Europeiska
kommissionen i den utstrackning
som foljer av Sveriges medlem-

myndigheter, Europeiska kommis-
sionen och Europeiska forsak-
rings- och tjanstepensionsmyndig-

skap i Europeiska unionen. heten i den utstrackning som foljer
av Sveriges medlemskap i Euro-

peiska unionen.

3a§

Finansinspektionen far han-
skjuta fragor som ror ett for-
farande av en annan behdrig myn-
dighet inom EES till Europeiska
forsékrings- och tjanstepensions-
myndigheten for tvistlosning i de
fall som framgar av artiklarna 33,
38, 155 och 158 i Solvens II-
direktivet.

78

Finansinspektionen far nar inspektionen anser att det & nodvandigt
genomfdra en undersdkning hos ett forsakringsforetag.

Styrelsen och den verkstéllande direktdren ska vid den tidpunkt som
Finansinspektionen bestammer halla forsakringsforetagets tillgangar,
rékenskapsmaterial och andra handlingar tillgéngliga for granskning av
befattningshavare hos inspektionen eller av nagon annan som inspekt-
ionen har férordnat.

Finansinspektionen far genom-
fora en undersékning hos ett
foretag som har fatt i uppdrag av
ett forsaékringsforetag att utfora
viss verksamhet eller vissa funk-
tioner, om det behdvs for tillsynen
av forsakringsforetaget.

Atgarder vid bristande efterlevnad
av villkoren for anvandning av
matchningsjustering

7a8

Ett forsakringsforetag ska ome-
delbart underratta Finansinspekt-
ionen, om foretaget inte uppfyller
villkoren for anvandning av
matchningsjustering enligt 5 kap.
7 8. Av underrattelsen ska det
framgd nar villkoren inte langre
var uppfyllda.

7b§
Om ett forsékringsforetag inte
langre uppfyller villkoren for till-
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stdnd att anvanda matchnings-
justering enligt S5kap. 78, ska
Finansinspektionen forelagga
foretaget att atgarda bristerna
inom tva manader fran den dag da
villkoren inte langre var uppfyllda.

Om bristerna inte har atgardats
inom den tid som anges i forsta
stycket, ska foretaget foreldggas
att omedelbart upph6éra med
anvandningen av matchningsjuste-
ring.

12 §

En revisor eller en sarskild granskare ska genast rapportera till
Finansinspektionen om han eller hon vid fullgdrandet av sitt uppdrag i ett
forsakringsforetag far kainnedom om férhallanden som

1. kan utgora en vasentlig 6vertradelse av de forfattningar som reglerar

foretagets verksamhet,

2. kan péaverka foretagets fort-
satta drift negativt, eller

3.kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrakningen eller
resultatrédkningen faststélls eller till
anmarkning enligt 9 kap. 33 eller
34 8§ aktiebolagslagen (2005:551)
eller 8 kap. 13 § lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar.

2. kan péverka foretagets fort-
satta drift negativt,

3.kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrdkningen eller
resultatrdkningen faststalls eller till
anmarkning enligt 9 kap. 33 eller
34 § aktiebolagslagen (2005:551)
eller 8 kap. 13 § lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar, eller

4. kan innebdra att foretaget
brister eller har brustit i uppfyl-
landet av solvens- eller minimi-
kapitalkravet  eller —av  ett
kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller 19
b§.

Revisorn och granskaren har en motsvarande rapporteringsskyldighet
om han eller hon far kdnnedom om férhallanden som avses i forsta
stycket vid fullgérande av uppdrag som revisorn eller den sérskilda
granskaren har i forsékringsforetagets moderforetag eller dotterforetag
eller ett foretag som har en likartad forbindelse med forsékringsforetaget.

Redogorelse for andrade
ekonomiska forhallanden

16 §

P4 begaran av Finansinspekt-
ionen ska ett forsakringsforetag
upprétta och till inspektionen
lamna en redogorelse avseende
foretagets forméga att hantera



handelser eller foréndringar av
ekonomiska  forhallanden  som
skulle kunna péverka foretagets
finansiella stéllning negativt.

Skyldigheten enligt forsta stycket
galler aven fér verksamhet som
omfattas av uppdragsavtal enligt
10 kap. 19 8.

Tillsyn dver de forsakrings-
tekniska avsattningarna

17§

Pa begéran av Finansinspekt-
ionen ska ett forsakringsforetag
lamna in en rapport som utvisar
att nivan pa de forsakringstekniska
avsattningarna ar lamplig och att
berdkningen av dem utférs med
relevanta metoder och med
adekvata statistiska underlag.

Kompletterande berékning av
solvenskapitalkravet nar en intern
modell anvands

188

P& begaran av Finansinspekt-
ionen ska ett forsakringsféretag
som anvander en intern modell
lamna in en berdkning av
solvenskapitalkravet med
anvandning av standardformeln.

Handlingsplan nar kraven for att
fa anvanda en intern modell inte
langre uppfylls

198

P& begaran av Finansinspekt-
ionen ska ett forsakringsforetag
som anvander en intern modell,
men som inte langre uppfyller
kraven for att fa anvanda en
sadan, lamna in en handlingsplan
for hur foretaget avser att inom
skalig tid ratta till bristerna. En
sadan plan behdver inte uppréttas,
om foretaget kan visa att
Overtrédelsen ar ringa.
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Berakning enligt standardformeln
vid bristande genomférande av
plan

208

Ett foretag som inte genomfor
den plan som anges i 19 § ska efter
beslut av  Finansinspektionen
berékna solvenskapitalkravet med
anvandning av standardformeln.

Verifiering och kontroll av en
intern modell

218

P& begaran av Finansinspekt-
ionen ska ett forsakringsféretag
som anvander en intern modell
verifiera kalibreringen av den
interna modellen och kontrollera
att dess specifikation stammer
Overens med allmant accepterad
marknadspraxis. Detta ska ske
genom anvéndning av relevanta
referensportféljer och antaganden
som har sin grund i externa upp-
gifter.

Foretagsspecifika parametrar

22 §

Om ett forsakringsforetags risk-
profil avviker vasentligt fran de
antaganden som ligger till grund
for berékning av solvenskapital-
kravet enligt standardformeln och
det darfor ar olampligt att berakna
solvenskapitalkravet enligt denna,
far Finansinspektionen besluta att
foretaget vid berakningen av kapi-
talkravet for riskkategorier som
avser forsakringsrisk ska ersatta
en undergrupp av parametrar
enligt standardformeln med fére-
tagsspecifika parametrar.



Berakning enligt en fullstindig
eller partiell intern modell i stallet
for med standardformeln

238

Om ett forsakringsforetags risk-
profil awviker véasentligt fran de
antaganden som ligger till grund
for berékning av solvenskapital-
kravet enligt standardformeln och
det darfor ar olampligt for fore-
taget att berékna solvenskapital-
kravet enligt denna, far Finans-
inspektionen besluta att foretaget
ska anvanda en fullstandig eller
partiell intern modell fér berak-
ning av solvenskapitalkravet.

Kapitaltillagg

24 8

Finansinspektionen far efter
granskning besluta om ett tillagg
till solvenskapitalkravet (kapital-
tillagg) for ett forsakringsforetag,
om

1. féretagets riskprofil avviker
vasentligt fran de antaganden som
ligger till grund for berdkningen
av  solvenskapitalkravet enligt
standardformeln, och

a) ett beslut om anvéandning av
en intern modell enligt 23 8§ &r
olampligt eller har visat sig sakna
verkan, eller

b) en fullstandig eller partiell
intern modell haller pa att
utarbetas,

2. foretagets riskprofil avviker
vasentligt fran de antaganden som
ligger till grund for berdkningen
av solvenskapitalkravet enligt en
fullstindig eller partiell intern
modell, till foljd av att en eller
flera kvantifierbara risker inte
beaktats i tillrécklig utstréckning
och foretaget inte inom skalig tid
har anpassat modellen till sin
riskprofil,

3. foretaget anvander volatili-
tetsjustering enligt 5kap. 88§,
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matchningsjustering enligt 5 kap.
7 8 eller de sarskilda Gvergangs-
reglerna for den riskfria rante-
strukturen enligt punkterna 9 och
10 i 6vergangsbestammelserna till
denna lag och foretagets riskprofil
awiker  vasentligt frdn  de
antaganden som ligger till grund
for justeringarna eller Gvergangs-
regleringen, eller

4. foretagets foretagsstyrnings-
system avviker vasentligt fran
kraven i 10 kap. 1 §, samtidigt som
avvikelserna medfor att foretaget
inte kan garantera en korrekt
identifiering, matning, Overvak-
ning, hantering och rapportering
av de risker som foretaget expone-
ras for eller kan komma att bli
exponerat for och det ar osanno-
likt att bristerna kan atgardas
inom skalig tid.

258

Ett kapitaltillagg som avses i
248 1 och 2 ska berdknas sa att
det sakerstdller att forsakrings-
foretaget uppfyller solvenskapital-
kravet.

Ett kapitaltillagg som avses i
24 § 3 ska vara proportionellt till
de vasentliga risker som uppstar
till foljd av de avvikelser som har
foranlett kapitaltillagget.

Ett kapitaltillagg som avses i
24 § 4 ska vara proportionellt mot
de risker som finns pa grund av
bristerna i  foretagsstyrnings-
systemet.

26 §

Efter ett beslut om kapitaltillagg
ska forsékringsforetagets solvens-
kapitalkrav utg6ras av summan av
kapitaltillagget och solvenskapital-
kravet berdknat enligt standard-
formeln eller, om foretaget har fatt
tillstand att anvanda en fullstandig
eller partiell intern modell, i
enlighet med denna. Ett kapital-
tillagg som beslutas med stod av



188

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter som
avses i 168 och 178 tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett forsak-
ringsforetag ska l&amna till
Finansinspektionen enligt 5 §, och

2. grunderna for beddmningen
av tillforlitligheten hos interna
modeller enligt 17 § forsta stycket.

248 4 ska inte ingd i solvens-
kapitalkravet vid berékning av
riskmarginalen i ett foretag som
varderar bésta skattningen och
riskmarginalen separat.

278§

Nar kapitaltillagg beslutas enligt
24 § 2 eller 4, ska Finansinspekt-
ionen forelagga forsékringsfore-
taget att vidta de atgarder som
behdvs for att avhjélpa de brister
som har foranlett kapitaltillagget.

288

Ett beslut om kapitaltillagg ska
omprévas minst en gang per ar.
Beslutet ska &ndras nar forsak-
ringsforetaget har avhjélpt de
brister som 1&g till grund for
beslutet.

308§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter som
avses i 29 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka
upplysningar ett forséakringsforetag
ska lamna till Finansinspektionen
enligt 5 8 samt nar och hur de ska
lamnas.

18 kap.

Finansinspektionen ska ingripa om

1. ett forsakringsforetag har &si-
dosatt sina skyldigheter enligt
denna lag, andra forfattningar som
reglerar foretagets naringsverk-
samhet, foretagets bolagsordning
eller stadgar eller foretagets for-
sékringstekniska riktlinjer, berak-
ningsunderlag, placeringsriktlinjer
eller riktlinjer for hantering av
intressekonflikter,

1. ett forsakringsforetag har &si-
dosatt sina skyldigheter enligt
denna lag, andra forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet,
foretagets  bolagsordning  eller
stadgar eller foretagets  for-
sékringstekniska riktlinjer, berak-
ningsunderlag, riktlinjer ~ for
hantering av intressekonflikter
eller foretagets styrdokument som
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2. bolagsordningen,  stadgarna,
de forsakringstekniska riktlinjerna,
berédkningsunderlaget, placerings-
riktlinjerna eller riktlinjerna for
hantering av intressekonflikter inte
langre &r tillfredsstallande med
hansyn till omfattningen och arten
av foretagets verksamhet, eller

har sin grund i forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet,

2. bolagsordningen,  stadgarna,
de forsakringstekniska riktlinjerna,
berdkningsunderlaget, riktlinjerna
for hantering av intressekonflikter
eller styrdokumenten inte langre ar
tillfredsstallande med hansyn till
omfattningen och arten av foreta-
gets verksamhet, eller

3. forsakringsbestandet inte &r tillrackligt for erforderlig riskutjamning.

Ingripande med stdd av 1 § sker
genom utfardande av férelaggande
att vidta rattelse inom viss tid,
genom forbud att verkstélla beslut
eller genom anmarkning. Finansin-
spektionen far ocksd med stod av
78 begransa ett forsakringsfore-
tags forfoganderétt eller forbjuda
foretaget att forfoga Over sina
tillgdngar i Sverige.

Ingripande med stdd av 1 § sker
genom utfardande av féreldggande
att vidta rattelse inom viss tid,
genom forbud att verkstalla beslut
eller genom anmarkning. Finansin-
spektionen far ocksd med stod av
11 § begrénsa ett forsakringsfore-
tags forfoganderétt eller forbjuda
foretaget att forfoga o©ver sina
tillgangar i Sverige.

Om en dvertradelse ar allvarlig ska forsakringsforetagets tillstand ater-
kallas eller, om det ar tillrackligt, varning meddelas.

Underrattelse om bristande
uppfyllelse av solvenskapitalkravet

48

Ett forsakringsforetag ska ome-
delbart underratta Finansinspekt-
ionen, om foretaget inte uppfyller
solvenskapitalkravet eller om det
finns risk for detta under de narm-
aste tre manaderna.

Atgérdsplan vid bristande
uppfyllelse av solvenskapitalkravet

58

Om ett forsakringsforetag inte
uppfyller solvenskapitalkravet, ska
Finansinspektionen forelagga
foretaget att

1. inom tva manader fran dagen
d& bristerna konstaterades upp-
ratta en Aatgardsplan och Gver-
lamna planen till inspektionen for
godké&nnande, och



2. inom sex manader fran dagen
da bristen konstaterades vidta
nodvandiga atgarder for att ater
uppfylla solvenskapitalkravet.

Om det ar lampligt, far Finans-
inspektionen forlanga tidsfristen
enligt 2 med tre manader.

Forlangd tidsfrist vid
exceptionella forhallanden

68§

Om den Europeiska forsakrings-
och  tjanstepensionsmyndigheten
har meddelat att det foreligger
exceptionella  forhallanden och
dessa forhallanden paverkar ett
forsakringsforetag som ar foremal
for &tgarder enligt 5 §, far Finans-
inspektionen férlanga den tidsfrist
som avses i 5 § 2 med hogst sju ar.

Ett forsakringsforetag ska under
en sadan tidsfrist var tredje manad
ge in en lagesrapport om vilka
atgarder som har vidtagits och i
vilken méan solvenskapitalkravet
ater uppfylits.

Om ettt forsakringsforetags
lagesrapport visar att det inte har
skett nagra véasentliga framsteg
med att ater uppfylla solvens-
kapitalkravet fran det att bristen
konstaterades fram  till  dess
rapporten gavs in, ska den
forlangda tidsfristen upphora att
galla.

Underrattelse om bristande
uppfyllelse av minimikapitalkravet
m.m.

78

Ett forsakringsforetag ska ome-
delbart underratta Finansinspekt-
ionen, om

1. foretaget inte uppfyller mini-
mikapitalkravet,

2. foretaget inte uppfyller ett
kapitalkrav som géller efter det att
foretaget har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 19 b §, eller
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3. det finns risk for att nagon av
situationerna enligt 1 och 2
intréffar under de ndrmaste tre
manaderna.

Finansiell saneringsplan vid
bristande uppfyllelse av
minimikapitalkravet m.m.

8§

Om ett forsakringsforetag inte
uppfyller minimikapitalkravet eller
ett kapitalkrav som géller efter det
att  foretaget har  beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller 19
b§  ska  Finansinspektionen
forelagga foretaget att inom en
manad fran dagen da bristen
konstaterades upprétta en finan-
siell saneringsplan och 6verlamna
planen till inspektionen for god-
kannande.

Den finansiella saneringsplanen
ska innehalla atgarder som fore-
taget ska vidta for att inom tre
manader fran den dag da bristen
konstaterades ater uppfylla mini-
mikapitalkravet eller det kapital-
krav som galler efter det att
foretaget har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 19 b 8.

118
Finansinspektionen far begransa ett forsakringsforetags forfoganderatt
eller forbjuda foretaget att forfoga Gver sina tillgangar i Sverige, om

1. foretaget inte foljer géllande
bestammelser om  forsakrings-
tekniska avséattningar och skuld-
tackning,

2. foretagets kapitalbas under-
stiger en tredjedel av solvens-
marginalen eller inte uppfyller
gallande krav pa garantibelopp,

3. foretagets kapitalbas under-
stiger solvensmarginalen eller, for
ett forsakringsforetag som avses i
9kap. 18 forsta stycket 1, den
gruppbaserade kapitalbasen
understiger den gruppbaserade

1. foretaget inte foljer géallande
bestammelser om  foérsékrings-
tekniska avsattningar,

2. foretaget inte uppfyller sol-
venskapitalkravet och det forelig-
ger sarskilda omstandigheter som
ger anledning att befara att fore-
tagets finansiella stallning kommer
att forsamras ytterligare,

3. foretaget inte uppfyller mini-
mikapitalkravet eller ett
kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller 19
b §, eller



solvensmarginalen enligt 48 i
samma kapitel, och det finns sér-
skilda skal att anta att foretagets
finansiella stéllning ytterligare
kommer att forsamras, eller

4. det vid beslut om aterkallelse av foretagets tillstand bedéms vara
nddvandigt for att skydda de intressen som forsakringstagarna och andra
erséttningsberattigade pa grund av forsakringar har.

Finansinspektionen far besluta hur forsakringsverksamheten ska drivas
efter ett sadant beslut som avses i forsta stycket.

12§

Om nagon som ingar i ett
forsakringsforetags styrelse eller &r
dess verkstéllande direktor inte
uppfyller de krav som anges i
2 kap. 48 4, ska Finansinspekt-
ionen aterkalla foretagets tillstand.
Det far dock ske bara om
inspektionen forst har beslutat att
anmarka pa att personen ingar i
styrelsen eller &r verkstéllande
direktér och om han eller hon,
sedan en av inspektionen bestamd
tid om hogst tre manader har gatt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstallande direktor.

| stallet for att aterkalla tillstan-
det far Finansinspektionen besluta
att en styrelseledamot eller verk-
stillande direktor inte langre far
kvarstd i sin befattning. Finans-
inspektionen far da forordna en
ersattare.  Ersattarens  uppdrag
galler till dess forsakringsforetaget
har utsett en ny styrelseledamot
eller verkstallande direktor.

Om nagon som ingar i ett
forsakringsforetags styrelse eller &r
dess verkstéllande direktor eller
ansvarar for en central funktion
inte uppfyller de krav som anges i
2kap. 48 4, ska Finansinspekt-
ionen aterkalla foretagets tillstand.
Det far dock ske bara om inspekt-
ionen forst har beslutat att
anmarka pa att personen ingar i
styrelsen eller &r verkstéllande
direktor eller ansvarar for en cen-
tral funktion och om han eller hon,
sedan en av inspektionen bestamd
tid om hogst tre manader har gatt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstallande direktor
eller som ansvarig for en central
funktion.

Forsta stycket galler ocksd om
styrelsen i sin helhet inte uppfyller
de krav som anges i 2 kap. 4 § 5.

| stallet for att aterkalla tillstan-
det far Finansinspektionen besluta
att en styrelseledamot eller verk-
stéllande direktor eller den som
ansvarar for en central funktion
inte langre far kvarsta i sin befatt-
ning. Finansinspektionen far da
forordna en ersattare. Erséttarens
uppdrag géller till dess forsak-
ringsforetaget har utsett en ny
styrelseledamot eller verkstéllande
direktor eller ansvarig fér en cen-
tral funktion.

138§
Finansinspektionen ska aterkalla ett forsikringsforetags tillstind, om

foretaget
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1. inte har anmélts for registrering inom foreskriven tid eller anmélan
har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft,

2.inte inom ett ar fran det till-
stadnd gavs har borjat driva sddan
rérelse som tillstandet avser,

3. har forklarat sig avstd fran
tillstandet,

4.under en sammanhangande
tid av sex manader inte har drivit
forsékringsrorelse, eller

5. har forsatts i konkurs eller om
beslut har fattats om att foretaget
ska ga i tvangslikvidation.

I de fall som avses i forsta
stycket 2 och 4 far i stallet varning
meddelas, om det &r tillrackligt.

2. har forklarat sig avstd fran
tillstandet,

3. har forsatts i konkurs eller om
beslut har fattats om att foretaget
ska ga i tvangslikvidation,

4. inte uppfyller minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap, 19
eller 19 b§, och foretagets
finansiella  saneringsplan  &r
uppenbart otillracklig, eller

5.inte inom tre manader fran
den tidpunkt da foretaget inte
langre uppfyllde minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19 b§, har vidtagit de
atgarder som finns angivna i en
godkand finansiell saneringsplan.

14§
Finansinspektionen far aterkalla ett forsakringsforetags tillstind, om

foretaget

1. inte langre uppfyller kraven for tillstand,

2.inte inom angiven tid har
vidtagit atgarderna i en plan som
har godkants enligt 5 §, eller

3.i annat fall allvarligt asido-
satter gallande bestammelser for
verksamheten.

2. inte inom ett r fran det till-
stdnd gavs har borjat driva sadan
rorelse som tillstandet avser,

3.under en sammanhéangande
tid av sex manader inte har drivit
forsakringsrorelse, eller

4.inte inom den tidsfrist som
anges i 6 § andra stycket och 7 §
har vidtagit de atgarder for att
ater uppfylla solvenskapitalkravet
som finns angivna i en godkand
atgardsplan, eller i annat fall all-
varligt  asidosatter  géallande
bestammelser fér verksamheten.



| de fall som anges i forsta stycket far i stallet varning meddelas, om

det &r tillrackligt.

16 §

Finansinspektionen ska anmaéla
ett beslut enligt 7 § till de behoriga
myndigheterna i de EES-lander dar
foretaget enligt underrattelse dri-
ver forsakringsverksamhet enligt
3kap.1 eller 158. Ett sadant
beslut ska dessutom anmélas till
behdriga myndigheter i de EES-
lander dar foretaget har tillgangar
samt till Europeiska forsakrings-
och  tjanstepensionsmyndigheten
om forsakringsforetaget  aven
bedriver verksamhet avseende
tjanstepensionsforsakring.

Finansinspektionen ska anméla
ett beslut om aterkallelse av till-
stand for ett forsakringsforetag att
driva forsékringsrorelse till beho-
riga myndigheter i Ovriga lander
inom EES samt till Europeiska
forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten om forsakringsfore-
taget aven bedriver verksamhet
avseende  tjanstepensionsforsak-
ring.

Finansinspektionen ska anmaéla
ett beslut enligt 11 § till de beho-
riga. myndigheterna i de EES-
lander dar foretaget enligt under-
rattelse driver forsakringsverk-
samhet enligt 3 kap. 1 eller 8 §. Ett
sadant beslut ska dessutom anmé-
las till behdriga myndigheter i de
EES-lander dar foretaget har till-
gangar samt till Europeiska forsak-
rings- och tjanstepensionsmyndig-
heten.

Finansinspektionen ska anméla
ett beslut om aterkallelse av till-
stand for ett forsakringsforetag att
driva forsékringsrorelse till beho-
riga myndigheter i Ovriga lander
inom EES samt till Europeiska
forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten.

Finansinspektionen far i samband med en anmalan enligt forsta eller
andra stycket begdra att den behdriga myndigheten i samarbete med
inspektionen vidtar motsvarande &tgarder. Om foretagets tillstand har
aterkallats, far begéran avse att den behoriga myndigheten dven i 6vrigt
vidtar de atgarder som behovs for att skydda de intressen som forsak-
ringstagarna och andra ersattningsberattigade pa grund av forsakringar
har.

278§

Om ett aktiebolag eller en eko-
nomisk forening inte foljer ett
forelaggande enligt 23§ forsta
stycket att upphéra med rorelsen,
ska ratten, efter ansokan av
Finansinspektionen, besluta att
foretaget ska ga i likvidation.

Om ett aktiebolag eller en eko-
nomisk forening inte foljer ett
forelaggande enligt 26 § forsta
stycket att upphora med rdérelsen,
ska ratten, efter ansbkan av
Finansinspektionen, besluta att
foretaget ska ga i likvidation.

| dessa fall tillampas 25 kap. 10, 25, 28-44, 46 och 47 8§ aktiebolags-
lagen (2005:551) och 11 kap. 5 och 7-16 §8 samt 17 § fjarde och femte
styckena lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.

" Senaste lydelse 2012:198.
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Beslut om likvidation ska inte meddelas om det under arendets hand-
laggning vid ratten visas att rérelsen har upphort.
Beslutet om likvidation géller omedelbart.

29§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om innehallet
i en finansiell saneringsplan enligt
48

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1.innehéllet i en atgardsplan
enligt 5 §, och

2. innehallet i en finansiell sane-
ringsplan enligt 8 §.

19 kap. Grupptillsyn

Foretag som ingar i en grupp

18

I en grupp ingar ett foretag, dess
dotterféretag och andra anknutna
foretag samt de foretag som
dotterféretaget har ett &gar-
intresse i.

I en grupp ingar aven foretag
som forenas av starka och var-
aktiga finansiella forbindelser pa
grund av avtal eller pa annat sétt,
under forutsattning att ett av
foretagen genom att samordna
beslutsfattandet i foretagen utbvar
ett bestimmande inflytande over
de oOvriga foretagen. Det foretag
som utdvar ett bestdmmande
inflytande  ska betraktas som
moderforetag och Ovriga foretag
som dotterforetag.

Andra stycket galler endast om
det for att upprétta och avsluta
sddana finansiella forbindelser
som avses dar kravs tillstand av
grupptillsynsmyndigheten.

Fall d& grupptillsyn ska utévas

28§

Sarskild tillsyn dver forsakrings-
foretag som ingdr i en grupp
(grupptillsyn) ska utévas enligt
detta kapitel.

Grupptillsyn enligt 27-72 och
77-92 88§ ska utdvas dver



1. forsékringsforetag som  ar
moderforetag till eller har &gar-
intresse i atminstone ett forsak-
ringsforetag, en EES-forsakrings-
givare eller en forsakringsgivare
frén tredjeland,

2. forsakringsforetag som har en
gemensam eller i huvudsak gemen-
sam ledning med ett annat forsak-
ringsforetag, en EES-forsékrings-
givare eller en forsékringsgivare
fran tredjeland, och

3. forsékringsforetag vars
moderforetag &ar ett forsékrings-
holdingféretag med huvudkontor
inom EES eller ett blandat
finansiellt  holdingféretag med
huvudkontor inom EES.

Grupptillsyn enligt 93-101 8§
ska utdvas Over forsakringsforetag
vars moderforetag ar en forsak-
ringsgivare fran tredjeland, ett
forsékringsholdingforetag med
huvudkontor utanfor EES eller ett
blandat finansiellt holdingféretag
med huvudkontor utanfér EES.

Grupptillsyn enligt 102 § ska
utbvas over forsakringsforetag
vars moderforetag ar ett forsak-
ringsholdingféretag med blandad
verksamhet.

I 3-108§ finns allmanna
bestammelser om grupptillsyn och
i 11-1588 bestdmmelser om
undantag fran grupptillsyn.

Nivan for grupptillsyn

38

Om det i toppen av en grupp
finns ett forsakringsforetag, en
EES-forsdkringsgivare, ett forsak-
ringsholdingféretag med huvud-
kontor inom EES eller ett blandat
finansiellt  holdingféretag med
huvudkontor inom EES som &r
moderforetag till ett sddant forsak-
ringsforetag som avses i 2 § andra
stycket 1 eller 2, ska bestammel-
serna om grupptillsyn i 4-10, 27—
72 och 77-92 88 tillampas enbart
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pa nivan for detta yttersta moder-
foretag inom EES.

Om det i toppen av en grupp
finns ett forsakringsforetag eller
en EES-forsakringsgivare, ett for-
sakringsholdingforetag med
huvudkontor inom EES eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom EES som
ar moderforetag till ett forsak-
ringsholdingféretag eller blandat
finansiellt holdingféretag som i sin
tur &r moderforetag till ett sadant
forsékringsforetag som avses i 2 §
andra stycket 3, ska bestammel-
serna om grupptillsyn i 4-10, 27—
72 och 77-92 88 tillampas enbart
pd nivdn for detta yttersta
moderféretag inom EES.

Undantag da tillsyn aven ska
utovas enligt lagen om sarskild
tillsyn dver finansiella konglo-
merat

48

Om det i en grupp finns ett
saddant moderforetag som avses i
3 8 och det foretaget i sin tur &r
dotterforetag till ett sddant foretag
som avses i 3kap. 18 lagen
(2006:531) om séarskild tillsyn éver
finansiella  konglomerat,  far
Finansinspektionen, nar inspektio-
nen &r grupptillsynsmyndighet,
besluta att pa nivan for detta
dotterforetag inte tillampa bestam-
melserna om grupptillsyn enligt 46
och 47 8§ avseende riskkoncentra-
tioner och interna transaktioner.

Innan Finansinspektionen fattar
ett sddant beslut ska inspektionen
samrada med de behdriga myndig-
heter som berdors av beslutet.

Fortsatt tillsyn éver de enskilda
forsékringsforetagen

58
Ett forsakringsforetag som ingar
i en grupp som omfattas av grupp-



tillsyn star aven under tillsyn som
enskilt forsékringsforetag enligt
denna lag.

Grupptillsynsmyndigheten och
dess ansvar

68§

For forsakringsforetag som
avses i 2 § andra stycket 1-3 ska
det finnas en grupptillsynsmyn-
dighet med ansvar for grupptill-
synen. Om det finns flera berdrda
behdriga myndigheter, ska grupp-
tillsynsmyndigheten utses bland
dem.

Nar Finansinspektionen ar
grupptillsynsmyndighet

78

Finansinspektionen ska vara
grupptillsynsmyndighet, om det i
gruppen finns ett eller flera for-
sakringsforetag, men ingen EES-
forsakringsgivare.

Finansinspektionen ska &ven
vara grupptillsynsmyndighet

1. om det i toppen av en grupp
finns ett forsakringsforetag,

2.om det i toppen av en grupp
finns ett forsakringsholdingforetag
eller ett blandat finansiellt hol-
dingféretag som &r moderforetag
till ett forsakringsforetag,

3.om ett forsékringsholding-
foretag med huvudkontor i Sverige
eller ett blandat finansiellt hol-
dingféretag med huvudkontor i
Sverige ar moderforetag till ett
forsakringsforetag och en eller
flera EES-forsakringsgivare,

4.om det i toppen av gruppen
finns fler an ett forsékrings-
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag, med
huvudkontor i olika stater inom
EES, daribland Sverige, och det
dessutom i samma stater finns
dotterféretag som ar forsékrings-
foretag eller EES-forsékrings-
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givare varav det dotterforetag som
har den stdrsta balansomslut-
ningen ar ett férsakringsforetag,

5.om ett foérsakringsholding-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag ar moderforetag
till ett eller flera forsékrings-
foretag och en eller flera EES-
forsakringsgivare men inte har
huvudkontor i nagot av de lander
dar dotterforetagen finns, och det
dotterféretag som har den stdrsta
balansomslutningen &r ett forsék-
ringsforetag,

6. i andra fall &n de som anges i
1-5, nér ett eller flera férsakrings-
foretag och en eller flera EES-
forsakringsgivare ingar i en grupp
och det foretag som har den
storsta balansomslutningen ar ett
forsakringsforetag, eller

7.0m inspektionen tillsammans
med Ovriga berdrda behoriga
myndigheter kommer Gverens om
det i enlighet med bestdmmelserna
i 8 § andra stycket.

Overenskommelse och beslut om
utseende av grupptillsynsmyndig-
het

8§

Nar Finansinspektionen enligt
7 8 ska vara grupptillsynsmyndig-
het, far inspektionen tillsammans
med berdrda behdriga myndig-
heter komma &verens om att en
annan behorig myndighet inom
EES &n inspektionen ska utses till
grupptillsynsmyndighet. Finansin-
spektionen far traffa en sadan
Overenskommelse, om det &r
olampligt att inspektionen utses till
grupptillsynsmyndighet med
hé&nsyn till gruppens struktur och
den relativa betydelsen av
gruppens verksamhet i olika
lander.

Om det i ett annat fall &n det
som avses i forsta stycket skulle
vara olampligt med hénsyn till en



grupps struktur och den relativa
betydelsen av dess verksamhet i
olika lander att grupptillsyns-
myndigheten utses enligt de
grunder som anges i artikel 247.2 i
Solvens Il-direktivet, far Finans-
inspektionen trdffa en Overens-
kommelse om att inspektionen eller
en behdrig myndighet ska vara
grupptillsynsmyndighet for grup-
pen.

Om en oOverenskommelse enligt
forsta eller andra stycket innebér
att Finansinspektionen utses till
grupptillsynsmyndighet, ska
inspektionen fatta ett beslut om
detta och Overlamna beslutet till
gruppen.

Ett beslut enligt en G6verens-
kommelse enligt forsta eller andra
stycket far fattas inom tre manader
frdn den dag da fragan om en
sadan Gverenskommelse vécktes av
en berdrd behdrig myndighet. Den
berérda gruppen ska ges tillfélle
att yttra sig.

Héanskjutande av ett &rende om
utseende av grupptillsynsmyndig-
het till Europeiska forsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten

98§

Om Finansinspektionen eller
nagon av de berérda behoriga
myndigheterna inom den tre-
manadersfrist som anges i 8 § har
hanskjutit arendet till Europeiska
forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten och begart myndig-
hetens hjélp i enlighet med artikel
19 i forordning (EU) nr
1094/2010, i lydelse enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/51/EU, ska inspek-
tionen och de berérda behoriga
myndigheterna invanta det beslut
som Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten  kan
komma att fatta enligt 19.3 i
samma forordning.  Finansin-
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spektionen ska folja ett sadant
beslut i sak. Om Finans-
inspektionen utsetts till grupptill-
synsmyndighet, ska inspektionen
overlamna beslutet och skélen for
det till forsakringsforetaget och
tillsynskollegiet.

Finansinspektionen far inte han-
skjuta ett arende till Europeiska
forsékrings- och tjanstepensions-
myndigheten efter det att tremana-
dersperioden 16pt ut eller ett beslut
har fattats.

108

Om ett beslut enligt 8 och 9 8§
inte kan fattas, ska uppgiften som
grupptillsynsmyndighet utféras av
den behériga myndighet som foljer
av artikel 247.2 i Solvens II-
direktivet.

Undantag fran grupptillsyn

118

Nar  Finansinspektionen  &r
grupptillsynsmyndighet far inspek-
tionen i ett enskilt fall besluta om
undantag, helt eller delvis, fran
grupptillsynen for ett foretag som
ingar i en grupp om

1. foretaget ar beléget i ett land
utanfér EES och det finns réattsliga
hinder mot Overféring av nod-
vandig information,

2. foretaget ar av  ringa
betydelse med héansyn till syftet
med grupptillsynen, eller

3. det skulle vara olampligt eller
vilseledande med hénsyn till syftet
med grupptillsynen att lata
foretaget omfattas av den.

Nar bestdmmelsen i forsta
stycket 2 ar tillamplig pa flera
foretag, far undantag inte beslutas,
utom om foretagen tillsammans ar
av ringa betydelse med hansyn till
syftet med grupptillsynen.

Innan Finansinspektionen
beslutar att med stod av forsta
stycket 2 eller 3 undanta ett



forsékringsforetag eller en EES-
forsakringsgivare fran grupptill-
syn, ska inspektionen hora de
behdriga myndigheter som berors
av beslutet.

12 8

Om Finansinspektionen med
stod av 11 § forsta stycket 2 eller 3
undantar en EES-forsékrings-
givare fran grupptillsyn ska det
foretag som finns i toppen av
gruppen i Sverige, pa begaran av
Finansinspektionen, lamna de upp-
lysningar som en behérig myndig-
het i EES-forsakringsgivarens
hemland behdver for sin tillsyn av
EES-forsdkringsgivaren.

Undantag fran kravet pa tillsyn
dver riskkoncentrationer och
transaktioner inom en grupp

138§

Finansinspektionen  far, nar
inspektionen &r grupptillsynsmyn-
dighet, efter samradd med berérda
behériga myndigheter besluta att
tillsyn 6ver sddana riskkoncentrat-
ioner och transaktioner inom en
grupp som avses i 46 § inte ska
utévas pa nivan for ett sadant
forsékringsforetag som avses i 2 §
andra stycket 1 eller 2, eller pa
nivan for det forsakringsholding-
foretag eller blandade finansiella
holdingforetag som avses i 2§
andra stycket 3 och som ar ett
anknutet foretag till en reglerad
enhet eller sjalvt &r en reglerad
enhet eller ett blandat finansiellt
holdingféretag som omfattas av
lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat.

Parallella regelverk
14 8

Om ett blandat finansiellt
holdingforetag omfattas av likvar-
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diga bestdammelser om tillsyn dver
forsakringsforetag som ingar i en
grupp och tillsyn av konglomerat,
sarskilt avseende riskbaserad till-
syn, far Finansinspektionen, nar
inspektionen ar grupptillsynsmyn-
dighet, efter samradd med berérda
behdriga myndigheter, bevilja
undantag fran detta kapitel sa att
det blandade finansiella holding-
foretaget bara behodver tillampa de
relevanta  bestdmmelserna  for
konglomerat.

158

Om ett blandat finansiellt
holdingféretag omfattas av likvar-
diga bestammelser om tillsyn dver
forsakringsforetag som ingar i en
grupp och om tillsyn av finansiella
foretagsgrupper, sarskilt avseende
riskbaserad tillsyn, far Finans-
inspektionen, nar inspektionen &ar
grupptillsynsmyndighet, efter sam-
rdd med den myndighet som
ansvarar for tillsyn av den finansi-
ella  foretagsgruppen, bevilja
undantag fran detta kapitel s& att
det blandade finansiella holding-
foretaget bara behdver tillampa de
relevanta bestdmmelserna fér den
storsta sektorn enligt 2 kap. 3§
lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn 6ver finansiella konglo-
merat.

16 §

Finansinspektionen ska under-
ratta Europeiska bankmyndigheten
och Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten  om
saddana beslut som inspektionen
fattar enligt 14 och 15 88.



Nationell undergrupptillsyn

Beslut om nationell undergrupp-
tillsyn

17 8

Om det moderforetag som finns i
toppen av en grupp enligt 3 § har
huvudkontor i ett annat land inom
EES &n Sverige, far Finansinspekt-
ionen besluta att bestdmmelserna
om grupptillsyn ska tillampas &ven
pd nivan for ett sadant forsak-
ringsforetag som avses i 2 § andra
stycket 1 eller 2 eller pa nivan for
ett sddant forsakringsholdingfore-
tag med huvudkontor i Sverige
eller blandat finansiellt holding-
foretag med huvudkontor i Sverige
som avses i 2 § andra stycket 3.

188§

Ett beslut enligt 178 far
begréansas sa att det avser ett eller
flera av foljande omraden for
grupptillsyn:

1. gruppsolvens,

2. riskkoncentrationer och
interna transaktioner, och

3. riskhantering och internkon-
troll.

Innan Finansinspektionen fattar
ett sadant beslut som avses i 17 §
ska inspektionen samrada med
grupptillsynsmyndigheten och det
moderféretag inom EES som finns
i toppen av en grupp enligt 3 8.

Beslut om nationell undergrupp-
tillsyn vid tillampning av sarskild
tillsynsordning

198

Finansinspektionen  far inte
besluta om nationell undergrupp-
tillsyn enligt 17 §, om det foretag
som finns i toppen av gruppen
inom EES har fatt ett sdant till-
stand som avses i 51 § att omfattas
av en sarskild tillsynsordning.
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208

Om  Finansinspektionen har
beslutat om nationell undergrupp-
tillsyn och det féretag som finns i
toppen av gruppen inom EES far
tillstand enligt 52 § att omfattas av
en sarskild tillsynsordning, ska
inspektionen upphéva beslutet om
undergrupptillsyn.

21§

Om  Finansinspektionen  har
beslutat om nationell undergrupp-
tillsyn avseende gruppsolvens, far
det foretag som finns i toppen av
gruppen inom Sverige inte ges
tillstdnd att lata nagot dotter-
foretag omfattas av den sarskilda
tillsynsordning som avses i 52 §.

Berakning av gruppsolvens efter
beslut om nationell undergrupp-

tillsyn

22§

Den metod som grupptillsyns-
myndigheten har faststallt for
berdkning av gruppsolvens enligt
28 § ska gélla aven for foretag
som omfattas av ett beslut om
nationell undergrupptillsyn avse-
ende gruppsolvens.

Interna modeller och nationell
undergrupptillsyn

238

Om det foretag som enligt 3 §
finns i toppen av en grupp inom
EES har fatt tillstnd enligt 34 §
att anvénda en intern modell for
berdkningen av gruppens solvens-
kapitalkrav och solvenskapital-
kravet for de forsakringsforetag
och EES-forsakringsgivare som
ingdr i gruppen, ska tillstandet
galla aven for foretag i gruppen
som omfattas av ett beslut om nat-
ionell undergrupptillsyn avseende
gruppsolvens.



24 8

Finansinspektionen far besluta
om kapitaltillagg till gruppens sol-
venskapitalkrav for det foretag
som finns i toppen av gruppen
inom Sverige i en sadan situation
som avses i 23 §, om

1. riskprofilen hos det fdretag
som finns i toppen i undergruppen
avviker vasentligt fran den risk-
profil som den interna modellen &r
baserad pa, och

2. foretaget inte vidtar rattelse
efter det att inspektionen har
forelagt foretaget att atgarda
bristerna.

258§

Om kapitaltillagg enligt 24 § pa
grund av sarskilda omstandigheter
inte ar en lamplig atgard, far
Finansinspektionen  under de
forutsattningar som anges i 24 8 1
och 2 i stéllet besluta att foretaget
som finns i toppen av under-
gruppen ska berdkna undergrup-
pens solvenskapitalkrav  enligt
standardformeln.

Overenskommelser om samordnad
grupptillsyn éver en undergrupp

26 8

Finansinspektionen far komma
dverens med andra behdriga myn-
digheter om samordning av grupp-
tillsynen éver en undergrupp som
avses i 17 § och en motsvarande
undergrupp i dessa behériga myn-
digheters hemlander, om de
berérda behdriga myndigheterna
har mojlighet att fatta beslut om
nationell undergruppstillsyn enligt
den lagstiftning som i de behdriga
myndigheternas hemlander har
tillkommit i enlighet med artikel
216 i Solvens Il-direktivet.

Om en oOverenskommelse enligt
forsta stycket traffats, far nationell
undergruppstillsyn enligt 17 § inte
utovas.
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Bestdmmelserna i 18-25 8§ om
nationell undergruppstillsyn ska

galla i tillampliga delar vid
samordnad grupptillsyn 6ver en
undergrupp.

Om Finansinspektionen traffar
en sadan Gverenskommelse som
avses i forsta stycket, ska
inspektionen  informera  saval
grupptillsynsmyndigheten som
foretaget som finns i toppen av
gruppen inom EES om skalen for
6verenskommelsen.

Gruppsolvens

Kapitalbas och kapitalkrav p&
gruppniva

27§

Ett sadant forsakringsforetag
som avses i 2 § andra stycket 1, 2
eller 3 ska sékerstélla att det inom
gruppen sammantaget finns en
gruppbaserad  kapitalbas som
alltid ar minst lika med

1. ett gruppbaserat solvenskapi-
talkrav beraknat enligt 28-30 samt
32 och 33 88, eller

2. det hogre belopp som Finans-
inspektionen har beslutat med stod
av 40 8.

Vid  gruppsolvensberakningen
ska tillgdngarna och skulderna
vérderas enligt 5 kap. 2 8.

Metoder for berdkning av kapital-
bas och kapitalkrav

28§

For sddana foretag som ingar i
en grupp dar det finns ett sadant
forsékringsforetag som avses i 2 §
andra stycket 1 eller 2 ska den
gruppbaserade kapitalbasen och
det gruppbaserade solvenskapital-
kravet beréknas enligt konsoli-
deringsmetoden (metod 1 enligt
artikel 230-232 i Solvens IlI-
direktivet.



Om det ar lampligt far
Finansinspektionen, néar inspekt-
ionen ar grupptillsynsmyndighet,
besluta att den gruppbaserade
kapitalbasen och det grupp-
baserade solvenskapitalkravet i
stallet ska beraknas enligt sam-
manlaggnings- och avraknings-
metoden (metod 2 enligt artikel
233 i Solvens Ill-direktivet) eller
enligt en kombination av de
angivna metoderna.

Innan Finansinspektionen fattar
ett sddant beslut som avses i andra
stycket, ska inspektionen samréada
med berérda behériga myndig-
heter och med den grupp som
beslutet ror. Nar konsoliderings-
metoden anvands ska bestammel-
serna i 7kap. 2-118§8 om
kapitalbas galla vid berékningen
av den gruppbaserade kapital-
basen.

Proportionellt beaktande av
innehav

29§

Vid beré@kningen av den grupp-
baserade kapitalbasen och det
gruppbaserade solvenskapital-
kravet ska ett anknutet foretag
beaktas proportionellt efter det
innehav som ett sadant forsak-
ringsforetag som avses i 2 8 andra
stycket 1 eller 2 eller ett sadant
forsékringsholdingforetag  eller
blandat finansiellt holdingféretag
som avses i 2 8 andra stycket 3 har
i det anknutna foretaget. Om
sarskilda skal talar for det, far
innehav och &garintressen beaktas
till en annan andel.

308§
Nar  Finansinspektionen  ar
grupptillsynsmyndighet, ska

inspektionen besluta vilken pro-
portionell andel som ska beaktas i
foljande fall
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1.dd det inte finns kapital-
bindningar mellan vissa av fore-
tagen i en grupp,

2. da en berord behdrig myndig-
het har beddmt att ett direkt eller
indirekt innehav av roster eller
kapital i ett foretag ska raknas som
agarintresse pa grund av att ett
betydande inflytande utdvas &ver
det foretaget, eller

3. d& en berérd behorig myndig-
het har bedomt att ett foretag ar
ett moderforetag, pa grund av att
det utbvar ett dominerande
inflytande dver ett annat foretag.

Innan Finansinspektionen fattar
ett sddant beslut, ska inspektionen
samrédda med berdrda behériga
myndigheter och den grupp som
beslutet ror.

Vissa avdrag vid berékning av den
gruppbaserade kapitalbasen

318

Vid beré@kningen av den grupp-
baserade kapitalbasen ska avdrag
goras sd att inte dubbelrdkning
sker av poster som ingar i kapital-
basen i flera foretag i gruppen. I
berékningen ska avdrag ocksa
gbras for varden som skapats
internt inom gruppen och som har-
ror fran 6msesidig finansiering.

Standardformeln och interna
modeller pa gruppniva

328

Om det gruppbaserade solvens-
kapitalkravet  beraknas enligt
konsolideringsmetoden, kan berak-
ningen ske antingen med anvand-
ning av standardformeln eller med
anvéndning av en fullstandig eller
partiell intern modell.

Bestammelserna i 8 kap. 1-3
och 5-1188 ska galla vid
berékning av det gruppbaserade
solvenskapitalkravet enligt stand-
ardformeln.  Bestdmmelserna i



9 kap. 1§ andra stycket, 2-8 och
10-18 8§ ska gélla for en intern
modell som anvénds for att
berédkna det gruppbaserade sol-
venskapitalkravet.

En intern modell som anvéands
for beradkning av det grupp-
baserade solvenskapitalkravet far
aven anvandas for berékning av
solvenskapitalkravet for ett forsak-
ringsforetag eller en EES-forsak-
ringsgivare som ingar i gruppen.

Minsta varde av det grupp-
baserade solvenskapitalkravet om
konsolideringsmetoden anvénds

338§

Det gruppbaserade solvenskapi-
talkravet ska, om konsoliderings-
metoden anvands, uppga till minst
summan av

1. minimikapitalkravet enligt
8kap. 12-1988 for ett sadant
forsékringsforetag som avses i 2 §
andra stycket 1 eller 2, och

2. den proportionella andelen av
minimikapitalkravet fér anknutna
forsakringsforetag och  EES-
forsakringsgivare.

Det minsta vardet av det grupp-
baserade solvenskapitalkravet
enligt forsta stycket ska téckas
genom medrékningsbara poster i
primarkapitalbasen enligt 7 kap.
12 8.

Tillstdnd till anvéndning av
interna modeller inom en grupp

348

En ansbkan om tillstand att
anvdnda en intern modell for
berékning av det gruppbaserade
solvenskapitalkravet och solvens-
kapitalkravet for forsékringsfore-
tag eller EES-forsakringsgivare
som ingar i gruppen far lamnas in
till Finansinspektionen, nar
inspektionen ar grupptillsynsmyn-
dighet. En sddan ansokan far
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goras av ett forsakringsforetag, en
EES-forsékringsgivare och dess
anknutna foretag eller gemensamt
av foretag som ar anknutna till ett
forsékringsholdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag.

Nar  Finansinspektionen  ar
grupptillsynsmyndighet  fér  en
grupp, ska inspektionen ocksa ta
emot ansokningar om tillstand att
anvanda en intern modell for
berékningen av solvenskapital-
kravet for de forsakringsforetag
och EES-forsakringsgivare som
ingadr i gruppen, om en sadan
ansdkan gors

1.gemensamt av ett sadant
forsakringsforetag som avses i 2 §
andra stycket 1 eller 2 och de
Ovriga forsakringsforetag och
EES-forsakringsgivare som ingar i
gruppen, eller

2. gemensamt av sadana forsak-
ringsforetag i en grupp som avses i
28 andra stycket3 och sadana
EES-forsakringsgivare som ingar i
gruppen.

Om Finansinspektionen, utan att
vara grupptillsynsmyndighet, har
tagit emot en sadan ansokan som
avses i forsta eller andra stycket
och som gors av forsakrings-
foretag och EES-forsakringsgivare
som ingar i gruppen ska den
lamnas ©ver till grupptillsyns-
myndigheten.

Finansinspektionen ska snarast
mojligt  6verldamna ansdkningar
enligt forsta och andra stycket till
de berérda behériga myndig-
heterna.

Tillamplig lag vid prévningen av
en tillstdndsansékan

358§

Nar Finansinspektionen provar
en ans6kan enligt 34 § forsta eller
andra stycket tillampas denna lag.
Inspektionen  far dock &ven
tillampa bestdmmelser som enligt



forfattningar i en annan stat inom
EES galler for en sadan intern
modell som avses i ansdkan. Nar
ansbkan har lamnats in till
inspektionen, galler detta dock
bara om det ar nédvandigt for en
effektiv tillsyn &ver forsakrings-
foretag eller EES-forséakrings-
givare.

Handl&ggningen av tillstands-
ansokningar

36 8
Nar Finansinspektionen  ar
grupptillsynsmyndighet, ska

inspektionen inom sex manader
fran det att en fullstandig ansokan
enligt 34 § har Iamnats in komma
Overens med de berdrda behoriga
myndigheterna om vilket beslut
som bor fattas med anledning av
anstkan. Denna Overenskommelse
och skalen for den ska redovisas
skriftligen. Finansinspektionen ska
fatta ett beslut i enlighet med
6verenskommelsen och sénda 6ver
det till sokandena.

Om en sadan overenskommelse
som avses i forsta stycket inte kan
traffas inom den angivna perioden,
ska  Finansinspektionen ensam
fatta beslut med anledning av
ansokan. Beslutet ska innehalla de
skal som bestamt utgangen i
arendet och redovisa synpunkter
och reservationer fran behoriga
myndigheter som kommit till
uttryck under sexmanadersperio-
den.

Tvistlésning

378§

Om Finansinspektionen eller
nagon av de berérda behoriga
myndigheterna inom den sex-
manadersperiod som avses i 36 §
forsta stycket har hanskjutit aren-
det till Europeiska forsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten i
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enlighet med artikel 19 i forord-
ning (EU) nr 1094/2010, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/51/EU, ska
inspektionen skjuta upp sitt beslut
enligt 36 & andra stycket och
invanta det beslut som Europeiska
forsékrings- och tjanstepensions-
myndigheten kan komma att fatta
enligt artikel 19.3 i samma férord-
ning. Finansinspektionen ska folja
ett beslut i saken fran Europeiska
forsékrings- och tjanstepensions-
myndigheten.

Om ett drende hanskjutits till
Europeiska  forsékrings-  och
tjanstepensionsmyndigheten  och
det beslut som foreslas av panelen
i enlighet med artiklarna 41.2,
41.3 och 44.1.3 i forordning (EU)
nr 1094/2010, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/51/EU, avvisas, ska
grupptillsynsmyndigheten fatta det
slutliga beslutet.

Finansinspektionen far inte han-
skjuta ett arende till Europeiska
forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten efter det att den sex-
manadersperiod som avses i forsta
stycket har 16pt ut eller ett beslut
har fattats.

Beslut av behdrig myndighet inom
EES

388

Ett beslut av en behorig
myndighet inom EES galler i
Sverige om det har fattats

1. efter en dverenskommelse med
anledning av en anstkan enligt
artikel 231 och 233.5 i Solvens II-
direktivet, att anvanda en intern
modell for att berdkna bade det
gruppbaserade solvenskapital-
kravet och solvenskapitalkravet for
ett forsakringsforetag eller en
EES-forsakringsgivare som ingar i
en grupp eller solvenskapital-
kravet for ett forsakringsforetag



och EES-forsékringsgivare som
ingar i gruppen, eller

2. pa grund av att de behoriga
myndigheterna inte har kommit
dverens inom sex manader, galler i
Sverige. Beslutet &r bindande fér
de berérda foretagen och
Finansinspektionen och ska ligga
till grund for inspektionens tillsyn.

Atgérder om ett forsakringsfore-
tags riskprofil avviker fran
antaganden for den interna
modellen p& gruppnivail

398

Nar ett forsakringsforetags risk-
profil awviker véasentligt fran de
antaganden som ligger till grund
for en intern modell som beslutats
efter en ansokan enligt 34 § som
omfattar forsakringsféretaget och
anvands for berdkning av ett
gruppbaserat solvenskapitalkrav,
far Finansinspektionen besluta om
ett kapitaltillagg utoéver det sol-
venskapitalkrav som géller for
forsakringsforetaget enligt den
interna modellen, om foretaget
inte pa ett korrekt satt har vidtagit
atgarder med anledning av de
synpunkter som myndigheten fram-
fort. Bestammelserna i 17 kap.
23-27 88 ska galla for ett sadant
beslut om kapitaltillagg.

Om ett sddant kapitaltillagg som
avses i forsta stycket pa grund av
sarskilda omstandigheter inte &r
en lamplig atgard, far Finans-
inspektionen i stallet forelagga
forsakringsforetaget att beréakna
solvenskapitalkravet enligt stan-
dardformeln enligt 8 kap. 1-3 och
5-11 88. Finansinspektionen far
for ett sddant forsakringsforetag, i
enlighet med 17 kap. 23 §, besluta
om ett kapitaltillagg utdver det
solvenskapitalkrav  som  fram-
kommer med tillampning av stan-
dardformeln.
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Kapitaltillagg pa gruppniva till det
gruppbaserade solvenskapital-
kravet

40 8

Finansinspektionen  far, nar
inspektionen ar grupptillsynsmyn-
dighet, besluta om ett kapital-
tillagg utbver det gruppbaserade
solvenskapitalkravet, om detta
kapitalkrav inte stimmer Overens
med gruppens riskprofil eller om
forutsattningarna enligt 17 kap.
23 § 4 ar uppfyllda.

Vid bedémningen av om grup-
pens riskprofil stammer &verens
med det gruppbaserade solvens-
kapitalkravet ska Finansinspekt-
ionen sarskilt beakta om sadana
omstandigheter som avses i
17 kap. 238 foreligger med
avseende pa gruppen.

Bestdammelserna i 17 kap.
24-27 88 ska galla for ett sadant
beslut om kapitaltillagg som avses
i forsta stycket.

Aterkommande berakningar av
kapitalbas och kapitalkrav pa
gruppniva

418

Den gruppbaserade kapitalbas
och det gruppbaserade solvens-
kapitalkrav som galler enligt detta
kapitel ska beraknas minst en gang
per ar. Berakningarna ska utforas
av ett sadant forsakringsforetag
som avses i 2 §andra stycket 1
eller 2 eller av ett sdant forsak-
ringsholdingféretag eller blandat
finansiellt  holdingféretag som
avses i 2 § andra stycket 3.

Rapportering av aterkommande
berdkningar av kapitalbas och
kapitalkrav pa gruppniva

42 8
Om det i toppen av en grupp
finns ett sddant forsakringsforetag



som avses i 28 andra stycket 1
eller 2 ska det foretaget rappor-
tera resultatet av berakningarna
och vasentliga uppgifter som
ligger till grund for dem till
grupptillsynsmyndigheten. Om det
i toppen av en grupp finns ett
forsékringsholdingforetag med
huvudkontor inom EES eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom EES, ska i
stallet det moderforetaget ansvara
for rapporteringen.

Finansinspektionen  far, nar
inspektionen ar grupptillsynsmyn-
dighet, efter att ha hort berdrda
behériga myndigheter och grup-
pen, bestdmma att ett annat fore-
tag i gruppen ska ansvara for
rapporteringen  enligt  forsta
stycket.

Fortldpande 6vervakning av
solvenskapitalkravet for gruppen
och ny berékning om riskprofilen
forandrats vasentligt

43§

Det foretag som ska ansvara for
rapporteringen enligt 428 ska
fortlopande  dvervaka  solvens-
kapitalkravet for gruppen. Om det
finns grundad anledning att anta
att gruppens riskprofil forandrats
vasentligt sedan dagen for den
senaste rapporteringen av solvens-
kapitalkravet pa gruppnivd, ska
foretaget gora en ny berdkning av
detta krav och snarast mojligt
rapportera denna till Finans-
inspektionen, nar inspektionen ar
grupptillsynsmyndighet.  Finans-
inspektionen far under samma for-
utsdttningar begara en fornyad
berakning av solvenskapitalkravet.
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Atgarder vid bristande efterlevnad
av solvenskapitalkravet for

gruppen

44 8

Om en grupp inte uppfyller det
gruppbaserade solvenskapital-
kravet enligt 27 8 eller om det
finns risk for en sadan brist inom
tre manader, ska ett sadant
forsékringsforetag som avses i 2 §
andra stycket 1 eller 2, eller ett
sadant forsakringsholdingforetag
eller blandat finansiellt holding-
foretag som avses i 2§ andra
stycket 3 underrétta grupptillsyns-
myndigheten omgaende. Grupptill-
synsmyndigheten ska informera
berérda behtriga myndigheter.
Gruppens situation ska analyseras
inom tillsynskollegiet.

Bestdammelserna i 18 kap.
5-8 88 om atgardsplan, forlangd
tidsfrist, underréttelse och finansi-
ell saneringsplan ska galla i
tillampliga delar vid en séadan
brist som avses i forsta stycket.

Gruppsolvens for forsékrings-
foretag som ar dotterforetag till
forsakringsholdingféretag och
blandade finansiella holding-
foretag

458

Nar ett forsakringsforetag ar
dotterféretag till ett forsakrings-
holdingféretag med huvudkontor
inom EES eller ett blandat finan-
siellt holdingféretag med huvud-
kontor inom EES, ska berakningen
av gruppsolvens goras med hansyn
aven till forsakringsholdingfore-
taget eller det blandade finansiella
holdingforetaget. Berékningen ska
ske enligt 27 8 andra stycket samt
28-34 och 40 §8.

Vid berdkningen enligt forsta
stycket ska moderforetaget han-
teras som ett forsékringsforetag
som omfattas av bestdmmelserna



om solvenskapitalkrav i 8 kap. 1-3
och 5-1188, 9kap. 1§ andra
stycket samt 2-8 och 10-18 §§ och
av samma villkor for att poster i
kapitalbasen ska fa medraknas for
att tdcka detta krav som de som
faststalls enligt 7 kap. 2-11 88.

Rapportering av vasentliga risk-
koncentrationer och betydande
transaktioner inom en grupp

46 8§

Vésentliga riskkoncentrationer
och betydande transaktioner av
vissa slag inom en grupp ska minst
en gang per ar rapporteras till
Finansinspektionen, néar inspekt-
ionen ar grupptillsynsmyndighet.
Vilka dessa slag av riskkoncen-
trationer och interna transaktioner
ar ska, tillsammans med lampliga
troskelvéarden, beslutas av Finans-
inspektionen  for varje enskild
grupp. Troskelvérdena ska baseras
pa solvenskapitalkrav eller forsak-
ringstekniska avsattningar eller
bada dessa varden och hansyn ska
tas till gruppens struktur och
riskhanteringssystem. Inspektionen
ska, innan dessa beslut meddelas,
ha hort berdrda behoriga myn-
digheter och gruppen.

Vid beddémningen av riskkoncen-
trationer enligt forsta stycket ska
Finansinspektionen beakta risker
for spridning inom gruppen,
intressekonflikter samt riskernas
niva och omfattning.

Aven interna transaktioner som
gjorts med fysiska personer som
har nara forbindelser med nagot
foretag inom gruppen ska rappor-
teras.

Om en intern transaktion har en
mycket betydande omfattning, ska
den rapporteras snarast mojligt.

47 8
Rapporteringen enligt 46 § ska
gbras av det forsakringsforetag
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som finns i toppen av gruppen
eller om det inte finns ett sadant
foretag, av det forsakringsforetag,
forsékringsholdingforetag  eller
blandade finansiella holdingfore-
tag som Finansinspektionen, nar
inspektionen ar grupptillsynsmyn-
dighet, bestammer efter att ha hort
berérda behdriga myndigheter och
gruppen.

Skyldigheten att  rapportera
enligt forsta stycket galler dock
inte om Finansinspektionen enligt
48 beslutat att inte tillampa
bestammelserna i denna paragraf.

Foretagsstyrningssystem inom en
grupp

48 §

Ett sadant forsakringsforetag
som avses i 28§ andra stycket
leller 2 eller ett sadant forsak-
ringsholdingforetag eller blandat
finansiellt  holdingforetag som
avses i 28§ andra stycket 3 ska
ansvara for att kraven i 10 kap. pa
foretagsstyrning i tillampliga delar
foljs pa& gruppniva.

| foretag som ingdr i en grupp
dar det finns ett sidant forsak-
ringsféretag som avses i 2 § andra
stycket 1 eller 2 eller ett sadant
forsakringsholdingforetag  eller
blandat finansiellt holdingforetag
som avses i 2 § andra stycket 3 ska
system for riskhantering, intern-
kontroll och rapportering genom-
foras konsekvent i alla foretag som
omfattas av grupptillsyn s& att
dessa system och rapporter kan
kontrolleras pa gruppniva.

Systemet for internkontroll inom
en grupp ska omfatta

1. rutiner avseende gruppsol-
vens for att identifiera och méta
alla betydande risker gruppen &r
utsatt for och pa lampligt satt
anpassa kapitalbasen till riskerna,
och



2.sunda rapporterings- och
redovisningsmetoder for att dver-
vaka och hantera transaktioner
inom gruppen och riskkoncentra-
tioner.

49 8

En egen risk- och solvenshedém-
ning som omfattar hela gruppen
ska genomforas i enlighet med
10 kap. 11-13 88§ av ett sadant

1. forsékringsforetag som avses i
2 § andra stycket 1 eller 2, eller

2. forsakringsholdingforetag
eller blandat finansiellt holding-
foretag som avses i 28§ andra
stycket 3.

Nar  Finansinspektionen  &r
grupptillsynsmyndighet far inspek-
tionen, efter att ha radfragat
medlemmarna i tillsynskollegiet,
besluta att foretag som avses i
forsta stycket far gora en egen
risk- och solvensbedémning enligt
10 kap. 11-13 88 pa gruppniva
och pa nivan for ett dotterforetag
inom gruppen. En enda handling
ska omfatta samtliga beddm-
ningar. En sddan handling ska
overlamnas samtidigt till
Finansinspektionen och till
berdrda behdriga myndigheter.

Ett beslut enligt andra stycket
paverkar inte dotterforetagets
skyldigheter enligt 10 kap.
11-13 88.

Tillsyn dver vissa grupper med
centraliserad riskhantering
— sarskild tillsynsordning

Anstkan om tillstand for dotter-
foretag att omfattas av sarskild

tillsynsordnin

50 8

Ett forsakringsforetag, en EES-
forsékringsgivare, ett forsakrings-
holdingforetag med huvudkontor
inom EES eller ett blandat finansi-
ellt holdingféretag med huvud-
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kontor inom EES som &r moder-
foretag till ett forsékringsforetag
far ansoka om tillstdnd for dotter-
foretag att omfattas av bestammel-
serna om sarskild tillsynsordning i
53-60 88. Ansokan ska ges in till
Finansinspektionen.

Nar Finansinspektionen tagit
emot en ansdkan enligt forsta
stycket, ska inspektionen utan
drojsmal 6verlamna den till 6vriga
medlemmar i tillsynskollegiet.

Beslut om sarskild tillsynsordning

518
Nar  Finansinspektionen  &r
grupptillsynsmyndighet, ska

inspektionen inom tre manader
fran den dag d& alla medlemmar i
tillsynskollegiet fatt del av en
ansbkan enligt 508 komma
dverens med 6vriga medlemmar i
tillsynskollegiet om vilket beslut
som ska fattas. Finansinspektionen
ska fatta beslut i enlighet med
6verenskommelsen.

52§

Tillstand att omfattas av sarskild
tillsynsordning far meddelas end-
ast om

1. Finansinspektionen utdvar
grupptillsyn 6ver moderféretaget
pa gruppniva och inte har beslutat
att undanta dotterforetaget fran
grupptillsyn enligt 11 §,

2. dotterforetaget omfattas av
moderfoéretagets  riskhanterings-
processer och mekanismer for
internkontroll samt de berdrda
behtriga  myndigheterna  har
konstaterat att moderforetaget
utdvar en ansvarsfull ledning 6ver
dotterforetaget,

3. moderforetaget har fatt ett
godkénnande enligt 49§ andra
stycket att gora en egen risk- och
solvensbedémning som omfattar
hela gruppen och pa nivan for
dotterféretaget, och



4. moderforetaget har fatt ett
godké@nnande enligt 83 § att offent-
ligbra en gemensam solvens- och
verksamhetsrapport pa gruppniva
och p& nivan for dotterforetaget.

Innebdrden av sarskild tillsynsord-

ning

538

Ett moderforetag som fatt till-
stand enligt 528 ska berakna
solvenskapitalkravet for ett dotter-
foretag som omfattas av sarskild
tillsynsordning aven enligt
54-60 88. Berakningarna ska inte
paverka tillampningen av bestam-
melserna i 34, 36 och 40 §8.

Atgarder for det fall dotterfore-
tagets riskprofil avviker fran en
intern modell inom en grupp

54 8§

Nar solvenskapitalkravet for ett
forsakringsforetag som &ar ett
dotterforetag berdknas med en
intern modell som beslutats enligt
36 8§, far Finansinspektionen, om
inspektionen tagit emot en ansdkan
enligt 50 §, i de fall som avses i
17 kap. 23 §, lamna ett forslag till
ovriga medlemmar i tillsyns-
kollegiet om att det ska faststéllas
ett kapitaltillagg for dotterfore-
taget utdver det solvenskapitalkrav
som foljer av en tillampning av
den interna modellen. Finans-
inspektionen far foresla ett sadant
kapitaltillagg endast om

1. dotterforetagets riskprofil
awviker vasentligt fran den interna
modellen, och

2. foretaget inte inom skalig tid
efter inspektionens underrattelse
om avvikelsen har anpassat model-
len till sin riskprofil.

Om ett sddant kapitaltillagg som
avses i forsta stycket p& grund av
sarskilda omsténdigheter inte &r
en lamplig atgard, far Finans-

107



108

inspektionen i stallet foresla till-
synskollegiet att dotterforetaget
ska berakna sitt solvenskapitalkrav
enligt  standardformeln  enligt
8 kap. 1-3 och 5-11 §8.

Atgarder for det fall dotterfére-
tagets riskprofil avviker vasentligt
fran de antaganden som gjorts for
berakningen enligt standard-
formeln

558§

Nar solvenskapitalkravet for
dotterféretaget beraknas med en
standardformel far Finansinspekt-
ionen, om inspektionen tagit emot
en ansokan enligt 50 §, i undan-
tagsfall foresla att foretaget ersat-
ter en undergrupp av parametrar
enligt standardformeln med fore-
tagsspecifika parametrar nar det
beréknar teckningsriskmoduler for
livforsékring, skadeforsékring och
sjukforsdkring, i enlighet med
17 kap. 21 8.  Finansinspektionen
far lamna ett sddant forslag endast
om

1. dotterforetagets riskprofil av-
viker vasentligt fran de antagan-
den som gjorts for berakningen
enligt standardformeln, och

2. foretaget inte inom skalig tid
efter inspektionens underrattelse
om avwvikelsen har anpassat
antagandena till sin riskprofil.

Finansinspektionen far under de
forutsattningar som anges i forsta
stycket, i de fall som avses i
17 kap. 238§, foresla tillsyns-
kollegiet ett kapitaltillagg for
dotterforetaget utover det
solvenskapitalkrav som en
tillampning av standardformeln
medfor.



Beslut efter éverenskommelse
inom tillsynskollegiet

56 8§

Finansinspektionen ska redovisa
skélen for de férslag som avses i
54 och 558§ for dotterforetaget
och tillsynskollegiet.  Finansin-
spektionen ska komma Overens
med o&vriga myndigheter inom
tillsynskollegiet om vilket beslut
som ska fattas med anledning av
de foreslagna atgarderna. Finans-
inspektionen ska d&ven fatta ett
beslut i enlighet med 6verenskom-
melsen.

Atgarder om solvenskapitalkravet
inte &r u 1t

578

Om ett dotterféretag som omfat-
tas av sarskild tillsynsordning inte
uppfyller solvenskapitalkravet, ska
Finansinspektionen utan drojsmal
overlamna den atgardsplan till
tillsynskollegiet som dotterfore-
taget efter foreldggande enligt
18 kap. 58 lamnat in till inspek-
tionen for att inom sex manader
fran det att bristen konstaterandes
ateruppratta nivan for kapitalbas-
medlen eller reducera sin risk-
profil for att ater uppfylla solvens-
kapitalkravet. Finansinspektionen
ska aven lamna ett forslag till
godkannande av planen till till-
synskollegiet. Finansinspektionens
skyldigheter enligt denna bestam-
melse ska inte paverka motsvar-
ande bestammelser som géller for
tillsynen av ett enskilt forsakrings-
foretag.

Finansinspektionen ska inom
fyra manader fran dagen da
bristen konstaterades traffa en
dverenskommelse inom tillsynskol-
legiet om inspektionens forslag till
godkannande av &tgardsplanen.
Finansinspektionen ska fatta ett
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beslut i enlighet med verenskom-
melsen.

Atgarder vid forsamring av de
ekonomiska forhallandena i ett

dotterféretag

58 8§

Om Finansinspektionen konsta-
terar forsamringar av de ekonom-
iska forhallandena i ett dotter-
foretag som omfattas av sarskild
tillsynsordning, ska inspektionen
utan dréjsmal underratta tillsyns-
kollegiet om de atgarder som
inspektionen foreslar. De fore-
slagna atgarderna ska diskuteras i
tillsynskollegiet, om det inte &ar en
krissituation.

Finansinspektionen ska inom en
manad fran underrattelsen komma
dverens med ovriga myndigheter
inom tillsynskollegiet om vilket
beslut som ska fattas med anled-
ning av de foreslagna atgarderna.

Nar en éverenskommelse om
atgardsplan inte kan traffas

59 §

Om en sadan overenskommelse
som avses i 57§ andra stycket
eller 58 § andra stycket inte kan
traffas inom den angivna tids-
perioden, ska Finansinspektionen
ensam fatta ett beslut om godkan-
nande av atgardsplanen. Beslutet
ska innehdlla de skal som har
bestamt utgdngen i arendet och
redovisa synpunkter och reservat-
ioner fran berdrda behdériga myn-
digheter som kommit till uttryck
under perioden.

Atgérder om minimikapitalkravet
inte ar u It

60§

Om ett dotterféretag som omfat-
tas av sarskild tillsynsordning inte
uppfyller minimikapitalkravet, ska



Finansinspektionen utan drojsmal
dverlamna den finansiella
saneringsplan till tillsynskollegiet
som dotterforetaget enligt 18 kap.
8 8 oOverlamnat till inspektionen
for att inom tre manader fran det
att bristen konstaterandes aterupp-
ratta nivan for kapitalbasmedlen
eller reducera sin riskprofil for att
ater uppfylla minimikapitalkravet.
Finansinspektionen ska &ven infor-
mera tillsynskollegiet om varje
atgard som dotterforetaget ska
vidta for att ater uppfylla minimi-
kapitalkravet. Finansinspektionens
skyldigheter enligt denna bestam-
melse ska inte paverka mot-
svarande bestdmmelser som galler
for tillsynen av ett enskilt forsak-
ringsforetag.

Hanskjutande till Europeiska
forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten vid oenighet om
ansokningar

618§

Finansinspektionen far han-
skjuta ett arende till Europeiska
forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten i enlighet med artikel
19 i forordning (EU) nr
1094/2010, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/51/EU, om
inspektionen  inte  inom  tre
manader kan komma 6verens med
berérda behdriga myndigheter
enligt 51 8. Ett arende far inte
hanskjutas till Europeiska forsak-
rings- och tjanstepensionsmyndig-
heten efter det att tremana-
dersperioden 1opt ut eller ett
gemensamt beslut har fattats.

Om ett &rende som avses i forsta
stycket hanskjutits till Europeiska
forsékrings- och tjanstepensions-
myndigheten och det beslut som
foreslas av panelen i enlighet med
artiklarna 41.2, 41.3 samt 44.1.3 i
forordning (EU) nr 1094/2010, i
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lydelsen  enligt  Europaparla-
mentets och radets direktiv
2014/51/EU, awvisas, ska
grupptillsynsmyndigheten fatta det
slutliga beslutet.

Hanskjutande till Europeiska
forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten vid oenighet om
atgardsforslag

62 8

Finansinspektionen far han-
skjuta drendet till Europeiska
forsékrings- och tjanstepensions-
myndigheten i enlighet med artikel
19 i forordning (EU) nr
1094/2010, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/51/EU, om inspek-
tionen inte inom angiven tid kan
komma 6verens med grupptillsyns-
myndigheten angdende sadana
forslag som avses i 54, 55, 57 och
58 §8.

Om  Finansinspektionen  ar
grupptillsynsmyndighet och inte
kan komma O&verens med den
behériga myndighet som aukto-
riserat en EES-forsékringsgivare
som &r ett dotterféretag och som
omfattas av sarskild tillsynsord-
ning, far inspektionen under de
forutsattningar som anges i forsta
stycket hanskjuta &arendet till
Europeiska  forsékrings-  och
tjnstepensionsmyndigheten.

Galler ett arende ett forslag
enligt 54 och 5588 far det
hanskjutas till Europeiska
forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten inom en ménad fran
inspektionens forslag.

Finansinspektionen  far inte
hénskjuta ett arende enligt 57 eller
58 § till Europeiska forsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten,
om det &r en krissituation och inte
heller efter det att fyraménaders-
perioden i 57 § andra stycket eller



enmanadsperioden i 58 § andra
stycket har Iopt ut.

63 8

Om ett drende hanskjutits till
Europeiska  forsékrings-  och
tjanstepensionsmyndigheten enligt
61 eller 62 § ska Finansinspekt-
ionen skjuta upp sitt beslut och
invanta det beslut som Europeiska
forsékrings- och tjanstepensions-
myndigheten kan komma att fatta
enligt artikel 19.3 i fGrordning
(EU) nr 1094/2010, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
radets  direktiv  2014/51/EU.
Finansinspektionen ska folja ett
beslut i saken frdn Europeiska
forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten.

Upphorande av sarskild tillsyns-
ordning

64 8

Ett tillstind att omfattas av en
sarskild tillsynsordning enligt 51 8§
ska upphora att gélla om

1. villkoren i 528 1, 3 eller 4
inte langre ar uppfyllda, eller

2. villkoret i 52 § 2 inte langre
ar uppfyllt och bristen inte atgar-
das inom rimlig tid.

Omedelbar underréttelse om ett
dotterféretag undantas fran grupp-

tillsyn

65§
Nar  Finansinspektionen  &r
grupptillsynsmyndighet, ska

inspektionen i de fall som avses i
52 § 1 omedelbart underratta den
berérda behdriga myndigheten
och moderforetaget, om inspekt-
ionen beslutar att enligt 118§
undanta  dotterforetaget  fran

grupptillsyn.
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Moderforetagets atgarder vid
bristande uppfyllelse av villkoren
for sarskild tillsynsordning

66 8

Moderforetaget fér ett dotter-
foretag som omfattas av sarskild
tillsynsordning ansvarar fér att
villkoren i 52 § 2-4 &r uppfyllda.
Om villkoren inte &r uppfyllda, ska
moderforetaget utan  dréjsmal
underrétta Finansinspektionen, om
inspektionen &r grupptillsynsmyn-
dighet, och den berérda behdriga
myndigheten fér dotterféretaget.
Moderfoéretaget ska aven lagga
fram en plan for att atgarda
bristerna inom rimlig tid.

Finansinspektionens kontroll av
villkoren for sarskild tillsynsord-

ning

67 8
Nar  Finansinspektionen  &r
grupptillsynsmyndighet, ska

inspektionen minst en gang per ar
kontrollera att de villkor som
avses i 668§ ar uppfyllda.
Inspektionen ska aven genomféra
en sadan kontroll p& begaran av
en berdrd behdrig myndighet, om
den myndigheten har skal att
befara att villkoret inte langre
foljs.

Om Finansinspektionen vid en
kontroll enligt forsta stycket finner
att villkoren inte ar uppfyllda, ska
inspektionen krava att
moderféretaget lagger fram en
handlingsplan for att &tgarda
bristerna inom rimlig tid.

Underrattelse om en atgardsplan
ar otillréacklig eller inte genomfoérs

i rimlig tid

68 §

Om Finansinspektionen bed6-
mer att en plan som avses i 66
eller 67 8§ ar otillracklig eller om



en sadan handlingsplan inte
genomférs i rimlig tid, ska
villkoren i 52 §2-4 inte anses
uppfyllda. Inspektionen ska
omedelbart underrétta den
berérda behdriga myndigheten om
detta.

Ny ans6kan for det fall att ett
tillstdnd att omfattas av en sarskild
tillsynsordning upphort att gélla

69 8§

Om ett tillstand att omfattas av
en sarskild tillsynsordning upphdrt
att galla enligt 64 §, far moder-
foretaget 1amna in en ny anstkan
om tillstand till att dotterforetaget
ska omfattas av sarskild tillsyns-
ordning enligt 50 §. Om anstkan
leder till ett beslut om sadant
tillstand, ska 53-60 8§ tillampas
pa nytt.

Tillamplig lag vid prévningen av
ansékningar

70§

Nar Finansinspektionen provar
en ansokan enligt 50 §, ska denna
lag tillampas. Inspektionen far
dock aven tillampa bestammelser
som enligt forfattningar i en annan
stat inom EES géller for en sadan
ansotkan. Nar ansokan har lamnats
in till inspektionen, galler detta
dock bara om det ar noédvandigt
for en effektiv tillsyn éver forsak-
ringsforetag eller EES-forsak-
ringsgivare.

Beslut av behdrig myndighet inom
EES

718

Ett beslut som fattats av en
behdrig myndighet inom EES efter
en Overenskommelse med anled-
ning av en ansokan eller ett for-
slag som avses i 50-60 8§ géller i
Sverige. Beslutet &r bindande for
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de berorda foretagen och for
Finansinspektionen och ska ligga
till grund fér inspektionens tillsyn.

Tillgang till information

728

Ett forsakringsforetag som avses
i 28, ett foretag som ingar i
samma grupp som ett sadant for-
sakringsforetag och sadana fysiska
personer som avses i 46 § tredje
stycket ska pa begaran lamna
information till varandra som
behovs for att uppfylla kraven i
detta kapitel.

Tystnadsplikt

738§

En styrelseledamot eller annan
befattningshavare hos ett foretag
som vid fullgérande av skyldig-
heter enligt detta kapitel far kun-
skap om affarsforhallanden i ett
foretag eller hos en person som
enligt 72 8 ska lamna uppgifter,
far inte obehorigen réja vad han
eller hon fatt veta och inte heller
utnyttja kunskapen i strid med
uppgiftslamnarens intresse.

Uppgiftsskyldighet

74 8

Ett foretag som vid fullgérandet
av skyldigheter enligt detta kapitel
far saddan kunskap som avses i
738, ar skyldigt att lamna ut
uppgifter om enskildas forhallan-
den till foretaget, om det under en
utredning enligt bestdmmelserna
om férundersékning i brottmal
begérs av en undersdkningsledare
eller om det i ett &rende om ratts-
lig hjalp i brottmal pa fram-
stallning av en annan stat eller
mellanfolklig domstol begérs av
aklagare.



Meddelandeforbud

758

Den undersdkningsledare eller
aklagare som begar uppgifter
enligt 74 § far besluta att foretaget
samt dess styrelseledaméter och
anstallda inte far réja for kunden
eller for nagon utomstaende att
uppgifter har lamnats enligt 74 §
eller att det pagar en forunder-
sokning eller ett &rende om réttslig
hjélp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det kravs for att en utredning
om brott inte ska aventyras eller
for att uppfylla en internationell
6verenskommelse som &r bindande
for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegran-
sat, med mdjlighet till forlangning,
och far inte avse langre tid &n vad
som ar motiverat med hansyn till
syftet med forbudet. | ett &rende
om réattslig hjalp i brottmal far
dock forbudet tidsbegrénsas bara
om den stat eller mellanfolkliga
domstol som har ansokt om
rattslig hjalp samtycker till detta.

Om ett forbud inte langre ar
motiverat med hansyn till dess
syfte, ska undersdkningsledaren
eller &klagaren besluta att forord-
nandet ska upphora.

Ansvar

76 §

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot ett
meddelandeforbud  enligt 75§
déms till boter.

Skyldighet att lamna upplys-
ningar till Finansinspektionen

778

Ett forsékringsforetag som avses
i 2 8 ska pa begaran av Finansin-
spektionen 1amna de upplysningar
som behovs for grupptillsynen.
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78 8

Om ett forsékringsforetag inte
fullgdr sin upplysningsskyldighet
enligt 77 § inom skalig tid, far
Finansinspektionen forelagga ett
annat foretag inom gruppen att
lamna upplysningar som rér detta
foretag direkt till inspektionen, om
upplysningarna behdvs for grupp-
tillsynen.

Kontroll av information

798

Finansinspektionen far pa plats
kontrollera all information som
behévs for grupptillsynen hos

1. férsakringsforetag som omfat-
tas av grupptillsynen,

2. foretag som ar anknutna till
forsékringsforetaget,

3. moderforetag till forsakrings-
foretaget, och

4. foéretag som ar anknutna till
moderforetaget till forsakrings-
foretaget.

80§

Finansinspektionen  ska, pa
begéran fran en behdrig myndig-
het i ett annat land inom EES, pa
plats kontrollera information som
behdvs for den myndighetens
tillsyn. Inspektionen far utfora
kontrollen sjalv, uppdra &t en
revisor eller annan sakkunnig att
gora detta eller lata den behdriga
myndigheten utféra kontrollen. Om
den behériga myndigheten begér
det, fir den delta i kontrollen.
Grupptillsynsmyndigheten ska
underrattas om de vidtagna atgar-
derna.

Hanskjutande till Europeiska
forsakrings- och tjanstepensions—
myndigheten

818
Finansinspektionen far han-
skjuta fragor som ror ett for-



farande av en behorig myndighet
inom EES till Europeiska forsék-
rings- och tjanstepensionsmyndig-
heten for tvistlésning i de fall som
framgar av artiklarna 227, 248,
249, 255 och 260 i Solvens II-
direktivet.

Offentliggdrande
Offentligg6rande av en solvens-

och verksamhetsrapport pa grupp-
niva

828

Ett sddant forsakringsforetag
som avses i 2§ andra stycket
leller 2 eller ett sadant forsak-
ringsholdingforetag eller blandat
finansiellt  holdingféretag som
avses i 2§ andra stycket 3 ska
offentliggéra en solvens- och
verksamhetsrapport pa gruppniva.
Rapporten ska offentliggdras minst
en gang per ar.

Bestammelserna i 16 kap. 2-5
och 8 8§ om offentliggérande ska
galla i tillampliga delar.

Offentliggérande av en gemensam
solvens- och verksamhetsrapport
pa gruppniva och for enskilda
féretag i en grupp

838

Ett sddant forsakringsforetag
som avses i 28§ andra stycket
leller 2 eller ett sadant forsak-
ringsholdingforetag eller blandat
finansiellt  holdingféretag som
avses i 28§ andra stycket 3 far,
efter tillstdnd fran Finansinspekt-
ionen, om inspektionen &r grupp-
tillsynsmyndighet, offentliggéra en
gemensam solvens- och verksam-
hetsrapport saval pa gruppniva
som for de enskilda foretagen i
gruppen. Rapporten ska aven inne-
halla uppgifter om eventuella
enskilda  dotterforetag inom
gruppen som &r forsakringsforetag
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eller EES-forsakringsgivare.

Innan Finansinspektionen ger
sitt tillstand till en gemensam
rapport, ska den samrada med
ovriga berdrda behériga myndig-
heter i tillsynskollegiet.

Innehéllet i den gemensamma
solvens- och verksamhetsrappor-
ten

84 8

Den gemensamma rapporten
enligt 83 § ska innehalla uppgifter
om

1. gruppens samlade verksamhet
och solvens enligt 82 §, och

2.varje enskilt dotterforetag
inom gruppen som &r ett forsak-
ringsforetag eller en EES-forsék-
ringsgivare och uppgifter om dess
verksamhet och solvens enligt
16 kap. 2—7 §8.

Saknas sadana uppgifter som
avses i forsta stycket 2 i rapporten,
far Finansinspektionen forelagga
dotterforetaget att offentliggora
dessa uppgifter, om

1. dotterforetaget ar ett forsak-
ringsforetag,

2. Finansinspektionen kraver att
jamférbara forsékringsféretag ska
offentliggdra dessa uppgifter, och

3. de uteldamnade uppgifterna ar
av vasentlig betydelse.

Bestammelserna i 16 kap.
2-588 om offentliggérande ska
galla i tillampliga delar.

Offentliggdrande av strukturen pa
en grupp

858§

Forsakringsforetag, forsékrings-
holdingféretag och  blandade
finansiella  holdingféretag ska
arligen pa gruppniva offentliggora

1.den juridiska strukturen pa
den grupp som foretaget ingar i,

2. en beskrivning av alla dotter-
foretag, betydande filialer och



vasentliga anknutna foretag i
gruppen, och

3. gruppens organisations- och
beslutsstruktur.

Forseningsavgift for forsakrings-
holdingféretag och blandade
finansiella holdingféretag

86 8§

Om ett forsékringsholdingfore-
tag med huvudkontor i Sverige
eller ett blandat finansiellt hol-
dingféretag med huvudkontor i
Sverige inte i tid rapporterar eller
offentliggdr information i enlighet
med bestdmmelserna i detta kapi-
tel, far Finansinspektionen besluta
att foretaget ska betala en for-
seningsavgift med hdgst 100 000
kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Verkstéllighet av beslut om
forseningsavgift

87§

Forseningsavgiften ska betalas
till  Finansinspektionen  inom
trettio dagar efter det att beslutet
om den har fatt laga kraft eller
inom den l&ngre tid som anges i
beslutet.

888

Finansinspektionens beslut att ta
ut forseningsavgift far verkstallas
utan féregdende dom eller utslag,
om avgiften inte har betalats inom
den tid som anges i 87 8.

89 §

Om  forseningsavgiften  inte
betalas inom den tid som anges i
878, ska Finansinspektionen
lamna den obetalda avgiften for
indrivning.  Bestammelser om
indrivning av statliga fordringar
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m.
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90 8§

En beslutad forseningsavgift
faller bort i den utstrackning verk-
stallighet inte har skett inom fem
ar fran det att beslutet fick laga
kraft.

Ledningen i férsakringsholding-
foretag och blandade finansiella
holdingforetag

918

Ett  forsakringsholdingforetag
eller ett blandat finansiellt hol-
dingforetag ska sakerstalla att den
som ingar i styrelsen for foretaget
eller ar verkstéllande direktor i
det, eller dennes stéllforetradare
uppfyller de krav som anges i
2kap.4 84.

Bestammelserna om lamplig-
hetskrav i 2 kap. 4 8 4 ska gélla i
tillampliga delar &ven for forsék-
ringsholdingforetag och blandade
finansiella holdingforetag.

Ingripande mot forsakrings-
holdingféretag och blandade
finansiella holdingforetag

92§

Om nagon i ledningen i ett
forsékringsholdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
inte uppfyller de krav som anges i
2kap. 48 4, far Finansinspekt-
ionen foreldgga foretaget att ratta
till forhallandet.

Finansinspektionen far fore-
lagga ett forsakringsholdingfore-
tag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag att vidta atgarder
for att gora rattelse, om
holdingforetaget inte uppfyller de
krav som stélls pa det enligt EU-
forordningar som antagits med
stod av Solvens Il-direktivet, detta
kapitel eller foreskrifter som
meddelats med stéd av detta
kapitel.



Moderféretag utanfor EES

Kontroll av likvardighet

938

Nar ett moderféretag till ett
forsakringsforetag ar en forsak-
ringsgivare fran tredjeland, ett
forsakringsholdingforetag med
huvudkontor utanfor EES eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor utanfér EES
enligt 28§ tredje stycket, galler
bestammelserna i 94-99 8§, om
Finansinspektionen enligt 7§
skulle ha varit grupptillsynsmyn-
dighet. Vid beddémningen av om
inspektionen skulle ha varit grupp-
tillsynsmyndighet ska det bortses
frén den del av toppen av gruppen
som ligger utanfor EES.

94 8§

Finansinspektionen ska kontrol-
lera om den tillsyn som utévas av
en tillsynsmyndighet i tredjeland
ar likvardig med den grupptillsyn
som foreskrivs i Solvens I-
direktivet.

Finansinspektionen &r skyldig
att utféra en sddan kontroll pa
begdran av moderforetaget eller
av en EES-forsékringsgivare inom

gruppen.

958

Innan Finansinspektionen
beslutar om tillsynen &r likvardig,
ska inspektionen samrada med
berérda behtriga myndigheter.
Inspektionen ska ocksa fore stall-
ningstagandet ha radfragat Euro-
peiska forsakrings- och tjanstepen-
sionsmyndigheten. Om en annan
behérig myndighet har fattat
beslut om likvardighet, far Finans-
inspektionen fatta ett beslut som
avviker fran det bara om det har
skett véasentliga foréandringar i
tillsynsordningen i det tredjeland
som avses.
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Om Europeiska kommissionen
har beddmt att tillsynen inte &ar
likvardig, ska 99 och 100 88§
tillampas.

96 8

Om ett forsakringsholdingfore-
tag med huvudkontor utanfor EES,
ett blandat finansiellt holding-
foretag med huvudkontor utanfor
EES eller en forsékringsgivare
fran tredjeland &r moderforetag
till ett sadant moderféretag som
avses i 2 § tredje stycket, ska den
kontroll av likvardighet som avses
i 93 § utféras pd nivan for detta
foretag i stéllet for pa nivan for
det foretag som avses i 2 § tredje
stycket.

Om likvardig tillsyn inte utbvas
av tillsynsmyndigheten i det tredje-
land som avses i forsta stycket, far
Finansinspektionen besluta om en
ny kontroll av likvardighet pa en
lagre niva, forutsatt att det dar
finns ett férsakringsholdingforetag
med huvudkontor utanfor EES, ett
blandat finansiellt holdingféretag
med huvudkontor utanfér EES
eller en forsdkringsgivare fran
tredjeland som &ar moderforetag
till ett forsakringsforetag.

Om tillsynen &r likvardig

978

Finansinspektionen ska forlita
sig pa den tillsyn som tillsynsmyn-
digheten i tredjelandet utévar, om
denna tillsyn bedéms vara lik-
vardig med den grupptillsyn som
foreskrivs i Solvens I1-direktivet.

Om tillsynen &r tillfalligt likvardig

98 §
Grupptillsynen ska utdvas av
Finansinspektionen i de fall

Europeiska  kommissionen  har
fattat ett beslut enligt artikel 260.5
i Solvens Il-direktivet, om att den



tillsyn som utdvas av tillsynsmyn-
digheten i tredjeland ar tillfalligt
likvardig, samtidigt som det finns
ett forsakringsforetag som &r
dotterforetag till ett moderforetag
utanfér EES och dotterféretaget
har en balansomslutning som &r
stérre an balansomslutningen for
moderforetaget.

Om tillsynen inte &r likvardig

99 8§

Om tillsynen inte  beddms
likvardig, ska Finansinspektionen
antingen besluta att bestammel-
serna om grupptillsyn i 3-10, 27—
49, 72 och 77-92 88 ska tillampas
pa gruppen pa samma sétt som om
foretaget i toppen av gruppen hade
haft sitt huvudkontor inom EES,
eller besluta att en sadan metod
som avses i 100 § ska tillampas pa
gruppen.

De allmanna principer och
metoder som anges i 3-10, 27-72
och 77-92 8§ ska tillampas pa
nivan  for  ett  forsakrings-
holdingforetag fran tredjeland, ett
blandat finansiellt holdingforetag
fran  tredjeland  eller  en
forsakringsgivare fran tredjeland.

Vid berékningen av gruppsol-
vens ska ett moderforetag i tredje
land hanteras som ett férsakrings-
foretag som omfattas av samma
villkor for att poster i kapitalbasen
ska f& medraknas for att tacka
solvenskapitalkravet som galler
enligt 7 kap. 2-11 88.

100 §

Efter att ha hort berdrda
behdriga myndigheter far Finans-
inspektionen besluta att anvanda
andra tillsynsmetoder &n de som
foljer av 3-10, 27-72 och 77-92
88, om dessa metoder sakerstéller
att tillsynen oOver foretagen i
gruppen ar tillracklig.
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1018

Finansinspektionen far fore-
lagga en d&gare som har ett
bestimmande inflytande  Gver
forsékringsféretaget att inrétta ett
forsékringsholdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom EES.
Inspektionen far da besluta att
bestdmmelserna i denna lag ska
tillampas pa de foretag i den
grupp som leds av detta holding-
foretag.

Finansinspektionen ska under-
ratta de berdrda behériga myndig-
heterna, Europeiska kommissionen
och Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten  nar
sadana tillsynsmetoder som anges
i 100 8§ anvands.

Tillsyn dver transaktioner inom
grupper dar moderforetaget ar ett
forsakringsholdingféretag med
blandad verksamhet

102 §

Nar ett forsakringsforetag ar
dotterforetag till ett forsakrings-
holdingféretag med  blandad
verksamhet, ska forsakringsfore-
taget ha en god kontroll &ver
transaktioner med férsékringshol-
dingforetaget med blandad verk-
samhet och dess andra anknutna
foretag.

Vid Finansinspektionens tillsyn
Over kraven i forsta stycket ska
46 § galla i tillampliga delar.

Anknutna férsakringsgivare fran
tredje land

103 §

Finansinspektionen ska, nar
inspektionen &r grupptillsynsmyn-
dighet och inga bestdmmelser om
likvardighet har antagits av Euro-
peiska kommissionen, pé& eget
initiativ eller pa begaran av ett
sddant  forsakringsforetag som



avses i 2 § andra stycket 1 eller 2
eller ett sadant forsakrings-
holdingforetag eller blandat finan-
siellt holdingféretag som avses i
2 8§ andra stycket 3 kontrollera om
krav pa& solvensordning, solvens-
kapitalkrav och kapitalbasposter i
ett tredjeland dar en anknuten
forsékringsgivare ar beldgen, ar
likvardiga med kraven i denna lag.

Innan inspektionen, efter kon-
troll enligt forsta stycket, fattar ett
beslut om likvardighet ska den
samrada med eventuella berérda
behoriga tillsynsmyndigheter och
med Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten. Om
en annan behdrig myndighet har
fattat beslut om likvardighet, far
Finansinspektionen fatta ett beslut
som avviker fran det bara om det
skett vésentliga forandringar i
tillsynsordningen i det tredjelan-
det.

Hanskjutande till Europeiska
forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten vid oenighet om
likvardighet

104 §

Finansinspektionen far han-
skjuta ett arende till Europeiska
forsékrings- och tjanstepensions-
myndigheten i enlighet med artikel
19 i forordning (EU) nr
1094/2010, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/51/EU, om inspek-
tionen inte inom tre manader kan
komma o6verens med berdrda
behoriga  myndigheter  enligt
103 8. Ett arende far inte han-
skjutas till Europeiska forsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten
efter det att tremanadersperioden
I6pt ut.
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Bemyndiganden

105 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1.hur den  gruppbaserade
kapitalbasen och det gruppbaser-
ade kapitalkravet ska berdknas
enligt 27-33 8§,

2. innehallet i samt omfattningen
och fullgérandet av rapporter-
ingen enligt 42 §,

3.innehallet i en atgardsplan
och en finansiell saneringsplan
enligt 44 § andra stycket,

4.vilka upplysningar som ett
foretag ska lamna till Finans-
inspektionen enligt 46 och 77 88,

5. foretagstyrningssystem inom
en grupp enligt 48 §,

6. innehallet i en egen risk- och
solvensbeddémning inom en grupp
enligt 49 §, och

7. hur den gruppbaserade kapi-
talbasen och det gruppbaserade
kapitalkravet ska beraknas enligt
998 tredje stycket och da
likvardighet  foreligger  enligt
103 &.

20 kap. Specialforetag

Tillstand for specialforetag

Tillstandsplikt

18§

Ett aktiebolag eller en ekono-
misk forening far driva verksamhet
som specialforetag bara efter till-
stand fran Finansinspektionen.

Tillstdnd for verksamhet som
specialfretag

28

Tillstand att driva verksamhet
som specialféretag ska ges ett
aktiebolag eller en ekonomisk
forening som



1. avser att bedriva verksamhet
som bestdr i att Overta forsak-
ringsrisker fran ett forsakrings-
foretag eller en EES-forsakrings-
givare enligt sarskilda avtalsvill-
kor, och

2. finansierar denna verksamhet
helt genom inkomster fran emis-
sion av skuldebrev eller genom
ndgon annan liknande finansi-
eringsmekanism, enligt sérskilda
avtalsvillkor.

Forutsattningar for tillstdnd

3§

Utdver 2 § galler som forutsatt-
ning for tillstand att

1. bolagsordningen eller stad-
garna stammer Overens med for-
fattningar som reglerar ett aktie-
bolags bolagsordning eller en eko-
nomisk forenings stadgar samt i
ovrigt innehaller de sarskilda
bestdmmelser som behdvs med
hansyn till omfattningen och arten
av den planerade verksamheten,
och

2. den planerade verksamheten
kan antas komma att uppfylla
kraven enligt bestammelserna i
forfattningar som reglerar ett
aktiebolags eller en ekonomisk
forenings verksamhet.

Prévning av bolagsordning och
stadgar

48

Fragan om godkdnnande av
bolagsordning eller stadgar for ett
specialforetag ska provas i sam-
band med att frdgan om foretaget
ska fa tillstdnd att driva verk-
samhet som specialfdretag provas.

Ett specialféretags beslut om att
anta bolagsordning eller stadgar
far inte registreras innan bolags-
ordningen eller stadgarna har
godkants.
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58

Ett specialféretag som har
beslutat att andra sin bolags-
ordning eller stadgar ska anstka
om godkannande av andringen.
Andringen ska godkannas om
bolagsordningen eller stadgarna
stimmer overens med forfatt-
ningar  som reglerar ett
aktiebolags eller en ekonomisk
forenings  bolagsordning eller
stadgar samt i dvrigt innehaller de
olika bestdmmelser som behovs
med hénsyn till omfattningen och
arten av foretagets verksamhet.

Ett specialforetags beslut om
andring av bolagsordning eller
stadgar far inte registreras innan
de har godkénts.

Prévning av ansdkan

68

En ansokan om tillstand att
driva verksamhet som specialfore-
tag, liksom frdgor om godkan-
nande av bolagsordning eller
stadgar enligt 4 eller 5§, provas
av Finansinspektionen.

EU-férordningar

78

Ytterligare bestdmmelser om
specialforetag finns i Europeiska
kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/35 av den
10 oktober 2014 om komplettering
av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG om
upptagande och utbvande av
forsakrings- och aterforsakrings-
verksamhet  (Solvens 1I) och
kommissionens genomférandefor-
ordning (EU) 2015/462 av den
19 mars 2015 om faststallande av
tekniska standarder for genom-
forande avseende forfaranden for
tillsynsmyndighetens godk&nnande
av etablering av specialforetag,
for samarbete och informations-



utbyte mellan tillsynsmyndigheter
nar det géaller specialféretag samt
for att faststalla format och mallar
for de uppgifter som specialfére-
tagen ska rapportera i enlighet
med Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG, nar
det galler

1. villkor for tillstand,
. obligatoriska avtalsvillkor,
. foretagsstyrningssystem,
. tillsynsrapportering,
. solvenskrav,
. aterkallelse av tillstand, och
. samarbete och informations-
utbyte mellan tillsynsmyndigheter.

~NOoO ok, W

Tillsyn 6ver specialféretag

Registreringsmyndighet

8§

Bolagsverket ar registrerings-
myndighet for specialféretag. Ett
specialforetag ska vara registrerat
i aktiebolags- eller forenings-
registret med en sarskild beteck-
ning. | dessa register skrivs de
uppgifter in som enligt for-
fattningar ska anmalas for regi-
strering.

Tillsynen och dess omfattning

98§

Finansinspektionen har tillsyn
dver specialforetag.

Tillsynen omfattar att verksam-
heten drivs enligt

1. férfattningar som  reglerar
specialforetagets verksamhet,

2. foretagets bolagsordning eller
stadgar, och

3. styrdokument som foretaget
har uppréattat och som har sin
grund i forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet.
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Upplysningar fran ett
specialfretag

108

Ett specialféretag ska lamna
Finansinspektionen de upplys-
ningar om sin verksamhet som
inspektionen begar.

Avgifter till Finansinspektionen

118

Specialforetag ska med avgifter
bidra till att tAcka kostnaderna for
Finansinspektionens verksamhet.

Ingripanden mot specialforetag

Nar Finansinspektionen ska
ingripa

12 8

Finansinspektionen ska ingripa
om

1. ett specialféretag har asido-
satt sina skyldigheter

a) enligt  forfattningar  som
reglerar foretagets verksamhet,

b) féretagets bolagsordning eller
stadgar, eller

c) foretagets styrdokument som
har sin grund i forfattningar som
reglerar fOretagets verksamhet,
eller

2. bolagsordningen, stadgarna,
eller riktlinjerna enligt 1 inte
langre ar tillfredsstallande med
hansyn till omfattningen och arten
av foretagets verksamhet.

Hur inspektionen ska ingripa

138§

Ingripande med stéd av 12§
sker genom utfardande av forelag-
gande att vidta rattelse inom en
viss tid, genom férbud att verk-
stalla beslut eller genom anmérk-
ning.

Om en Overtradelse &r allvarlig
ska  specialforetagets tillstand



aterkallas eller, om det ar till-
réckligt, varning meddelas.

Nar Finansinspektionen far avsté
frén ingripande

14 8

Finansinspektionen far avsta
fran ingripande om

1. en Overtradelse ar ringa eller
urséktlig,

2. specialforetaget gor rattelse,
eller

3.ndgon annan myndighet har
vidtagit atgarder mot foretaget och
dessa atgarder bedoms tillrack-
liga.

Overtradelser av beslut om
rattelser

158

Om ett specialforetag driver
verksamhet i ett annat land inom
EES och foretaget inte rattar sig
efter Finansinspektionens eller en
behérig  utlandsk  myndighets
begaran om rattelse, ska inspekt-
jonen vidta de A&tgarder som
behdvs for att forhindra fortsatta
Overtradelser. Inspektionen ska
underratta den behoériga utlandska
myndigheten om vilka atgarder
som vidtas.

Aterkallelse av tillstdnd

16 §

Om ett specialforetags tillstand
aterkallas, far Finansinspektionen
bestamma hur avvecklingen av
verksamheten ska ske.

Ett beslut om aterkallelse far
forenas med forbud att fortsatta
hela eller delar av verksamheten.

Straffavgift

17 8
Om  Finansinspektionen har
meddelat ett beslut om anmérkning
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eller varning mot ett special-
foretag, far inspektionen besluta
att foretaget ska betala en straff-
avgift.

Avgiften tillfaller staten.

188

Straffavgiften ska faststéllas till
lagst femtusen kronor och hogst
femtio miljoner kronor.

Avgiften far inte Overstiga tio
procent av  specialforetagets
omsattning narmast foregaende
rakenskapsar. Om Overtradelsen
har skett under specialféretagets
forsta verksamhetsar eller om
uppgifterom omséttningen annars
saknas eller ar bristfalliga, far
omsattningen uppskattas.

198

Nar straffavgiftens storlek fast-
stélls, ska sarskild hansyn tas till
hur allvarlig den Overtradelse ar
som har foranlett anmarkningen
eller varningen och hur lange
dvertradelsen har pagatt.

Forseningsavgift

208

Om ett specialforetag inte i tid
lamnar de upplysningar som har
foreskrivits med stod av 28 § forsta
stycket far Finansinspektionen
besluta att foretaget ska betala en
forseningsavgift med hogst
100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Verkstallighet av beslut om straff-
avgift och férseningsavgift

218

Straffavgiften eller forseningsav-
giften ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar
efter det att beslutet om den har
vunnit laga kraft eller inom den
langre tid som anges i beslutet.



228

Finansinspektionens beslut att ta
ut straffavgift eller fdrsenings-
avgift far verkstillas utan fore-
gdende dom eller utslag, om
avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i 21 8.

238

Om straffavgiften eller forse-
ningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i 218§, ska
Finansinspektionen lamna den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestammelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

24 8

En beslutad straffavgift eller
forseningsavgift faller bort i den
utstréckning verkstallighet inte har
skett inom fem ar fran det att
beslutet fick laga kraft.

Ingripande mot den som saknar
tillstand

258§

Om négon driver verksamhet
som specialféretag utan att vara
beréttigad till det, ska Finans-
inspektionen foreldgga denne att
upphéra  med  verksamheten.
Inspektionen  far besluta hur
avvecklingen av verksamheten ska
ske. | forelaggandet ska Finans-
inspektionen upplysa om att rétten
efter ansokan av inspektionen kan
komma att besluta att foretaget ska
ga i likvidation om forelaggandet
inte foljs.

Om det &r osékert om lagen ar
tillamplig pa viss verksamhet, far
Finansinspektionen foreldgga den
som driver verksamheten att lamna
de upplysningar om verksamheten
som inspektionen behdver for att
bedoma om s& &r fallet. Den som
ar revisor i ett foretag ar skyldig
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att pa begaran av inspektionen
lamna sadana upplysningar om
foretagets verksamhet som
revisorn har fatt kannedom om vid
fullgérandet av sitt uppdrag.

26 8

Om ett specialféretag inte foljer
ett forelaggande enligt 25 § forsta
stycket att upphdra med verksam-
heten, ska ratten, efter anstkan av
Finansinspektionen, besluta att
foretaget ska ga i likvidation.

| dessa fall tillampas 25 kap. 10,
25, 28-44, 46 och 47 88 aktie-
bolagslagen ~ (2005:551)  och
11kap. 5 och 7-16 88 samt 17 §
fjarde och femte styckena lagen
(1987:667) om ekonomiska
foreningar.

Beslut om likvidation ska inte
meddelas om det under &rendets
handlaggning vid ratten visas att
verksamheten har upphort.

Beslutet om likvidation galler
omedelbart.

Vite
278

Om Finansinspektionen medde-
lar foreldggande eller forbud
enligt detta kapitel, far inspekt-
ionen forena forelaggandet med
vite.

Bemyndiganden

28§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka upp-
lysningar ett specialforetag ska
lamna till  Finansinspektionen
enligt 10 8.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter som
avsesill 8.



21 kap. Overklagande m.m.
18

Finansinspektionens beslut i
arenden enligt 14 kap. 138§, 17§
forsta och andra styckena och
16 kap. 23 § andra stycket far inte
overklagas.

Finansinspektionens  beslut i
arenden enligt 17 kap. 13 § forsta
stycket och 18 kap. 26 § andra
stycket far inte dverklagas.

5§°

Om beslut i ett &ende om
tillstand enligt 2 kap. 4 § inte har
meddelats inom sex manader fran
det att ansdkan gavs in, eller i ett
arende enligt 3 kap. 2, 9, 13 eller
22 § inom tre manader eller i ett
arende enligt 3 kap. 7 eller 17 §
inom en manad, far sokanden
begédra forklaring av domstol att
arendet onodigt uppehalls.

Om beslut i ett arende om
tillstand enligt 2 kap. 4 § inte har
meddelats inom sex manader fran
det att ansokan gavs in, eller i ett
arende enligt 3 kap. 2 8 inom tre
manader eller i ett arende enligt
3 kap. 7 eller 17 § inom en manad,
far sokanden begara forklaring av
domstol att é&rendet onddigt
uppehalls.

En begéran om en forklaring som avses i forsta stycket ska goras hos
allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid Gverklagande
till kammarratten.

Om rétten lamnar en forklaring ska ansdkan anses ha avslagits av
Finansinspektionen om beslut darefter inte har meddelats inom
motsvarande tidsfrister som anges i forsta stycket for respektive &rende.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2. For forsakringsforetag som vid lagens ikrafttradande bedriver
verksamhet som avser tjanstepensionsforsékringar galler for den delen av
verksamheten, till och med den 31 december 2019, tillampliga
bestammelser i 1-7, 14, 16 och 17 kap. i den é&ldre lydelsen samt
foreskrifter som har meddelats med stéd av dessa bestdmmelser. For
verksamheten som avser tjanstepensionsférsakring géller under angiven
tid i dvrigt tillampliga bestammelser i 10-15 kap. denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om tillimpningen enligt forsta stycket av bestdm-
melserna i 10 kap. denna lag pé ett forsakringsforetags tjanstepensions-
verksamhet.

For ett forsékringsforetag som avses i forsta stycket géller bestammel-
serna enligt det stycket dven forsakringsrorelsen, om denna &r av endast
ringa omfattning.

Ett forsakringsforetag som avses i forsta stycket far, efter anmalan till
Finansinspektionen, tillampa denna lag dven pa verksamhet som avser
tjanstepensionsforsakring.

8 Senaste lydelse 2013:456.
® Senaste lydelse 2013:456.
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3. Finansinspektionen far i ett enskilt fall besluta att ett forsak-
ringsforetag som senast den 1 januari 2016 upphért med att teckna nya
forsakringsavtal och uteslutande forvaltar sitt befintliga bestand i syfte att
avsluta sin verksamhet inte behdver tillampa delar av denna lag.

For aterforsakringsbolag som senast den 10 december 2007 har upp-
hort att teckna nya aterforsikringsavtal och uteslutande forvaltar sitt
befintliga bestand i syfte att avsluta verksamheten galler dldre bestam-
melser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om villkoren enligt forsta stycket for undantag och
omfattningen av dem.

4. Ett forsakringsforetags kapitalbasposter i primérkapitalet som har
emitterats fore den 17 januari 2015 och som far inga i kapitalbasen enligt
beslut av Finansinspektionen med stdd av 7 kap. 3 § i den aldre lydelsen,
men som far utgdra hogst 50 procent av kapitalbasen, ska till och med
den 31 december 2025 klassificeras som niva 1 enligt 7 kap. 7 § denna
lag.

Ett forsékringsforetags kapitalbasposter i primérkapitalet som har
emitterats fore den 17 januari 2015 och som fér ingd i kapitalbasen enligt
beslut av Finansinspektionen med stod av 7 kap. 3 § i den aldre lydelsen,
men som far utgdra hogst 25 procent av kapitalbasen, ska till och med
den 31 december 2025 klassificeras som niva 2 enligt 7 kap. 7 § denna
lag.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka typer av kapitalbasposter som ska omfattas av
bestdmmelserna i forsta och andra styckena.

5. Bestdmmelserna i Europeiska kommissionens delegerade férordning
(EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om komplettering av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande
av forsikrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11) om villkor for
att f& anvdnda ompaketerade lan géller inte for 1dn som har getts ut fore
den 1 januari 2011, om den underliggande exponeringen inte har utdkats
eller blivit ersatt efter den 31 december 2014.

6. For forsakringsforetag som vid lagens ikrafttradande inte uppfyller
kraven pa tillracklig kapitalbas enligt 7 kap. 1 § forsta stycket, men som
uppfyller kraven pa tillracklig kapitalbas enligt 7 kap. 1 § i den aldre
lydelsen, ska bestdmmelserna i denna punkt tillampas i stéllet for bestam-
melserna i 18 kap. 5 § denna lag.

Finansinspektionen ska foreldgga foretaget att vidta nodvandiga
atgarder for att uppfylla solvenskapitalkravet senast den 31 december
2017 och att var tredje manad éverlamna en lagesrapport till Finans-
inspektionen som ska innehalla en beskrivning av vilka atgarder som har
vidtagits och hur arbetet fortldper med att uppfylla solvenskapitalkravet.

Om det &r lampligt, far Finansinspektionen forlianga tidsfristen med tre
manader.

Om lagesrapporten visar att det inte har skett nagra véasentliga framsteg
nar det galler foretagets mojlighet att uppfylla solvenskapitalkravet
senast den 31 december 2017, ska bestdimmelserna om ingripande i
denna lag tilldmpas.

7. For forsakringsforetag som vid lagens ikrafttradande inte uppfyller
kraven pa tillracklig kapitalbas enligt 7 kap. 1 § andra stycket, men som



uppfyller kraven pa tillracklig kapitalbas enligt 7 kap. 1§ i den aldre
lydelsen, ska bestammelserna i 19 kap. 8 § och 13 § 4 och 5 denna lag
inte tillampas under det forsta aret efter lagens ikrafttradande.

8. Finansinspektionen far besluta att ett forsakringsforetag vid justering
av berdkningen av minimikapitalkravet enligt 8 kap. 14 § denna lag till
och med den 31 december 2017 ska anvanda ett solvenskapitalkrav
berdknat enligt standardformeln.

9. Finansinspektionen far i ett enskilt fall besluta att ett forsakrings-
foretag far anvanda en tillfalligt justerad riskfri rantestruktur vid berdk-
ningen av den bdsta skattningen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om villkoren for sddana undantag och berékningen av en
tillfalligt justerad riskfri rantestruktur.

10. Finansinspektionen far i ett enskilt fall besluta att ett forsak-
ringsforetag far anvanda ett tillfalligt avdrag vid berakningen av de
forsakringstekniska avsattningarna.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om villkoren for sddana undantag och berdkningen av det
tillfalliga avdraget.

11. Ett forsékringsforetag som tillampar 9 eller 10 ska omedelbart
underrdtta Finansinspektionen, om foretaget inte skulle uppfylla solvens-
kapitalkravet utan en tillampning av dessa punkter.

Finansinspektionen ska foreldgga foretaget att vidta nddvandiga
atgarder for att sakerstélla att foretaget kan uppfylla solvenskapitalkravet
senast den 1 januari 2032 och att inom tvd manader fran dagen for
bristens konstaterande 6verlamna en plan for infasning till inspektionen.

Foretaget ska lamna en érlig lagesrapport till Finansinspektionen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om innehéllet i en plan for infasning och en éarlig lages-
rapport.

12. Finansinspektionen ska aterkalla ett tillstdnd att anvanda en
tillfallig justering av de riskfria rantesatserna enligt 9 eller ett tillfalligt
avdrag vid berékningen av de forsékringstekniska avsattningarna enligt
10, om den lagesrapport som avses i 11 tredje stycket visar att foretaget
inte kommer att kunna uppfylla solvenskapitalkravet senast den 1 januari
2032.

13. De dvergangsbestammelser som enligt 2, 4, 5, 9 och 11 galler for
enskilda forsékringsforetag galler, utan hinder av bestdmmelserna om
kapitalbas och kapitalkrav pa gruppniva i 19 kap. 14 § denna lag, i
tillampliga delar &ven pa gruppniva.

14. De 6vergangsbestammelser som enligt 6 galler for enskilda for-
sékringsforetag galler, utan hinder av bestdmmelserna om kapitalbas och
kapitalkrav pa gruppniva i 19 kap. 14 § och 24 § fjarde stycket denna lag,
i tillampliga delar &ven pa gruppniva om forsakringsforetagen i en grupp
uppfyller de gruppbaserade kapitalkraven enligt 9 kap. 4 § i den é&ldre
lydelsen, men inte uppfyller kapitalkravet pa gruppniva.

15. Finansinspektionen far ta ut avgifter &ven fore lagens
ikrafttradande for ansdkningar och anmalningar enligt de nya
bestammelserna om solvens, specialféretag, undantag beroende pa
storlek, grupptillsyn och faststallande av tillampning av Gvergangs-
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bestammelser, nér dessa har kommit in till inspektionen fére lagens
ikrafttradande.

16. Ett forsakringsforetag som vid lagens ikrafttradande har en
utjamningsreserv for kreditforsakring enligt 5 kap. 10 och 11 88 i den
aldre lydelsen ska, utdver nedsattningar for att tdcka tekniska underskott i
kreditforsakringsrorelsen, arligen gora de nedsattningar som kravs for att
avveckla utjamningsreserven senast den 31 december 2019.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:293)
om utldndska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Hérigenom foreskrivs® i fraga om lagen (1998:293) om utléandska for-
sakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige?

dels att 5 kap. 6, 8, 8 a, 9, 13, 14 och 19 §8 ska upphéra att gélla,

dels att 1 kap. 3 och 6 8§, 5kap. 5, 10, 12 och 16 88, 6 kap. 9 och
11 88, 7 kap. 11 § samt 9 kap. 3, 5 och 8 §8 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 4 b § och

6 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Bestdammelserna om livforsék-
ring i denna lag, med undantag for
5 kap. 14 8, far tillampas for sjuk-
och olycksfallsforsdkringar som
avses i 2kap. 11 8§ forsta stycket
klasserna 1 och 2 forsékrings-
rorelselagen (2010:2043) samt for
avgangsbidragsforsikringar.

Bestdmmelserna om livforsék-
ring i denna lag, med undantag for
5 kap. 5 § femte stycket och 14 §,
behdver inte tillampas for livfor-
sékringar som avses i 2 kap. 12 §
klasserna | b och IV forsakrings-
rorelselagen om premien &r berék-
nad och bestamd for langst fem ar.

Bestdmmelserna om livforsak-
ring i denna lag, med undantag for
5 kap. 12 §, far tillampas for sjuk-
och olycksfallsforsédkringar som
avses i 2 kap. 11 8§ forsta stycket
klasserna 1 och 2 forsékrings-
rorelselagen (2010:2043) samt for
avgangsbidragsforsakringar.

Bestdmmelserna om livforsék-
ring i denna lag, med undantag for
5kap. 5 och 12 8§, behdver inte
tillampas for livforsékringar som
avses i 2 kap. 12 8 klasserna | b
och IV forsakringsrorelselagen om
premien &r berdknad och bestdmd
for langst fem ér.

68
Med skadeférsakring forstas i denna lag sadan forsikring som avses i
2 kap. 11 § forsakringsrorelselagen (2010:2043).
Med livforsakring forstas i denna lag sddan forsakring som avses i
2 kap. 12 § forsakringsrorelselagen.
Med tjanstepensionsforsékring Med tjanstepensionsforsékring
forstds i denna lag sadan forsak- forstas i denna lag sadan livforsak-

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsikrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/51/EU.

2 Senaste lydelse

5 kap. 6 § 1999:602.
5 kap. 8 § 2010:2060.
5 kap. 8 a § 1999:602.
5 kap. 9 § 2010:2060.

5 kap. 13 § 2010:2060.
5 kap. 14 § 2010:2060.
5 kap. 19 § 2010:2060.
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ring som avses i 1 kap. 8 § forsdk-  ring som har samband med yrkes-

ringsrorelselagen. utévning och dér utbetalning av
forsakringsbelopp (engangsbelopp
eller periodiska utbetalningar) ar
beroende av att en eller flera
personer uppnar eller forvantas
uppnd en viss alder samt forsak-
ring som meddelas som tillagg till
sadana livforsakringar.

Med aterforsakring forstas i denna lag sadan forsakring som avses i
1 kap. 9 8 forsakringsrorelselagen.

Med tjanstepension forstas i denna lag sadana avtal som ett utlandskt
tjanstepensionsinstitut ingar med arbetsgivare hér i landet och som syftar
till att trygga formaner som har samband med yrkesutévning och som

1. betalas ut i form av engangsbelopp eller periodiska utbetalningar och
beror av att en eller flera personer uppnar eller forvintas uppné en viss
alder, eller

2. kompletterar formaner enligt 1 och tillhandahalls sekundart i form
av utbetalningar vid dddsfall, invaliditet eller upphdrande av anstéllning
eller i form av bidrag eller tjanster vid sjukdom, medellGshet eller
dodsfall.

Femte stycket galler inte sadana avtal om tjanstepension som tecknas
for egen rékning av egenforetagare.

Erséttning som betalas i form av livranta eller sjukrénta tillhor
livforsakring, om ersattningen betalas fran en livforsakring, och
skadeforsakring, om ersattningen betalas fran en skadeforsakring. Om en
sddan ranta har kopts i ett livforsikringsforetag, ska den dock i detta
foretag hora till livforsakring.

For sadan livranta eller sjukrdnta som tillhor skadeforsakring géller de
séarskilda bestammelserna om livforsakring i 5 kap. 2, 5 och 11 §8 samt
7 kap. 4-12 §8.

5 kap.
4b8§

For forsakringsgivare i tredje
land som bedriver forsakrings-
rorelse i Sverige ska bestammel-
serna om foretagsstyrning i
10 kap. 1-248§  forsakrings-
rorelselagen  (2010:2043) och
foreskrifter som meddelats med
stod av dessa bestammelser gélla.

58§
En forsakringsgivare fran tredje En  forsakringsgivare  fran
land ska for sin forsékringsrorelse  tredjeland ska for sin forsékrings-

% Senaste lydelse 2010:2060.
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i Sverige redovisa forsékringstek-
niska avsattningar och utjam-
ningsreserv  for forlusttackning
enligt 5 kap. 10 och 11 88 forsak-
ringsrorelselagen (2010:2043). En
forsakringsgivares forsakringstek-
niska avsattningar ska motsvara
de belopp som behdvs for att for-
sékringsgivaren vid varje tidpunkt
ska kunna uppfylla alla ataganden
som skéligen kan férvéntas upp-
komma pa grund av ingdngna
forsakringsavtal. De forsakrings-
tekniska avséttningarna ska mot-
svara forsakringsgivarens ansva-
righet for

1. férsakringsfall, forvaltnings-
kostnader och andra kostnader
under resten av avtalsperioden for
I6pande forsékringar i skadefor-
sakringsrorelse (ej intjanade pre-
mier och kvardréjande risker)
respektive  livforsakringsrorelse
(livforsékringsavséattning),

2. intréffade oreglerade forsak-
ringsfall, kostnader for regle-
ringen av dessa samt aterbaring
som forfallit till betalning men inte
betalats ut (oreglerade skador),

3.sddan &terbaring som ar
garanterad i nominella eller reala
belopp (garanterad aterbaring)
och som inte omfattas av 1 eller 2,

4. sddan aterbaring inom livfor-
sakringsrorelse som é&r villkorad
av vardefoérandringar pa till-
gangar eller av ett visst forsak-
ringstekniskt resultat som forsak-
ringstagarna eller andra ersatt-
ningsberattigade star risken for
(villkorad aterbaring), och

5. fondforsakringar som forsak-
ringstagarna eller andra ersétt-
ningsberéttigade bar placerings-
risken for (fondforsakringsatagan-
den déar forsakringstagaren bér
placeringsrisken).

Ansvarar flera forsakringsgivare
solidariskt for en forsakring, ska
endast den del av forsakringen
som enligt avtal mellan forsak-

rorelse i Sverige  véardera
tillgangar och skulder, inklusive
forsakringstekniska avsattningar,
enligt 5 kap.
1-13 8§ forsékringsrorelselagen
(2010:2043).
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ringsgivarna bel6per pa en enskild
forsékringsgivare  beaktas  vid
berékningen av den fdrsakrings-
givarens forsakringstekniska
avsattningar.

Avséttning for oreglerade ska-
dor ska beréknas sarskilt for varje
forsakringsfall. For skadeforsak-
ringsrorelse far statistiska metoder
anvéndas om de leder till en till-
récklig avsattning med beaktande
av skadornas art.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om
de forsékringstekniska avsattning-
arnas innehall och berakning.

Vid berdkning av avsattning for
ej intjanade premier och kvardro-
jande risker respektive livforsak-
ringsavséttning  galler 5 kap.
3-8 §§ forsakringsrorelselagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
de forsékringstekniska avsattning-
arnas innehéll och berakning.

108

Foretradaren for en forsékrings-
givare fran tredje land skall fora ett
register som vid varje tidpunkt
visar de tillgdngar som anvands for
skuldtackning och tillgdngarnas
vérde.

Om en tillgdng som antecknas i
registret har upplatits med sadan
rétt att dess fulla vérde inte kan
utnyttjas for skuldtéckning, skall
detta antecknas i registret.

Foretradaren for en forsakrings-
givare frn tredje land ska fora ett
register som vid varje tidpunkt
visar de tillgdngar som anvinds for
skuldtackning och tillgdngarnas
vérde.

Om en tillgdng som antecknas i
registret har upplatits med sadan
rétt att dess fulla vérde inte kan
utnyttjas for skuldtackning, ska
detta antecknas i registret.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad ett
sadant register ska innehalla.

12§

En forsakringsgivare fran tredje
land ska, utéver de tillgdngar som
innehas foér skuldtéckning enligt
8 8, vid varje tidpunkt ha en till-
récklig kapitalbas. Kapitalbasens
storlek ska faststéllas pa grundval

4 Senaste lydelse 2008:101.

En forsakringsgivare fran tredje
land ska ha en kapitalbas som
minst uppgar till solvenskapital-
kravet beraknat enligt 8 kap.
1-11 88 forsakringsrorelselagen
(2010:2043).  Kapitalbasen far



av den forsakringsrorelse som
forsékringsgivaren  bedriver i
Sverige. Kapitalbasen ska nar
verksamheten bedrivs minst uppga
till en nivd som berdknas med
utgangspunkt i verksamhetens art
och omfattning (solvensmarginal).
Kapitalbasen far dock inte under-
stiga ett minimibelopp (garanti-
belopp). Tillgangar som en forsak-
ringsgivare deponerat i bank eller
kreditmarknadsforetag enligt
1-3 88 ska beaktas vid bedémning
av om kravet pa garantibelopp ar
uppfyllt, dock hogst till ett belopp
som motsvarar hélften av det
minsta beloppet for garantibelop-
pet.

De poster som ingdr i kapital-
basen ska till ett belopp som minst
motsvarar solvensmarginalen
finnas i ett land som omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Dessa poster
ska till ett belopp som minst mot-
svarar en tredjedel av solvensmar-
ginalen finnas i Sverige.

Bestdmmelser om att Finansin-
spektionen i enskilda fall far
besluta om undantag fran bestam-
melserna om berdkning av sol-
vensmarginalen och lokalisering
av tillgangar finns i 16-18 §8.

dock inte vara mindre &n minimi-
kapitalkravet  berdknat enligt
8 kap. 12-14 §§ samma lag.

Kapitalbasen ska berédknas
enligt 7 kap. 3-5 88 forsékrings-
rorelselagen.

Vid berékningen av solvens-
kapitalkravet och minimikapital-
kravet ska hé&nsyn tas endast till
den forsékringsrorelse som forsak-
ringsgivaren bedriver i Sverige.

De tillgdngar som motsvarar
solvenskapitalkravet ska till minst
ett belopp motsvarande minimi-
kapitalkravet finnas i Sverige och
overskjutande tillgangar inom ett
land som omfattas av avtalet om
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet.

Bestammelserna i 9 kap.
1-18 88 forsakringsrorelselagen
om interna modeller ska gélla for
forsakringsgivare fran tredjeland.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om kapital-
bas, solvenskapitalkrav och mini-
mikapitalkrav samt interna model-
ler som avser den forsékrings-
rorelse som en forsékringsgivare
fran tredjeland bedriver i Sverige.

16 §

Om en forsakringsgivare fran
tredje land har ansokt om tillstand
att driva verksamhet genom
agentur eller filial i ett eller flera
lander som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, far
Finansinspektionen efter ansdkan
medge forsakringsgivaren foljande
undantag, som endast kan medges
samtidigt:

1. Den del av depositionen enligt
1 8 som skall beaktas enligt 12 §
forsta stycket femte meningen
behdver forsdkringsgivaren inte
deponera i mer &n ett av dessa
EES-lander.

Om en forsakringsgivare fran
tredje land har ansokt om tillstand
att driva verksamhet genom
agentur eller filial i ett eller flera
lander som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), far Finansinspektionen efter
anstkan bevilja forsakringsgivaren
féljande undantag, som endast kan
beviljas samtidigt:

1. Den del av depositionen enligt
18 som ska beaktas enligt 12 §
fjarde stycket behdver forsékrings-
givaren inte deponera i mer &n ett
av dessa EES-lander.

145



146

2. Vid berédkning av solvensmar-
ginalen skall hansyn tas till forsak-
ringsgivarens verksamhet genom
agenturer eller filialer i de andra
EES-landerna.

3. De tillgdngar som motsvarar
garantibeloppet far finnas i ett
annat av dessa EES-lander.

2. Vid berékning av solvenskapi-
talkravet ska hénsyn tas till forsak-
ringsgivarens verksamhet genom
agenturer eller filialer i de andra
EES-landerna.

3. De tillgdngar som motsvarar
minimikapitalkravet far finnas i ett
annat av dessa EES-lander.

6 kap.

2a8§

Finansinspektionen far han-
skjuta fragor som ror ett forfa-
rande av en annan behdrig myn-
dighet inom EES till Europeiska
forsékrings- och tjanstepensions-
myndigheten for tvistlésning i de
fall som framgér av artiklarna 155
och 158 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG, i
lydelsen  enligt  Europaparla-
mentets och radets direktiv
2014/51/EU.

9§°
Finansinspektionen ska foreldgga en forsakringsgivare fran tredje land
att uppratta och for godkédnnande dverlamna

1.en finansiell saneringsplan
om Finansinspektionen beddmer
att rattigheterna for forsakrings-
tagarna eller andra ersattnings-
beréttigade pd grund av forsak-
ringar hotas,

2. en saneringsplan for att ater-
stélla en tillfredsstéllande finansi-
ell stallning, om forsakringsgiva-
rens kapitalbas understiger sol-
vensmarginalen  enligt 7 kap.
7-16 8§  forsakringsrorelselagen
(2010:2043), eller

3.en finansieringsplan for att
skyndsamt aterstélla kapitalbasen,
om den understiger de nivaer som
anges i 5 kap. 12-14 8§, eller om
garantibeloppet for en livforsak-
ringsrorelse inte har sddan sam-

% Senaste lydelse 2010:2060.

1. en atgardsplan enligt 18 kap.
58§ forsékringsrorelselagen
(2010:2043) for att aterstdlla en
tillfredsstéllande  finansiell stéll-
ning, om forsakringsgivarens kapi-
talbas understiger solvenskapital-
kravet enligt 8kap. 1-1188§
samma lag, eller

2.en finansiell saneringsplan
enligt 18 kap. 8 § forsakringsrorel-
selagen for att skyndsamt aterstalla
kapitalbasen, om den understiger
minimikapitalkravet enligt 8 kap.
12-14 88 samma lag.



mansattning som anges i 5 kap.
12 § andra stycket.

Skyldigheten att upprétta sane-
ringsplan eller finansieringsplan
enligt forsta stycket géller inte om
forsakringsgivaren medgetts
undantag enligt 5 kap. 16 § och
ndgon annan myndighet &n
Finansinspektionen har tillsyn dver
soliditeten. Om den utléndska
myndighet som kontrollerar for-
sékringsgivarens soliditet forbju-
der forsékringsgivaren att helt eller
delvis forfoga over sina tillgangar
ska pd begaran av myndigheten,
Finansinspektionen vidta samma
atgarder betrdffande forsakrings-
givarens tillgdngar i Sverige.
Finansinspektionen far besluta hur
verksamheten ska drivas efter ett
sadant beslut av den utlandska
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer ska
meddela foreskrifter om innehallet
i den finansiella saneringsplan som
anges i forsta stycket 1.

Skyldigheten att upprétta
atgardsplan eller finansiell sane-
ringsplan enligt forsta stycket
géller inte om forsakringsgivaren
beviljats undantag enligt 5 kap.
16 § och nagon annan myndighet
an Finansinspektionen har tillsyn
over soliditeten. Om den utléndska
myndighet som kontrollerar for-
sékringsgivarens soliditet forbju-
der forsékringsgivaren att helt eller
delvis forfoga 6ver sina tillgangar,
ska p& begdran av myndigheten
Finansinspektionen vidta samma
atgarder betraffande forsakrings-
givarens tillgdngar i Sverige.
Finansinspektionen far besluta hur
verksamheten ska drivas efter ett
sadant beslut av den utlandska
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om innehallet
i en atgardsplan och en finansiell
saneringsplan enligt forsta stycket.

118
Finansinspektionen far forbjuda en forsakringsgivare fran tredjeland att
forfoga Gver sina tillgangar i Sverige eller begransa dennes forfogan-

deréatt over tillgangarna, om

1. forsékringsgivaren inte foljer
géllande bestdammelser om skuld-
tackning,

2. forsakringsgivarens  kapital-
bas understiger en tredjedel av
solvensmarginalen eller inte upp-
fyller gallande krav pa garanti-
belopp,

3. forsakringsgivarens  kapital-
bas understiger solvensmarginalen
och det finns sérskilda skal att
anta att forsékringsgivarens finan-
siella stallning ytterligare kommer
att forsémras, eller

1. forsékringsgivaren inte foljer
géllande bestammelser om forsak-
ringstekniska avsattningar,

2. foretaget inte uppfyller sol-
venskapitalkravet och det forelig-
ger sarskilda omstandigheter som
ger anledning att befara att fore-
tagets finansiella stallning kommer
att forsamras ytterligare,

3. foretaget inte uppfyller mini-
mikapitalkravet, eller

4. det beddms vara nddvandigt for att skydda de forsakrades intressen
vid ett beslut om forverkande av forsékringsgivarens koncession.

Finansinspektionen far besluta
hur verksamheten skall bedrivas

Finansinspektionen far besluta
hur verksamheten ska bedrivas
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efter ett sadant beslut som avses i
forsta stycket.

Om forsakringsgivaren medgetts
undantag enligt 5 kap. 16 § och
ndgon annan myndighet  &n
Finansinspektionen har tillsyn éver
soliditeten, skall inspektionen
underratta den behdriga myndighet
som kontrollerar forsékringsgiva-
rens soliditet innan inspektionen
vidtar atgarder.

Om forsékringsgivaren driver
verksamhet i ett annat land som
tillhdér  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet eller har till-
gangar placerade dar, skall
Finansinspektionen underrétta den
behoriga myndigheten i det landet
om beslut som fattats i enlighet
med forsta stycket och, om det
behdvs, begédra att den behdriga
myndigheten i samarbete med
inspektionen vidtar motsvarande
atgarder.

efter ett sadant beslut som avses i
forsta stycket.

Om forsakringsgivaren beviljats
undantag enligt 5 kap. 16 § och
ndgon annan myndighet &n
Finansinspektionen har tillsyn éver
soliditeten, ska  inspektionen
underratta den behdriga myndighet
som kontrollerar forsékringsgiva-
rens soliditet innan inspektionen
vidtar atgarder.

Om forsékringsgivaren driver
verksamhet i ett annat land som
tillhor EES eller har tillgangar
placerade dar, ska Finans-
inspektionen underratta den behd-
riga myndigheten i det landet om
beslut som fattats i enlighet med
forsta stycket och, om det behdvs,
begéra att den behdriga myndig-
heten i samarbete med inspekt-
ionen vidtar motsvarande atgérder.

7 kap.
118

Om en forsakringsgivare fran
tredjeland i annat fall &n enligt 4 §
forsta stycket upphér att driva
livforsakringsrorelse i Sverige, ar
forsakringsgivaren anda skyldig att
pa det satt som anges i 5 kap.
8-10 88 redovisa tillgdngar som
motsvarar de forsékringstekniska
avsattningarna for redan medde-
lade livforsakringar. Ett ombud
som har utsetts av forsakrings-
givaren enligt 2 8 ar skyldig att
fullgtra de uppgifter enligt 5 kap.
10 § och 6 kap. 3-4 och 6 88, som
forut har varit foretradarens skyl-
dighet. Om inte tillgdngar som
motsvarar de forsékringstekniska
avséttningarna redovisas eller om
det av annat sk&l finns anledning
att anta att livforsakringstagarnas
ratt pa grund av forsakringsavtalen
&ventyras, skall Finansinspekt-
ionen besluta om administration
enligt 4 8. Om de tillgangar som

Om en forsakringsgivare fran
tredje land i annat fall &n enligt 4 §
forsta stycket upphor att driva
livforsakringsrorelse i Sverige, ar
forsakringsgivaren anda skyldig att
pa det satt som anges i 5 kap. 10 §
redovisa tillgdngar som motsvarar
de forsakringstekniska avsattning-
arna for redan meddelade livfor-
sékringar. Ett ombud som har
utsetts av forsakringsgivaren enligt
28 ar skyldig att fullgora de
uppgifter enligt 5 kap. 108 och
6 kap. 3—4 och 6 88, som forut har
varit foretrddarens skyldighet. Om
inte tillgdngar som motsvarar de
forsékringstekniska avséttningarna
redovisas eller om det av annat
skal finns anledning att anta att
livforsakringstagarnas  ratt  pa
grund av forsakringsavtalen dven-
tyras, ska Finansinspektionen
besluta om administration enligt
4 8. Om de tillgdngar som avsatts



avsatts till redovisning anses
otillrackliga far dock beslut om
administration  inte  meddelas,
forran  Finansinspektionen  har
forelagt  forsékringsgivaren att
fylla bristen och denna inte tackts
inom fyra veckor efter ett sadant
forelaggande. Om i ett sadant fall
administration  intrader,  skall
bestdmmelserna i 4 § forsta stycket
om upphérandet av forsékrings-
givarens ratt att driva livforsak-
ringsrorelse hér i landet i stallet
avse meddelandet av beslut om
administration.

till redovisning anses otillrackliga
far dock beslut om administration
inte meddelas, forrdn Finansin-
spektionen har forelagt forsak-
ringsgivaren att fylla bristen och
denna inte tackts inom fyra veckor
efter ett sddant forelaggande. Om i
ett sadant fall administration
intréder, ska bestdimmelserna i 4 §
forsta stycket om upphorandet av
forsékringsgivarens ratt att driva
livforsakringsrorelse hér i landet i
stéllet avse meddelandet av beslut
om administration.

9 kap.

Finansinspektionen ska innan
den yttrar sig ge de berérda
forsakringstagarna  och  andra
ersattningsberattigade pa grund av
forsékringar mojlighet att anmaéla
om de har nagot att invanda mot
overlatelsen. Darvid ska vad som
foreskrivs om offentliggérande i
10 kap. 9 § forsakringsrorelselagen
(2010:2043) ogalla i tillampliga
delar. Om 6verlatelsen har offent-
liggjorts p& motsvarande satt i
Sverige av en behorig myndighet i
den  Overlatande  forsakrings-
givarens hemland, far inspektionen
underlata att offentliggdra
ansokan.

Anstkan om tillstand till Gver-
latelse av forsakringsbestand enligt
4 8 ska goras av saval den over-
latande forsakringsgivaren som
den Overtagande forsakringsgiva-
ren. Det avtal som traffats om
overlatelsen ska fogas till ansok-
ningen. For ansdkningen géller
10 kap. 8 och 9 88 fdrsakrings-
rorelselagen

Sedan Finansinspektionen bifal-
lit ansokan om tillstdnd till Gver-

Finansinspektionen ska innan
den wyttrar sig ge de berdrda
forsékringstagarna  och  andra
ersattningsberattigade pa grund av
forsékringar mdjlighet att anmala
om de har nagot att invanda mot
overlatelsen. D& ska vad som
foreskrivs om offentliggérande i
14 kap. 9 § forsakringsrorelselagen
(2010:2043) ogélla i tillampliga
delar. Om  Overlatelsen  har
offentliggjorts p4 motsvarande satt
i Sverige av en behorig myndighet
i den overlatande forsakrings-
givarens hemland, behdver
inspektionen inte offentliggéra
ansokan.

Ansokan om tillstand till Gver-
latelse av forsakringsbestand enligt
4 8 ska goras av saval den Over-
latande forsakringsgivaren som
den Overtagande forsakringsgiva-
ren. Det avtal som tréffats om
overlatelsen ska lamnas in
tillsammans med ansdkningen. For
anstkningen galler 14 kap. 8 och
9 88 forsakringsrorelselagen

Sedan Finansinspektionen bifal-
lit ansokan om tillstdnd till Gver-
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latelse av forsakringsbestand enligt
5§, ska inspektionen utan drojs-
mal kungora beslutet enligt 10 kap.
18 12. Nar beslutet kungors
overgar ansvaret for det dverlatna
forsdkringsbestandet pa den Gver-
tagande forsakringsgivaren. De
forsakringstagare och andra ersatt-
ningsberéttigade som berérs av
overlatelsen ska underrattas om
den enligt 10 kap. 13 8§ forsak-
ringsrorelselagen (2010:2043).

latelse av forsakringsbestand enligt
58§, ska inspektionen utan drojs-
mal kungora beslutet enligt 10 kap.
18 12. Nar beslutet kungors
dvergér ansvaret for det dverlatna
forsakringsbestandet pa den Gver-
tagande forsakringsgivaren. De
forsakringstagare och andra ersétt-
ningsberattigade som berdrs av
overlatelsen ska underrattas om
den enligt 14 kap. 13§ forsak-
ringsrorelselagen (2010:2043).

Om det i ett bestand av forsakring som Gverlatits ingar risker som &r
belagna i eller ataganden som ska fullgoras i ett annat EES-land, ska
Finansinspektionen offentliggéra den beslutade verlatelsen i det landet
enligt bestammelserna dar. Om 6verlatelsebeslutet offentliggérs pd mot-
svarande sétt i det berdrda landet, behdver inspektionen inte offentlig-

gora beslutet dar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:531)
om sarskild tillsyn éver finansiella konglomerat

Hérigenom foreskrivs ‘att 1 kap. 3 § lagen (2006:531) om sérskild till-
syn over finansiella konglomerat ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

3§

| denna lag betyder

1. AlE-férvaltare: en svensk forvaltare av alternativa investeringsfon-
der enligt 1 kap. 3 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa inve-
steringsfonder,

2. anknutet foretag: ett svenskt eller utlandskt foretag vars huvud-
sakliga verksamhet &r att dga eller forvalta fast egendom, tillhandahalla
datatjanster eller driva annan liknande verksamhet som har samband med
den huvudsakliga verksamheten i ett eller flera kreditinstitut, vardepap-
persbolag eller motsvarande utlandska foretag,

3. behorig myndighet: Finansinspektionen eller ndgon annan myndig-
het inom EES som utdvar tillsyn, individuellt eller pa gruppniva, over ett
reglerat foretag med huvudkontor inom EES,

4. blandat finansiellt holdingféretag: ett moderféretag som inte &r ett
reglerat foretag och som tillsammans med sina dotterforetag, varav minst
ett &r ett reglerat féretag med huvudkontor inom EES, och andra foretag
utgor ett finansiellt konglomerat,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. finansiellt institut: ett foretag som inte &r ett kreditinstitut, vardepap-
persbolag, fondbolag, eller AlF-forvaltare eller motsvarande utlandskt
foretag och vars huvudsakliga verksamhet &r att

a) forvarva aktier eller andelar,

b) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2-10, 12 och 15 lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rérelse utan att vara tillstAndspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag, eller

c) driva vardepappersrorelse utan att vara tillstandspliktigt enligt 2 kap.
1 8 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

7. finansiell sektor: ett eller flera
av foljande foretag

a) kreditinstitut, vardepappers-
bolag, fondbolag, AlF-forvaltare
eller motsvarande utlandska fore-
tag samt finansiella institut och
anknutna foretag (bank- och
vardepapperssektorn),

7. finansiell sektor: ett eller flera
av foljande foretag

a) kreditinstitut, vérdepappers-
bolag, fondbolag, AlF-forvaltare
eller motsvarande utlandska fore-
tag samt finansiella institut och
anknutna foretag (bank- och
vardepapperssektorn),

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1).

2 Senaste lydelse 2013:670.
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b) forsakringsforetag eller mot-
svarande utlandska foretag och
forsakringsholdingforetag (forsak-
ringssektorn), och

¢) blandade finansiella holding-
foretag,

b) forsakringsforetag eller mot-
svarande utlandska foretag, forsak-
ringsholdingféretag och special-
foretag (forsakringssektorn), och

¢) blandade finansiella holding-
foretag,

8. fondbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva
fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

9. forsékringsforetag: ett forsékringsaktiebolag, ©msesidigt forsak-
ringsbolag eller en forsékringsforening enligt forsakringsrorelselagen

(2010:2043),

10. férsékringsholdingféretag:
ett moderforetag som inte &r ett
forsékringsforetag eller ett motsva-
rande utlandskt foretag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag
och vars huvudsakliga verksamhet
&r att forvarva och forvalta andelar
i dotterféretag som uteslutande
eller huvudsakligen &r forsakrings-
foretag eller motsvarande utland-
ska foretag,

10. férsékringsholdingféretag:
ett moderforetag som inte &r ett
forsékringsforetag eller ett motsva-
rande utlandskt foretag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag
och vars huvudsakliga verksamhet
ar att forvarva och férvalta andelar
i dotterféretag som uteslutande
eller huvudsakligen ar forsakrings-
foretag eller motsvarande utland-
ska foretag eller specialforetag,

11. institut: kreditinstitut, vardepappersbolag, fondbolag och AlF-

forvaltare,

12. konglomeratdirektivet:
Europaparlamentets och radets
direktiv.  2002/87/EG av den
16 december 2002 om extra tillsyn
Over kreditinstitut, forsékringsfore-
tag och vardepappersforetag i ett
finansiellt konglomerat och om
andring av  radets direktiv
73/239/EEG, 79/267/EEG,
92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG
och 93/22/EEG samt Europaparla-
mentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG, senast
&ndrat genom Europaparlamentets
och réadets direktiv 2011/89/EU,

12. konglomeratdirektivet:
Europaparlamentets och radets
direktiv.  2002/87/EG av den
16 december 2002 om extra tillsyn
Over kreditinstitut, forsakringsfore-
tag och vardepappersforetag i ett
finansiellt konglomerat och om
andring av  radets  direktiv
73/239/EEG, 79/267/EEG,
92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG
och 93/22/EEG samt Europaparla-
mentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG, senast
andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/36/EU,

13. kreditinstitut: en bank eller ett kreditmarknadsforetag enligt lagen

om bank- och finansieringsrorelse,

14. reglerat foretaq:

a) ett institut eller ett motsva-
rande utldndskt foretag, eller

b) ett forsékringsforetag eller ett
motsvarande utlandskt féretag.

15. relevant behorig myndighet:

14. reglerat fretag:

a) ett institut eller ett motsva-
rande utlandskt foretag, eller

b) ett forsékringsforetag eller ett
motsvarande utlandskt foretag
eller ett specialféretag.

a) en behdrig myndighet som ansvarar for tillsynen dver en finansiell
foretagsgrupp, forsékringsgrupp eller en motsvarande utldndsk grupp



som ingdr i ett finansiellt konglomerat, sarskilt 6ver det foretag som ar
det dverordnade moderforetaget i bank- och véardepapperssektorn
respektive forsakringssektorn,

b) ndgon annan behdrig myndighet &n som avses i a som utsetts till
samordnare for ett finansiellt konglomerat, eller

¢) ndgon annan behdrig myndighet som de myndigheter som avses i
a och b kommer éverens om &r relevant,

16. samordnare: den behdriga myndighet som enligt 4 kap. ansvarar
for tillsynen Over ett finansiellt konglomerat,

17. sektorsbestdmmelser: de bestdmmelser i lag och andra forfattningar
som géller for den rorelse som drivs av institut och forsékringsforetag,
och

18. vardepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstand att
driva vardepappersrorelse enligt lagen om vardepappersmarknaden.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs® att 2 kap. 17 § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument? ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
17§

Om ett grundprospekt eller ett
tillagg till detta inte innehaller de
slutliga villkoren for ett erbju-
dande av Gverlatbara véardepapper
till allmanheten ska emittenten sa
snart det &r mojligt

1. ge in villkoren till Finansin-
spektionen for registrering,

2. underratta berdérd behorig
myndighet i en annan stat inom
EES om villkoren, och

3. offentliggdra villkoren enligt
29 8.

Om ett grundprospekt eller ett
tillagg till detta inte innehaller de
slutliga villkoren for ett erbju-
dande av Gverlatbara vardepapper
till allmanheten, ska emittenten sa
snart det & mojligt ge in villkoren
till  Finansinspektionen for regi-
strering och offentliggéra dessa
enligt 29 8.

De slutliga villkoren ska endast innehalla information som ror inne-

héllet i vardepappersnoten.

Finansinspektionen ska sa snart
det & mojligt underrétta berord
behérig myndighet i en annan stat
inom EES och Europeiska varde-
pappers- och marknadsmyndig-
heten om villkoren.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

' Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsakrings- och dterférsakringsverksamhet (Solvens 11), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU.

% Lagen omtryckt 1992:558.
% Senaste lydelse 2012:378.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 18 februari 2010 att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att lamna foérslag till hur Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande
och utévande av forsdkrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11)
— nedan benamnt Solvens ll-direktivet, se bilaga 1 — ska genomforas i
svensk réatt. Utredningen antog namnet Solvens Il-utredningen.

Solvens Il-utredningen har lamnat betdnkandet Rorelseregler for
forsékring och tjanstepensions (SOU 2011:68). Beténkandet har remiss-
behandlats.

Regeringen beslutade den 21 mars 2013 att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att [&mna forslag till en ny rorelsereglering for
tj&nstepensionsinstitut. Utredningen antog namnet Tjénstepensions-
foretagsutredningen. Den 12 december 2013 beslutade regeringen
tillaggsdirektiv till utredningen. Uppdraget utvidgades bl.a. till att foresla
hur omnibus I1-direktivet’, se bilaga 2, ska genomféras.

Tjanstepensionsforetagsutredningen  har  lamnat  delbetdnkandet
Genomforande av omnibus Il-direktivet (SOU 2014:56). Omnibus II-
direktivet innehaller &ndringar i prospektdirektivet’ och Solvens Il-
direktivet.

For att komplettera beredningsunderlaget har Finansdepartementet
upprattat ett utkast till lagradsremiss om genomférande av Solvens Il-
direktivet pa forsakringsomradet. Dar lamnas forslag pa hur Solvens 11-
direktivet i dess lydelse enligt omnibus Il-direktivet ska genomforas i
svensk ratt. | detta sammanhang har aven det s.k. andringsdirektivet® — ett
direktiv som innehaller vissa andringar av Solvens Il-direktivet med
avseende pa grupptillsyn — beaktats. Dessutom foreslas hur de mindre
andringar i prospektdirektivet som framgér av omnibus Il-direktivet ska
genomforas. Lagforslaget i utkastet till lagradsremiss finns i bilaga 3.

Utkastet till lagradsremiss har remissbehandlats. En remissamman-
stéllning finns tillganglig i lagstiftningsarendet (Fi2014/3173).

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU av den 16 april 2014 om &ndring av
direktiven 2003/71/EG och 2009/138/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU)

nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa befogenheterna for Europeiska
tillsynsmyndigheten (Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten) och Euro-
peiska tillsynsmyndigheten (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av den 4 november 2003 om de
prospekt som ska offentliggdras nér véardepapper erbjuds till allménheten eller tas upptill
handel och om &ndring av direktiv 2001/34/EG.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2011/89/EU av den 16 november 2011 om
andring av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG, 2006/48/EG och 2009/138/EG i fraga om
extra tillsyn dver finansiella enheter i ett finansiellt konglomerat.
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4 Bakgrund

4.1 Solvens I-regelverket

Den nu géllande svenska solvensregleringen for forsakringsféretagen har
sin grund i EG:s forsakringsdirektiv. De nuvarande reglerna om solvens
aterfinns i huvudsak i det forsta skadeforsakringsdirektivet fran 1973 och
i det forsta livforsakringsdirektivet fran 1979. | direktiven foreskrivs att
alla forsékringsforetag ska ha en tillrdckligt stor Kkapitalbuffert i
forhallande till sin verksamhet. Storleken pa buffertkapitalet bestams pa
olika sétt beroende pd om det galler livforsakringsrorelse eller skadefor-
sékringsrorelse.

Med den s.k. tredje generationens direktiv som antogs 1994 skapades
den inre marknaden pa forsakringsomradet. Den bygger pa principerna
om en enda auktorisation, hemlandstillsyn, minimiharmonisering av
viktigare regler for forsakringsverksamhet och om &msesidigt erkan-
nande av nationella regler for denna verksamhet. Med regelharmoni-
sering samt tillstand och tillsyn fran ett enda medlemsland fick foretagen
majlighet att verka pa hela den europeiska marknaden.

Ett arbete med en mer genomgripande Oversyn av solvensreglerna —
det som skulle komma att bli Solvens Il-regelverket — pabdrjades 2001.
For att snabbt atgarda vissa av svagheterna antogs emellertid 2003 de s.k.
Solvens I-direktiven. De nya direktiven innebar vissa fortydliganden och
skarpta regler i forhallande till de tidigare direktiven. Direktiven
genomfordes i svensk ratt den 1 januari 2004 (med Overgangsbestam-
melser).

4.2 Solvens Il-regelverket

Solvens Il-direktivet antogs hdsten 2009. Tidsfristen for inférlivande och
tilldmpning av Solvens Il-direktivet var ursprungligen den 31 oktober
2012 respektive den 1 november 2012. | avvaktan pa resultatet av
forhandlingar om omnibus Il-direktivet (se avsnitt 4.9) flyttades nu
ndmnda datum dock fram till den 30 juni 2013 respektive den 1 januari
2014 (se direktiv 2012/23/EU). Dessa datum har sedan flyttats fram
ytterligare — denna géng till den 31 januari 2015 respektive den 1 januari
2016.

Solvens Il-direktivet innebar en reformering av den grundldggande
regleringen pa EU-niva for forsakringsforetag. Det utgor en del av ett
samlat regelverk som ocksa innehaller en omfattande kompletterande
detaljreglering.

Solvens Il-direktivet innehaller bl.a. forandrade kapitalkrav for
forsakringsforetagen, tydligare krav pa foretagsstyrning (riskhantering),
forandrade regler for tillsynsprocesserna samt mer omfattande krav pa
forsakringsforetagens rapportering och offentliggérande av information.
Mer i detalj infors genom Solvens Il-regelverket nya vérderingsregler for
solvensbalansrakningarna, riskkansliga och mer sofistikerade kapitalkrav
som &r anpassade till det enskilda foretagets riskniva, principbaserade
regler kring foretagens investeringar, tydligare krav pa forsakringsfore-



tagens system och processer for hantering av samtliga risker — men ocksa
krav pa att foretagen regelbundet ska gora egna bedomningar av sitt
kapitalbehov pa kort och 1ang sikt. Dessutom inférs genom direktivet en
mer harmoniserad och proaktiv tillsyn. Genom 6kad rapportering och
offentliggéranden av olika slag kommer det att bli enklare for alla
intressenter att beddma ett forsakringsforetags verkliga situation.

Utbver en reformering av den EU-réttsliga solvensregleringen inne-
héller Solvens Il-direktivet aven en konsolidering av ett flertal befintliga
direktiv inom skade-, liv- och aterforsakring. | konsolideringen av
befintliga direktiv ska det inte ha gjorts ndgra materiella andringar i de
nuvarande bestdimmelserna.

Solvens Il-direktivet &r till stora delar, till skillnad mot tidigare
forsékringsdirektiv, ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv. Detta innebéar
bl.a. att det pa vissa omraden inte langre kommer att vara tillatet for de
enskilda medlemsstaterna att infora en reglering som avviker fran
bestdmmelserna i direktivet.

4.3 For- och nackdelar med nuvarande
solvensregler

En fordel med dagens solvensregelverk ar att det ar relativt enkelt och
robust. Det nuvarande solvensregelverket kan forenklat sagas besta av tre
delar som pa olika satt samspelar. For det forsta ska foretagen gora
tillrackliga s.k. forsakringstekniska avsattningar pa balansrakningens
skuldsida. Avsattningarna ska berdknas och vérderas pa ett sadant satt att
foretagen i praktiken har en form av implicita kapitalbuffertar. For det
andra ska foretaget ha tillgangar som svarar mot de forsakringstekniska
avsattningarna. For dessa tillgangar géller sarskilda begransningsregler
som syftar till att minska risken pa tillgdngssidan. For det tredje ska
foretagen ha en kapitalbuffert som stélls i relation till de dtaganden som
foretaget har gentemot forsakringstagare och andra ersattningsberéattigade
pd grund av forsdkringsavtal. Baksidan av denna enkelhet &r att
kapitalkraven inte fullt ut reflekterar de verkliga riskerna i det enskilda
forsékringsforetaget. Detta innebér att kapitalkraven ibland sétts for hogt,
ibland for lagt, i forhallande till vad som vore optimalt med hansyn till
kostnader for att halla kapitalet och dess skyddseffekt.

Den forsta nackdelen med det nuvarande EU-rattsliga regelverket ar att
det inte finns nagra krav pa att marknadsvardera tillgangar och skulder. |
Sverige marknadsvarderas tillgdngarna, men i manga andra lander
varderas tillgdngarna till bokfort varde. | dessa lander medfér en
forandring i tillgdngarnas marknadsvérde ingen omedelbar effekt pa
solvensen, vilket exempelvis innebar att solvensmatten blir ointressanta
under kriser pa finansmarknaden.

| Sverige, dar forsakringsforetagen marknadsvarderar tillgdngssidan
men inte skuldsidan, finns andra nackdelar. Exempelvis kan en
ranteforandring innebéra att solvensen paverkas i positiv eller negativ
riktning, aven i det fall skuld- och tillgdngssidan &r perfekt matchade och
ingen effekt pa solvensen borde uppkomma. Med en marknadsvérdering
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av tillgangar och skulder okar vérdet av solvensmatten som ett matt pa
bolagets ekonomiska stéllning.

Den andra nackdelen med dagens regelverk ar det inte tar hansyn till
riskerna pa tillgdngssidan vid berdkningen av kravet pa buffertkapital.
Riskerna pa tillgangssidan hanteras i stallet genom att begrinsa
méjligheten att investera i aktier och andra riskfyllda tillgdngar. Det
nuvarande regelverket tar ingen hansyn till om investeringarna &r
valanpassade till skuldsidan. Inte heller tas héansyn till eventuella
diversifieringseffekter som uppkommer till féljd av riskspridning i
tillgdngsportfoljen.

En tredje nackdel &r att riskreducerande atgarder vad avser skuldsidan
inte fullt ut innebar reducerat krav p& kapital. Atgérder som innebér att
bolaget avhander sig risk genom aterforsakring, derivatplaceringar eller
utgivande av obligationer med forsakringsinnehall, t.ex. katastrof-
obligationer eller s.k. livslangdsobligationer (pad engelska longevity
bonds) fér inte fullt ut effekt pa kapitalkravet.

En fjarde nackdel med dagens regelverk &r att det ar svart att bedoma
risken i ett forsékringsforetag. Dagens system innebdr att en buffert,
utdver kapitalkravet, byggts in i berdkningen av skuldsidan. Berékningen
av skuldsidan &verskattar sdledes atagandena i forhéllande till en ”bésta
skattning”. Det innebar att det i dag ar svart for en utomstaende, t.ex. en
blivande forsékringstagare, att bilda sig en uppfattning om forsék-
ringsholagets ekonomiska stéllning. Till detta kommer ofullstdndiga
rapporteringskrav som begransar utomstaendes mojlighet att bedoma
risker och ekonomisk situation i ett enskilt forsakringsforetag.

En femte nackdel ar att det saknas tydliga regler kring styrning och
riskhantering. Brister i styrning och riskhantering, och inte for laga
kapitalkrav, har i manga fall varit anledningen till att forsakringsforetag i
Europa inte alltid lyckats infria sina ataganden.

Avslutningsvis bor det noteras att Finansinspektionen sedan flera ar
anvander ett sarskilt tillsynsverktyg for att identifiera foretag med lag
solvens, det s.k. trafikljuset. Trafikljuset utgar fran en marknadsvarderad
balansrakning, dar ett tankt buffertkapital stresstestas pa visst sétt. Det
finns manga likheter, men ocksa flera skillnader, mellan trafikljuset och
reglerna om kapitalkrav och kapitalbas i Solvens Il-regelverket.

4.4 Malet med regleringen

Malet med ett solvensregelverk &r att tillse att forsakringsforetag kan sta
for sina forpliktelser och darmed ge forsékringstagarna ett gott skydd.
Stabila forsdkringsforetag kan ocksd bidra till stabilitet i hela det
finansiella systemet.

Motivet for en reglering pd EU-nivd ar att ge forsakringsforetag
mojlighet att verka under samma regelverk, och med en enda auk-
torisation, inom hela den inre marknaden. En malséittning med
Solvens Il-direktivet ar att undanrdja de storsta kvarvarande skillnaderna
mellan lagregler i olika lander.



4.5 Principer bakom Solvens Il-regelverket

Till skillnad fran dagens solvensregelverk, som i vart fall till stor del tar
sin utgangspunkt i foretagens arsredovisning, tar Solvens lI-regelverket
sin utgangspunkt i en solvensbalansrakning som bygger pd marknads-
varderade skulder och tillgdngar. Nya regler for vardering av saval
tillgangar som skulder infors. Varderingen av de forsakringstekniska
skulderna ska, till skillnad mot i dag inte goras betryggande, dvs. den
bufferten i berédkningen forsvinner. Behovet av kapitalbuffert samlas i det
som kallas solvenskapitalkrav. Kravet pa betryggande antagande finns i
dag inte for skadebolagen eller for livbolagens tjnstepensionsdelar. For
dessa verksamheter innebér direktivet mindre férandringar.

Till skillnad fran dagens regelverk, bestams kapitalkravet i Solvens I1-
regelverket inte bara utifran riskerna pa skuldsidan utan hansyn tas dven
till riskerna pa tillgangssidan, och inte minst till hur tillgdngs- och
skuldsidan samverkar. Utdver de forsakringsrisker som utgér grunden for
dagens solvenskapitalkrav kommer solvenskapitalkraven i Solvens II-
regelverket alltsd att tdcka dven marknadsrisker, kreditrisker och
operativa risker. Kapitalkraven i Solvens Il-regelverket ar alltsd mer
sofistikerade och béttre anpassade till det enskilda foretagets faktiska
riskniva. | Solvens ll-regelverket ges foretagen bdttre incitament att
hantera sina risker, eftersom risknivan blir mer direkt kopplad till
kapitalkraven och darmed till kapitalkostnaden for foretagen. En viktig
nyhet i forhallande till de nuvarande reglerna ar att foretagen inom ramen
for Solvens Il-regelverket ges utrymme att under vissa forutsattningar
tillampa egna modeller for att helt eller delvis bestimma kapitalkraven.

Dagens placeringsregler innefattar strikta regler for tillgdngar som ska
tacka de forsakringstekniska avsattningarna. Tillgdngar som Overstiger
avsattningarna ar inte féremél for samma strikta regler. Solvens II-
direktivet ersatter dessa kvantitativa regler med mer generella kvalitativa
regler som géller alla tillgangar.

Eftersom regler om tillréckligt buffertkapital inte &r det enda — eller ens
det basta — séttet att skydda forsakringstagare och andra erséttnings-
beréttigade pa grund av forsakringsavtal, innehaller Solvens ll-reglerna
ocksd mer kvalitativa krav pa foretagen. | Solvens lI-direktivet stills
hogre krav pa foretagen nar det galler deras system och processer for att
identifiera, mita och hantera alla sina risker. Foretagen alaggs bl.a. att
regelbundet gbra en egen beddmning av foretagets risker och behov av
buffertkapital. Brister i styrning och riskhantering kan, som en sista
utvadg nar andra tillsynsatgarder visat sig verkningslésa, medféra att
Finansinspektionen beslutar om hojningar av kapitalkraven och darmed
Okar kapitalkostnaden for foretagen.

Genom Solvens ll-regelverket introduceras en delvis ny och mer
harmoniserad tillsynsprocess for forsakringsféretagen inom EU. Syftet ar
att tillsynsmyndigheterna pa ett béttre satt, och framfor allt pa ett tidigare
stadium, ska kunna identifiera problemforetag. Tillsynen kan forvéntas
bli mer proaktiv och inriktad pd bedémningar av foretagens interna
system och regler for kapitalberékning, styrning och riskhantering.

Genom Solvens ll-regelverket forbattras &ven mojligheten att utéva en
mer effektiv tillsyn Over grupper som har verksamhet i flera olika
medlemslénder.
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I Solvens Il-regelverket alaggs foretagen en betydligt mer omfattande
skyldighet att lamna rapporter av olika slag, saval offentliga som icke-
offentliga. Genom rapporterna ges tillsynen, langivare, investerare,
forsakringstagare och andra intressenter battre mojligheter att kunna
bedoma foretagets verkliga situation. Tanken &r ocksa att 6kad 6ppenhet
ska bidra till en “marknadsdisciplin® dér foretagen fér ytterligare
incitament att hantera sina risker pa basta stt.

Vid framtagandet av Solvens Il-regelverket har det funnits en ambition
att 6verge detaljstyrningen i regleringen till forman for ett mer princip-
baserat regelverk. Det har &dven funnits en uttalad ambition att i
majligaste man undvika onddig komplexitet. Vid utformningen av
reglerna ska hénsyn tas till arten av, komplexiteten och omfattningen av
riskerna i verksamheten. Sma och medelstora foretag samt foretag med
enkla produkter ska kunna folja regelverket utan att det ska vara alltfor
betungande. Mot bl.a. denna bakgrund innehaller Solvens I1-direktivet en
proportionalitetsprincip, som forenklat kan sigas innebara att saval krav
som tillsynsatgérder ska vara proportionerliga i férhallande till arten,
omfattningen och komplexiteten av riskerna i det enskilda foérsakringsfo-
retaget.

4.6 Paralleller till bankregleringen

Det nya solvensregelverket for forsakringsforetag har vissa likheter med
motsvarande reglerna for banker och vérdepappersforetag, de s.k. Basel-
reglerna, men det finns ocksa stora skillnader. Solvensregelverket kan i
likhet med bankregleringen sigas besta av tre pelare. Den forsta pelaren
innehaller kvantitativa regler, den andra pelaren kvalitativa regler som
bl.a. inkluderar tillsynsreglerna och den tredje pelaren handlar om
foretagens rapportering.

En viktig skillnad mellan Solvens Il och Basel Il &r att de har de olika
mal. Baselreglerna fokuserar pa finansiell stabilitet, medan Solvens II-
reglerna framst handlar om att skydda forsakringstagare och andra
ersattningsberattigade pa grund av forsakringsavtal. For det andra
fokuserar Baselreglerna pa riskerna pa tillgangssidan och har separata
modeller for kreditrisk, marknadsrisk och operativ risk. Solvens Il-
regelverket bygger daremot pa en helhetssyn, dar hansyn tas till hela
balansrakningen men aven till beroenden mellan olika riskomraden.
Solvens Il-regelverket ger dérmed en uppfattning om den totala
fallissemangsrisken i bolaget. En annan viktig skillnad &r att Solvens I1-
regelverket innehaller mer utforliga krav nar det galler foretagens
styrning och riskkontroll. Skillnader finns ocksd nar det galler
vérderingsreglerna.

4.7 Narmare om innehallet i de tre pelarna

Reglerna om véardering av tillgdngar och skulder inklusive de forsak-
ringstekniska avséttningarna, om hur kapitalkravet ska berdknas samt om
hur kapitalet far placeras brukar hanforas till pelare I. | pelare Il finns



kraven pa foretagens styrning och riskhantering samt en reglering av
tillsynsprocessen. | pelare 1l finns reglerna om rapportering och
offentliggérande. Nedan beskrivs oversiktligt innehallet i Solvens II-
direktivets tre pelare.

47.1 Pelare |

Berdkningarna av kapitalkraven bygger pa en solvensbalansrakning dar
skulder och tillgangar som huvudregel ska marknadsvarderas. Det bor
understrykas att solvensbalansrakningen pa flera sétt skiljer sig fran den
balansrdkning som ska upprattas enligt redovisningsreglerna. Bland
skillnaderna kan namnas att solvensbalansrakningen — till skillnad fran
balansrakningen enligt redovisningsreglerna — ska innehélla samtliga
ekonomiska tillgangar och skulder. Vidare ska som huvudregel samtliga
poster i solvensbalansrédkningen varderas till verkligt vérde, vilket inte
géller i den balansrakning som upprattas enligt redovisningsreglerna dar
vissa tillgdngar far tas upp till anskaffningsvérdet. Varderingen av
skulderna (atagandena till foljd av forsakringsavtalen) i solvensbalans-
rakningen ska motsvara det belopp som forsékringsforetaget skulle fa
betala om det skulle fora Gver sina ataganden till ett annat forsakringsfo-
retag. Det betyder att de forsakringstekniska avsattningarna ska motsvara
summan av en bésta skatthing med ett tilligg som motsvarar
kapitalkostnaden for att ta Gver atagandena.

| pelare | aterfinns ocksa reglerna om berdkning av de olika kapital-
kraven, och reglerna om kvaliteten p& det kapital och de finansiella
resurser som foretaget maste ha for att tiacka kapitalkraven. Det finns tva
nivaer av kapitalkrav — ett solvenskapitalkrav som normalt ska vara
uppfyllt och ett minimikapitalkrav som i princip alltid maste vara
uppfyllt. Darutéver maste kapitalnivan alltid uppgd till ett visst
minimibelopp, de s.k. garantibeloppen.

Syftet med solvenskapitalkravet &r att foretaget ska ha tillrackligt med
kapital for att kunna absorbera riskerna i hela verksamheten.
Solvenskapitalkravet ar kalibrerat sa att sannolikheten for att foretaget
inte ska kunna uppfylla sina ataganden® under det narmaste &ret ska vara
1 pa 200, dvs. att foretaget ska kunna klara de fall som intraffar med
99,5 procent inom en 12-manadersperiod. Solvenskapitalkravet kan
berdknas enligt en standardmodell som finns beskriven i Solvens II-
direktivet, men foretagen har ocksd mojlighet att helt eller delvis i stallet
anvanda en egen intern modell, som dock maste godkdnnas av
tillsynsmyndigheten. Forsékringsforetag och grupper ges mojlighet att
tillgodorékna sig diversifieringseffekter mellan olika delar inom foretaget
eller gruppen.

Minimikapitalkravet, som ska motsvara 25-45 % av solvenskapital-
kravet, ar en solvensniva under vilken det anses oacceptabelt att driva
rorelsen vidare. Minimikapitalkravet ar tankt motsvara en niva dar
bolaget i 85 procent av alla tankbara utfall under ett &r kan svara for sina

* Tillg&ngarna ska vara stérre 4n skulderna vid rets slut.
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ataganden. En tydlig ambition har varit att det ska vara enklare att
berdkna minimikapitalkravet &n att berdkna solvenskapitalkravet.

Solvenskapitalkraven ska uppfyllas med en s.k. kapitalbas, dvs. med
kapital och finansiella resurser som ar av viss kvalitet vad avser framfor
allt formagan att tacka foretagets forluster. Medel i kapitalbasen delas in
i olika kvalitetsnivaer och det ar endast medel av basta kvalitet som far
anvandas fullt ut for att tacka kapitalkraven. En mindre del far vara av
lagre kvalitet.

Né&r Solvens Il-direktivet trdder i kraft kommer de kvantitativa
begransningar som i dag galler for s.k. skuldtackningstillgangar att
forsvinna. Enligt det nya regelverket far forsakringsforetagen i princip
investera i de tillgangar de énskar, men foretaget maste kunna visa att de
forstar de aktuella riskerna och att de har adekvata system och kontroller
for att ta hand om dessa risker. |1 Solvens Il-direktivet uttrycks detta
genom ett krav pé att investeringarna ska ske i enlighet med den s.k.
aktsamhetsprincipen.

47.2 Pelare 11

Bland de kvalitativa reglerna som héanfors till Pelare Il bor sérskilt
uppméarksammas kravet pa att varje forsakringsforetag regelbundet ska
goéra en beddmning av den egna risken och solvensen. Beddmningen ska
dokumenteras. Genom kravet pa en egen bedémning skapas en koppling
mellan & ena sidan de regelmissiga kraven pa buffertkapital och risk-
hantering och & den andra sidan foretagens egna bedémning i dessa
fragor. Genom bedémningen av den egna risken och solvensen ges
foretaget ocksa vissa maojligheter att bedoma for- och nackdelar med att
ta fram en intern modell for berdkningen av kapitalkraven. Bedémningen
kan slutligen ségas utgdra en sammanfattning av riskhanteringssystemet
och startpunkten for den nya tillsynsprocessen.

Till Pelare 11 hanfors dven reglerna om styrning och riskhantering. |
Solvens I1-regelverket stélls det bl.a. krav pd att foretaget ska ha olika
system och funktioner. Kravet pa ledning och styrelse tydliggors.
Foretagen ska ha adekvata foretagsstyrningssystem som garanterar en
sund och ansvarsfull foretagsledning. Det stills dven krav pé effektiva,
vdlintegrerade riskhanteringssystem som fortlopande ska kunna
identifiera, madta, Overvaka, hantera och rapportera de risker som
foretaget &r, eller kan komma att bli, exponerade for och det inb6rdes
forhallandet mellan dessa risker. | varje foretag ska det finnas funktioner
for riskhantering, regelefterlevhad och internrevision samt en
aktuariefunktion. Direktivet innehaller krav pa att foretagen ska ha
interna regelverk for bl.a. riskhantering, intern kontroll, reserveringar,
placeringar (inklusive derivat), likviditetshantering samt aterforsakrings-
och riskhanteringsteknik. Nagon exakt foreskrift for vilken modell som
ska anvandas i foretagsstyrningsarbetet eller hur foretaget ska vara
organiserat finns inte. Regelverket &r i detta avseende flexibelt och
mojliggor olika l6sningar. Slutligen boér ndmnas att direktivet &ven
innehdller regler om sarskild lamplighetsprovning av nyckelpersonal och
regler om vilka krav som stalls vid utldggning av verksamhet
(outsourcing).



Bland de kvalitativa reglerna i Pelare Il ingar ocksd de nya till-
synsreglerna. Den nya tillsynen ska utgd fran en proaktiv och riskbaserad
metod. Tillsynsmyndighetens huvuduppgift kan sdgas vara att bedéma
om foretagens formaga att identifiera, beddma och hantera sina risker ar
tillracklig med hansyn till de krav som stélls i regleringen. Ett naturligt
inslag i tillsynen &r en granskning av foretagens interna regelverk och hur
detta regelverk efterlevs. Tillsynsmyndigheten kommer att kunna tvinga
foretaget att andra sina system och processer for styrning och
riskhantering, om dessa inte lever upp till de krav som foljer av
Solvens Il-regelverket. Inom ramen for Pelare Il finns mojligheten for
tillsynsmyndigheten att kvalitativt hantera risker som inte fangats upp av
reglerna i Pelare 1, och pa basis av detta bl.a. besluta om hdgre och béttre
individuellt anpassade kapitalkrav.

| det fall foretaget inte uppfyller solvenskapitalkravet ska till-
synsétgarder vidtas, i syfte att aterstalla den foreskrivna solvensnivan.
Tillsynsatgarderna &r tankta att bli alltmer ingripande ju samre
solvenssituationen &r — den s.k. tillsynstrappan — och i det fall féretaget
inte uppfyller minimikapitalkravet ska tillstandet att bedriva forsakrings-
rorelse aterkallas, efter det att foretaget getts mojlighet att omedelbart
atgarda bristerna.

I Solvens I1-regelverket finns ambitionen att forbattra den s.k. grupp-
tillsynen. Det galler saval grupper som verkar nationellt som grupper
vilka bedriver granséverskridande verksamhet. Nér det géller tillsynen
Over forsékringsgrupper kommer det att finnas en utpekad huvudansvarig
tillsynsmyndighet som ska leda tillsynsarbetet i samverkan med berérda
tillsynsmyndigheter i de 0Ovriga lander dar gruppen bedriver sin
verksamhet. Detta innebar att grupptillsynsarbetet for flera stora grupper
i Sverige kommer att ledas av utldndska tillsynsmyndigheter

4.7.3 Pelare 111

Inom pelare Il finns regler om foretagens rapportering till saval
tillsynsmyndigheten som marknaden. Tanken &r att en mer omfattande
rapportering av olika uppgifter ska bidra till 6kad disciplin hos
forsékringsforetagen. Genom att tillsynsmyndigheter och externa aktdrer
sasom forsakringstagare och finansiarer ges mojlighet att f& en mer
samlad bild av foretagets ekonomiska stallning och hanteringen av de
risker som &r forenade med verksamheten kommer det att finnas starka
incitament for foretaget att bedriva rorelsen pa ett finansiellt sunt satt.

4.7.4 Den nya tillsynsstrukturen

Bakgrund

I sparen av finanskrisen 2007 och 2008 blev det tydligt att det forekom
brister i den finansiella tillsynen inom EU. Den framsta anledningen till
detta var att tillsynsmodellerna fortfarande till stora delar var nationellt
inriktade, trots en fortldpande integrering av de europeiska
finansmarknaderna med en méngd finansinstitut som bedriver
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gransoverskridande verksamhet. Samarbete och samordning mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna uppvisade ocksa stora brister.

For att komma tillrdtta med dessa problem beslutade Europa-
parlamentet och radet den 24 november 2010 — genom forordningar (EU
nr 1093-1095/2010 — ESA-forordningarna) — ett europeiskt system for
finansiell tillsyn (ESFS). Systemet bestdr av tre europeiska
tillsynsmyndigheter; Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). De europeiska
tillsynsmyndigheterna ska intimt samarbeta med de nationella
tillsynsmyndigheterna i avsikt att forbdttra den inre marknadens
funktionssétt. De ska utveckla bindande tekniska standarder, verka for en
enhetlig tillampning av det gemenskapsrattsliga regelverket pa
finansmarknadsomradet, kunna fatta bindande medlingsbeslut vid tvister
mellan  medlemsstaternas tillsynsmyndigheter,  dvervaka  att
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter foljer antagna EU-regler och vid
behov utfarda rekommendationer.

Vidare inrattades en europeisk systemrisknamnd (ESRB; se
Europaparlamentets och radets forordning EU nr 1092/2010). Ndmnden
har till uppgift att ansvara for makrotillsynen inom EU genom att
identifiera risker for den finansiella stabiliteten och vid behov utférda
riskvarningar och rekommendationer till atgarder for att hantera sadana
risker. Aven namnden ingar i ESFS.

Den 24 november 2010 beslutade Europaparlamentet och radet aven
omnibus I-direktivet.> Genom andring av en rad sektorsdirektiv
preciseras genom detta direktiv de europeiska tillsynsmyndigheternas
befogenheter. Omnibus I-direktivet har genomférts genom propositionen
om europeiskt tillsynssamarbete pé& finansmarknadsomréadet (prop.
2011/12:70). Den nya lagstiftningen tradde i kraft den 1 maj 2012.

Nérmare om de europeiska tillsynsmyndigheternas befogenheter

For att kunna fullgéra sina uppgifter har de europeiska tillsyns-

myndigheterna utrustats med ett antal befogenheter som faststéllts genom

ESA-forordningarna. Forordningarna har direkt effekt, dvs. ar direkt

tillampliga i medlemsstaterna. Dessa befogenheter &r i huvudsak féljande

(se artikel 8.2 i forordningarna)

e utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn (artikel 10)

e utarbeta forslag till tekniska standarder for genomférande (artikel 15)

o utférda riktlinjer och rekommendationer (artikel 16)

o utfarda rekommendationer nér det géller dvertrédelser av unionsratten
(se artikel 17.3)

® Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU av den 24 november 2010 om
&ndring av direktiven 98/26/EG, 2002/87/EG, 2003/6/EG, 2003/41/EG, 2003/71/EG,
2004/39/EG, 2004/109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2009/65/EG vad
géller befogenheterna for Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten),
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten)
och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska véardepappers- och
marknadsmyndigheten).



o fatta enskilda beslut riktade till behtriga myndigheter om krav pa
atgarder i krissituationer och om losning av tvister mellan behdriga
myndigheter i granséverskridande situationer (artiklarna 18.3 och
19.3)

o fatta enskilda beslut riktade till finansinstitut nar det géller direkt
tillampning av unionsratten (artiklarna 17.6, 18.4 och 19.4)

e avge yttranden till Europaparlamentet, radet eller kommissionen om
alla fragor som har samband med dess beharighetsomrade (artikel 34)

e samla in nddvandiga uppgifter om finansinstitut sa att de europeiska
tillsynsmyndigheterna  kan fullgéra sina verksamhetsuppgifter
(artikel 35)

e utveckla gemensamma metoder for att utvardera hur produktens
sardrag och distributionsprocesserna inverkar pa institutens finansi-
ella stéllning och konsumentskyddet

e tillhandahélla en centralt tillganglig databas med registrerade finansi-
nstitut inom sitt behorighetsomrade (om detta foljer av rattsakterna i
artikel 1.2).

4.8 Oversiktligt om omnibus I1-direktivet

Inledning

Den 16 april 2014 beslutade Europaparlamentet och radet det s.k.
omnibus 11-direktivet,® se bilaga 2.

Genom 4andring av prospektdirektivet’ och Solvens II-direktivet
preciseras genom omnibus ll-direktivet de europeiska tillsynsmyndig-
heternas befogenheter som ursprungligen faststallts i ESA-forord-
ningarna. Detta krévs for att det europeiska systemet for finansiell tillsyn
ska fungera effektivt. Sddana andringar avser faststallandet av rack-
vidden for vissa befogenheter som de europeiska tillsynsmyndigheterna
har, precisering av andra befogenheter som foreskrivs i unionsratten samt
andringar som syftar till att uppna att de europeiska tillsynsmyndig-
heternas verksamhet fungerar smidigt och effektivt inom ramen for det
europeiska tillsynssystemet. Det ar i huvudsak frdga om regler som
sékerstéller ett val fungerande samarbete mellan de behériga myndig-
heterna och de europeiska tillsynsmyndigheterna (jfr omnibus I-
direktivet).

Mer i detalj innehaller omnibus Il-direktivet en delegering av
befogenheter till kommissionen att anta genomférandeatgarder, dvs. anta
delegerade akter och genomforandeakter i enlighet med artikel 290 och
291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Direktivet

® Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU av den 16 april 2014 om &ndring av
direktiven 2003/71/EG och 2009/138/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU)

nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa befogenheterna for Europeiska
tillsynsmyndigheten (Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten) och Euro-
peiska tillsynsmyndigheten (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten).

" Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av den 4 november 2003 om de
prospekt som ska offentliggdras nér vardepapper erbjuds till allménheten eller tas upptill
handel och om &ndring av direktiv 2001/34/EG.
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innehaller &ven bestammelser om att skjuta fram datumen for
inforlivande, upphdvande och tilldampning i Solvens Il-direktivet.

Andringar i Solvens Il-direktivet av annan art

Solvens Il-direktivet innebdar en reformering av den grundldggande
regleringen pa EU-niva for forsakringsforetag. Det utgor en del av ett
samlat regelverk som ocksa innehaller en omfattande kompletterande
detaljreglering.

Solvens Il1-direktivet innehdller som namnts bl.a. forandrade kapital-
krav for forsakringsforetagen, tydligare krav pa foretagsstyrning (risk-
hantering), férandrade regler for tillsynsprocesserna samt mer omfattande
krav pad forsakringsforetagens rapportering och offentliggérande av
information.

Det s.k. andringsdirektivet® innehdller vissa andringar av Solvens Il-
direktivet med avseende pa grupptillsyn. Dessa andringar hanteras i
samband med genomforandet av Solvens Il-direktivet (se prop.
2012/13:160 s. 39).

Kommissonens forslag till omnibus I1-direktiv beslutades i februari
2011. Det inneholl de forslag som framgar av foregaende avsnitt.
Forhandlingarna mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
ledde dock inte till att ndgon politisk dverenskommelse kunde traffas.
Den mest komplicerade fragan i dessa forhandlingar var inférandet av
atgarder som ror behandling av forsakringsprodukter med langfristiga
garantier enligt det nya Solvens Il-regelverket (Long-term guarantee
package eller LTG-paketet).

Efter en langre tids resultatldsa forhandlingar kring tillkommande
regleringen av forsakringsprodukter med langfristiga garantier, lamnades
ett uppdrag till Eiopa att géra en teknisk bedémning av atgarderna, for att
pa sa satt fA en ny utgangspunkt for en politisk 6verenskommelse om
omnibus Il-direktivet.

Den 14 juni 2013 offentliggjorde Eiopa sin bedémning av hur produk-
ter med langfristiga garantier lampligen bor behandlas i Solvens II-
regelverket. Dessa slutsatser bekraftar hur viktigt det &r med langfristiga
garantiatgarder for méanga medlemsstater under perioder av finansiella
pafrestningar, men &aven att det finns ett behov av olika atgarder for att
kunna hantera de skilda forsakringsprodukter som erbjuds i
medlemsstaterna. Eiopa foreslog séledes i sina slutsatser ett antal atgarder
som syftar till att underlatta tillhandahallandet av forsakringsprodukter
med langfristiga garantier — detta for att skydda mot att det uppstar
artificiell volatilitet pa finansmarknaderna. Dessa resultat och de
forandringar i omnibus Il-direktivet som Eiopas beddmning har lett till,
utgjorde sedan grunden for en politisk 6verenskommelse om omnibus I1-
direktivet.

8 Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/89/EU av den 16 november 2011 om
andring av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG, 2006/48/EG och 2009/138/EG i fraga om
extra tillsyn dver finansiella enheter i ett finansiellt konglomerat.



3) Allménna utgéngspunkter

51 EU-réttslig bakgrund

51.1 Lamfallussymodellen

I maj 1999 presenterade kommissionen en handlingsplan for finansiella
tjanster’, som syftade till att skapa en integrerad marknad for finansiella
tjanster i EU. Handlingsplanen innehdll 42 forslag till atgarder som
skulle vara genomforda senast ar 2005. Mot bakgrund av de korta
tidsfristerna som gallde for att genomféra handlingsplanen togs en ny
modell for lagstiftning fram. Den nya modellen har kommit att kallas for
Lamfallussymodellen.® Modellen syftar till att mojliggéra ett snabbare
lagstiftningsforfarande och en mer flexibel lagstiftning. Den sérskilda
lagstiftningsmodellen tillampades ursprungligen pa vardepappers-
omradet, men 2006 utvidgades tillampningsomradet till att omfatta dven
lagstiftning inom bank-, forsakrings- och fondomradena.

Lamfallussymodellen delar in regelgivningen och uppféljningen i fyra
nivaer. P& nivd 1 faststalls allmanna principer enligt det normala
lagstiftningsforfarandet inom EU-rétten, dvs. genom direktiv eller
forordningar som foreslds av kommissionen och antas av radet och
Europaparlamentet. | dessa réattsakter ges kommissionen mandat att
utfarda ytterligare foreskrifter, tidigare kallade genomférandebestammel-
ser (pa engelska implementing measures) i vissa hanseenden. Pa niva 2
antar kommissionen sedan ytterligare foreskrifter for att fylla ut eller
anpassa de allméanna principer som beslutats pa niva 1. Dessa foreskrifter
kan meddelas i form av saval direktiv som forordningar. Niva 3 omfattar
ett utokat samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. P&
niva 3 kan det ocksa utfardas rekommendationer, riktlinjer (p& engelska
guidelines) och standarder. Slutligen ska kommissionen pé niva 4 ta ett
Okat ansvar for att sékerstélla att gemenskapslagstiftningen genomfors i
medlemsstaterna pa ett likartat satt.

Lamfallussymodellen bygger p& sarskilda s.k. kommittologiregler.™
Enligt dessa finns det dels s.k. foreskrivande kommittéer pa niva 2, dels
s.k. radgivande kommittéer pa nivd 3. Niva 3-kommittéerna har nu
ombildats till tre Europeiska tillsynsmyndigheter (se avsnitt 5.1.2): den
europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Eiopa, den
europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten, Esma samt den
europeiska bankmyndigheten, Eba. Pa forsakringsomradet utgors niva 2-
kommittén av European Insurance and Occupational Pensions
Committee (EIOPC). | EIOPC arbete deltar bl.a. foretradare for det

® Kommissionens meddelande Att genomfora handlingsplanen for finansmarknaderna: En
handlingsplan, KOM (1999) 232.
10 Efter namnet pd ordféranden i den s.k. visemannakommittén, Alexandre Lamfallussy. En
oversiktlig beskrivning av Lamfallussymodellen pé forsakringsomradet finns i kommis-
sionens Impact assessment Report SEC(2007)871, Annex A.3.
1 2006/512/EC och Radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden
som ska tillampas vid utévandet av kommissionens genomférandebefogenheter, EGT L
184, 17.7.1999, s. 23 (Celex 31999D0468).
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svenska finansdepartementet. Niva 3-kommittén utgjordes tidigare av
Committee of European Insurance and Occupational Pensions Super-
visors (CEIOPS)™. | CEIOPS arbete deltog bl.a. foretradare for Finans-
inspektionen. Som ndmnts har CEIOPS nu ersatts av den nya
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Eiopa.

Solvens Il-direktivet har tagits fram med utgéngspunkt i Lamfallussy-
modellen. Detta innebar bl.a. att Solvens Il-direktivet endast innehaller
s.k. niva 1-reglering, som forutsatts bli kompletterad genom saval niva 2-
som niva 3-reglering. Nar det galler niva 2-regleringen innehaller
Solvens Il-direktivet uttryckliga bestammelser om att kommissionen pa
vissa sarskilt angivna omraden ska respektive far meddela ytterligare
foreskrifter, och i enlighet med kommittologiférfarandet har CEIOPS
under ar 2009 och 2010 pa kommissionens uppdrag tagit fram ett stort
antal s.k. tekniska rad rérande regleringen pa niva 2. Med utgangspunkt i
dessa tekniska rad har kommissionen och EIOPC sedan arbetat fram
utkast till en niva 2-reglering. Denna ordning har dock andrats genom att
Lissabonfordraget tratt i kraft (se avsnitt 5.1.3).

Arbetet med att ta fram nivd 3-regleringen paborjades av CEIOPS
under 2009. Detta arbete har nu tagits 6ver av Eiopa. Niva 3-reglering
kommer att meddelas i form av riktlinjer och rekommendationer (se
avsnitt 5.1.2).

Som framgatt ar tanken i Lamfallussymodellen att niva 1-regleringen
endast ska innehélla de allménna principerna i regleringen (pa engelska
key framework principles). Detta brukar ibland beskrivas pa det sattet att
Solvens Il-direktivet endast &r ett ramdirektiv, eller att Solvens II-
direktivet endast innehaller de Gvergripande principerna. Det kan dock
konstateras att manga av bestammelserna i Solvens II-direktivet ar
mycket detaljerade. Nar det galler sddana bestammelser &r det tveksamt
om man kan tala om en principbaserad reglering. Dessutom kommer
regleringen pa lagre nivaer att bli omfattande. Den samlade EU-
regleringen kommer saledes att bli mycket omfangsrik.

51.2 Ny tillsynsordning

Med anledning av den finanskris som drabbade vérlden under 2007 och
2008 fick en expertgrupp under ledning av Jacques de Larosiere i
uppdrag att lamna forslag som skulle starka den europeiska tillsynsord-
ningen pa det finansiella omréadet. | februari 2009 lamnade gruppen sina
forslag i en sarskild rapport.”®* Baserat pd denna rapport presenterade
kommissionen i mars 2009 sina forslag kring innehéllet i en ny tillsyns-
ordning i en s.k. kommunikation. | maj samma ar presenterades mer
detaljerade forslag, och i juni samma ar stallde sig radet bakom
kommissionens forslag.

22 Till féljd av den nya tillsynsordningen har CEIOPS upphért med sin verksamhet. Verk-
samheten kan ségas ha dvertagits av den nybildade Europeiska forsékrings- och tjanste-
pensionsmyndigheten (eng. European Insurance and Occupational Pensions Authority
[Eiopa]).

*2 The high-level group on financial supervision in the EU, chaired by Jacques de Larosiére,
Report, Brussels 25 februari 2009.



Den nya ordningen foreslogs besta av tva delar. | den ena delen skulle
de davarande s.k. niva 3-kommitteérna (CEIOPS pa forsakringsomradet)
ombildas till nya sjalvstandiga myndigheter (Eiopa pa forsakrings-
omradet) som skulle samverka med de nationella tillsynsmyndigheterna i
ett europeiskt natverk — European System of Financial Supervisors
(ESFS). | den andra delen skulle det etableras en European Systemic
Risk Board (ESRB) med uppgift att 6vervaka och beddma potentiella hot
mot den finansiella stabiliteten som har sin grund i den makroekono-
miska utvecklingen eller utvecklingen i det finansiella systemet som
helhet. For att ESFS skulle kunna fungera effektivt ansags det bl.a. att de
nya myndigheterna skulle ges ratt att ta fram forslag pa s.k. tekniska
standarder, detaljforeskrifter pa finansmarknadsregleringens olika
omraden, i syfte att sdkerstalla en mer harmoniserad reglering.

Kommissionens formella forslag till ny lagstiftning pd omradet
lamnades i september 2009, och Europaparlamentets och radets beslut
fattades genom bl.a. Europaparlamentets och radets forordning
1094/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av Eiopa (Eiopa-
forordningen).

513 Lissabonférdraget

Parallellt med framtagandet av en ny tillsynsordning pa det finansiella
omradet har det s.k. Lissabonfordraget tratt i kraft. Lissabonfordraget
innebdr bl.a. att EU:s institutioner genom artiklarna 290 och 291 i
fordraget getts ratt att utfarda s.k. delegerade akter (pd engelska
delegated acts) respektive genomforandeakter (pd  engelska
implementing acts).

Enligt artikel 290 kan det genom en lagstiftningsakt till kommissionen
delegeras befogenhet att anta akter med allmén rackvidd som inte &r
lagstiftningsakter och som kompletterar eller &ndrar vissa icke vésentliga
delar av lagstiftningsakten. Enligt artikeln ska mal, innehall, omfattning
och varaktighet for delegeringen av befogenhet uttryckligen framga av
lagstiftningsakten. De vasentliga delarna av ett omrade ska forbehallas
lagstiftningsakterna och far inte bli foremal for delegering av befogenhet,
och de villkor som ska gélla for delegeringen ska faststéllas i
lagstiftningsakterna. De akter som kommissionen kan anta med stéd av
sadan delegation ar delegerade akter. Av artikel 290 framgar det inte i
vilken juridisk form en s&dan delegerad akt ska meddelas. Av artikel 296
framgar det dock att institutionerna i ett sadant fall kan vilja typ av akt,
med beaktande av tillampliga forfaranden och proportionalitetsprincipen.
En delegerad akt kan alltsd meddelas i form av férordning eller ett
direktiv.

Om enhetliga villkor for genomférande av unionens réttsligt bindande
akter kravs framgar det av artikel 291 att kommissionen — eller i vissa
fall radet — ska tilldelas genomforandebefogenheter genom dessa akter.
Vid sédan tilldelning av genomforandebefogenheter ska Europaparla-
mentet och radet, genom férordningar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, i forvag faststélla allménna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter. De akter som kommissionen antar med stod
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av dessa genomforandebefogenheter & genomftérandeakter. Av artikel
291 framgar det inte i vilken juridisk form en sadan genomférandeakt ska
meddelas. | likhet med vad som anforts ovan torde detta innebdr att en
genomforandeakt t.ex. kan meddelas i form av forordning eller direktiv.

514 Omnibus I1-direktivet och Eiopa-férordningen

Eftersom Solvens I1-direktivet antogs ar 2009 maste direktivet anpassas
till saval den nya tillsynsordningen som till Lissabonfordraget. | januari
2011 lamnade kommissionen dérfor forslag till ett direktiv med bl.a.
sddana andringar, omnibus Il-direktivet. Direktivet antogs den 16 april
2014 (se aven avsnitt 4.9).

En del av direktivet handlar om utrymmet for tekniska standarder som
ett ytterligare verktyg for harmonisering av tillsynen och skapandet av en
mer harmoniserad reglering. | sammanhanget bor noteras nar det géller
tekniska standarder att Eiopa, enligt Eiopa-forordningen™ har ratt att bl.a.
ta fram forslag till tekniska standarder for tillsyn (pa engelska regulatory
technical standards) och forslag till tekniska standarder for
genomforande (pa engelska implementing technical standards, se
artiklarna 10 och 15 i Eiopa-forordningen).

Eiopa har aven ratt att utfarda riktlinjer och rekommendationer (pa
engelska guidelines and recommendations, se artikel 16 i Eiopa-
forordningen). Riktlinjer och rekommendationer ska vara riktade till
behoriga myndigheter (t.ex. Finansinspektionen) eller till finansiella
foretag. Riktlinjer och rekommendationer &r inte réttsligt bindande i
traditionell mening, men nationella tillsynsmyndigheter och forsak-
ringsforetag som tréffas av dessa riktlinjer och rekommendationer “ska
med alla tillgdngliga medel soka folja dessa riktlinjer och
rekommendationer” (pa engelska make every effort to comply). Myndig-
heter, och i vissa fall féretag, kommer att vara skyldiga att bekréfta
efterlevnaden eller forklara varfor riktlinjer och rekommendationer inte
foljs. Denna typ av bestimmelser kallas ibland for ”folj eller forklara-
regler” (pa engelska comply or explain). Eiopa Overvakar och forfogar
aven over vissa atgarder for att se till att utfardade rekommendationer
och riktlinjer foljs.

Eiopas ratt att foresla tekniska standarder, som ska beslutas av
kommissionen, ar kopplad till kommissionens befogenheter enligt
artiklarna 290 och 291. Enligt dessa artiklar maste kommissionens
befogenheter framga uttryckligen av lagstiftningsakten, dvs. Solvens II-
direktivet. | omnibus Il-direktivet definieras indirekt pa vilka omraden
Eiopa ska ha rétt att ta fram forslag till olika former av tekniska
standarder. Av férordningen framgar aven att dessa standarder — bada
typerna — ska ges form av EU-forordning eller EU-beslut. Regleringen i
form av tekniska standarder kommer alltsa att vara direkt tillamplig i

 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010
om inrédttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsakrings-och tjénste-
pensionsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av
kommissionens beslut 2009/79/EG. EUT L 331, 15.12.2010 s. 1-11 Celex 32010R1094.



Sverige. Ofta bendmns den normgivning som kommissionen foretar i
form av tekniska standarder pa forslag fran nagon av de nya europeiska
tillsynsmyndigheterna som niva 2 respektive 2,5-reglering. De skiljer sig
frdn regleringen pa nivd 3 pa sa satt att den &r juridiskt bindande i
traditionell bemérkelse.

Av skal 11 i till omnibus Il-direktivet framgar att det som ska regleras
genom tekniska standarder ska vara av ”genuint teknisk karaktdr”, och att
framtagandet av standarden ska krdva tillsynsexpertis. Tekniska
standarder i form av delegerade akter ska utveckla, precisera och
bestdmma villkoren for en enhetlig harmonisering av reglerna i den
grundlédggande lagstiftningsakten, och kan darigenom, i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget komplettera eller &ndra icke-vésentliga delar
av lagstiftningsakten. Tekniska standarder i form av genomférandeakter
ska i enlighet med artikel 291 i fordraget bestdimma villkoren for en
enhetlig tillampning av rattsligt bindande unionsakter. Tekniska
standarder far inte innebara policyval eller strategiska beslut, vilket anges
i artiklarna 10 och 15 i Eiopa-férordningen.

En annan del av omnibus Il-direktivet ror regler om tvistelésning
mellan nationella tillsynsmyndigheter. Kommissionen ges ocksd mandat
att meddela 6vergangsbestammelser pa en rad olika omraden. Dessa ska
meddelas genom delegerade akter. De mandat som ges &r begransade vad
avser saval omradena som den maximala perioden for 6vergangshestam-
melser pa respektive omrade. Bestammelserna i dessa delar behandlas
narmare i avsnittet om ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser, se
avsnitt 24,

5.2 Overvaganden och forslag

521 Forhallandet mellan nationell reglering och
unionsratten

Regeringens beddmning: De nya bestammelser som infors till foljd
av Solvens Il-direktivet bor — som utgangspunkt — inte ga langre an
vad som krévs enligt direktivet. De svenska bestdmmelserna bor inte
heller vara mer detaljerade an bestdmmelserna i direktivet. Vissa
nationella rorelseregler som inte foljer av Solvens Il-direktivet bor
behéllas.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterar beddm-
ningen instdmmer i den. Sveriges Advokatsamfund menar dock att utred-
ningens forslag i vissa delar gar langre an vad Solvens Il-direktivet
kréver.

Bedémningen i utkast till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har ingen invandning
mot den. Svensk Forsakring konstaterar att det ar frdga om full-
harmonisering och betonar darfor sarskilt vikten av aterhallsamhet nar
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det géller att inféra nationella regler som innebdr tillagg till den
lagstiftning som foljer av genomfoérandet av Solvens Il-direktivet.

Skalen foér regeringens bedémning: Ett viktigt syfte med Solvens I1-
direktivet ar att uppnd en Gkad harmonisering av regelverk och tillsyn
inom EU. Ett mer harmoniserat regelverk bidrar till effektiviteten i den
finansiella sektorn genom att det dels undanrdjer det bestdimmelser som
annars skulle fungera som direkta eller indirekta hinder mot konkurrens
dver granserna, dels minskar det granséverskridande instituts administra-
tiva borda av att hantera flera sinsemellan olikartade regelverk for en och
samma verksamhet nér denna bedrivs i flera lander.

En viktig forutsattning for att uppna ett mer harmoniserat EU-regelverk
&r att medlemsstaternas nationella regelverk inte, utéver det gemen-
samma regelverket, lagger pa ytterligare bestammelser som i praktiken
fungerar som konkurrenshinder. Det nationella regelverket bor
naturligtvis inte heller sakna bestimmelser som ska finnas enligt det
gemensamma regelverket. Utgangspunkten vid utformningen av de
nationella bestammelserna bor darfor vara att forslagen till nya regler pé
lagniva ska ansluta sig till utformningen av bestammelserna i Solvens I1-
direktivet. Sarskilt viktigt blir detta i de fall direktivbestdammelserna har
karaktar av fullharmonisering.

I syfte att uppna 6kad harmonisering bér man, som Svensk Forsakring
har papekat, aven vara forsiktig med att fortydliga eller komplettera
bestammelserna i direktivet pa ett satt som i praktiken skapar en form av
nationella sarbestimmelser. Detta ar sérskilt viktigt nar det géller
Solvens II-direktivet, eftersom det i vart fall i grunden bygger pa ett
principbaserat forhallningssatt. Med ett sadant forhallningssatt méste det
finnas utrymme for alternativa losningar att nd de krav som lagts fast i
direktivet. Genom onddig nationell detaljreglering kan férdelarna med en
mer principbaserad reglering inte uppnds. For denna beddmning talar
ocksa forekomsten av reglering pa lagre nivéer i Lamfallussy-strukturen
och risken for éverlappande eller t.o.m. motstridiga regler.

Aven mot den angivna bakgrunden finns det dock kvar ett utrymme for
nationell reglering pa det rorelserattsliga omradet. Det handlar da framfor
allt om grundlaggande rorelseregler, men ocksa om bl.a. formansratt for
forsakringstagarna i vissa av ett forsakringsforetags tillgangar. De
aktuella reglerna och deras forhallande till den EU-rattsliga regleringen
behandlas under respektive avsnitt.

5.2.2 Hur ska bestammelserna i Solvens Il-direktivet
genomforas i svensk ratt?

Regeringens forslag: Bestammelserna i Solvens Il-direktivet ska i
huvudsak genomforas genom bestdmmelser i forsékringsrorelselagen.
Bestdmmelser som inte fors in i lag genomférs med stod av
bemyndigande i lag genom foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer.

De svenska bestimmelserna pa lagniva ska utformas s att de bade
vad galler struktur och spraklig utformning ligger sa nara direktivet

som mojligt. Vid utformningen ska dock saddana sprakliga och



strukturella justeringar géras som bidrar till att skapa en enkel, tydlig
och begriplig lagtext, under forutsattning att sadana justeringar inte
andrar det sakliga innehéllet.

Utredningens férslag &verensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att de foreskrifter som inte genomfors
genom bestdmmelser i lag som huvudregel ska genomfdras genom
foreskrifter som meddelas av regeringen med stoéd av bemyndigande i
lag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berdr &mnet tillstyrker
utredningens forslag att direktivbestammelser i férsta hand bor genom-
foras genom bestdmmelser i lag. Finansinspektionen och Livforsékrings-
utredningen invander mot utredningens forslag till dndrad struktur for
foreskriftsbemyndiganden och menar att regeringen aven fortsattningsvis
bor fa generell mojlighet att delegera sin foreskriftsratt till den
myndighet som regeringen bestammer.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skalen for regeringens forslag

Bestdmmelserna i Solvens Il-direktivet ska som huvudregel genomforas
genom lag men dven genom myndighetsféreskrifter

Ett EU-direktiv ska genomforas genom nationellt bindande regler pa
lamplig normniva pa det satt som bast Gverensstammer med med-
lemsstatens lagstiftningstradition och lagstiftning i ¢vrigt. Bestdmmel-
serna i Solvens Il-direktivet kan genomféras i svensk rétt genom att
motsvarande bestdmmelser tas in i svensk lag. Merparten av bestdammel-
serna i direktivet ar, i likhet med motsvarande bestammelser pd bank-
och vérdepappersomradena, av offentligréttslig karaktar och avser
naringsverksamhet. Detta innebar att bestaimmelserna i direktivet ocksa
kan genomféras genom att riksdagen delegerar normgivningsmakten till
regeringen alternativt till regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer, dvs. i praktiken till Finansinspektionen (se 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 3 § regeringsformen). Vid genomférandet av direktiv pa
finansmarknadsomradet har lagstiftaren ofta valt en regleringsteknik som
bygger pa en kombination av lagbestimmelser och myndighetsfore-
skrifter.

Utredningen anser att de direktivbestdammelser som inte genomfors i
lag i stallet bor genomféras genom foreskrifter som meddelas av
regeringen i form av forordning. Darfor har utredningen foreslagit att
endast regeringen, inte regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer, ska ges bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter till
forsakringsrorelselagen (2010:2043, forkortad FRL) och pd s3 satt
genomfora de direktivbestdmmelser som inte genomfoérs genom bestam-
melser i forsékringsrorelselagen. Som skal for detta stallningstagande har
utredningen angett att den svenska normgivningsstrukturen bor ater-
spegla den normgivningsstruktur som galler pd EU-nivan. Eftersom de
foreskrifter som meddelas av kommissionen som delegerade akter eller
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genomforandeakter eller som tekniska standarder, med stod av bemyn-
diganden i Solvens Il-direktivet, torde ges formen av EU-férordningar,
som blir direkt gallande i Sverige, bor enligt utredningens uppfattning de
direktivbestammelser som genomfors pa lagre normhierarkisk niva an i
lag genomforas genom foreskrifter som meddelas av regeringen i
forordning. Pé sa satt skulle det undvikas att foreskrifter som hér hemma
pa direktivniva i den EU-rattsliga normhierarkin hamnar pa en lagre niva
i normhierarkin nationellt an foreskrifter som hoér hemma pa nivéa 2 och
2,5 i EU-strukturen och som kommer att gélla direkt i Sverige.

Regeringen anser emellertid, i likhet med Livforsakringsutredningen,
att fragan om hur Solvens Il-direktivets bestimmelser ska inforas i
Sverige inte ska vara beroende av hur olika regler har kommit att inforas
pa EU-niva. Det forekommer inte séllan i solvensregelverket att regler av
mera principiellt innehdll &terfinns bland de foreskrifter som ska
meddelas av kommissionen och regler av detaljkaraktar aterfinns i sjalva
direktivet. Att en viss bestdmmelse hamnat i sjalva direktivet behdver
saledes inte betyda att den kan anses ha principiell betydelse eller ar
resultatet av ett sarskilt politiskt stallningstagande.

Styrande vid det svenska genomférandet av Solvens Il-direktivets
bestammelser bor i stillet vara hur ett klart och tydligt (lattoverskadligt
och lattillampat) regelverk bast kan astadkommas. For att uppna det
syftet &r det I&mpligt att vissa direktivbestdimmelser av hogre detaljer-
ingsgrad genomfdrs genom foreskrifter som meddelas av Finansinspekt-
ionen, som har resurser och kompetens att utarbeta detaljforeskrifter pa
forsakringsrorelseregleringens olika omraden. Meddelandet av sadana
detaljforeskrifter kréver inte heller, som Livforsakringsutredningen
angett, nagot stallningstagande av regeringen som politiskt organ. Aven
det forhallandet talar for att de bestammelser i Solvens Il-direktivet som
har karaktar av detaljbestimmelser bor kunna meddelas av Finansin-
spektionen som forvaltningsmyndighet.

Solvens I1-direktivets bestammelser &r, som utredningen papekat, den
grundldggande delen av ett nytt samlat EU-regelverk for forsakrings-
rorelse. Av det skélet bor huvudregeln vara att direktivets bestammelser
ska genomforas genom bestammelser i lag, dven om det alltsd &ar bade
mojligt och l&mpligt att vissa direktivbestdmmelser genomférs genom
myndighetsforeskrifter. En lamplig utgangspunkt vid valet av normgiv-
ningsniva kan, som Livforsakringsutredningen anfort, vara vilka amnes-
omraden som i dag regleras i FRL. Samma principer bér ocksa vara
vagledande nér det galler meddelandet av foreskrifter i forsakrings-
rorelseregleringen som inte ar foranledda av EU-regler. Nar det finns
utrymme fér kompletterande normgivning pa nationell niva, vid sidan av
EU-regelverket, bor den alltsd ske genom en kombination av lag och
myndighetsforeskrifter, beroende pa vad som i det enskilda fallet bedéms
l&mpligt. Som utredningen funnit har reglerna i Solvens ll-direktivet en
naturlig hemvist i FRL och det &r inte [&mpligt att stifta en sérskild lag
som innehaller de rorelserattsliga delarna av forsakringsregleringen.

Begrepp och termer i den svenska lagtexten

Nér det géller de begrepp och termer som anvénds i Solvens I1-direktivet
bor utgdngspunkten vara att den svenska regleringen sa nara som mojligt



ska dverensstdimma med de begrepp och termer som anvéands i direktivet.
Med en sadan utgangspunkt skapas battre forutsattningar for att uppna
Okad harmonisering, vilket &ar ett av syftena med direktivet. Genom
anvandande av direktivets begrepp och termer minskar ocksa risken for
att de svenska reglerna tolkas pa ett sitt som inte ar forenligt med
direktivet. Ytterligare ett skal for att anvanda direktivets terminologi ar
att bestdmmelserna som kommer att meddelas av kommissionen torde
komma att innehdlla i vart fall delvis samma termer och begrepp som
direktivet. Avvikelser fran direktivets terminologi kan darfor skapa
oklara kopplingar mellan lagen och de i Sverige direkt tillampliga
bestammelserna pa niva 2 och 2,5. Den valda utgdngspunkten kan
emellanat medfdra att vissa termer och begrepp upplevs som fraimmande,
eftersom direktivet innehéller en rad facktermer och begrepp som inte
tidigare férekommit i svensk lagstiftning.

Vad som nyss sagts bor dock inte forhindra sprékliga avvikelser fran
den svenska direktivtexten nar sddana sprakliga avvikelser ar nodvan-
diga. Detta kan vara fallet vid uppenbart felaktiga Gversattningar eller pa
grund av att direktivtexten dr skriven for att kunna “fungera” i alla
medlemsstater oavsett de nationella sérdrag som kan finnas. | andra fall
kan sprakliga justeringar kravas for att skapa en mer lattlast och begriplig
reglering, eller for att skapa en reglering som &r mer forenlig med svensk
lagstiftningstradition. Denna form av sprakliga justeringar far naturligtvis
inte dndra pa det sakliga innehéllet i bestimmelserna. Slutligen bor det
har ndmnas att det ocksa kravs sprakliga justeringar nar ett engelskt ord
har dversatts pa olika satt i olika bestammelser.

523 Regler som beslutas av kommissionen

Regeringens bedémning: Regler som har beslutats eller kommer att
beslutas av kommissionen med stéd av bemyndiganden i Solvens I1-
direktivet har getts eller kommer att ges formen av EU-férordningar
och kraver i huvudsak inga ytterligare lagstiftningsatgérder.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som ber6r &mnet
instdimmer i utredningens beddmning. Sveriges Advokatsamfund anser
dock att fragan om hur niva 2-reglerna ska implementeras i svensk ratt
bor dvervagas narmare nir de ar fardigstallda pa EU-niva.

Beddmningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har ingen invandning
mot den.

Skalen for regeringens beddémning: Kommissionen har nu genom
férordning beslutat kompletterande reglering pé niva 2.*> Aven det utkast

5 Europeiska kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014
om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande
och utévande av forsikrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1).
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till reglering pa niva 2,5 som presenterats har haft form av EU-férord-
ning. | nuldget finns inget sk&l att anta att denna reglering skulle
meddelas i form av direktiv. Det innebér att den blir direkt tillamplig i
Sverige. Kompletterande nationella genomférande bestammelser ar
endast tillatna om det kravs for att EU-forordningen ska kunna tillampas
och fa genomslag i svensk ratt.

Den regleringen pa lagre nivder som har meddelats och som ska
meddelas av kommissionen har beaktats i regeringens lagforslag pé det
sattet att lagforslagen utformats pa ett sadant sétt att de ar forenliga med
den. Det innebdr i vissa fall att en forutsattning for att EU-forordningen
ska kunna tillampas och fa genomslag i svensk réatt &r att det inforas vissa
kompletterande bestammelser i forsakringsrérelselagstiftningen (se hér
sérskilt regleringen av specialforetag). Som Sveriges Advokatsamfund
papekar bor saledes samspelet mellan direktivregler och EU-férordningar
pa lagre niva dvervagas sarskilt.

524 Riktlinjer och rekommendationer som beslutas av
Eiopa

Regeringens beddmning: Inom ramen for de bemyndiganden som
ges i forsékringsrorelselagen att meddela foreskrifter kan vissa rikt-
linjer och rekommendationer som beslutas av Europeiska forsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten “omvandlas” till myndighetsfore-
skrifter.

Utredningen berdr inte fragan.

Remissinstanserna tar inte upp fragan.

Bedémningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beddmningen
eller har inga invandningar mot den. Finansinspektionen betonar att
inspektionens tillsyn far anses omfatta dven riktlinjer och rekommenda-
tioner fran Eiopa, eftersom dessa far anses utgdra rdd om hur forfatt-
ningar som styr verksamheten kan tillampas. Svensk Forséakring ifraga-
satter det lampliga i att Finansinspektionen utnyttjar bemyndigandena pa
detta satt.

Skalen for regeringens bedémning: Som namnts finns pa niva 3 i
Lamfallussy-strukturen riktlinjer och rekommendationer som meddelas
av Eiopa. Mandatet for detta finns i artikel 16 i Eiopa-foérordningen.
Syftet med de riktlinjer och rekommendationer som utfardas ska vara att
skapa en konsekvent, andamalsenlig och effektiv tillsynspraxis. Detta ska
sdkerstélla en gemensam, enhetlig och konsekvent tillampning av
unionsratten. Riktlinjerna kan rikta sig saval till behoriga myndigheter
som till forsakringsforetag. Om en riktlinje eller en rekommendation
riktar sig till behériga myndigheter, ska dessa antingen folja riktlinjen
eller rekommendationen eller forklara varfor den inte gor det. Samma
princip géller om riktlinjen eller rekommendationen riktar sig till forsék-
ringsforetagen. Eiopa 6vervakar och forfogar aven 6ver vissa atgarder for
att se till att utfardade rekommendationer och riktlinjer foljs. Eiopa-
forordningen innehaller emellertid i 6vrigt inga bestammelser om sankt-



ioner for forsakringsforetag som inte foljer de riktlinjer och rekommen-
dationer som utfardas av Eiopa.

Det kan férekomma att foreskrifter av betydelse meddelas genom
riktlinjer och rekommendationer fran Eiopa. Aven om de, som Finansin-
spektionen pépekar, till sitt innehdll inte ar rattsligt bindande, utgor de
rekommendationer till stéd for hur férfattningar som styr verksamheten
kan tillampas. P& si satt omfattas de normalt av inspektionens tillsyn.
Samtidigt torde Finansinspektionen inte kunna lagga en dvertradelse av
dessa riktlinjer och rekommendationer direkt till grund for ett ingripande
mot ett forsékringsforetag, eftersom dessa inte &r att anse som “forfatt-
ningar som reglerar foretagets naringsverksamhet” (se 16 kap. 1 § FRL).
Det &r inte en fullt godtagbar ordning att Finansinspektionen ges begrén-
sade mdjligheter att ingripa mot dvertradelser av viktiga regler. Det blir
ocksa tydligt for forsakringsforetagen vad konsekvensen kan bli av
sadana overtradelser, om bestammelserna i fraga finns i en foreskrift som
har meddelats av Finansinspektionen.

Grunden for detta bor ges i bemyndiganden som ska utformas pé
sedvanligt satt och avse vissa i lag sarskilt angivna dmnesomraden.
Bemyndigandenas omfattning bor dock inte styras av vilka riktlinjer och
rekommendationer som Eiopa antar och innehéllet i dessa. Det bor i
stdllet var fraga om bemyndiganden som féljer av metodiken for hur
bestammelserna i Solvens Il1-direktivet genomfors i svensk rétt (se avsnitt
5.2.2). Inom dessa omraden kan saledes Finansinspektionen “omvandla”
vissa av de riktlinjer och rekommendationer som meddelas av Eiopa till
myndighetsforeskrifter, sa att Gvertradelser av dessa kan sanktioner med
stdd av FRL. Regeringen anser, i motsats till Svensk Forsdkring, detta
vara en lamplig ordning som ger mojlighet till effektiva sanktioner vid
Overtradelser av regler av vasentlig art.

5.25 Bestammelser som overfors fran aldre direktiv

Regeringens bedémning: Bestdmmelser i Solvens I1-direktivet som
overfors fran tidigare direktiv pa forsakringsomradet behdver inte
analyseras pa nytt i detta lagstiftningséarende.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inga invéand-
ningar mot den.

Beddmningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har ingen invandning
mot den.

Skalen for regeringens bedomning: Solvens lI-direktivet innehaller
ett stort antal bestammelser som overfors fran sammanlagt 14 direktiv
(den s.k. konsolideringen). Konsolideringen ska inte i sak innebdra nagra
nya eller &ndrade regler utan ska endast &stadkomma att reglerna,
tillsammans med den nya solvensregleringen, samlas i ett enda direktiv
for forsakringsrorelse.
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De artiklar som ingdr i konsolideringen ska redan vara inforlivade i
medlemsstaternas nationella regelsystem, och det finns darfor inte heller
nagot sarskilt krav i Solvens Il-direktivet pa att dessa artiklar ska
genomforas i nationell ratt. Mot denna bakgrund finner regeringen att de
bestammelser som overfors fran aldre direktiv till Solvens Il-direktivet
inte behéver analyseras péa nytt inom ramen for detta lagstiftningsarende.

5.2.6 Beaktande av de éandringar i Solvens Il-direktivet
som gjorts i andringsdirektivet och omnibus I1-
direktivet

Regeringens bedémning: De lagandringar som foreslds innebar ett
genomfdrande av Solvens ll-direktivets regler — i férekommande fall
andrade genom andringsdirektivet — dar omnibus Il-direktivets
andringar i forstnamnt direktiv ocksa har beaktats fullt ut.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens beddém-
ning.

Bedémningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har ingen invandning
mot den.

Skélen for regeringens bedémning: Genomférandet av omnibus I1-
direktivet medfor behov av lagéndringar i svensk rétt. Detta direktiv
innehaller &ndringar i Solvens Il-direktivet och prospektdirektivet.
Andringarna ar en konsekvens bl.a. av att en europeisk forsékrings- och
tjanstepensionsmyndighet (Eiopa) och en europeisk vardepappers- och
marknadsmyndighet (Esma) har inréttats. Nér det galler &ndringarna i
Solvens Il-direktivet &r de dven en konsekvens av Lissabonfordraget.

Andringarna i prospektdirektivet avser i huvudsak att definiera lamplig
rackvidd for tekniska standarder och lampliga kanaler for informations-
utbyte.

Andringarna Solvens Il-direktivet & dock av mer omfattande art.
Utover de ovan niamnda andringarna — som avser regler pa de omraden
dar kommissionen ges befogenheter att meddela tekniska standarder och
lampliga kanaler for informationsutbyte — innehaller direktivet regler om
tvistlosning mellan de nationella tillsynsmyndigheterna, regler om hur
forsakringsforetag ska hantera och berdkna sina langa forsakrings-
ataganden och mojligheter for kommissionen att meddela 6vergangs-
bestammelser.

Solvens Il-direktivet ska tillampas fr.o.m. 1 januari 2016. Detsamma
galler det s.k. dndringsdirektivet (se avsnitt 4.9) som innehaller vissa
andringar av Solvens Il-direktivet med avseende pa grupptillsyn. De
lagandringar som nu foreslds innebar ett genomforande av Solvens Il-
direktivets regler — i forekommande fall &ndrat genom &ndringsdirektivet
— dar omnibus ll-direktivets andringar i forstndmnt direktiv har beaktats
fullt ut.



5.2.7 Forsakringsforetagens tjanstepensionsverksamhet

Regeringens forslag: De sarbestimmelser i forsakringsrorelselagen
som bygger pa regler i tjanstepensionsdirektivet som Sverige tillampar
pa forsakringsforetagens tjanstepensionsverksamhet ska upphora att
galla vid utgangen av 2019.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 4 i tjanstepensions-
direktivet far medlemsstaterna vilja att tillampa vissa av bestimmelserna
i tjanstepensionsdirektivet pa tjanstepensionsverksamheten hos forsak-
ringsforetag som omfattas av det konsoliderade livforsakringsdirektivet.
De bestammelser i tjanstepensionsdirektivet som far tillampas pa tjanste-
pensionsverksamheten hos forsakringsforetag ar bestdmmelserna om vill-
koren for att bedriva verksamhet (artikel 9), arshokslut och férvaltnings-
beréttelser (artikel 10), information som ska l&mnas till medlemmar och
formanstagare  (artikel 11), riktlinjer ~ for  placeringsverksamheten
(artikel 12), uppgifter som ska lamnas till de behériga myndigheterna
(artikel 13), de behdriga myndigheternas befogenheter att ingripa samt
deras forpliktelser (artikel 14), tekniska avséattningar (artikel 15),
skuldtackning av tekniska avséttningar (artikel 16), investeringsregler
(artikel 18) och om fdrvaltning och forvaring (artikel 19). | sédana fall,
och endast nar det géller tjanstepensionsverksamheten, ska forsakrings-
foretaget inte omfattas av vissa bestdmmelser i det konsoliderade livfor-
sékringsdirektivet. De bestdmmelser i det konsoliderade livforsékrings-
direktivet som inte ska tillampas nar det géller tjdnstepensionsverksam-
heten &r bestammelserna om tekniska avsattningar och om tillgangar som
ska motsvara dessa (artiklarna 20-26), om tillgdngar som inte anvéands
for att tdcka tekniska avsattningar (artikel 31) och om information till
forsékringstagare (artikel 36).

Sverige har valt att utnyttja mojligheten enligt artikel 4 i tjénste-
pensionsdirektivet. De nu aktuella direktivbestammelserna har genom-
forts i svensk ratt genom att det i FRL har inforts vissa sarskilda bestdm-
melser for verksamhet som avser tjanstepensionsforsakring. Sarskilda
bestdmmelser finns bl.a. ndr det géller regleringen kring sekundér-
etablering och (annan) grénsoverskridande verksamhet, information till
forsakringstagare och andra ersattningsberattigade, upplaning, stallande
av sékerhet for tredje man, separation av tjanstepensionsforsakring,
berékning av de forsékringstekniska avsattningarna, bestdimmande av
premier, placering av tillgdngar och placeringsriktlinjer.

Det svenska genomférandet av tjanstepensionsdirektivet kan ségas
innebéra att hela den nuvarande FRL utgdr den samlade regleringen for
forsékringsforetag som helt eller delvis bedriver tjanstepensions-
verksamhet.

I skal 30 till omnibus Il-direktivet anges att det ar nddvandigt att
faststalla en 6vergangsordning for tjanstepensionsverksamhet som drivs
av forsakringsforetag med stod av artikel 4 i tjénstepensionsdirektivet
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under den tid som kommissionen utfor sin 6versyn av det direktivet, och
att Overgangsperioden bor I6pa ut sa snart som &andringarna av
tjanstepensionsdirektivet trader i kraft.

Genom artikel 2.80 i omnibus ll-direktivet (artikel 308 b.15 i
Solvens I1-direktivet) infors det en sarskild Gvergangsreglering for de
medlemslander som vid lagens ikrafttradande tillampar artikel 4 i tjanste-
pensionsdirektivet. Enligt 6vergangsregleringen far dessa medlemslander
— som langst t.o.m. 31 december 2019 — fortsétta att tillampa den natio-
nella normgivning som galler den 31 december 2015 och som har
antagits for att uppfylla ett antal uppraknade artiklar i det konsoliderade
livforsakringsdirektivet. | upprakningen aterfinns samtliga artiklar i det
konsoliderade livforsakringsdirektivet, utom artiklarna 20-26 (bestam-
melserna om tekniska avsattningar och om tillgdngar som ska motsvara
dessa), artikel 31 (tillgangar som inte anvands for att tdcka tekniska
avséttningar), artikel 36 (information till forsékringstagare) och artik-
larna 68—74 (vissa av de s.k. slutbestimmelserna).

Enligt artikel 308 b.15 andra stycket i Solvens ll-direktivet far
kommissionen anta delegerade akter som justerar 6vergangsperioden, om
andringar av de artiklar som reglerar kapitalkraven i tjanstepensions-
direktivet har blivit antagna innan 31 december 20109.

Det foreslas nu i 6vergangsbestaimmelserna (se avsnitt 24.2.10) att for
forsékringsforetag som vid lagens ikrafttrddande bedriver verksamhet
som avser tjanstepensionsforsakringar géller for den delen av verksam-
heten, t.0.m. den 31 december 2019, tillampliga, dldre bestimmelser om
rorelse, tillsyn och ingripande. For ett sadant foretag ges aven rtt att,
efter anmélan till Finansinspektionen, i stéllet tillampa Solvens Il-
regelverket pa hela verksamheten fr.o.m. 1 januari 2016.

Medlemsstatsoptionen i artikel 4 i tjanstepensionsdirektivet ska saledes
— efter en langre 6vergangsperiod — upphora att galla. De sarbestammel-
ser i FRL som bygger pa regler i tjanstepensionsdirektivet som Sverige
tillampar pa forsikringsforetagens tjanstepensionsverksamhet med stod
av denna medlemsstatsoption ska darfér utmonstras.

6 Inledande bestammelser
6.1 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: | forsdkringsrorelselagen infors bestimmelser
om verksamhet som drivs av svenska specialforetag.

Utredningens forslag 6verensstammer i allt vésentligt med reger-
ingens forslag

Remissinstanserna l&mnar inga synpunkter i aktuell del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.



Skalen for regeringens forslag: Solvens Il-direktivet innehéller en
reglering av verksamhet i forsakringsforetag och specialféretag. | direk-
tivet finns &ven vissa bestammelser om férsakringsholdingféretag och
blandade finansiella holdingforetag. Dessa regler genomférs i FRL. | den
lagens inledande bestdammelse bor preciseras vilka institut som har
tillstand att bedriva verksamhet enligt denna, dvs. forsikringsforetag och
specialforetag.

6.2 Captivebolag

6.2.1 En definition av captivebolag for aterforsakring
infors

Regeringens forslag: En sarskild definition av captivebolag for ater-
férsakring ska tas in i lagen.

Regeringens bedéomning: En definition av captivebolag for forsak-
ring bor inte inforas.

Utredningens férslag 6verensstdimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att dven en definition for captivebolag for forsak-
ring ska foras in i lagen.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget och bedémningen i utkastet till lagradsremiss 6verens-
stdmmer med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
ingen invéndning mot dem.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Ett captivebolag for
forsakring &r ett bolag som syftar till att erbjuda férsékringsskydd
uteslutande for risker i det foretag eller den foretagsgrupp som
captivebolaget tillhor, eller i ett eller flera foretag i den grupp som
captivebolaget ar en del av. Detta galler under den forutsattning att
captivebolaget inte &gs av ett forsakringsforetag eller av ett foretag som
ingdr i en grupp. Ett captivebolag for &terforsakring ar ett bolag som
syftar till att erbjuda &terforsakringsskydd péa ett motsvarande satt. |
nuvarande svensk réatt betraktas captivebolagens verksamhet i princip
som forsakringsrorelse.

I skal 10 i Solvens Il-direktivet anges det att hanvisningar i direktivet
till forsakrings- eller aterforsakringsforetag bor inbegripa captivebolagen,
forutom da sérskilda bestammelser inréttats for dessa. Av skal 21
framgar det att direktivet bor beakta de sarskilda sardrag som
captivebolagen uppvisar och att ldmpliga metoder bor inréttas i enlighet
med proportionalitetsprincipen for att aterspegla deras affarsverksamhets
art, omfattning och komplexitet. Detta motiveras av att captivebolagen
endast tacker risker som &r forknippade med den industri- eller
handelsgrupp som de tillhdr. Att sérskilda bestdmmelser i vissa fall
géller, eller kan komma att gélla, for captivebolag framgar av artiklarna
13, 86, 111 och 129. Det finns dock endast en bestdmmelse i Solvens I1-
direktivet (artikel 129.1 d) som utgdr en materiell regel direkt tillamplig
pé captivebolag. Bestammelsen rér garantibeloppet. Sistnamnd bestam-
melse omfattar captivebolag for aterforsikring. Ovriga artiklar som
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namner captivebolag (bade for direkt och aterforsakring) slar fast att
kommissionen ska anta genomforandeatgarder i olika avseenden och &r
saledes inga regler som ska genomforas i lag. | artikel 13.2 i Solvens I1-
direktivet finns definitioner av captivebolag for férsakring och captive-
bolag for aterforsakring.

I nu gallande ratt har forekomsten av captivebolag inte framgatt
uttryckligen av FRL, men lagen har varit tillamplig pa captivebolagen
och deras verksamhet. Captivebolagen uppvisar vissa likheter med mer
traditionella forsakringsbolag, men det finns ocksa viktiga skillnader.
Genom Solvens Il-direktivet ar det nu klarlagt att captivebolag ska
omfattas av bestammelserna i Solvens Il-direktivet, och darmed ocksa av
bestdmmelserna i FRL. Det &r ocksa klart att captivebolag omfattas av
viss sarreglering i direktivet. Den materiella sarreglering som framgar
direkt av bestdmmelser i Solvens ll-direktivet och som dérmed bor
inféras i FRL avser dock endast captivebolag for aterforsakring. Fore-
komsten av annan sarreglering framgér av bestammelser som anger att
kommissionen far anta genomforandedtgarder i vissa avseenden som ror
captivebolagens verksamhet. Mot denna bakgrund bor det endast inforas
en sarskild definition av captivebolag for éterforsikring i FRL, efter
maénster fran den definition som finns i direktivet.

6.2.2 Ingen sérskild reglering kring proportionalitets-
principen och captivebolagen behdvs

Regeringens bedémning: Nagon sarskild reglering kring den nar-
mare tillimpningen av proportionalitetsprincipen pa captivebolag
behdver inte inforas.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa bedémningen.

Bedémningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har ingen invandning
mot den.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen foreslar en allméan
proportionalitetsprincip i FRL, se avsnitt 9.3.3. Den allménna proportio-
nalitetsprincipen galler for alla forsakringsforetag som omfattas av FRL,
och saledes aven captivebolagen. Nagon sarskild bestammelse som ror
proportionalitet utéver nu namnd allman bestammelse behdver inte
inforas, utan de sardrag som finns nér det géller captivebolagens verk-
samhet bor kunna beaktas inom ramen for en tillampning av denna
proportionalitetsbestdimmelse.



6.3 Andra nya definitioner
6.3.1 Externt kreditvarderingsinstitut

Regeringens forslag: | forsakringsrorelselagen infors en definition av
vad som avses med ett externt kreditvarderingsinstitut.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skéalen for regeringens forslag: Genom artikel 2.1 b i omnibus Il-
direktivet kompletteras den s.k. definitionskatalogen i artikel 13 i
Solvens Il-direktivet med en definition av vad som ska avses med ett
externt kreditvérderingsinstitut. Definitionen knyter an till den termino-
logi som anvands i EU-férordningen 1060/2009. Med ett externt kredit-
varderingsinstitut avses ett kreditvarderingsinstitut som har fatt tillstand
eller blivit certifierat enligt EU-férordningen 1060/2009, eller en
centralbank som utfardar kreditvarderingar, men som &r undantagen fran
tillampningsomradet for EU-forordningen 1060/20089.

Definition av externt kreditvarderingsinstitut som nu infors i
Solvens Il-direktivet genom omnibus Il-direktivet bor tas in i FRL.
Begreppet anvénds i bestimmelserna om foretagsstyrning, se avsnitt
15.5.2.

6.3.2 Kvalificerad central motpart

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras nagon definition av
vad som avses med en kvalificerad central motpart i forsékrings-
rorelselagen.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Bedémningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har ingen invndning
mot den.

Skalen for regeringens bedémning: Genom artikel 2.1 a i
omnibus Il-direktivet kompletteras den s.k. definitionskatalogen i
artikel 13 i Solvens Il-direktivet med en definition av vad som ska avses
med en kvalificerad central motpart (artikel 32 a). Definitionen knyter an
till den terminologi som anvands i EU-férordningen 648/2012. Med en
kvalificerad central motpart avses en central motpart som har fatt
tillstand enligt artikel 14 i nyss namnda EU-férordning, eller som &r
godkénd i enlighet med artikel 25 i samma forordning.

Definitionen av kvalificerad central motpart som nu infors i Solvens 11-
direktivet genom omnibus ll-direktivet anvands endast i artikel 111.1 fa i
Solvens ll-direktivet (i dess lydelse enligt omnibus Il-direktivet). Denna
bestdmmelse behandlar kommissionens rétt att anta delegerade akter och
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ska inte genomforas i nationell lagstiftning. Det bor darfor inte inforas
nagon definition av vad som avses med kvalificerad central motpart i FRL.

6.3.3 Definition av tillsynskollegium

Regeringens férslag: En definition av tillsynskollegium inférs i

forsakringsrorelselagen.

Utredningens forslag éverensstdammer i allt vésentligt med reger-
ingens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 212.1 e i Solvens II-
direktivet definieras tillsynskollegium som en permanent men flexibel
struktur for samarbete och samordning mellan tillsynsmyndigheterna i de
berérda medlemsstaterna.

Genom artikel 2.47 i omnibus Il-direktivet &ndras definitionen av
tillsynskollegium till “en permanent men flexibel struktur for samarbete,
samordning och underldttande av beslutsfattande avseende tillsynen dver
en grupp”.

Definitionen av tillsynskollegium enligt Solvens II-direktivet — i dess
lydelse enligt omnibus Il-direktivet — bor inféras i lag.

6.3.4 Definitioner av betydelse for grupptillsyn

Med avseende pa reglerna om grupptillsyn behéver ett antal begrepp
definieras i lag. Detta géller &garintresse, anknutet foretag, forsékrings-
holdingforetag, forsakringsholdingféretag med blandad verksamhet,
EES-forsakringsgivare och forsakringsgivare fran tredje land. Reger-
ingen l&mnar i avsnitten 18.1.1 och 18.1.2 forslag om detta och utvecklar
dar narmare skélen for forslagen.

6.4 Undantag fran forsakringsrorelselagens
tillampningsomrade beroende pa storlek och
verksamhet

Regeringens forslag: Ett forsakringsforetag av en viss mindre storlek
och med visst slag av verksamhet far beviljas undantag fran forsak-
ringsrorelselagens bestdammelser om solvens och offentliggérande. En
ans6kan om undantag ska prévas av Finansinspektionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka bestdimmelser som ska gélla for forsak-
ringsforetag som beviljats undantag.

Regeringens bedémning: De nuvarande bestdimmelserna i forsék-
ringsrorelselagen om mojlighet att i vissa situationer meddela undan-




tag fran lagens tillampningsomrade for foretag som tillhandahaller
assistansformaner eller formaner vid dodsfall som inte Gverstiger den
genomsnittliga begravningskostnaden bor behallas.

Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag. Utredningen
foreslar en sarreglering i FRL for vissa av de forsakringsforetag som ar
undantagna enligt artikel 4 i Solvens Il-direktivet och att lagen inte ska
galla for s.k. mikroforsakringsforetag. Vidare foreslar utredningen att de
nuvarande bestdmmelserna i 1 kap. 19 och 20 88 FRL om mdjlighet att i
vissa situationer meddela undantag fran lagens tillampningsomrade ska
upphévas.

Remissinstanserna: Konkurrensverket framhaller risken att inforandet
av sérregler fér mindre forsékringsféretag kan ge upphov till en gréns-
dragningsproblematik som kan paverka konkurrensférutsattningarna,
samt att dessa risker pa ett tydligare sétt bor analyseras inom ramen for
forslagets konsekvensanalys.

Livforsakringsutredningen anser att undantaget for mikroférsékrings-
foretag inte bor genomforas och anfor till sk&l for detta bl.a. féljande.
Lokala skadeforsakringsforetag och andra mikroforsékringsforetag
omfattas av de associationsrattsliga reglerna for émsesidiga forsakrings-
foretag i nuvarande 12 eller 13 kap. FRL. Ett generellt undantag fran
FRL for vissa mindre foretag kan saledes fa& som konsekvens bl.a. att
foretagen inte langre omfattas av nagon associationsrattslig reglering,
vilket bl.a. innebér att de inte langre omfattas av reglerna om forhallandet
mellan delagarna inbordes. Som utredningen papekar i annat samman-
hang &r dmsesidiga forsékringsbolag och tjanstepensionskassor sarskilda
forsakringsrattsliga associationer och till skillnad fran forsakringsaktie-
bolagen kan dessa bada foretagsformer sigas vara beroende av ett
forsakringstillstand for sin existens. Det ar heller inte lampligt att 16sa
problemet genom regler om att angivna foretag ska tillampa de
associationsrattsliga reglerna i FL. Berérda foretag tvingas da genomga
ett ombildningsforfarande for att anpassa sig till ny associationsréttslig
lagstiftning fran grunden, vilket ar komplicerat. Det kan rent av
ifrdgasattas om detta ar mojligt, eftersom bl.a. éverskottsfonder och
Overskottshanteringen forandras, andra regler galler for styrningen och
bolagsordningen, firmanamn maste adndras och registrering omprovas,
etc. Forslaget om ett generellt undantag fran FRL for mindre foretag far
ocksa konsekvenser i redovisningshanseende, eftersom foretaget da inte
langre ar ett forsékringsforetag som ska tillampa FRL och darfor inte
heller omfattas av lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakrings-
foretag (ARFL). Finansinspektionen har dessutom ett sarskilt bemyndi-
gande att meddela forenklade redovisningsforeskrifter for denna typ av
foretag. Bemyndigandet har ocksa utnyttjats varfor denna typ av foretag i
dag omfattas av mycket forenklade redovisningsforeskrifter i nivd med
vad som gdller for mindre ekonomiska foreningar, men anpassade till
forsakringsverksamhet och ARFL. Om lokala forsakringsforetag inte
langre omfattas av FRL, utan enbart skulle omfattas av FL, tvingas fore-
taget &ndra sin redovisning och framdeles upprétta denna enligt helt nya
redovisningsregler i bokféringslagen (1999:1078) och &rsredovisnings-
lagen (1995:1554, ARL) som inte &r anpassade till forsakringsverksam-
het. Aven andra civilréttsliga konsekvenser kan uppstd om aktuella fore-
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tag exkluderas fran FRL. Det kan exempelvis ifridgasdttas om det ar
mojligt att vid en avveckling dverlata forsakringsbestand enligt reglerna
om bestandsoverlatelse i FRL. Det kan ocksa ifrdgasattas om foretaget
kan avvecklas genom frivillig eller tvangsvis likvidation. Vidare torde
Finansinspektionen helt sakna mojligheter att hindra fortsatt verksamhet
adven om verksamheten beddms som direkt skadlig for forsakrings-
tagarna, eftersom det inte finns nagot tillstdnd att aterkalla. Det kan
dessutom uppstd oklarheter och konsekvenser vid beskattning om
foretaget inte langre &r ett forsakringsforetag enligt FRL. Mikroforsak-
ringsforetag maste darfor omfattas av en liknande forenklad reglering
som foreslagits for ovriga mindre forsakringsforetag eller av en
dispensordning pd samma sitt som idag. Det bor ocksa dvervagas om
inte alla mindre forsékringsforetag borde kunna klara av att tillimpa de
forenklade rorelseregler som Solvens I1-utredningen foreslar.

Svensk Forsakring tillstyrker att forsakringsforetag, som inte omfattas
av Solvens lI-direktivet, regleras genom sarskilda anpassade regler.
Svensk Forsakring avstyrker dock utredningens forslag till sérregleringen
avseende skuldtéckning och kapitalkrav. Svensk Forsékring och Finans-
inspektionen lamnar ocksé en mangd synpunkter pa hur sérregleringen i
Ovrigt har utformats. Svensk Forsékring tillstyrker att de allra minsta
forsakringsforetagen inte regleras alls och att de inte ska sta under tillsyn.

Forslaget och beddmningen i utkastet till lagradsremiss
dverensstammer i huvudsak med regeringens forslag. Forslaget i utkastet
till lagradsremiss innehaller dock inte ndgon precisering av undantagets
omfattning och inte heller nagot bemyndigande for regeringen eller den
myndigheten som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
vilka bestdammelser som ska galla for forsakringsforetag som beviljats
undantag beroende pd den storlek och det slag av verksamhet som
bedrivs. Beddmningen i utkastet till lagrédsremiss ar att nuvarande
bestdmmelserna i 1 kap. 19 och 20 88 FRL om mdjlighet att i vissa
situationer meddela undantag frdn lagens tillimpningsomrade ska
behallas i sin helhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Finansinspektionen anser att det i lag bor
preciseras vilka bestdmmelser som kan bli aktuella fér undantag och
vilka alternativa regler som ska galla for det fall ett undantag medges.
Om sa inte blir fallet bor inspektionen ges en foreskriftsratt i dessa delar,
alternativt bor &ldre regler gélla under en Overgangsperiod. Finans-
inspektionen dnskar dven att myndigheten ges vidare mojligheter &n de
som direkt foljer av direktivet att upphdva ett medgivet undantag. Svensk
Forsakring menar — vad géller undantag beroende pa storlek — att de
grundlaggande bestimmelserna som anses lampliga for dessa foretag pa
sikt bor anges i lag. | avvaktan pa att ett sadant regelkomplex arbetas
fram bor aldre regler galla under en Gvergdngsperiod. Forsakrings-
juridiska foreningen anser att ett sarskilt anmalningsforfarande, even-
tuellt kompletterat med en viss rapporteringsskyldighet, ger tillracklig
kontroll éver dessa mindre forsékringsforetag.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: | artiklarna 3 och
5-12 i Solvens Il-direktivet undantas vissa sarskilt angivna typer av
verksamheter, tjanster och organisationer fran direktivets tillimpnings-
omrade. Artiklarna 3, 5-9, 11 och 12 ingér i den s.k. konsolideringen och



dessa artiklar ar darfor redan genomférda i svensk ratt. Na&r det galler
artikel 10.1 i Solvens ll-direktivet finns en motsvarande bestdmmelse i
lkap. 208 1 FRL som bor behéllas. Genom artikel 4 i Solvens II-
direktivet dndras artikel 3.1 i forsta skadeforsakringsdirektivet och artikel
3.6 i konsoliderade livforsakringsdirektivet som tidigare har genomforts i
1981 0och 20§ 2 FRL.

Av artikel 4 i Solvens lI-direktivet framgar kriterierna for att ett forsak-
ringsforetag ska vara undantaget fran direktivet. Undantaget galler for
foretag som har en verksamhet som inte dverstiger en viss storlek och
under forutsattning att foretaget inte bedriver viss typ av forsékrings-
verksamhet. Enkelt uttryckt far enligt artikel 4.1 foretagets bruttopremie-
inkomster inte dverstiga fem miljoner euro och de forsakringstekniska
avsattningarna, saval pa solo- som gruppniva, far inte overstiga
25 miljoner euro. Vidare far foretaget inte erbjuda ansvarsforsakring,
kredit- och borgensforsékring eller ha en verksamhet som &verstiger en
viss niva. Samtliga villkor maste vara uppfyllda for att foretaget ska vara
undantaget.

Om nagot av de belopp som finns i kraven overskrids under tre pa
varandra féljande &r, ska direktivets bestammelser tillimpas fr.o.m. det
fjarde aret (artikel 4.2). Om ett foretag som ansoker om auktorisation
forvantas 6verskrida de i artikeln angivna beloppen nagon gang inom de
foljande fem aren ska direktivet tillampas, vilket framgar av artikel 4.3.
Direktivet ska upphora att gélla for forsékringsforetag for vilka
tillsynsmyndigheten har fastslagit att de angivna trdskelbeloppen inte
Overskrids (artikel 4.4). Undantaget géller inte for foretag som driver
gréansoverskridande verksamhet eller verksamhet som sekundar-
etablering. Artikel 4.1-4.4 ska inte hindra nagot forsakringsforetag fran
att ansoka om att fa, eller att fortsatta att ha, auktorisation enligt
direktivet (artikel 4.5).

Enligt nu gallande regler kan ett forsakringsforetag ansdka om att, helt
eller delvis, undantas fran enskilda bestimmelser i FRL. Provningen gors
fran fall till fall och utférs av Finansinspektionen. Omsesidiga
forsakringsbolag och forsékringsforeningar vars verksamhet omfattar
direkt skadeforsakringsrorelse kan fa undantag om verksamheten inte
omfattar kredit- eller borgensforsékring eller annan ansvarsforsékring an
sadan som ar underordnad. Undantag kan fas om det finns majlighet till
uttaxering fran delagare eller medlemmar, om den arliga premie-
inkomsten fran rorelsen inte dverstiger fem miljoner euro och om minst
hilften av premieinkomsten kommer fran foretagets delagare eller
medlemmar. Lokala skadeforsakringsbolag som bara meddelar assistans-
forsakring i form av naturaférmaner och vars premieinkomst inte
dverstiger 200 000 euro kan ocksa fa undantag.

Forsakringsforetag som driver direkt livforsakringsrorelse kan soka
och f& undantag om foretaget bara erbjuder dodsfallsforsakring och
formanerna inte Gverstiger den genomsnittliga begravningskostnaden for
en avliden person eller utgdr i annan form an pengar. Undantag kan
ocksd medges for forsakringsforeningar som uppfyller krav pa
uttaxeringsratt for medlemmar och vars arliga premieinkomster inte
Overstiger ett belopp som motsvarar fem miljoner euro under en
tredrsperiod.
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Utdver dessa generella bestdimmelser om undantag kan ett émsesidigt
forsakringsbolag eller en forsdkringsforening fa nedsattning av det
lagstadgade kravet pa garantibelopp med hogst en fjardedel.

Bakgrunden till det nuvarande svenska systemet med tillstands- eller
registreringsplikt och individuella dispenser aterges pa flera stallen i
tidigare utredningar. | Sverige finns flera mindre s.k. sockenbolag, vilka
ar lokala 6msesidigt bedrivna férsakringsforetag som forsakrar egendom.
Nar 1982 ars forsakringsrorelselag infordes, fordes samtliga dessa bolag
in under lagen. Samtidigt medgav davarande Forséakringsinspektionen
samtliga husdjurssockenbolag i princip generell befrielse fran bestam-
melserna i lagen. Nar Sverige blev medlem i EU andrades bestdmmel-
serna for att anpassas till det europeiska regelsystemet och dispens-
majligheterna anpassades till EU:s direktiv pa skadeférsakringsomradet,
vilket medforde vissa forandringar av hur dispens kunde medges. Nagon
sarskild 6vergangsregel infordes inte och frdgan om hur de tidigare
generella dispenserna forhdll sig till de nya reglerna Klarlades inte.
Finansinspektionen begérde 1995 hos regeringen att lokala 6msesidiga
skadeforsakringsbolag som uteslutande meddelar husdjursforsékringar
skulle undantas fran forsakringsrorelselagens tillampningsomrade och
darmed ocksa fran inspektionens tillsyn. Framstallningen har inte lett till
lagstiftning.

Av propositionen Andrade forsakringsrorelseregler (prop. 1998/99:87
s. 154 f.) framgar bl.a. att det kan ifragasattas om skélen for en sérreg-
lering ar tillrackligt starka i fraga om mindre émsesidiga bolag. Reger-
ingen ansag sig inte beredd att foresla att olika mindre bolag helt skulle
undantas fran sarregleringen, men att en 6versyn borde inledas. Vidare
beddémdes att en naringsrattslig reglering &r befogad med hénsyn till de
allvarliga konsekvenser som kan uppkomma for direktforsékringstagarna
och andra ersattningsberattigade som kollektiv om férsékringsbolag inte
kan fullgora sina ataganden och de sarskilda forhallanden som hor
samman med forsakring. Nagon skillnad pd grund av storleken pa
rorelsen gjordes inte, d&ven om det ifragasattes att det kunde finnas behov
av en sarskild reglering for mindre émsesidiga bolag.

Hanteringen av sma forsakringsforetag behandlades senast i proposi-
tionen En ny forsékringsrorelselag (prop. 2009/10:246 s. 403 f.) Reger-
ingen valde da att fortsitta att utnyttja EU-direktivens mojligheter till
sarbehandling av sma forsakringsforetag och behdll ett dispensforfarande
for dessa forsakringsforetag. Dessa foretag omfattas saledes fullt ut av
FRL om dispens inte beviljas. Som skél for sarbehandling anforde
regeringen att en sddan behandling kan anses vara uttryck for en
proportionalitetsprincip innebédrande att kraven pad mindre 6msesidiga
forsakringsbolag och forsakringsforeningar bor sta i rimlig proportion till
riskerna i verksamheten samt att de mindre forsakringsforetagens
overlevnad kraftigt kan forsvaras av en fér dem onddig och betungande
reglering.

Nér det galler dispensforfarandet anférde regeringen bl.a. féljande som
skil for ett sidant forfarande. Ett satt att sarbehandla sma forsakrings-
foretag ar att infora ett generellt undantag fran lagens tillampningsom-
rade, knutet till vissa beloppsgranser for premier, forsakringstekniska
avsattningar eller nagot liknande. Ett annat satt ar att fran fall till fall
prova lampligheten av undantag efter ett dispensforfarande. Eftersom det



ror sig om en mycket heterogen grupp av foretag anser regeringen att det
finns starka skal for en 16sning som innehaller ett dispensforfarande som
mojliggér en individualiserad sarbehandling av béde Omsesidiga
forsakringsbolag och férsakringsféreningar. Inom ramen for en indivi-
duell dispensprévning kan tillsynsmyndigheten beakta de speciella
forhallanden som finns i det enskilda foretaget”. Regeringen hdnvisade
ocksa till att en Gversyn av undantagen for mindre forsakringsforetag
kommer att ske i samband med inférandet av Solvens Il-direktivet. Mot
denna bakgrund foreslogs inte nagot generellt undantag fran lagen betraf-
fande mindre dmsesidiga forsakringsforetag och forsakringsféreningar.

Enligt regeringens mening ager de skal for ett individuellt dispens-
forande for sma forsakringsforetag som anges i propositionen till nu
géllande FRL fortfarande giltighet. Att uppmérksamma i det
sammanhanget &r att undantagen betréffande storlek och verksamhet i nu
gallande direktiv — genomférda i 1 kap. 19 § 1 och 20 § 2 i nuvarande
FRL — ersétts av bestdmmelserna i artikel 4 i Solvens Il-direktivet. Till
detta ska laggas den stora méngd problem med utredningens forslag som
remissinstanserna har pekat pa, saval nar det galler specialregleringen for
mindre forsakringsforetag som att kategoriskt, helt undanta s.k.
mikroforetag fran reglering. Det kan helt enkelt konstateras att det ar
mycket svart att skapa ett solvensregelverk i vid beméarkelse som passar
for denna heterogena skara av sma forsakringsforetag. En skara som
dessutom endast omfattar ett tjugotal féretag som grovt kan indelas i tre
kategorier (mindre lokala bolag, storre lokala bolag och mindre
riksbolag). Dessa grupper innefattar saval livforsakringsforetag
(inklusive sadana foretag som enbart bedriver
tjanstepensionsverksamhet) som skadeforsakringsféretag  (inklusive
captivebolag). Overvagande skl far darfor anses tala for ett i huvudsak
individuellt dispensforfarande i stéllet for genomférande av utredningens
forslag i nu aktuella delar. Mojligheterna till sirbehandling av sma
forsakringsforetag bor saledes dven fortsattningsvis ges via ett sadant
forfarande. Enligt regeringens mening &r det inte tillréckligt med endast
ett anmalningsforfarande som Forsakringsjuridiska foreningen foreslar.

Detta stallningstagande omfattar dven fortsattningsvis dispens pa grund
av ett forsakringsforetags storlek och det slag av verksamhet som bedrivs
(se artikel 4.1, 4.3 och 4.4. i Solvens Il-direktivet). | dessa fall ar det
emellertid lampligt att, som Finansinspektionen patalar, i lag preciseras
vilka bestdammelser som kan bli aktuella for undantag. Det bor endast
vara frdga om bestimmelserna om solvens och offentliggérande, dvs.
forslagna bestdmmelser i 5-9 och 16 kap. FRL. Ett forsakringsforetag av
en viss, mindre storlek och med visst slag av verksamhet bor darfor
kunna beviljas undantag fran vissa av forsakringsrorelselagens
bestammelser. En anstkan om undantag pa grund av ett forsakringsfore-
tags storlek och verksamhet bor, i likhet med ansékningar om dispens
med stdd av nuvarande 1 kap. 19 och 20 8§, prévas av Finansinspekt-
ionen.

En sadan dispensregel far &ven anses genomfora bestimmelsen i
direktivet om att alla forsakringsforetag har ratt att bedriva verksamhet
helt enligt direktivets regler (se artikel 4.5).

For forutsdgbarhetens skull bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
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vilka bestdmmelser som ska gélla for forsakringsforetag som beviljas
undantag beroende pa storlek och verksamhet som bedrivs. Ett sadant
bemyndigande ger mdjlighet fér regeringen eller annan myndighet att
skapa flexibla regler om solvens och offentliggérande, anpassade bl.a.
for de olika kategorier av mindre férsakringsforetag. Om det visar sig att
en sadan kommande reglering inte uppfyller kraven pa tydlighet och
forutsagbarhet bor, i enlighet med synpunkter frdn Finansinspektionen
och Svensk Forsakring, en ny alternativ lagreglering fér mindre forsak-
ringsféretag arbetas fram.

Artikel 4.2. i Solvens Il-direktivet innebér att Solvens Il-direktivet ska
tilldmpas om ett dverskridande av trdskelvardena (beloppen) skett under
tre pa varandra féljande ar. En motsvarande bestammelse bor foras in i
FRL. For att Finansinspektionen ska fa vetskap om ett sadant over-
skridande bor det dven inféras en skyldighet for ett forsakringsforetag att
snarast anméla ett sddant Gverskridande till inspektionen.

Det saknas anledning att, sdsom Finansinspektionen &nskar, ge
myndigheten vidare mojligheter &n de som direkt foljer av direktivet att
upphdva ett medgivet undantag. Daremot bor bestimmelserna om tillsyn
och ingripanden &ndras for att fullt ut beakta de sarregler for mindre
forsékringsforetag som kan faststdllas av Finansinspektionen (se
avsnitt 17).

Nuvarande bestdmmelser i 1 kap. 19 8 2 och i 1 kap. 20 § 1 FRL bér
behallas eftersom de genomfor artikel 6 och artikel 10.1 i Solvens Il-
direktivet.

7 Tillstand for forsdkringsforetag

7.1 Lamplighetsprovning

Regeringens forslag: Gallande bestdmmelser om Finansinspekt-
ionens lamplighetsprovning av ledande befattningshavare (lednings-
provning) kvarstar. Kretsen av personer som ska omfattas av prov-
ningen utvidgas till att omfatta &ven personer som ansvarar for
centrala funktioner i forsakringsforetaget.

Finansinspektionen ska gdra en prévning av om styrelsen i sin
helhet har tillrdckliga kunskaper och erfarenheter for att leda foretaget.

Inom ramen for foretagsstyrningsreglerna ska ett forsékringsforetag
sékerstélla att styrelsen, verkstallande direktdren, eller dennes stall-
foretrddare och alla de som ansvarar for eller innehar centrala
funktioner i foretaget uppfyller samma krav pa lamplighet. Sanktions-
bestdmmelserna mot de forsakringsforetag som inte uppfyller lamp-
lighetskravet for ledande befattningshavare utvidgas till att dven
omfatta personer som ansvarar for centrala funktioner.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att forsakringsforetaget ska se till att den utpekade
personkretsen och deras ersattare uppfyller lamplighetskraven samt att
aven ersattare till sddana personer som ansvarar for en central funktion



ska omfattas av anmélningsskyldigheten till Finansinspektionen. Utred-

ningen foreslar dven att foretaget ska anmala nar personer har ersatts pa

grund av att dessa inte langre uppfyller lamplighetskraven och att det
gallande lamplighetskravet ska ersattas med ett krav pa gott anseende
och en god integritet.

Remissinstanserna: Svensk Forsakring anser att Finansinspektionens
granskning bor avse foretagens processer eller tminstone inte mer &n de
lamplighetskrav som respektive foretag stéller upp. Dessutom bor
inspektionen ta emot information om de berérda. Om inspektionen ska
prova lampligheten hos samtliga berorda, kan detta medféra praktiska
och juridiska problem, t.ex. i samband med rekryteringar. Foérsakrings-
juridiska foreningen anser att det ar nagot oklart i vad man foretaget ska
lamplighetspréva och redovisa till inspektionen, eller om det alltjamt &r
inspektionen som ska lamplighetsprova. Foreningen menar att det &r
ytterst angeldget att klarligga vem som ska préva lampligheten, inte
minst ur ett arbetsrattsligt perspektiv. Aven Sveriges Advokatsamfund
anser att det ar oklart vilken roll Finansinspektionen har i l&mplighets-
prévningen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss 6verensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. | utkastet till lagradsremiss ingick inte forslaget
om proévning av om styrelsen i sin helhet har tillrdckliga kunskaper och
erfarenheter for att leda foretaget.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invéndning mot det. Finansinspektionen anser att det dessutom
bor inforas en bestdammelse om lamplighetsprévning av styrelsen i dess
helhet. Svensk Forsakring anfor att det far anses oproportionerligt att
sanktionsbestammelserna mot de forsékringsforetag som inte uppfyller
lamplighetskravet for ledande befattningshavare utvidgas till att &ven
omfatta personer som ansvarar for centrala funktioner. F&rsakrings-
juridiska foreningen anser att kretsen for lamplighetsprévning inte bor
utvidgas till att &ven omfatta personer som ansvarar for centrala
funktioner. Sveriges Advokatsamfund efterfragar ett fortydligande av hur
Finansinspektionens lamplighetsprovning forhaller sig till forsakrings-
foretagens prévning inom ramen for foretagsstyrningsreglerna.

Bakgrund: | artikel 42.1 i Solvens Il-direktivet anges att ett forsak-
ringsforetag ska se till att alla personer som leder foretagets verksamhet
eller utfér andra centrala funktioner vid varje tidpunkt uppfyller foljande
krav:

1. Deras kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter inom verksam-
hetsomradet ar tillrackliga for att kunna utdva en sund och ansvarsfull
foretagsledning.

2. Deras anseende och integritet motsvarar hogt stallda krav.

Av artikel 42.2 framgar att ett forsakringsforetag ska meddela tillsyns-
myndigheten varje forandring av den personkrets som leder verksam-
heten eller har ansvaret for andra centrala funktioner och darvid lamna
alla uppgifter som &r nddvandiga for att man ska kunna bedéma om
nytillkomna medlemmar av féretagsledningen har den lamplighet som
kravs.

Av artikel 42.3 framgér att forsakringsforetag ska underratta sina
tillsynsmyndigheter om ndgon av de personer som avses i artikel 42.1
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och 42.2 har ersatts pd grund av att personen inte langre uppfyller
lamplighetskraven.

| kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35% féreskrivs i
artikel 258.1 ¢ forsdkringsforetaget ska sédkerstdlla att medlemmarna i
forvaltnings- , lednings- och tillsynsorganet tillsammans har nédvandiga
kvalifikationer, kompetenser och yrkeserfarenheter pa de relevanta
verksamhetsomradena s att de effektivt och professionellt kan leda och
overvaka forsakringsforetaget.

Enligt FRL ska den som ska inga i styrelsen for ett forsakringsforetag
och vara verkstallande direktor, eller dennes stallféretrddande, ha de
insikter och den erfarenhet som maste krdvas av den som deltar i
ledningen av ett forsékringsforetag och &ven i ovrigt vara lamplig for
uppgiften (2 kap. 4 § 4).

Av FRL framgar att Finansinspektionen ska aterkalla foretagets till-
stdnd om nagon som ingar i foretagets styrelse eller ar dess verkstallande
direktor inte uppfyller lamplighetskraven (16 kap. 8 §). Detta far dock
bara ske om inspektionen forst har beslutat att anmérka pé att personen
ingdr i styrelsen eller ar verkstéllande direktor.

Skalen foér regeringens forslag
Personkretsen

Av Solvens ll-direktivet foljer att forsakringsforetaget ska se till att alla
som leder verksamheten eller utfér andra centrala funktioner ska uppfylla
lamplighetskraven. Anmalningsskyldigheten till tillsynsmyndigheten
begransas dock till personer som leder verksamheten eller har ansvaret
for en central funktion. Personkretsen som ska uppfylla l&mplighets-
kraven &r saledes vidare 4n den som omfattas av anméalningsskyldigheten
till tillsynsmyndigheten.

| artikel 42 preciseras inte vilka centrala funktioner som avses. Viss
végledning kan dock hdmtas av sk&l 33 i direktivet som anger att de
funktioner som ingar i foretagsstyrningssystemet anses vara nyckelfunkt-
ioner. Funktionerna som ingar i systemet ar funktionerna for riskhan-
tering, regelefterlevnad, internrevision och aktuarie. Vidare anges i skal
34 att alla som utfor arbete i nyckelfunktioner ska vara lampliga for sin
uppgift, men att anmélningsskyldigheten till tillsynsmyndigheten begran-
sas till de personer som innehar nyckelfunktioner. For att skapa en tydlig
reglering kring avgrénsningen av de lagstadgade lamplighetskraven, bor
en bestdammelse inforas i lagen som preciserar vilka de centrala funktio-
nerna ar. | lag bor saledes faststillas att ett forsakringsforetag ska ha
funktioner for riskhantering, regelefterlevnad och internrevision samt en
aktuariefunktion.

Saval skyddsbehov som samhallsintresse talar, enligt regeringens
mening, for att behalla gallande bestammelser om lamplighetsprévning
(s.k. ledningsprovning) for att garantera samhallets insyn och paverkan i
vem som ingar i ledningen for ett forsakringsforetag (jfr prop.

6 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utdvande av forsakringsverksamhet (Solvens I1).



1995/96:173 s. 64 f.). Det forhallandet att motsvarande ledningsprovning
foretas inom andra delar av finansmarknadsomradet talar ocksa for en
bibehallen ordning.

Forsékringsjuridiska foreningen anser att kretsen for lamplighets-
prévning inte bor utvidgas till att &ven omfatta personer som ansvarar for
centrala funktioner. Enligt féreningen ar det missvisande att sdga att
dessa personer deltar i styrningen av ett forsékringsforertag. Enligt
regeringens mening finns emellertid dvervagande skal for att utvidga
Finansinspektionens lamplighetsprovning till samtliga personer som
ansvarar for en central funktion. Den som ansvarar for en central
funktion har enligt direktivet ansetts ha en viktig och betydelsefull
stallning och kraven pa dessa personer ska darfor vara hoga. Att sadana
personer uppfyller lamplighetskraven bor provas redan i samband med
tillstandsgivningen. Inspektionen bor likasa ha befogenhet att ingripa mot
foretaget for det fall att lamplighetskraven i ett senare skede av
verksamheten inte ar uppfyllda.

I sammanhanget bér uppmarksammas att det i EU-foérordningen pa
nivd 2 stadgas att forsikringsforetaget ska sikerstalla att styrelsens
samlade kompetens &r tillracklig. Finansinspektionen maste saledes, i
samband med provningen av enskilda styrelseledamoter, ocksd kunna
sékerstalla detta krav. Bestdmmelsen om ledningsprévning bor dérfor,
som Finansinspektionen framhaller, utvidgas till att dven omfatta en
lamplighetsprévning av styrelsen i dess helhet.

For att genomfora artikel 42 maste emellertid Finansinspektionens
provning kompletteras med en [&mplighetsprovning som forsékringsfore-
taget ska gora inom ramen for foretagsstyrningssystemet (se avsnitt
12.2). Forsakringsforetag ska saledes sikerstilla att styrelsen, verkstal-
lande direktoren, eller dennes stallforetrddare och alla de som ansvarar
for eller innehar centrala funktioner i foretaget uppfyller sasmma krav pa
lamplighet.

Av 10 § i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2009:3) om &gar- och
ledningsprovning foljer att ett forsakringsforetag ska informera Finansin-
spektionen i samband med att foretaget utser styrelseordférande, styrelse-
ledamot, styrelsesuppleant, verkstéllande direktor eller dennes stallfore-
tradare. Den nu gallande, allménna anmalningsskyldigheten enligt
tidigare direktiv har saledes genomforts i svensk ratt genom myndighets-
foreskrifter med stdd av bemyndigandet i 2 kap. 19 8 1 FRL. En mdjlig-
het vore sdledes att lata den utvidgade personkretsen aterspeglas i
bemyndigandet, dvs. att bemyndigandet skulle utvidgas till personer som
avses ansvara for en central funktion. Aven direktivets krav pa att
foretaget ska anmala personer som inte langre uppfyller kompetens-
kraven skulle kunna genomfdras genom foreskrifter inom ramen for det
befintliga bemyndigandet.

Regeringen anser dock det vara lampligt att direkt i lag — inom ramen
for foretagsstyrningssystemet — alagga forsakringsforetaget att snarast till
Finansinspektionen anmala andringar av vilka som ingér i dess ledning
eller som ansvarar for en central funktion i foretaget.
Forsakringsforetaget bor dven &laggas att underritta inspektionen om
nagon av de personer som har ersatts inte langre har ansetts uppfylla
lamplighetskraven.
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Pa detta satt skapas en tydlig och klar reglering kring dessa lednings-
provningsfragor — en tydlighet som efterfragas av Forsakringsjuridiska
foreningen och Advokatsamfundet. Uppdelningen har sin grund i att det
foretagsstyrningssystem som blir féljden av ett genomférande i nationell
ratt av direktivbestimmelserna pé detta omrade — kompletterat med
bestdmmelser i kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35 —
ska utgdra en detaljerad ram inom vilken varje forsékringsforetag ska
utforma sitt system. | denna ram ingdr som framgatt &ven
l[&mplighetsprovning av vissa befattningshavare. Detta system ska
faststallas och fortlopande omprévas av styrelsen. Styrelsen har det
yttersta ansvaret for att systemet for foretagsstyrning foljs. Ett system
saledes pa beskrivet satt skiljt fran bl.a. den lamplighetsprévning som
Finansinspektionen foreslas ansvara for. Den uppdelning av lamplig-
hetsprévningen som foreslas torde darfor innebara att foretagen inte
kommer att drabbas av de av Svensk Forsékring och Advokatsamfundet
befarade juridiska och praktiska svarigheter.

Dartill anser regeringen att Finansinspektionen ska ges mdojlighet att
ingripa om personer som ansvarar for en central funktion inte uppfyller
lamplighetskraven. Dessa personer har mycket viktiga funktioner inom
forsakringsforetaget och bor &ven i detta sammanhang jamstallas med
ledande befattningshavare i foretaget, Personkretsen i nu géllande
16 kap. 8 § FRL bor darfor utvidgas till att &ven omfatta sadana personer.
En sadan utvidgning kan inte befaras leda till oproportionerliga
ingripandemdjligheter for Finansinspektionen, nagot som Svensk
Forsékring emellertid anser.

Kompetenskraven

Av direktivet foljer att den utpekade personkretsen ska uppfylla angivna
lamplighetskrav. De angivna kraven som i den engelska sprakversionen
bendmns fit and proper” har i den svenska sprékversionen Oversatts till
krav pa kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter samt anseende och
integritet.

Dessa kompetenskrav far anses redan i huvudsak omfattas av nu
géllande lydelse av 2 kap. 4 84 FRL. | och med att den personkretsen
som ska provas av Finansinspektionen utdkas till att &ven omfatta de som
ansvarar for en central funktion i foretaget, bor dock bestdmmelsen
&ndras till att dessa personer ska ha de insikter och den erfarenhet som
maste kravas av den som deltar i styrningen av ett forsakringsforetag och
aven i Gvrigt ar lamplig for en sadan uppgift.

I sammahanget kan noteras att dagens regler innebér en djupgaende
lamplighetsprovning fran Finansinspektionens sida. Den innefattar
inhdmtande av uppgifter fran tex. Rikspolisstyrelsen, Bolagsverket,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och féretag som erbjuder
kreditupplysningar. Harutéver tas underlag in fran forsakringsforetaget
for bedémning av bl.a. intressekonflikter.

Styrkande av gott anseende

Det bor sarskilt uppmarksammas att artikel 43 i Solvens Il-direktivet
under vissa forhallanden kréver att visst underlag frdn en annan med-
lemsstat godtas till styrkande av gott anseende. Eftersom nagon reglering



av fragan om vilka dokument som ska godtas som bevis pa en persons
lamplighet inte kommer att inforas i lag, saknas skal for inférande av
bestammelser om godtagande av motsvarande dokument frdn en annan
medlemsstat pa denna forfattningsniva.

8 Verksambhet 1 ett annat land inom EES

8.1 Overforing av uppgifter m.m. vid
sekundéretablering inom EES

Regeringens forslag: Kravet pa innehallet i det intyg som Finans-
inspektionen ska ldmna till tillsynsmyndigheten i vérdlandet i sam-
band med ett forsakringsforetags etablering av filial eller general-
agentur (sekundéretablering) i ett annat land inom EES utvidgas till att
omfatta om foretaget uppfyller solvenskapitalkravet och minimi-
kapitalkravet.

Utredningens beddémning: Utredningen beddmer att artikel 146 i
Solvens Il-direktivet inte foranleder ndgra genomférandeétgarder.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nagra invandningar
mot utredningens beddémning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skélen for regeringens forslag: | artikel 146 i Solvens Il-direktivet
finns bestdmmelser om bl.a. dverféring av uppgifter mellan tillsynsmyn-
digheter vid etablering av filial. Enligt artikel 13.11 avses med filial en
agentur eller en filial till ett forsékringsforetag. Bestimmelserna har sin
motsvarighet i de dldre direktiven (se artikel 10 i forsta skadeforsakrings-
direktivet, artikel 32 i tredje skadeforsakringsdirektivet och artikel 40 i
konsoliderade livforsakringsdirektivet). Dessa &ldre bestdammelser har
genomforts genom 3 kap. 2-5 88 FRL.

Bestdmmelserna i artikel 146 kraver inga andringar i de nuvarande
svenska bestammelserna utover att det intyg som Finansinspektionen ska
lamna enligt 3 kap. 2 § forsta stycket FRL — om forutsattningar for detta
ar uppfyllda — ska avse om forsékringsforetaget uppfyller solvenskapital-
kravet och minimikapitalkravet, och inte som i géallande ratt, om fore-
taget har en tillrécklig kapitalbas.

8.2 Anmadlan fran hemmedlemsstaten vid
gransoverskridande verksamhet

Regeringens forslag: Kravet pd innehallet i det intyg som Finans-
inspektionen ska lamna till tillsynsmyndigheten i vardlandet nér ett
forsékringsforetag avser att bedriva gransdverskridande verksamhet i
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ett annat land inom EES utvidgas till att omfatta om foretaget upp-
fyller solvenskapitalkravet och minimikapitalkravet.

Utredningens beddmning: Utredningen beddmer att artikel 148 i
Solvens I1-direktivet inte foranleder ndgra genomférandedtgarder.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nagra invandningar
mot utredningens beddémning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skélen for regeringens forslag: | artikel 148 i Solvens Il-direktivet
finns bestdimmelser om den anmalan som tillsynsmyndigheten i hem-
landet ska gora till tillsynsmyndigheten i vardlandet nér ett forsakrings-
foretag i hemlandet avser att bedriva gransoverskridande verksamhet i
andra lander inom EES. Bestdimmelserna har sin motsvarighet i de aldre
direktiven (se artikel 16 i andra skadefdrsakringsdirektivet, artikel 35 i
tredje skadeforsakringsdirektivet och artikel 42 i konsoliderade livfor-
sékringsdirektivet). Dessa &ldre bestdmmelser har genomforts genom
3 kap. 17-20 88 FRL.

Bestdmmelserna i artikel 148 kraver inga andringar i de nuvarande
svenska bestdammelserna utdver att det intyg som Finansinspektionen ska
ldmna enligt 3 kap. 17 8 FRL — om forutséttningar for detta ar uppfyllda
— ska avse om forsékringsforetaget uppfyller solvenskapitalkravet och
minimikapitalkravet, och inte som i gallande rétt, om foretaget har en
tillracklig kapitalbas.

8.3 Andrade uppgifter vid granséverskridande
verksamhet

Regeringens bedémning: Den &ndring i Solvens ll-direktivets
bestammelser om friheten att tillhandahalla tjanster som gors genom
omnibus lI-direktivet kraver ingen lagstiftningsétgard.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har ingen invandning
mot den.

Skalen for regeringens beddmning: | artiklarna 145 och 146 i
Solvens Il-direktivet finns som namnts bestammelser om sekundér-
etablering. Enligt artikel 145.1 ska ett forsakringsforetag som onskar
etablera en filial inom en annan medlemsstats territorium underrétta
tillsynsmyndigheten i hemlandet om detta, och i artikel 145.2 och 145.3
finns ndrmare bestdmmelser om vilka uppgifter som ska ldmnas i
samband med en sadan underrattelse. | artikel 145.4 finns bestammelser
om vad som ska galla om de uppgifter som har l&mnats i underréattelsen
&ndras. Enligt artikel 146 ska tillsynsmyndigheten i hemlandet — efter
prévning — dverfora uppgifterna till tillsynsmyndigheten i vérdlandet.



| artiklarna 147 och 148 i Solvens Il-direktivet finns bestdmmelser om
gransoverskridande verksamhet (utan sekundéretablering). Enligt
artikel 147 ska forsakringsforetag som har for avsikt att bérja bedriva
gransoverskridande verksamhet anmala detta till tillsynsmyndigheten i
hemlandet, som sedan i sin tur ska I&mna en anmaélan till
tillsynsmyndigheten i vardlandet. Enligt artikel 148 ska tillsynsmyndig-
heten i hemlandet — efter prévning — 6verféra vissa uppgifter till tillsyns-
myndigheten i vardlandet.

Enligt artikel 149 i Solvens Il-direktivet ska &ndringar i de uppgifter
som har ldamnats vid sekundéretablering enligt artikel 145 omfattas av
det system med férhandsanmélan och anmélan som finns foér grénsover-
skridande verksamhet utan sekundaretablering i artikel 147 och 148.
Hanvisningen till artikel 145 i artikel 149 synes vara en uppenbar
felskrivning.

Genom artikel 2.38 i omnibus Il-direktivet ersétts hanvisningen i
artikel 149 till artikel 145 med en hanvisning till artikel 147. Eftersom
det svenska genomférandet av de nu aktuella bestammelserna har
grundats pa de “riktiga” bestimmelserna i det konsoliderade livforsak-
ringsdirektivet och det tredje skadeforsikringsdirektivet, och alltsa inte
pa den felaktiga konsolideringen i Solvens Il-direktivet finns det inget
behov av att genomfora den “réttelse” av Solvens Il-direktivet som sker
genom omnibus I1-direktivet.

9 Grundlidggande bestimmelser om ett
forsdkringsforetags rorelse

9.1 Stabilitetsprincipen och det nya
solvensregelverket

Regeringens forslag: Stabilitetsprincipen behalls i sin nuvarande
lydelse som en allmén portalparagraf i forsakringsrorelselagen.

Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag. Utredningens
forslag innebédr att de nya bestdmmelserna om solvenskapitalkrav,
kapitalbas, foretagsstyrning och tillsyn som infors till foljd av Solvens 11-
direktivet ersatter den nuvarande stabilitetsprincipen.

Remissinstanserna: Finansinspektionen avstyrker utredningens for-
slag att slopa stabilitetsprincipen och foreslar att bestimmelsen behalls i
sin nuvarande lydelse som en allmén portalparagraf i FRL. Juridiska
fakultetsnéamnden vid Stockholms universitet menar att det kan finnas
behov av en regel liknande den nuvarande stabilitetsprincipen och att det
bor analyseras vidare huruvida en stabilitetsprincip liknande den
nuvarande verkligen star i strid med en andamalstolkning av bestam-
melserna i Solvens I1-direktivet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss éverensstimmer med reger-
ingens forslag.

197



198

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Svensk Forsakring och FOrsékrings-
juridiska forening avstyrker att stabilitetsprincipen behalls och havdar att
det inte finns ndgot utrymme i forhallande till EU-reglerna for att behalla
den principen. Aven Sveriges Advokatsamfund stéller sig tveksamt till att
behalla principen.

Skalen foér regeringens forslag: Den allmanna stabilitetsprincipen i
4 kap. 1 8 FRL innebdr att en forsakringsrorelse ska drivas med en for
rorelsens omfattning och art tillfredsstéllande soliditet, likviditet och
kontroll Gver forsakringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, s att
atagandena mot forsakringstagarna och andra ersattningsberattigade pa
grund av forsakring kan fullgoras. Finansinspektionen far meddela
foreskrifter om vilka atgarder ett forsakringsforetag ska vidta for att
uppfylla de krav pa soliditet, likviditet och riskhantering som avses i nu
namnd bestammelse (se 4 kap. 18 § 1 FRL och 7 kap. 2 § 7 forsakrings-
rorelseférordningen [2011:257]).

Denna allminna stabilitetsprincip utgor saledes en overgripande
forklaring av det grundldaggande syftet med forsakringsrorelseregler-
ingen, namligen att forsakringsrorelse alltid ska bedrivas pé ett sadant
satt att forsakringsforetagen kan infria sina &taganden gentemot
forsakringstagarna och andra erséttningsberattigade Detta syfte bar dven
upp Solvens Il-direktivet, vilket framgar bl.a. av skal 16 till direktivet.
Detta har Finansinspektionen ocksa uppmarksammat i sitt remissvar dver
utredningens forslag. Dagens stabilitetsregel ligger alltsa i linje med
andamalen med Solvens Il-direktivet.

Den allménna stabilitetsprincipen fungerar som en direkt handlings-
regel for forsakringsforetagen och som en véagledande regel for Finans-
inspektionen i tillsynsarbetet. Den kompletterar séledes ovriga rorelse-
regler genom att den &r en utgangspunkt vid tolkningen av andra rorelse-
regler, men aven som stdd for reglering av foreteelser som annu saknar
tydlig reglering i FRL.

Svensk Forsakring och Forsakringsjuridiska foreningen avstyrker att
stabilitetsprincipen behalls och havdar att det inte finns ndgot utrymme i
forhallande till EU-reglerna for att behélla den principen. Aven Sveriges
Advokatsamfund stéller sig tveksamt till att behélla principen.

Jamfort med de nu géllande forsakringsdirektiven innehaller
Solvens I1-direktivet mer utforliga regler i manga avseenden. Dessutom
omfattar det samlade Solvens Il-regelverket detaljregler i EU-
forordningar pd nivd 2. Detta regelverk kommer aven att innehlla
detaljerade regler pd nivd 2,5 och vigledande riktlinjer och
rekommendationer frdn Eiopa. Detta till trots, bedéms den allmanna
stabilitetsprincipen dnda ha fortsatt praktisk betydelse for tolkningen och
tillampningen av  forsakringsrorelsereglerna.  Nagon  fullstandig
detaljreglering ar det anda inte frdga om. En stor del av regelverket
kommer att vara principbaserat och dessutom félja proportionalitets-
principen, vilket ger ytterligare utrymme for flexibilitet i tolkning och
tillampning sa att hansyn kan tas till verksamhetens omfattning och art
(se avsnitt 9.3.3 om foreslagen proportionalitetsregel).

Det bor dven i sammanhanget uppmdrksammas att forsékrings-
branschen kannetecknas av en snabb utveckling av bade produkter och
affarsmodeller. Utvecklingstakten &r ofta betydligt snabbare &n lagstift-



ningsprocessen, saval pa EU-niva som pa nationell niva. Det innebar att
det med stor sannolikhet kommer att férekomma foreteelser inom forsak-
ringsomradet som saknar direkt reglering. | dessa fall ar det av vérde att
lagstiftningen innehaller en allmén princip som kan styra utvecklingen i
en riktning som ar férenlig med det 6vergripande stabilitetssyftet.

Till detta kommer att det i annan lagstiftning pa det finansiella omradet
har ansetts mojligt att behélla allmanna rorelsekrav som liknar stabili-
tetsprincipen dven nar lagstiftningen till storsta delen vilar pd EU-rattslig
grund. Saval lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse som
lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden innehaller overgripande
principer om soliditet, likviditet och riskhantering (se 6 kap. 1 och 2 88
lagen om bank- och finansieringsrorelse samt 8 kap. 3 och 4 8§ lagen om
vardepappersmarknaden). Dessa regler foreskriver att verksamheten i
instituten ska drivas pa ett sadant satt att institutets formaga att fullgéra
sina forpliktelser inte dventyras. Dessutom uppstélls allménna principer
om riskhantering. Bade till lydelse och till funktion liknar de alltsd
stabilitetsprincipen i FRL. Soliditets-, likviditets- och riskhanterings-
reglerna i lagen om bank- och finansieringsrorelse och i lagen om varde-
pappersmarknaden vilar pa nationell grund och ar inte foranledda av
nagon direktivbestimmelse med motsvarande innehéall (se prop.
2002/03:139 s. 273-276 samt 529 och 530). Avslutningsvis bor ndmnas
att Finansinspektionen i nu ndmnda fall har bemyndigats att meddela
foreskrifter om vilka atgarder som ett kreditinstitut eller ett
vardepappersbolag ska vidta for att uppfylla de krav pa soliditet,
likviditet och riskhantering som avses i nyss ndmnda bestammelser.

I likhet med Finansinspektionen och Juridiska Fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet anser regeringen saledes att det dven i den nya
forsakringsrorelseregleringen — som bygger pa Solvens Il-regelverket —
finns behov av en portalparagraf av samma art som den nu géllande
stabilitetsprincipen. Av skal som anforts ovan beddms en sadan princip
inte strida mot en andamalstolkning av Solvens lI-direktivet. Stabilitets-
principen bor saledes behallas i sin nuvarande lydelse.

9.2 God forsékringsstandard och information till
forsékringstagarna

Regeringens forslag: Kravet pa god forsakringsstandard behalls som
en grundlaggande bestammelse for ett forsakringsforetags rorelse.
Aven kravet pd information till forsakringstagarna och andra ersatt-
ningsberattigade pad grund av forsakringar behalls. Vidare behalls
bemyndigandena for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om de atgarder som ett forsak-
ringsforetag ska vidta for att uppfylla lagens krav pa god forsakrings-
standard och om vilken information som ett forsakringsforetag ska
lamna till forsakringstagare och andra ersattningsherattigade pa grund
av forsékringar.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt utredningens forslag begréansas dock tillampningsomradet
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for principen om god forsékringsstandard uttryckligen till att avse ett
forsakringsforetags anskaffning av forsékringar, skadereglering samt
foretagets dvriga behandling av forsékringstagare, forsdkrade och andra
ersattningsberattigade pa grund av forsdkringar. Vidare foreslar utred-
ningen ett slopande av bemyndigandet for Finansinspektionen att
meddela foreskrifter om vilka atgarder som ett forsakringsforetag ska
vidta for att uppfylla kravet pa god forsakringsstandard.

Remissinstanserna: Svensk Forsakring tillstyrker utredningens forslag
till utformning av regeln om god forsékringsstandard. Svensk Forsékring
anmarker att omfattningen av kravet pa god forsakringsstandard ar oklar
samt att bestammelsen reser fragan om rackvidden av Finansinspekt-
ionens tillsyn, sarskilt i forhallande till relevant civilrattslig lagstiftning.
Juridiska Fakultetsnamnden vid Stockholms universitet pekar pa att den
hittillsvarande standardprincipen (bestdimmelsen om god forsékrings-
standard) inte varit begrénsad till enbart den egentliga forsakrings-
rorelsen utan har gallt verksamheten i dess helhet. Fakultetsndmnden
menar att det &ven framdeles foreligger ett behov av en mer allmant
héllen regel som kan forhindra kringgaenden av bestammelser om hur ett
forsakringsforetags rorelse ska bedrivas, samt att en sadan regel inte bor
strida mot Solvens Il-direktivets andamal. Sveriges Advokatsamfund och
Livforsékringsutredningen  tillstyrker utredningens forslag rorande
lagbestdmmelsen om god forsakringsstandard. Advokatsamfundet menar
dock att en risk finns att begreppet god forsékringsstandard blir inne-
hallslést om Finansinspektionen frantas sitt bemyndigande att meddela
foreskrifter i &mnet och att denna risk gor sig desto starkare géllande mot
bakgrund av att det inte finns ndgon branschorganisation eller liknande
som har ratt att kodifiera branschpraxis. Livforsakringsutredningen
menar att det inte finns ndgot motsatsforhallande mellan bemyndigandet
och definitionen av god forsakringsstandard, eftersom Finansinspekt-
ionen aven utan bemyndigandet skulle ha en roll som normgivare, men
da genom meddelandet av allménna rad i stallet for av foreskrifter.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag,

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Svensk Forsakring avstyrker att kravet pa
god forsdkringsstandard kvarstar i dess nuvarande lydelse och omfatt-
ning. For att inte strida mot Solvens Il-regleringen, bor den i stallet
begransas till att tydligt gélla behandling av forsakringstagare och andra
ersattningsberéttigade.

Skalen for regeringens forslag: Den nuvarande bestdammelsen om
god forsékringsstandard infordes, som utredningen angett, som en del i
den s.k. forsékringsrorelsereformen (se prop. 1998/99:87). Innebdrden av
uttrycket god forsékringsstandard ar att det ska vara fraga om en kvalita-
tivt tillfredsstallande standard hos en representativ krets av forsék-
ringsgivare. Kravet pa god forsakringsstandard &r inte begransat till
sjalva forsékringsrorelsen utan géller foretagets verksamhet i dess helhet.
Det &r framst skyddet for konsumenter och mindre foretag som kravet tar
sikte pa (se prop. 1997/98:87 s. 392).

Svensk Forsakring avstyrker att kravet pa god forsakringsstandard
kvarstar i dess nuvarande lydelse och omfattning. For att inte strida mot
Solvens Il-regleringen — sérskilt med beaktande av niva 2-regleringen —



bor den i stéllet begransas till att tydligt galla behandling av forsékrings-
tagare och andra erséttningsberattigade.

Vid bestdammelsens inférande angavs att dess rackvidd innefattar ett
forsakringsforetags handlande vid anskaffning av forsakringar och vid
skaderegleringen (se a. prop. s. 181). I dessa delar, och i évrigt nér det
géller ett forsakringsféretags behandling av forsakringstagare och andra
som har ratt till ersdttning pd grund av forsakringar, innehaller
Solvens Il-direktivet inte nagon narmare reglering. Det finns darfor
behov av att i ndmnda delar bevara dagens allménna bestdmmelse
rorande god forsakringsstandard, som ocksd utredningen och flera
remissinstanser anser.

Rackvidden for principen om god forsakringsstandard har ocksa
ansetts innefatta att organisationen och rutinerna i den 6vriga administra-
tiva forvaltningen sker pa ett tillfredsstallande satt for den erséttnings-
beréttigade kretsen (se a. prop. s. 181). Vidare bor ett férsakringsforetag
ha interna foreskrifter och rutiner fér att framja en tillborlig behandling
av denna krets. Daremot har principen om god férsékringsstandard inte
ansetts ta sikte pa dgarfragor eller ledningsfragor (se a. prop. s. 182).

Som utredningen anmérker innehéller Solvens Il-direktivet en rad
regler om foretagsstyrning som ska sakerstélla att ledningen for ett
forsakringsforetag har rétt kompetens och erfarenhet. De reglerna finns
givetvis ytterst till for att forsdkringsforetagen ska kunna infria sina
ataganden gentemot forsakringstagare och andra ersattningsbherattigade.
Direktivets regler om foretagsstyrning tar dock sikte pa de dvergripande
ledningsfragorna och inte direkt pa den delen av ett forsakringsforetags
forvaltning som ror det direkta omhandertagandet av forsakringstagarna
och ovriga ersittningsberattigade. Vidare har ledningsfrdgorna som
nadmnts ansetts inte vara omfattade av bestdmmelsen om god forsékrings-
standard. Regeringen kan darfor inte ansluta sig till utredningens beddém-
ning att direktivreglerna om foéretagsstyrning skulle omdjliggora att
principen om god forsakringsstandard behélls aven i den del som avser
den administrativa forvaltningen hos ett forsékringsforetag. Att denna
gransdragning, som Svensk Forsékring anmérker, med beaktande dven
av nivd 2-reglerna kan anses vara nagot mer oskarp far beaktas vid
tillampningen av standardregeln.

Eftersom dagens regel om god forsakringsstandard salunda inte kan
anses strida mot Solvens ll-regelverket bor den bevaras. Den fyller en
viktig funktion nér det galler att tillvarata de intressen som ska skyddas
av rorelseregleringen under de foranderliga forhallanden som réader pa
forsakringsomradet.

Aven bemyndigandet for Finansinspektionen att meddela foreskrifter i
frdga om kravet pa god forsakringsstandard bor behallas. Det finns, som
Advokatsamfundet anfor en risk for att begreppet inte fylls med innehall
om Finansinspektionen frantas ratten att genom foreskrifter narmare ange
vad som avses med god forsékringsstandard. De foreskrifter som kan
komma att meddelas av inspektionen med st6d av bemyndigandet torde
narmast innebdra att den kvalitativt tillfredsstéllande branschpraxis som
redan existerar pd marknaden ges form av bindande forfattning.
Regeringen kan darfor inte dela utredningens syn att det foreligger ett
motsatsforhallande mellan sjalva begreppet god forsakringsstandard och
en foreskriftsratt for Finansinspektionen. | sammanhanget bor &ven
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poangteras att det vid utformningen av foreskrifter om vilka atgarder ett
forsakringsforetag ska vidta for att uppfylla kravet pd god forsakrings-
standard givetvis maste tas full hansyn till gransdragningen mot
Solvens Il-regelverket.

Aven bestammelserna i 4 kap. 2§ FRL om ett forsakringsforetags
skyldighet att 1amna information till forsakringstagare och andra ersétt-
ningsberattigade (den s.k. genomlysningsprincipen) bér behallas, liksom
bemyndigandet for Finansinspektionen att meddela féreskrifter om
vilken information som ska lamnas. Dessa regler fyller en mycket viktig
funktion i friga om konsumentskydd och Solvens II-direktivet innehaller
inga motsvarande bestdmmelser som kan ersdtta dem. Reglerna komplet-
terar de civilréttsliga reglerna om information i forsakringsavtalslagen
(2005:104).

9.3 Proportionalitetsprincipen

9.3.1 Allméant om proportionalitetsprincipen

Inledning

Proportionalitetsprincipen &r en av de grundldggande principerna inom
EU-rétten, faststalld i artikel 5 i FOrdraget om uppréttande av den
Europeiska gemenskapen (EUF-fordraget). Dér anges att gemenskapen
inte ska vidta ndgon atgard som gar utdver vad som ar nodvandigt for att
uppnd malen i fordraget. Principen utvecklas i protokoll (nr 30) om
tillamning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna fran 1997.
Principen kan generellt sagas vara ett uttryck for att ett agerande ska std i
proportion till malet som ska uppnds. Detta galler vid inférande av
reglering pa nationell niva samt vid tillampningen och tillsyn.

Proportionalitetsprincipen i svensk finansmarknadsratt

| flera forfattningar pa finansmarknadsomradet finns en proportionalitets-
regel, antingen pé& grund av uttryckliga lagregler eller som en princip som
bér upp bestammelser i de forfattningarna.

Av 4 kap. 1 8 FRL framgar att forsékringsrorelse ska bedrivas med en
for rorelsens omfattning och beskaffenhet tillfredsstallande soliditet,
likviditet och kontroll o6ver forsakringsrisker, placeringsrisker och
rorelserisker, sa att dtagandena mot forsékringstagarna och andra ersatt-
ningsberattigade pa grund av forsakringarna kan fullgoras. | forarbetena
till bestdammelsen uttalas bl.a. att det &r befogat att stélla helt skilda krav
pa system for riskhanteringen beroende pa om verksamheten ar komplex,
t.ex. avser flera forsékringsgrenar med omfattande internationell verk-
samhet, eller om den exempelvis avser husdjursforsakringar med begran-
sad omfattning (prop. 1998/99:87 s. 392 f.). Hansyn maste ocksa tas till
bl.a. vilka slags forsakringar som meddelas. | férarbetena till den nya
forsakringsrorelselagen héanvisas till en proportionalitetsprincip i
samband med att regler for mindre foretag behandlas (prop. 2009:10:246
s. 408-411). Dar anges att kraven pd mindre foretag bor sta i rimlig
proportion till riskerna i verksamheten.



For banker &r proportionalitetsprincipen uttryckligen lagfast. Av 6 kap.
4 a § bank- och finansieringsrérelselagen framgar att bestammelserna om
soliditet, likviditet, riskhantering och genomlysning ska tillampas i
proportion till arten och omfattningen av kreditinstitutets verksamheter
och till deras komplexitetsgrad. Motsvarande reglering finns i 8 kap. 6 §
lagen om vardepappersmarknaden. | forarbetena till dessa bestammelser
anges att de namnda kraven pd instituten kan variera i forhallande till den
verksamhet som instituten agnar sig at och att detta bor komma till
uttryck genom att en uttrycklig proportionalitetsregel infors (prop.
2006/07:5, s. 136 och 137). Det framgar ocksa att principen bor beaktas
av Finansinspektionen vid utfardande av foreskrifter.

Proportionalitetsprincipen i Solvens Il-direktivet

Proportionalitetsprincipen omnamns i flera av skédlen och artiklarna i
direktivet. Dels direkt genom att det anges att proportionalitetsprincipen
ska tillampas, dels indirekt genom att det anges att “atgérder ska std i
proportion till arten, omfattningen och komplexiteten hos de inneboende
riskerna i verksamheten”.

Principen omndmns direkt i skal 19 i Solvens ll-direktivet avseende
sma och medelstora foretag, i skal 20 avseende specialiserade forsak-
ringsforetag, i skél 21 avseende captivebolag och i skal 133 avseende
malen med direktivet. | artikel 29 anges att kommissionen ska se till att
genomforandeétgarderna beaktar proportionalitetsprincipen, sarskilt for
mycket sma forsakringsforetag.

Principen omnamns indirekt i skal 18 avseende tillsyn, i skél 21 avse-
ende captivebolag (principen omnamns alltsd bade direkt och indirekt for
denna typ av bolag), i skél 31 avseende funktionerna i foretagsstyr-
ningen, i skal 32 avseende foretagsstyrning i mindre foretag och i skél
114 avseende tillsynskollegiernas arbete med forsékringsgrupper. Princi-
pen anges indirekt ocksa i flera artiklar. Av artikel 29.3 framgar att en
allméan princip for tillsynen i Solvens Il-direktivet &r att kraven ska
tillampas i proportion till arten, omfattningen och komplexiteten av de
inneboende riskerna i forsakringsforetagets verksamhet. Vidare framgar
principen indirekt av artikel 35.4 a om uppgiftslamnande, artikel 36.6 om
granskningsprocessen, artikel 41.2 om fdretagsstyrningssystem, artikel
45.2 om egen risk- och solvensbedémning, artikel 48.2 om aktuarien,
artikel 86 h om genomférandeétgarder for forsakringstekniska avsatt-
ningar, artikel 109 om forenklingar av standardformeln och av artikel
248.1 e om grupptillsynsmyndigheternas rattigheter och skyldigheter.

Slutligen bor det har ocksad namnas att proportionalitetsprincipen dven
finns omnamnd pa flera stallen i kommissionens delegerade forordning
(EV) 2015/35.

CEIOPS (Eiopas) rad om proportionalitetsprincipen

Mot bakgrund av flera fragestallningar kring proportionalitetsprincipens
betydelse publicerade CEIOPS (numer Eiopa) i maj 2008 ett s.k. rad om
proportionalitetsprincipen. Av radet framgar att CEIOPS ansag att pro-
portionalitetsprincipen ar tillamplig pa alla artiklar i direktivet, inklusive
genomforandeatgarderna. CEIOPS ansag att principen ar tillamplig nar
det kan anses oproportionerligt att tillampa de generella reglerna med
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hansyn till tre kriterier; riskens art, riskens komplexitet och riskens
storlek. CEIOPS ansag att det ar den individuella riskprofilen som ska
utgéra den huvudsakliga grunden vid beddémningen av om propor-
tionalitetsprincipen ar tillamplig.

CEIOPS ansag att fokus bor ligga pd en kombination av alla tre
kriterier for att hitta en 16sning som ar lamplig med héansyn till den risk
som ett foretag ar exponerad for. CEIOPS ansag att ett foretag mycket
val kan vara litet, men ha en komplicerad riskprofil, och ett stort foretag
kan ha en enkel riskprofil. Aven om det enligt CEIOPS var sannolikt att
det framfor allt &r sma och medelstora foretag som kan fa lattnader pa
grund av proportionalitetsprincipen, genom att medges enklare vagar att
mota kraven, var det enligt CEIOPS fel att kalla proportionalitets-
principen storleksbaserad.

Av radet framgar vidare att CEIOPS ansdg bl.a. féljande. Brist pa
resurser kan aldrig vara skal for lattnader. Inte heller juridisk form — t.ex.
omsesidiga forsakringsforetag eller grupptillhérighet — kan i sig vara skal
for lattnader. Proportionalitetsprincipen innebdr inte i sig en automatisk
forenkling for vissa foretag och det ar inte heller en princip dar tillsyns-
myndigheten kan pricka av tydliga punkter pa en lista som gor att
principen ska fa genomslag. | stallet maste alla faktorer beaktas och en
helhetsbedémning goras. Det finns vidare tva tydliga aspekter pa
proportionalitetsprincipen. Dels ska principen beaktas nar kraven i
direktivet genomfars, dels ska tillsynen utdvas pa ett sétt som &r forenligt
med principen.

Nér det galler arten, komplexiteten och storleken anges det i CEIOPS
dokument fdljande. Med arten avses framfor allt de underliggande
riskerna hanforliga till de forsakringsklasser som ett foretag tecknar. De
sardrag som galler for captiveforetag respektive aterforsakringsforetag
ska beaktas. Begreppet komplexitet &r till viss del kopplat till art,
eftersom en viss typ av verksamhet kan krdva mer avancerade metoder
eller mer avancerad och sofistikerad styrning/hantering av risker.
Komplexitet kan ocksd uppsta pa grund av ett foretags val av invester-
ingsstrategi eller pd grund av svarigheter att utvardera atagandena.
Storleken pa verksamheten paverkar ocksd bedémningen. Men det ar
hela tiden en kombination av de tre kriterierna som &r avgdrande.

9.3.2 Proportionalitetsprincipens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Den allmanna proportionalitetsprincip som
finns i Solvens Il-direktivet ska inte gélla de delar av forsakrings-
rorelselagen som inte grundar sig pa Solvens I1-direktivet, med undan-
tag for kraven pa stabilitet och god forsakringsstandard. Principen
galler inte heller vid genomforandet av de krav i direktivet som pa
grund av sitt innehdll inte kan andras genom proportionalitetséver-
véganden.

Utredningens beddmning &dverensstimmer delvis med regeringens
bedémning. Utredningen anser att proportionalitetsprincipen géller vid
tolkningen av alla bestdmmelser i FRL och &ven ska tillampas vid den
tillsyn som med stdd av lagen ska utdvas av Finansinspektionen.



Remissinstanserna: Svensk Forsakring och Forsékringsjuridiska
foreningen instdmmer i utredningens bedémning. Livforsakringsutred-
ningen menar att tillampningsomradet for den foreslagna generella
proportionalitetsregeln bdr ses Over och att den inte bér omfatta hela
FRL.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Svensk Forsékring anser att proportio-
nalitetsprincipens tillampningsomrade bér vara vidare an vad som fore-
slas i utkastet till lagradsremiss.

Skalen for regeringens forslag: Det star klart att en allmén proportio-
nalitetsprincip géller enligt Solvens Il-direktivet. Utredningen och Svensk
Forsakring menar att principen bor tolkas vidstréckt. Principens
tillampningsomrade kan dock inte anses vara sa vidstrackt som utred-
ningen och Svensk Fdrsakring gor géllande. Ett antal avgransningar av
tillampningsomradet maste goras, dels mot bakgrund av direktivets
rackvidd i forhéllande till nationell reglering, dels pa grund av utform-
ning och innehall hos vissa direktivbestammelser.

Nar det galler Solvens Il-direktivets rackvidd och innehall i férhallande
till FRL kan konstateras att en relativt stor del av reglerna i FRL inte &r
foranledda av EU:s forsakringsrorelsereglering. Pa nationell grund vilar
en rad allménna bestdmmelser, exempelvis forbuden mot férespegling av
aterbaring och mot avtal om tjanster med en javskrets (se 4 kap. 9 och
12 88 FRL), liksom vidare den associationsréttsliga regleringen av de
olika slagen av forsakringsforetag (se 11-13 kap. FRL). Proportionalitet
ska enligt artikel 29.3 i Solvens Il-direktivet gélla vid tillimpningen av
alla direktivets krav. Det finns séledes inte ndgot krav i Solvens II-
direktivet pd att principen dven ska galla vid tillimpningen av de regler i
FRL som inte foranleds av direktivet. Tillampning av proportionalitets-
principen pa alla bestimmelser i FRL, dvs. dven utanfor det direktiv-
styrda omradet, riskerar ocksa att skapa oklarhet kring de associations-
réttsliga reglerna i FRL. Som Livforsakringsutredningen papekar medfor
en sadan ordning att proportionalitetsprincipens tillampningsomrade
vidgas till att &ven omfatta de regler i den allménna associationsrétten —
aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar — som det han-
visas till i FRL.

Mot den angivna bakgrunden finns det anledning att i huvudsak
begransa tillampningsomradet for proportionalitetsprincipen till de
bestammelser i FRL som foranleds av Solvens Il-direktivet, dvs. bestam-
melserna om véardering av tillgangar och skulder, placeringar, kapitalbas,
kapitalkrav, interna modeller, foretagsstyrning, tillsynsrapportering och
grupper. Dérutdver bor principen gélla vid tillampningen av de allménna
kraven i FRL pa stabilitet och god forsakringsstandard (se 4 kap. 1 och
3 88 FRL). Som angetts ovan ska proportionalitetsdvervaganden redan i
dag goras vid tillampningen av stabilitetsprincipen. I likhet med vad som
ar fallet i motsvarande delar av lagen om bank- och finansieringsrorelse
och lagen om vardepappersmarknaden, bor det dock uttryckligen anges i
FRL att en proportionalitetsprincip géller vid tilldmpningen av de
grundldggande rérelsekraven.

205



206

Proportionalitetsprincipen ska beaktas vid tillimpningen av alla de
bestammelser som Solvens lI-direktivet innefattar och darmed pa alla de
svenska bestdimmelser som genomfor direktivet (se artikel 29.3 i
Solvens Il-direktivet samt CEIOPS  radgivningsdokument om
proportionalitetsprincipen, s. 5). Principen ndmns, som angetts ovan,
direkt och indirekt i ett antal direktivbestdmmelser. Det ska inte tas till
intakt for att principen inte galler dar den inte ndmns, vare sig direkt eller
indirekt.

Att proportionalitetsprincipen ska beaktas vid tillampning av samtliga
krav i Solvens Il-direktivet och av de bestdammelser som genomfor direk-
tivet, betyder inte alla krav i Solvens Il-direktivet kan &ndra innebérd
genom ett sddant beaktande. An mindre kan det betyda att nagot krav i
direktivet bortfaller. Vissa regler i direktivet har karaktdr av absoluta
krav med en viss bestdmd innebord. | sddana fall innebér beaktandet av
proportionalitetsprincipen ingen egentlig forandring. Som exempel pa ett
sddant absolut krav kan namnas regeln om att forsakringsforetagen
arligen ska offentliggora en lagesrapport om verksamhet och solvens.
Till samma kategori kan bestammelserna om konfidensnivaerna for
solvenskapitalkravet och minimikapitalkravet hinforas. Dessa nivaer ska
vara 99,5 procent respektive 85 procent dven med ett beaktande av
proportionalitetsprincipen. P4 motsvarande satt torde det ocksa forhalla
sig med kravet pa att kapitalbasposter ska klassificeras som niva 1, niva 2
eller niva 3.

Manga andra bestammelser i direktivet ar daremot sa utformade att det
ter sig naturligt att vid tillampningen gora proportionalitetsdvervéganden.
Detta galler for de bestammelser i direktivet som innehaller en kvalitativ
angivelse av vad som ska gélla i ett visst avseende. Exempelvis talar
artikel 121 om ”lampliga, tillimpliga och relevanta forsékringsmate-
matiska och statistiska tekniker” som ska anvindas for att berdkna
sannolikhetsfordelning i en intern modell. Direktivet innehaller ocksé
bl.a. krav pa ett “effektivt forestagsstyrningssystem” (se artikel 41) och
”lamplig” niva pa forsdkringstekniska avséttningar (se artikel 84). Nar
vérderande uttryck av det angivna slaget forekommer bor deras narmare
innehall i det konkreta fallet bestimmas bl.a. genom ett beaktande av
proportionalitetsprincipen. Det handlar da om att bedéma art, omfattning
och komplexitet hos de risker som finns i ett visst forsakringsforetags
verksamhet i forhallande till den skyddsniva som direktivbestammelserna
ska ge. Proportionalitetsdvervaganden kan exempelvis, som CEIOPS
anmarkt, inte leda till att kraven pa lamplighet hos ledande befattnings-
havare efterges.”” Daremot kan inneborden av kravet pa lamplighet skifta
frén tid till annan och mellan olika foretag.

Det far ankomma pa réttstillimpningen att avgora vilka av Solvens 11-
direktivets krav som ska kunna mildras eller skdrpas med hénvisning till
proportionalitetsprincipen, respektive vilka krav som inte bor kunna
&ndras genom ett beaktande av proportionalitetsprincipen. Den prov-
ningen bor ta sin utgangspunkt i den konkreta utformningen av den

7 Se Advice to the European Commission on the Principle of Proportionality in the
Solvency Il Framwork Directive Proposal, May 2008, s. 15.



bestammelse som &r aktuell och i det grundldggande intresset av skydd
for forsakringstagare och andra ersattningsberattigade.

Inom det omrade som tacks av proportionalitetsprincipen ska den
beaktas vid regeltillampning av foretag och Finansinspektionen. Som
regeringen tidigare uttalat bér den vidare beaktas vid utformningen av
inspektionens foreskrifter (se prop. 2006/07:5 s. 137).

9.3.3 Proportionalitetsregeln ska inga bland de
grundlaggande bestammelserna om
forsakringsrorelsen

Regeringens férslag: En uttrycklig proportionalitetsregel inférs i
forsakringsrorelselagen. Den ska gélla vid tillampningen av de grund-
laggande rorelseprinciperna om stabilitet och god férsakringsstandard,
samt vid tillampningen av de rorelserattsliga reglerna om tillgangar,
skulder, forsakringstekniska avséttningar, investeringar, kapitalbas,
kapitalkrav, interna modeller, foretagsstyrning, tillsynsrapportering
och grupper.

Utredningens férslag: Proportionalitetsprincipen utformas som en
portalbestdmmelse och placeras bland de inledande bestdammelserna i
FRL. Den ska gélla vid tillampningen av alla FRL:s bestimmelser.

Remissinstanserna lamnar forslaget att proportionalitetsregeln ska
ingd bland de grundlaggande bestammelserna om forsakringsrorelse utan
erinran.

Forslaget till utkast till lagradsremiss dverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Proportionalitetsprincipen &r en
grundlaggande regel i Solvens Il-direktivet och galler redan som angetts
generellt vid tillampningen av direktivets krav. Som utredningen funnit
bor detta goras tydligt i FRL for att undvika tolkningen att principen bara
galler ndr den uttryckligen ndmns i vissa bestammelser. Darfor bor en
generell proportionalitetsregel inforas i FRL. Den bor placeras bland de
grundlaggande bestammelserna om ett forsakringsforetags rorelse pa
grund av sitt sakliga samband till form och innehall med de regler som i
dag ingar i den kategorin. En proportionalitetsregel har getts motsvar-
ande placering i lagen om bank- och finansieringsrérelse och i lagen om
vérdepappersmarknaden (se 6 kap. 4 a § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse och 8 kap. 6 8 lagen om vardepappersmarknaden). Genom
den foreslagna proportionalitetsregeln genomférs den allménna propor-
tionalitetsregeln i artikel 29.3 i Solvens Il-direktivet samt vidare de
sérskilda bestdammelserna om proportionalitet i bl.a. artiklarna 41.2 och
452,

I enlighet med vad som sagts om principens tillampningsomrade bor
den inte, som utredningen foreslagit, gélla for alla bestammelser i FRL.
Den ska endast gélla vid tillampning av de bestdmmelser i lagen som
ligger inom principens tillampningsomrade, dvs. de grundlaggande
rorelsereglerna om stabilitet och god forsakringsstandard samt vid
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tilldmpning av de regler i FRL som motsvarar de rérelseréttsliga reglerna
i Solvens Il-direktivet om tillgangar, skulder, forsakringstekniska avsatt-
ningar, investeringar, kapitalbas, kapitalkrav, interna modeller, foretags-
styrning, tillsynsrapportering och grupper.

Den sprakliga utformningen av bestammelsen bor vara densamma som
i motsvarande bestammelser i lagen om bank- och finansieringsrérelse
och lagen om vérdepappersmarknaden. Det innebér att proportionalitet
ska iakttas i forhallande till ett forsakringsforetags verksamhet. | artikel
29.3 i Solvens Il-direktivet talas om proportionalitet i forhallande till de
inneboende riskerna i ett forsakringsforetags verksamhet. Som utred-
ningen papekat hanvisar Solvens Il-direktivet ocksa vid nagra tillfallen
till verksamheten eller forsakringsforetaget i stallet for till riskerna i
verksamheten ndr proportionalitetsprincipen behandlas.

9.34 Kollektiva forsédkringar och proportionalitets-
principen

Regeringens beddmning: Nagon sarskild proportionalitetsprincip
med avseende pa gruppforsikringar och kollektivavtalade forsakringar
infors inte.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens beddém-
ning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som beror fragan instammer i
utredningens beddmning. LO anser att en sérskild reglering kring den
narmare tillampningen av proportionalitetsprincipen pa kollektiva forsak-
ringar maste inforas, for det fall utredningens forslag om en portal-
bestdmmelse inte blir verklighet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skélen for regeringens bedémning: | Solvens Il-direktivet finns det
ingen specifik sarreglering for tillhandahallandet av gruppforsakringar
eller kollektivavtalade forsakringar. Sadan verksamhet utgor forsakrings-
rorelse och regleras av Solvens ll-direktivet precis som annan forsék-
ringsrorelse. Nagon nationell sarreglering for tillhandahallandet av
gruppforsékringar eller kollektivavtalade forsékringar bor darfor inte
inforas. Det sagda innebér att den proportionalitetsprincip som nu infors
aven kommer att galla for de forsikringsforetag som tillhandahaller
gruppforsékringar och kollektivavtalade forsakringar.

Det kan inte uteslutas att proportionalitetsprincipen kan komma att
spela en roll vid tillampningen av forsakringsrorelsereglerna pa sadan
verksamhet som bestdr i tillnandahallandet av gruppforsakringar eller
kollektivavtalade forsakringar. Den verksamhetens art ar sérpraglad bl.a.
pa grund av den nara kopplingen till arbetsrattsliga forhallanden. Liksom
i Ovrigt nar det galler proportionalitetsprincipen far det dock ankomma
pa rattstillampningen att klargora om och i sd fall vilket utrymme
principen ger for sarbehandling av verksamhet som bestar i tillhanda-
hallandet av olika former av kollektiv férsakring.



10 Tillgéngar, skulder och
forsdkringstekniska avsattningar

10.1  Tillgangar och skulder
10.1.1  Vardering av tillgangar och skulder

Regeringens forslag: Ett forsakringsforetags tillgangar och skulder
ska tas upp till verkligt vérde i en separat balansréakning for solvens-
andamal (solvensbalansrakning).

Vid vardering av skulder ska hansyn inte tas till féretagets egen
kreditvardighet.

Utredningens férslag 6verensstdimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen forslar dven att det ska inforas en upplysningsbestammelse
om att tillaggskapital i kapitalbasen ska vérderas enligt sérskilda
vérderingsregler.

Remissinstanserna: Finansinspektionen menar att uttrycket verkligt
varde inte bor foras in i lag, eftersom det inte forekommer i direktiv-
texten. Dessutom anser inspektionen att uttrycket anvénds i redovisnings-
tekniska sammanhang och darmed kan fa en annan innebord i framtiden
&n den som avses i direktivet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: De nuvarande bestdmmelserna om
berékning av kapitalbas och solvensmarginal utgar ifran den redovisning
som foretaget ska gora enligt lagen (1995:1560) om arsredovisning for
forsakringsforetag (ARFL). Darigenom far véarderingsreglerna som galler
for externredovisningen genomslag dven i redovisningen for tillsyns-
andamal (se 4 kap. ARFL). Det finns dock en sarskild varderingsregel i
FRL for skuldtickningstillgangar. Dessa ska, enligt 6 kap. 27 §, varderas
till verkligt varde. Med verkligt véarde avses tillgangens marknadsvarde,
enligt 2 kap. 2 § i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rdd om
skuldtéckning i svenska forsékringsforetag (FFFS 2011:20).

Den radande ordningen forandras genom Solvens Il-direktivet. Direk-
tivet forutsatter att forsakringsforetagen upprattar en sarskild redovisning
for tillsynsandamal. Redovisningen ska omfatta hela balansrakningen,
dvs. saval tillgangar som skulder, inklusive forsakringstekniska avsatt-
ningar (se skéal 45 i direktivet). Redovisningen ska ligga till grund for
berdkning av kapitalbas och kapitalkrav. For att begransa den administra-
tiva bordan for forsakringsforetagen bor vérderingsstandarderna som
anvénds for tillsynsredovisningen vara forenliga med den internationella
utvecklingen pa redovisningsomréadet (se skal 46). Det ar lampligt att
bendmna denna balansrakning som ska upprittas for tillsynsandamal for
solvensbalansrakning.

Enligt artikel 75.1 i Solvens Il-direktivet ska forsakrings- och aterfor-
sakringsforetag, om inte annat anges, vardera tillgangar till det belopp for
vilket de skulle kunna utvéxlas i en transaktion mellan kunniga parter
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som &r oberoende av varandra och har ett intresse av att transaktionen
genomfors. Skulder ska vérderas till det belopp for vilket de skulle kunna
overlatas eller regleras i en transaktion mellan kunniga parter som ar
oberoende av varandra och har ett intresse av att transaktionen genom-
fors.

Det kan konstateras att utformningen av denna varderingsprincip till
storsta delen a& samma som den som tidigare har anvands for att
definiera begreppet verkligt varde i internationella redovisningsstandar-
der. Numera finns vérderingsreglerna om vérdering av verkligt vérde
samlade i IFRS 13 Vérdering till verkligt varde. Narmare bestamt finns
dér samlat varderingsregler avseende verkligt vérde for finansiella
instrument (bade tillgangar och skulder), fastigheter samt materiella och
immateriella tillgangar. Definitionen av verkligt véarde i IFRS 13
(punkt 9) har foljande lydelse: “det pris som vid véirderingstidpunkten
skulle erhallas vid forséljning av en tillgang eller betalas vid 6verlatelsen
av en skuld genom en ordnad transaktion mellan marknadsaktorer”.

Vidare foljer av artikel 75.1 andra stycket att ingen hansyn far tas till
forsakringsforetagets egen kreditvardighet. 1 annat fall skulle ett foretag
med I&g kreditvardighet kunna redovisa en lagre skuld an ett foretag med
hogre kreditvardighet.

Direktivet innehaller inte uttrycket verkligt varde, ndgot som vécker
fragan om detta uttryck bor foras in i lag. | det sammanhanget bor
betonas att uttrycket verkligt varde numera ar en vedertagen svensk
Oversittning av det engelska begreppet “fair value” som anvands i [FRS-
regelverket. Det forekommer ocksa i nuvarande bestdmmelse om
vardering av skuldtackningstillgdngar (se 6 kap. 27 § FRL). Dessutom
bor uppmérksammas att uttrycket verkligt varde i FRL tidigare har varit
knutet till varderingsreglerna i redovisningslagstiftningen, men att det
numera &r frikopplat fran den lagstiftningen (se prop. 2007/08:40
s. 89 f).

Solvensbalansrakningen utgar i viss man fran redovisningen men &r i
huvudsak fristéende fran denna. Detta medfor att forandringar i redo-
visningsregler inte kommer att galla vid varderingen av tillgangar och
skulder i solvensbalansrakningen. Darmed uppstar inte nagon risk, som
Finansinspektionen befarar, att uttrycket kan fa en annan innebord &n den
som avses i direktivet. Det finns darfor anledning att dela utredningens
beddmning att direktivets bestammelse bor tas in i lag pa ett sitt som
ansluter nara till direktivtexten, dock kompletterat med uttrycket verkligt
vérde.

Av kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 framgar hur
aktieinnehav i dotterbolag ska varderas. Darfor slopas bestammelsen i
6 kap. 28 8§ FRL om vardering av aktier i vissa dotterbolag — en bestam-
melse som byggt pa  varderingsreglerna i tidigare
forsakringsrorelsedirektiv. Av samma skal finns det anledning att slopa
skyddsregeln i 6 kap. 29 § FRL som innebér att fordringar pa nagon
annan an forsdkringstagarna (tredje part) endast far godkannas for
skuldtackning efter avdrag for kvittningsbara motfordringar som
galdendren har mot forsakringsforetaget.

Den allménna varderingsregeln i artikel 75 i Solvens I1-direktivet
géller endast for tillgdngar och skulder i solvensbalansrakningen. Poster i
tillaggskapitalet tillhdr inte ndgon av dessa tva kategorier. Det far darfor



anses obehdvligt att — direkt i den lagtext som behandlar tillgangar,
skulder och forsékringstekniska avséttningar — upplysa om att poster i
tillaggskapitalet inte ska varderas till verkligt vérde.

I EU-férordningen finns kompletterande bestdmmelser som nédrmare
anger hur det verkliga vardet ska berdknas. Det saknas darfér anledning
att bemyndiga Finansinspektionen att meddela foreskrifter om vardering
till verkligt vérde (jfr 6 kap. 34 § 9 FRL).

10.2  FOrsdkringstekniska avsattningar

10.2.1 Hantering av géllande bestammelser om
forsékringstekniska avsattningar

Regeringens forslag: Solvens ll-direktivets bestammelser om forsak-
ringstekniska avsattningar ersatter merparten av gallande bestammel-
ser om sddana avsattningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om de forsakringstekniska avsattningarnas inne-
hall och berékning.

Utredningens férslag 6verensstdimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att bemyndigandet ska begrénsas till foreskrifter om
berakning av riskmarginalen.

Remissinstanserna: Aktuarieféreningen menar att bestdmmelserna om
berdkning av de forsakringstekniska avséttningarna bor flyttas till
Finansinspektionens foreskrifter om arsredovisning i forsakringsforetag
(FFFS 2008:26). Finansinspektionen anser att det finns skal att behalla
ett allmant héllet bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om forsékringstekniska
avsattningar.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skéalen for regeringens forslag: Solvens Il-direktivets bestammelser
om forsakringstekniska avséttningar ersatter motsvarande regler i de
direktiv som upphavs till foljd av Solvens Il-direktivet, bl.a. det s.k.
konsoliderade livforsakringsdirektivet. De upphdvda EU-réttsliga
reglerna har legat till grund for flertalet av de befintliga bestdmmelserna i
FRL om forsakringstekniska avsattningar. Dessa bestammelser maste
sdledes upphavas och ersittas av regler som genomfdér Solvens II-
direktivets bestdmmelser i FRL. Detta géller bestdimmelserna i 5 kap. 1 §
andra stycket, 3-6 och 9-11 8§ FRL (se bl.a. artikel 20 i konsoliderade
livforsakringsdirektivet och artikel 15a forsta skadeforsakringsdirek-
tivet).

Bestdmmelsen i 5 kap. 2 § FRL om berakning vid solidarisk ansvarig-
het inférdes i samband med tillkomsten av FRL (se prop. 1981/82:180 s.
194) och vilar inte p& EU-réttslig grund. Den kan inte anses strida mot
Solvens Il-direktivets regler om koassurans inom gemenskapen (se
artikel 190-196 i Solvens lI-direktivet). Mot den bakgrunden — och med

211



212

hansyn till att bestammelsen far anses vara relevant dven i en framtida
reglering — bor den kvarsta efter genomforandet av Solvens I1-direktivet i
svensk ratt.

Bestdmmelserna i 5 kap. 7, 8 och 13 88 om berdkning av avsattningar
for tjanstepensionsforsakring och om bestimmande av premier for
tjanstepensionsforsikringar bygger pa regler i tjanstepensionsdirektivet
om forsakringstekniska avsattningar som Sverige tillampar pa livforsak-
ringsféretag med stéd av medlemsstatsoptionen i artikel 4 i tjanstepen-
sionsdirektivet. Denna option ska — efter en langre Gvergangsperiod —
upphora att gélla (se avsnitt 5.2.7). Till fljd av detta utmonstras sérbe-
stdimmelserna i 5 kap. FRL for verksamhet avseende tj&nstepensions-
forsékring.

Bestdammelsen i 5 kap. 12 § FRL om bestdimmande av premier for
livforsakringar och vissa skadefdrsakringar har sin grund i artikel 21 i det
konsoliderade livforsakringsdirektivet som har Overférts utan sakliga
andringar till artikel 209 i Solvens Il-direktivet. Bestimmelsen i
nuvarande 5 kap. 12 § bor mot den bakgrunden behéllas i sak. For att
behalla sambandet mellan berakningen av avsattningar och premie-
berakningen ska dock premierna bestimmas pa antaganden om dodlighet
och andra riskmatt, rantesats och driftskostnader som var for sig ar
ansvarsfulla, tillforlitliga och objektiva. Tidigare skulle premierna for
dessa forsakringar bestdammas pa grundval av betryggande antaganden.

Bestdmmelserna i 5 kap. 14 8 FRL om aktuarie hanteras i foretags-
styrningsavsnittet (se avsnitt 15).

Bestammelserna i 5 kap. 15 och 16 88 FRL om aterkop och verforing
av en forsékrings varde bor placeras i 4 kap. FRL om grundlaggande
bestdimmelser om ett forsakringsforetags rérelse.

Det géllande bemyndigandet i 5 kap. 17 § 1 for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om de
forsakringstekniska avsattningarnas innehall och berakning bér behéllas
med nagon dndring. Som Finansinspektionen péatalar finns det ett behov
av ett omfattande bemyndigande i fraga om teknisk detaljreglering och
anpassning till forandrade forhallanden (se mer om detta i foljande
avsnitt).

10.2.2  Krav pa forsakringstekniska avsattningar

Regeringens forslag: En uttrycklig skyldighet for ett forsakrings-
foretag att gora forsékringstekniska avsattningar tas in i lag.

Avsittningarna ska motsvara det belopp som férsékringsforetaget
skulle fa betala om det omedelbart skulle fora éver sina ataganden
med anledning av ingangna forsakringsavtal till ett annat forséakrings-
foretag, som &r oberoende och som har intresse av att transaktionen
genomfors.

Utredningens forslag éverensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foresldr att begreppet virdera ska anvandas for att
bestdimma de forsakringstekniska avsattningarnas omfattning. Vidare
innehdller utredningens forslag inte ndgon uttrycklig skyldighet att gora
forsakringstekniska avsattningar.



Remissinstanserna: Finansinspektionen menar att begreppet berédkna
bor anvéndas for bestdammandet av de forsakringstekniska avséttningarna
i stéllet for begreppet vérdera.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Solvens Il-direktivets innehdller i
artikel 76.1 och 76.2 allménna foreskrifter om forsakringstekniska
avsattningar. | artikel 76.1 alaggs medlemsstaterna att se till att forsak-
ringsforetag gor forsékringstekniska avséttningar motsvarande sina
ataganden enligt ingangna forsakringsavtal. De forsdkringstekniska
avsdttningarna ska motsvara ett fiktivt marknadsvarde. Detta uttrycks i
artikel 76.2 pa sa satt att de forsakringstekniska avsattningarna ska
motsvara det belopp som forsdkringsforetaget maste betala om det
omedelbart vill féra dver sina ataganden till ett annat forsakringsforetag.

Av 5kap. 18 FRL framgér att forsakringstekniska avsattningar ska
motsvara belopp som kravs for att ett forsékringsforetag vid varje
tidpunkt ska kunna uppfylla alla &taganden som skaligen kan forvantas
uppkomma till féljd av ingdngna forsikringsavtal.

Det finns i dag, som utredningen papekat, inte nagot uttryckligt krav i
FRL pa att ett forsakringsforetag ska gora forsakringstekniska avsétt-
ningar, trots att sddana krav forekommer i artikel 21 i konsoliderade
livforsakringsdirektivet och i artikel 17 i forsta skadeforsakringsdirek-
tivet. Ett sadant krav foljer dock indirekt av 5 kap. 1 § FRL. Regeringen
anser emellertid att det bor explicit framga av lag att ett forsakrings-
foretag ar skyldigt att gora forsékringstekniska avsattningar (jfr Finans-
departementets promemoria Ett reformerat solvenssystem for forsak-
ringsbolag s. 67).

Det finns dven anledning att instdmma i utredningens bedémning om
att det bor inforas en bestammelse i lag som motsvarar direktivets krav
om att avsattningarnas storlek ska motsvara en fiktiv marknadsvardering.

Forsakringstekniska avsattningar bestdms genom en rékneoperation,
baserad pa loptider samt antaganden om bl.a. dodlighet, skadefrekvens
och ranta. Det ar darfor mest andamalsenligt att, som Finansinspektionen
for fram, anvénda begreppet berdkna om bestdmmandet av forsakrings-
tekniska avsattningar. Det ar ocksa det begrepp som i dag anvands i FRL
(se bl.a. 5 kap. 3-5 88§ FRL). Begreppet vardera bor forbehallas bestam-
mande av vérde som sker genom en skdnsmassig expertbedémning,
sasom &r fallet nér tillgangars och skulders vérde bestams.

10.2.3  Ansvarsfull berakning

Regeringens forslag: Berékningen av de forsékringstekniska avsétt-
ningarna ska grundas pa antaganden om riskmatt, rantesatser och
driftskostnader som var for sig dr ansvarasfulla, tillforlitliga och
objektiva (ansvarsfull berdkning). Detta ska galla for all forsakrings-
verksamhet.
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Utredningens forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utdver detta foreslar utredningen en sarskild bestaimmelse om att
berédkningen av forsakringstekniska avsattningar ska vara forenlig med
information fran finansmarknaderna och allmant tillganglig information
om forsakringsrisker.

Remissinstanserna: Aktuarieféreningen anser att begreppet aktsamt
bor ersattas av begreppet forsiktigt eller annat motsvarande begrepp for
att beskriva de kvalitativa krav som stills pd de antaganden som ska
ligga till grund for de forsékringstekniska avsattningarna.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. | utkastet till lagradsremiss talas det i stdllet om
en aktsam berakning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Finansinspektionen, Svensk Forsakring
och Aktuarieféreningen anser att begreppet aktsam berakning inte bor
anvandas, eftersom det inte férekommer i Solvens I1-regelverket. Finans-
inspektionen och Aktuarieforeningen foreslar att begreppet ansvarsfull
berakning anvénds i stéllet.

Skélen for regeringens forslag: Artiklarna 76.3, 76.4 och 78 i
Solvens I1-direktivet innehdller kvalitativa krav pé& berakningen av
forsékringstekniska avséttningar. Av artikel 76.3 foljer att berdkningen
ska vara marknadsbaserad, dvs. bygga pa information fran de finansiella
marknaderna och allmént tillgangliga uppgifter om forsakringsrisker.
Principen om aktsam eller ansvarsfull berdkning kommer till uttryck i
artikel 76.4, dar det stadgas att de forsakringstekniska avséttningarna ska
beraknas pa ett ansvarsfullt, tillforlitligt och objektivt satt. | artikel 78
anges ett antal faktorer som ska beaktas vid berékningen av forsakrings-
tekniska avsattningar: kostnader for att uppfylla forsakringsatagandena,
inflationen samt de erséttningar som forsékringsforetaget forvantar sig att
utbetala.

I samband med genomforandet av tjanstepensionsdirektivet i svensk
ratt infordes ett krav pa att avsattningarna for tjanstepensionsverksamhet
ska beraknas pa ett aktsamt satt (se artikel 15 i tjanstepensionsdirektivet
och 5 kap. 7 8 FRL). Ett snarlikt krav kommer fortsattningsvis att gélla
for all forsdkringsverksamhet. | dessa fall kravs — forutom aktsamhet
eller ansvarsfullhet — dessutom att antagandena som ligger till grund for
avsattningarna ska vara tillforlitliga och objektiva.

Som Svensk Forsakring anmarker rimmar terminologin med aktsam
berdkning illa med kraven i Solvens Il-direktivet och kan medféora
tillampningsproblem, sarskilt mot bakgrund av de ytterligare krav som
stélls upp i kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35. | stallet
bor, som Finansinspektionen och Aktuarieféreningen foreslar, en princip
om ansvarsfullhet anvandas.

Genom Solvens Il-direktivet sker en overgdng fran ett system dar
forsakringstekniska avsattningar ska innehalla inbyggda sékerhets-
marginaler till féljd av att betryggande antaganden ska goras (se 5 kap.
6 8 FRL), till ett system dar avsattningarna ska berdknas marknads-
baserat och mera direkt motsvara forsakringsatagandenas ekonomiska
varde.

Den kapitalbuffert som i dagens regelverk skapas genom kravet pé
betryggande antaganden ligger i det nya regelverket dels i kravet pa en



riskmarginal vid berékningen av forsakringstekniska avsattningar, dels i
den nya regleringen i fraga om kapitalkrav. Inom solvenskapitalkravet
ska alla risker i foretaget beaktas, sdledes dven de risker som ar forenade
med forandringar i forsikringsatagandens storlek, t.ex. till foljd av rante-
fall.

Det finns saledes anledning att i lag precisera att berakningen av de
forsakringstekniska avsattningarna ska grundas pd antaganden om
riskmatt, rantesatser och driftskostnader som var for sig ar ansvarsfulla,
tillforlitliga och objektiva samt att denna princip om ansvarsfull berak-
ning ska gélla for all forsakringsverksamhet.

Mot denna bakgrund torde det vara obehdvligt att inféra en uttrycklig
laghestdmmelse om att avsattningarna ska motsvara kraven i artikel 76.3,
dvs. att avsattningarna ska vara forenliga med information fran de finan-
siella marknaderna m.m. Detta far anses félja av att berdkningarna ska
vara tillforlitliga och objektiva. Artikeln bor emellertid genomféras
genom foreskrifter fran regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Av artikel 78 i Solvens lI-direktivet framgar att kostnader for att
uppfylla forsékringsforpliktelserna, inflationen och forvéntade utbetal-
ningar till forsékringstagare ska beaktas vid berdkning av forsakrings-
tekniska avsattningar. Inte heller i detta fall torde ndgon sarskild
bestammelse i lag vara nodvandig. Det far anses folja av nu foreslagen
princip om ansvarsfullhet att dessa faktorer ska beaktas vid berékningen.
Artikeln bor emellertid genomforas genom foreskrifter fran regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer.

10.2.4  Berakning av forsakringstekniska avsattningar

Regeringens forslag: De forsékringstekniska avséttningarna ska
utgdras av summan av en bésta skattning av framtida kassafléden och
en riskmarginal.

Négon separat berdkning av riskmarginal ska inte goras om de for-
vantade framtida kassaflodena till féljd av ingangna forsakringsavtal
har en motsvarighet i kassafléden hos finansiella instrument for vilka
det finns ett sakert marknadsvarde. | ett sadant fall ska vardet av de
forsékringstekniska avsattningarna i stéllet motsvara marknadsvérdet
for dessa finansiella instrument.

Den bésta skattningen ska motsvara det forvantade nuvardet av de
framtida kassafloden som kan uppkomma med anledning av ingéngna
forsékringsavtal. Den ska berdknas med en relevant riskfri rantestruk-
tur.

Riskmarginalen ska motsvara det belopp som ett annat forsék-
ringsforetag kan forvantas krava, utéver den bésta skattningen, for att
ta over och infria forsakringsforetagets ataganden mot forsikrings-

tagarna och andra ersattningsberéttigade.

Utredningens férslag 6verensstdimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar mer detaljerade bestammelser om de antaganden
som ska goras vid berdkningen av bésta skattningen och om den rénta
som ska anvandas vid berékningen.
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Remissinstanserna: Finansinspektionen menar att begreppet avgiven
aterforsakring bor anvéndas i stéllet for belopp som kan aterfas pa grund
av aterforsakring. Aktuarieforeningen papekar att den bésta skattningen
ska motsvara det forvantade nuvérdet av framtida kassafléden och inte
nuvérdet av forvantade framtida kassafloden.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss dverensstaimmer i stora delar
med regeringens forslag. | utkastet till lagradsremiss regleras endast
huvudmetoden for berdkning av de forsékringstekniska avsattningarna
reglerats. Dar ndmns inte heller att den bésta skattningen ska beréknas
med en relevant rantestruktur.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Finansinspektionen och Svensk Forsak-
ring anser att det i lag &ven bor preciseras att den bésta skattningen ska
beréknas med en relevant riskfri rantestruktur. Svensk Forsékring anfor
ocksd att den alternativa metoden i direktivet for berakning av de
forsakringstekniska avsattningarna bor anges i lag. En sadan alternativ
berakning innebar att riskmarginalen inte berdknas separat.

Skélen for regeringens forslag: Artikel 77 i Solvens Il-direktivet
innehaller de grundlaggande reglerna om berakning av de forsakrings-
tekniska avsattningarna. Av artikel 77.1 framgar att de forsdkrings-
tekniska avsattningarna ska utgdra summan av en bdsta skattning och en
riskmarginal.

Dérefter meddelas i artikel 77.2 foreskrifter om hur den bésta
skattningen ska beréknas. Det anges dér att den bdsta skattningen ska
motsvara det forvantade nuvdardet av framtida kassafléden, med tillamp-
ning av riskfria réntesatser for relevanta Ioptider. Berdkningen av den
basta skattningen ska bygga pa aktuell och trovardig information och
realistiska antaganden och utféras med lampliga, tillampliga och
relevanta forsékringsmatematiska och statistiska metoder. Alla in- och
utfléden av likvida medel som krévs for fullgérandet av forsakrings-
atagandena ska beaktas. Berakningen ska goras utan avdrag for belopp
som kan aterfas till foljd av avgiven aterforsakring eller fran special-
foretag.

| artikel 77.3 foreskrivs att riskmarginalen ska vara tillracklig for att de
forsakringstekniska avséttningarna ska motsvara det belopp som ett annat
forsakringsforetag kan forvantas krava for att ta dver de aktuella forsak-
ringsatagandena.

Huvuddelen av de forsakringstekniska avséttningarna beréknas, som
Aktuarieforeningen papekar, utifran ett forvantat nuvarde av forsakrings-
atagandena. Denna del av avsattningarna utgors av den basta skattningen
av framtida kassafloden. Dérutéver ska en riskmarginal 1aggas till den
bésta skattningen for att sdkerstélla att de forsékringstekniska avsatt-
ningarna uppgar till ett belopp som motsvarar vad forsakringsforetaget
skulle behova betala for att overfora sina ataganden till ett annat
forsakringsforetag. Det ar saledes lampligt att i lag infora en regel som
motsvarar direktivets grundldggande bestimmelse om avséttningarnas
omfattning. | en sadan grundléggande regel bér, som Svensk Forsakring
hévdar, preciseras att den bésta skattningen ska beréknas med en relevant
riskfri rantestruktur.

Det far anses folja av principen om ansvarsfull berakning att
berakningen av den bésta skattningen ska bygga pé aktuell och trovardig



information. Detsamma géller att berékningen av den bésta skattningen
ska bygga pa realistiska antaganden. | det begreppet ligger en
avgransning mot det i dagens FRL anvénda begreppet betryggande
antaganden, som innebdr att avsattningarna ska innefatta inbyggda
sékerhetsmarginaler (se 5 kap. 6 § FRL och prop. 2004/05:165 s. 159 f.).
Vidare far det dven anses folja av principen om ansvarsfull berdkning att
foretaget beaktar alla in- och utbetalningar som kravs for att reglera
dtagandena under deras aterstdende ansvarstid (jfr artikel 77.2 forsta—
tredje styckena). Artikeln bor pa detaljniva genomféras genom
foreskrifter fran regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

Av artikel 77.2 fjarde stycket i Solvens Il-direktivet framgar att den
basta skattningen ska goras utan avdrag for belopp som kan aterfas pa
grund av aterforsakringsavtal eller fran specialforetag och att dessa
belopp ska beréknas separat enligt artikel 81. En lagbestdmmelse bor
inféras som motsvarar den direktivartikeln. Som Finansinspektionen
anmarker, bor det etablerade begreppet avgiven aterforsikring anvandas
om den aterforsiakring som ett forsikringsforetag tecknar hos ett annat
forsakringsforetag. Begreppet mottagen aterforsakring bor anvandas om
den é&terforsakring som ett forsakringsforetag meddelar &t andra
forsakringsforetag. De belopp som ett forsakringsforetag kan aterfa pa
grund av olika aterforsakringsarrangemang ska berdknas sarskilt och tas
upp pa solvenshalansrikningens tillgangssida. Detta bor framga av lag,
medan bestdmmelserna i artikel 81 om berékning av de belopp som kan
aterkravas bor tas in i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Av artikel 77.4 framgar att som huvudregel ska den basta skattningen
och riskmarginalen beraknas separat. Detta behdver dock inte ske da det
finns ett finansiellt instrument p& tillgdngssidan som motsvarar
forsakringsatagandet. Detta ar fallet bl.a. i friga om fondforsakring, da
forsakringsforetagets &tagande i forhallande till forsakringstagaren
motsvaras av ett innehav av andelar i investeringsfonder. Denna
alternativa metod for berdkning av de forsakringstekniska avsattningarna
bor, som Finansinspektionen och Svensk Forsakring patalar, anges i lag.

Av artikel 77.5 foljer att riskmarginalen ska berdknas genom att fast-
stalla kostnaden for att ha en kapitalbas motsvarande solvenskapital-
kravet under forsakringsatagandenas aterstaende loptid.

De detaljerade bestdmmelserna i artikel 77.5 om berdkningarna bor
genomforas i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer.

Det ska avslutningsvis noteras att Europeiska kommissionen har
meddelat foreskrifter om berékning av riskmarginalen i delegerade akter
pa& nivd 2. Aven tekniska standarder for genomforande inom detta
omrade kommer att beslutas.

10.2.5 Extrapolering av den riskfria rantestrukturen

Regeringens beddmning: De nya bestdammelserna i Solvens II-
direktivet om att den riskfria rantestrukturen ska bygga pa information
fran relevanta finansiella instrument och att extrapolering av réante-
strukturen ska ske for de Ioptider dar marknaderna for de finansiella
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instrumenten eller for obligationer inte &r tillrackligt djup, likvid eller
transparent kraver inga lagstiftningsatgarder.

Bestammelserna i direktivet om vilka uppgifter kring de riskfria
rantesatserna som ska faststallas och offentliggéras av Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten kraver inga lagstift-

ningsatgarder.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har ingen invéndning
mot den.

Skalen for regeringens beddmning: Av artikel 77.2 forsta stycket i
Solvens Il-direktivet framgar att basta skattningen av framtida kassa-
fléden ska faststdllas med tillampning av riskfria rantesatser for relevanta
durationer (loptider). Nu foreslas att det i den grundlaggande lagregeln
preciseras att den basta skattningen ska berédknas med en relevant riskfri
réntestruktur, medan de mer detaljerade bestammelserna kring bl.a.
berdkningen av den bésta skattningen ska meddelas genom féreskrifter
pa lagre niva an lag.

Genom artikel 2.23 i omnibus Il-direktivet infors det bestammelser i
Solvens Il-direktivet om principerna for hur den riskfria rdntan ndrmare
ska bestammas, sérskilt vid langa loptider. Enligt de nya bestammelserna
— artikel 77a forsta stycket i Solvens Il-direktivet — ska forfarandet for
faststéllandet av den relevanta riskfria rantestrukturen utnyttja och vara
forenlig med information som erhélls fran relevanta finansiella instru-
ment. Vid faststédllandet ska hénsyn tas till relevanta finansiella instru-
ment for aktuella I6ptider dar marknaderna for saval finansiella instru-
ment som obligationer &r djupa, likvida och transparenta. For 16ptider dar
marknaderna for de relevanta finansiella instrumenten eller for obliga-
tioner inte &r djupa, likvida och transparenta ska de riskfria rantesatserna
extrapoleras.

Enligt den nya artikel 77a andra stycket ska den extrapolerade delen av
den riskfria rantestrukturen bygga pa terminskurser som konvergerar
smidigt frdn en eller flera rintesatser i forhallande till de langsta
Ioptiderna  for vilka de relevanta finansiella instrumenten och
obligationerna kan observeras pa en djup och likvid marknad, till en
slutlig terminskurs.

Av artikel 2.23 i omnibus Il-direktivet framgar att Eiopa kvartalsvis
och for varje relevant valuta ska faststilla och offentliggora riskfria
rantesatser for relevanta loptider (jfr nya artikel 77e 1a i Solvens IlI-
direktivet).

De nya bestimmelserna — som é&r riktade till saval Eiopa som till
forsakringsforetagen — kring faststallandet av de riskfria réantesatserna ar
av sadan teknisk karaktér att de inte behover framga av lag, utan i stallet
bor meddelas genom foreskrifter pa lagre niva 4n lag. Mot bakgrund av
att det nu foreslas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om de forsékringstekniska
avsattningarnas innehéll och berakning (se avsnitt 10.2.1), kraver de nya
bestammelserna i artikel 77a inga ytterligare lagstiftningséatgarder.



| detta sammanhang kan goras en jamforelse med forslaget till
genomfdérande av artikel 77.5 andra och tredje styckena i Solvens Il-
direktivet, som handlar om faststallandet av den réntesats som ska
anvéandas vid berakningen av riskmarginalen. Det har nu forutsatts att
dessa mer tekniska bestammelser meddelas genom foreskrifter pa lagre
niva an lag.

Bestammelserna i den nya artikel 77e &r riktade till Eiopa och
kommissionen och kraver darfor inga lagstiftningsatgarder.

10.2.6  Matchningsjustering av den riskfria
rantestrukturen

Regeringens forslag: Finansinspektionen far i ett enskilt fall tillata att
ett forsakringsforetag anvénder en matchningsjusterad riskfri rénte-
struktur vid berékningen av den bésta skattningen.

Ett forsakringsforetag som har fatt tillstind att anvanda en match-
ningsjusterad riskfri rantestruktur far inte aterga till att anvanda en
riskfri rantestruktur utan matchningsjustering.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda for att ett forsék-
ringsforetag ska fa tillstdnd att anvanda matchningsjustering.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skélen for regeringens forslag: Av artikel 77.2 i Solvens I1-direktivet
framgar att berakningen av bésta skattningen ska ske med tillimpning av
riskfria rdntesatser for relevanta durationer (I6ptider). Det foreslas att
artikel 77.2 genomférs genom en lagbestdmmelse om att den basta
skattningen ska motsvara det forvantade nuvédrdet av de framtida
kassafloden som kan uppkomma med anledning av ingangna forsak-
ringsavtal. | denna lagbestammelse l1&ggs nu till att den ska berédknas med
en relevant riskfri réntestruktur. Lagregeln kompletteras med ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om de forsakringstekniska avsattningarnas innehall
och berékning.

Mdjlighet att matchningsjustera de riskfria rantesatserna

Genom artikel 2.23 i omnibus Il-direktivet infors det — genom en ny
artikel 77b i Solvens Il-direktivet — en mojlighet for forsakringsforetagen
att, efter tillstand fran tillsynsmyndigheten, pa vissa typer av ataganden
tillampa en s.k. matchningsjusterad riskfri rénta. Bakgrunden till
bestammelserna om matchningsjustering behandlas i skal 31i omnibus I1-
direktivet, dar det bl.a. framgér att bestimmelserna har sin grund i att
obligationer och andra liknande tillgdngar som &gs under hela dess 16ptid
inte ger upphov till s.k. spreadrisk. For att undvika att denna spreadrisk —
som uppstar till foljd av kraven pd vardering till verkligt varde —
“felaktigt” paverkar ett forsakringsforetags kapitalbas, ska foretagen ha
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mojlighet att pa visst satt justera de riskfria rantesatserna som anvands
vid berdkningen av de forsékringstekniska avséttningarna. Av skal 31
framgar vidare att tillimpningen av matchningsjusteringen ska vara
foremal for tillstdndsprovning och att det ska stallas strikta krav i syfte
att sakerstalla att foretaget kan behélla tillgdngarna under hela dess
[6ptid.

Forutsattningarna for tillstand

| den nya artikel 77b.1 forsta stycket anges de ndrmare forutsattningar
(kraven) som maste vara uppfyllda for att tillsynsmyndigheterna ska
kunna tillata att ett forsakringsforetag anvander matchningsjusterade
riskfria rantesatser. Kraven, som é&r relativt detaljerade, kan sammanfatt-
ningsvis och forenklat sdgas handla om att ringa in vilka typer av
”portfoljer” (tillgdngar och ataganden) som medfor behov av justeringar i
de riskfria rantesatser som ska anvandas vid berdkningen av de
forsékringstekniska avsattningarna.

Enligt regeringens bedémning bor mojligheten att fa tillstand till
matchningsjustering framgd av lag, medan de narmare kraven for
tillstdnd kan tas in i foreskrifter pa lagre nivd. En liknande lagstift-
ningsteknik har nu anvénts nar det géller t.ex. mojligheten att anvénda
s.k. foretagsspecifika parameterar.

Hér bor sarskilt ndmnas att det av skél 37 i omnibus Il-direktivet fram-
gar att matchningsjusteringen inte bor innebara krav pa att medlems-
landerna har nagot juridiskt begrepp for separerade fonder i den natio-
nella regleringen.

Forbud mot att aterga till en rantestruktur utan matchningsjustering

Genom den nya artikeln 77b.2 forsta meningen i Solvens Il-direktivet
infors en bestammelse om att ett forsakringsforetag som har fatt tillstand
att anvanda matchningsjustering inte far &terga till att anvanda riskfria
rantesatser utan matchningsjustering.

Bestammelsen bor tas in i lag, efter monster fran den lagstiftnings-
teknik som nu har valts nér det géller s.k. atergang till standardmodell.

10.2.7  Matchningsjustering i relation till andra
justeringar av den riskfria rantan

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna om att matchningsjuste-
ring inte far anvandas pa en riskfri rantestruktur som &r volatilitets-
justerad enligt bestdmmelserna om detta, eller som &r justerad enligt
de sarskilda 6vergangsbestammelserna om den riskfria rantestrukturen
bor tas in i foreskrifter pa lagre niva an lag.

Utredningens bedémning 6verensstammer med regeringens beddm-
ning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har ingen invandning
mot den.



Skalen for regeringens bedomning: Genom artikel 2.23 i omnibus I1-
direktivet infors det — genom den nya artikel 77b.3 i Solvens Il-direktivet
— bestammelser om att matchningsjustering inte far anvandas i kombi-
nation med volatilitetsjustering eller den justering av de riskfria rante-
strukturen som kan ske enligt de sarskilda 6vergangsreglerna.

Bestammelserna ar av teknisk karaktdr och bor darfor genomféras
genom foreskrifter pa lagre niva an lag. De aktuella bestimmelserna bor
meddelas med stéd av det forslag till bemyndigande som nu ldmnas
betraffande de forsakringstekniska avsattningarnas innehall och berékning.

10.2.8  Berdkning av matchningsjusteringen

Regeringens beddémning: Bestdmmelserna om de principer som ska
galla vid berdkningen av matchningsjusteringen bor tas in i foreskrif-
ter pa lagre niva an lag.

Utredningens bedémning 6verensstdmmer med regeringens bedém-
ning.

Beddmningen i utkastet till lagraddsremiss Gverensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har ingen invéndning
mot den.

Skalen for regeringens beddmning: Genom artikel 2.23 i omnibus I1-
direktivet infors det — genom den nya artikel 77c i Solvens I1-direktivet —
bestdmmelser om de principer som ska gélla vid berdkningen av match-
ningsjusteringen.

Dessa principer, som ar av teknisk karaktér, bor lampligen genomféras
genom foreskrifter pa lagre niva an lag. De aktuella bestimmelserna bor
meddelas med stod av det forslag till bemyndigande som nu lamnas
betraffande de forsakringstekniska avsittningarnas innehall och berdkning.

10.2.9  Volatilitetsjustering av den riskfria
rantestrukturen

Regeringens forslag: Ett forsakringsforetag far anvanda en volatili-
tetsjusterad riskfri réntestruktur vid berékningen av de forsékrings-
tekniska avsattningarna. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om hur volatilitetsjusteringen ska
faststéllas.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invédndning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 77.2 i Solvens I1-direktivet
framgar det att basta skattningen ska beraknas med tillampning av
riskfria rdntesatser for relevanta durationer (I6ptider). Det foreslas att
artikel 77.2 inforlivas genom en lagbestdmmelse om att den bésta
skattningen ska motsvara det forvdntade nuvdrdet av de framtida
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kassaflden som kan uppkomma med anledning av ingangna forséakrings-
avtal. | denna lagbestdmmelse 1&ggs nu till att den ska beréknas med en
relevant riskfri rantestruktur. Lagregeln kompletteras med och ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
att meddela foreskrifter om de forsakringstekniska avséttningarnas
innehall och berakning.

Genom artikel 2.23 i omnibus Il-direktivet inférs det en ny artikel 77.d
i Solvens Il-direktivet som innehdller bestimmelser om majligheten att
anvanda s.k. volatilitetsjustering av den riskfria rantestrukturen. Av skél
32 i omnibus II-direktivet framgar att syftet med bestammelserna om
volatilitetsjustering &r att &r att motverka s.k. procykliskt agerande i
investeringsprocesserna. Genom volatilitetsjusteringen mildras effekterna av
overdrivna eller mycket stora réntedifferenser eller spreadar for obliga-
tioner. Det framgar ocksa att volatilitetsjusteringen ska bygga pa olika
referensportfoljer, och att effekterna av volatilitetsjusteringar pa fore-
tagens finansiella position bor offentliggéras. Av skal 33 i omnibus I1-
direktivet framgar att det — med hansyn till vikten av diskontering — bor
faststéllas enhetliga villkor for foretagens val av diskonteringsranta och
att detta ska ske genom att ge kommissionen rétt att faststalla riskfria
rantesatser och de grundlédggande rantedifferenser som ska anvandas for
berékningen av matchnings- och volatilitetsjusteringarna.

Enligt den nya artikel 77d.1 far medlemslanderna krava att volatili-
tetsjustering endast far anvandas efter tillstdnd (forhandsgodkéannande)
fran tillsynsmyndigheten. Det ar svart att se nagra skal for att infora krav
pa sarskilda tillstand for volatilitetsjustering. Av lag bor i stallet framga
att det finns en mojlighet for forsakringsforetaget att anvanda volatili-
tetsjustering. En sadan bestammelse bor placeras i anslutning till bestam-
melserna om matchningsjustering.

Bestammelserna om hur volatilitetsjusteringen nédrmare ska faststallas
— se artikel 77d.2-77d.4 — ar av sddan teknisk karaktar att de lampligen
bor meddelas genom foreskrifter pa lagre niva an lag. Har bor namnas att
faststallandet av volatilitetsjusteringen delvis kommer att bygga pa
uppgifter som ska faststallas av kommissionen och Eiopa (se artikel 77¢).

Aven bestimmelserna om hur en anvandning av volatilitetsjustering
forhaller sig till anvandningen av matchningsjustering och solvens-
kapitalkravet — se artikel 77d.4a och 77d.4b — bdr meddelas genom
foreskrifter pa lagre niva an lag.

De bestammelser som nu foreslas bli genomférda genom foreskrifter
pa lagre niva kraver lampligen ett sirskilt bemyndigande, som bor
placeras i anslutning till de bemyndiganden som har foreslagits rérande
matchningsjusteringen.

10.2.10 Nya regler om vad Europiska férsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten ska faststélla i fraga
om riskfri rantestruktur m.m.

Regeringens beddémning: Bestdmmelser om vad Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten ska faststélla och offent-



liggora i fraga om riskfria rantesatser, grundlaggande rantedifferenser
och volatilitetsjusteringar féranleder ingen lagstiftningsatgard.

Utredningens beddmning &dverensstammer med regeringens beddm-
ning.

Beddmningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har ingen invéndning
mot den.

Skalen for regeringens bedémning: Genom artikel 2.23 i omnibus I1-
direktivet infors det genom en ny artikel 77e i Solvens Il-direktivet
bestdmmelser om att Eiopa for varje relevant valuta ska l&agga fast — och
med vissa intervall offentliggéra — riskfria rantesatser, grundlaggande
rantedifferenser som ska anvanda vid berdkningen av matchnings-
justeringar och en volatilitetsjustering for respektive nationell marknad
och 16ptid.

Bestammelser som riktar sig till Eiopa behdver inte genomféras i
nationell lagstiftning.

10.2.11 Overskottsmedel

Regeringens bedémning: Det saknas anledning att ta in en uttrycklig
bestdmmelse om att dverskottsmedel som finns redovisade i konsoli-
deringsfonden inte ska tas med vid berékningen av forsékringstek-
niska avsattningar.

Utredningens forslag dverensstdimmer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen har foreslagit att en sérskild bestdmmelse som Klargor
att forsakringstekniska avsattningar inte behdver godras motsvarande
forvantade framtida utbetalningar av éverskottsmedel ur konsoliderings-
fonden hos dmsesidiga forsékringsbolag och forsékringsaktiebolag som
inte far dela ut vinst.

Remissinstanserna: Livforsakringsutredningen menar att utredning-
ens foreslagna lagbestdammelse &r obehdvlig.

Beddmningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beddmningen
eller har ingen invandning mot den. Svensk Forsakring och Aktuarie-
foreningen foresprakar att den av utredningen foreslagna lagregeln
infors.

Skalen for regeringens beddémning: Av artikel 78.3 i Solvens II-
direktivet framgar att forsakringsforetagen vid berakningen av de
forsékringstekniska avsattningarna ska ta hénsyn till alla erséttningar till
forsakringstagare och erséttningsberattigade. Artikeln omfattar bl.a.
framtida aterbaring som forsakringsforetaget forvantar sig att utbetala,
oavsett om aterbéringen ar garanterad genom avtal eller inte. Detta géller
dock inte om erséttningarna omfattas av artikel 91.2. | den artikeln
foreskrivs att nationell lagstiftning kan medge att vinster som inte har
gjorts tillgangliga for utdelning till forsékringstagare och ersattnings-
beréttigade (Overskottsmedel) inte ska betraktas som forsakrings- eller
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aterforsakringsskulder i den utstrackning de aktuella medlen uppfyller de
egenskaper och kriterier som krévs for att klassificeras som niva . Det
sérskilda undantaget vad géller éverskottsmedel ar tillampligt betraffande
konsolideringsfonden i dmsesidiga livforsékringsforetag och livforsak-
ringsaktiebolag som inte far dela ut vinst.

Att forsakringstekniska avsattningar inte behdver goéras motsvarande
forvantade betalningar till forsékringstagare och andra ersattningsberat-
tigade av medel ur konsolideringsfonden &r av mycket stor betydelse for
den svenska forsakringsmarknaden. Av forslaget till 7 kap. 10 8 FRL
framgar att konsolideringsfonden inte ska betraktas som ett forsakrings-
atagande utan som en del av kapitalbasen. Det behdvs darfor inte, sdsom
Livforsakringsutredningen papekar, men Svensk Forsékring och
Aktuarieforeningen daremot foresprakar, nagon bestimmelse i det nu
behandlade lagkapitlet om forsékringstekniska avséttningar.

10.2.12 Vardering av finansiella garantier och optioner

Regeringens forslag: Vid berdkningen av de forsékringstekniska
avsattningarna ska hénsyn tas till vardet av garantier och optioner i de
ingdngna forsakringsavtalen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om de forsakrings-
tekniska avséttningarnas berékning i detta avseende.

Utredningens forslag éverensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar aven att en sarskild bestammelse ska inféras om att
véardet pd en option ska grundas pa sannolikheten for att optionen
kommer att utnyttjas.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 79 i Solvens Il-direktivet
foljer att vardet av finansiella garantier och optioner i forsakringsavtal
ska beaktas vid berdkningen av forsékringstekniska avséttningar. Dar
anges ocksd att de antaganden om utnyttjande av optioner som ett
forsakringsforetag gor ska vara realistiska och bygga pa aktuell och
trovardig information. Vidare sdgs att antagande ska ta hénsyn till hur
forandringar i finansiella och andra forhallanden kan paverka sanno-
likheten for att en avtalad option utnyttjas.

Som exempel pa& optioner namns i direktivartikeln mojligheten for
forsékringstagaren att vélja att premiebetalningar ska upphdra under en
viss period och majlighet for en forsakringstagare att fa en forsakring
aterkopt av forsakringsforetaget (jfr 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen
[2005:104]). Ett ytterligare exempel ar mojligheten for forsékringstagare
att andra mottagare av en efterlevandeforman. Det bor sérskilt noteras att
bestammelsen i direktivet ocksa avser optioner som forsakringsforetaget
kan ha gentemot forsakringstagaren. Med begreppet garanti avses bl.a.
avtalsvillkor om garanterad avkastning pé insatt kapital, s.k. garanterad
aterbdring.



Det finns skél att instdmma i utredningens bedémning att den grund-
laggande bestdmmelsen om att h&nsyn ska tas till garantier och optioner
bor tas in i lag. Daremot behdver de antaganden som ska goras betraf-
fande sannolikheten for att forsékringstagarna kommer att utnyttja
avtalade optioner inte uttryckligen anges i lag. Inte heller det forhallandet
att antagandena ska vara realistiska och bygga pé aktuell och trovardig
information behdver hanteras pd denna forfattningshierarkiska niva.
Reglerna i artikel 79 andra stycket bor i stallet genomforas i foreskrifter
fran regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

10.2.13 Uppdelning av forsakringsrisker vid berékning av
forsakringstekniska avsattningar

Regeringens forslag: Vid berdkningen av forsakringstekniska avsatt-
ningar ska ett forsakringsforetag dela upp sina forsakringsataganden i
forsakringsrisker av likartat slag eller atminstone efter forsakrings-
foretagets olika affarsgrenar. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om de forsakrings-
tekniska avsattningarnas berékning i detta avseende.

Utredningens forslag overensstdimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar dock att uttrycket riskgrupper anvands for att beteckna
den enhet vari fordelning ska ske. Utredningen forslar inte att det
narmare i lag ska anges hur fordelningen ska ske.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att bestdmmelsen bor
narmare knyter an till direktivets lydelse om begreppet homogena
riskgrupper. Vidare menar inspektionen att det i lag bor anges att
fordelningen ska ske i vart fall efter affarsgrenar.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt den svenska sprakversionen av
artikel 80 i Solvens Il-direktivet ska ett forsékringsforetags forpliktelser
vid berakningen av forsakringstekniska avsattningar fordelas pa homo-
gena riskgrupper, atminstone efter klasser.

Den uppdelning som direktivet foreskriver bor framga av FRL.
Bestammelsen maste, som utredningen funnit, forstas som att en separat
berdkning av de forsékringstekniska avséttningarna ska ske for olika
typer av risker. Lagbestammelsens avfattning boér narmare aterspegla
detta andamal. Darfor foreslas — i linje med vad Finansinspektionen
anfor — uttrycket “forsdkringsrisker av likartat slag” i stillet for
“homogena riskgrupper”. Det forra uttrycket framstar dessutom som mer
lattbegripligt.

Vidare bor begreppet klasser inte anvdndas vid fordelningen av
dtagandena, eftersom den nu aktuella fordelningen inte har nagon
koppling till bestdimmelserna om férsékringsklasser i 2 kap. FRL. | stallet
bor, som Finansinspektionen forordar, begreppet affarsgrenar anvandas.

Aven betraffande nu aktuell lagbestammelse bor regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer ges mdjlighet att meddela foreskrifter.
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10.2.14 Approximationer

Regeringens forslag: Forutsattningarna for ett forsakringsforetags
anvandande av lampliga nadrmevarden (approximationer) vid berak-
ningen av den basta skattningen av framtida kassafléden och av
belopp som kan aterfas pa grund av avgiven aterforsakring och fran
specialforetag, genomfors genom att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om de forsak-

ringstekniska avsattningarnas innehall och berékning.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att ett krav ska uppstallas pa att approximationer
endast ska f& anvindas da ett forsakringsforetag kan visa att det ar
lampligt.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 82 forsta stycket i
Solvens Il-direktivet foljer att medlemsstaterna ska se till att
forsékringsforetag har uppréttat interna processer och metoder for att
sdkerstélla att de uppgifter som anvands vid berédkningen av deras
forsékringstekniska avsattningar ar lampliga, fullstandiga och riktiga.

Av den foreslagna bestammelsen i 10 kap. 3 § FRL framgar att ett
forsékringsforetag ska ha tillrackliga system, resurser och rutiner for att
kunna bedriva verksamheten kontinuerligt och i enlighet med de regler
som galler for verksamheten (se avsnitt 15.4). Detta far anses inbegripa
att foretaget ska ha de interna processer och metoder som kravs for att
sékerstdlla att de uppgifter som anvands vid berdkningen av de
forsékringstekniska avsattningarna ar lampliga, fullstandiga och riktiga.

Av artikel 82 andra stycket i direktivet framgar att foretagen har viss
mojlighet att anvanda approximationer vid brister i informations-
underlaget. En approximation ar en berékning av ett ungefarligt vérde
eller en metod att berdkna ett ungefarligt varde.

Artikeln innebar att ett forsikringsforetag far anvanda lampliga
narmevarden (approximationer) vid berdkningen av den bésta skatt-
ningen av framtida kassafléden och av belopp som kan aterfas pa grund
av avgiven aterforsakring och fran specialforetag. Detta galler under
forutsattning att forsakringsforetagets informationsunderlag pa grund av
sérskilda omstandigheter inte ar av tillrdcklig méngd och kvalitet for att
en forsakringsmatematiskt tillforlitlig berédkningsmetod ska kunna
anvéndas.

Detta far anses félja av principen om ansvarsfull berdkning (se
forslaget till 5 kap. 4 8). Darfor behdvs ingen sarskild lagbestdammelse
motsvarande den direktivartikeln. Artikeln bér i stdllet genomforas
genom foreskrifter fran regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.



10.2.15 Jamforelse med gjorda erfarenheter

Regeringens forslag: Forutsattningarna for att ett forsakringsforetag
ska gora lampliga anpassningar av de forsakringsmatematiska metoder
som anvéands och de antaganden som gors vid berdkning av bésta
skattningen av framtida kassafloden efter jamforelser av gjorda
erfarenheter, genomférs genom att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om de forsak-
ringstekniska avsattningarnas innehall och berakning.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invédndning mot
det.

Skélen for regeringens forslag: Av den foreslagna bestammelsen i
10 kap. 3 8§ FRL framgar att ett forsakringsforetag ska ha tillrackliga
system, resurser och rutiner for att kunna bedriva verksamheten kontinu-
erligt och i enlighet med de regler som géller for verksamheten (se
avsnitt 15.4). Detta far anses inbegripa att foretaget ska ha de interna
processer och metoder som krédvs for att sékerstélla att béasta skattningar
av framtida kassafloden och att de antaganden som bygger pa dessa
jamfors med gjorda erfarenheter. Darfor kravs inte nagon sarskild lag-
bestdammelse motsvarande artikel 83 forsta stycket i Solvens Il-direktivet.

Av bestammelserna i artikel 83 andra stycket foljer ett krav pa
anpassningar av metoder och antaganden vid konstaterad avvikelse fran
gjorda erfarenheter. Ett forsakringsforetag ska regelbundet jamféra den
basta skattningen av framtida kassafldden och de antaganden som den
basta skattningen bygger pd med de erfarenheter som man har gjort. Om
en sadan jamforelse pavisar en systematisk avvikelse mellan de
erfarenheter som ett forsakringsforetag har gjort och dess berdkning av
den bésta skattningen av framtida kassafloden, ska forsakringsforetaget
gora lampliga anpassningar av de forsakringsmatematiska metoder som
anvands och de antaganden som gors.

En ansvarsfull berdkning av forsakringstekniska avsattningar far anses
krava sédana jamforelser och anpassningar som avses i namnd artikel (se
forslaget till 5 kap. 4 8). Darfor behdvs ingen sérskild lagbestammelse
motsvarande den direktivartikeln. Artikeln bor i stallet genomfdras
genom foreskrifter fran regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

11 Investeringar

11.1  Behandlingen av nuvarande bestammelser

Regeringens forslag: Solvens ll-direktivets bestammelser om forsak-
ringsforetagens investeringar infors till dvervigande del i lag och
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ersédtter merparten av de nuvarande bestdmmelserna om skuldtackning
och placering av tillgangar i forsakringsrorelselagen.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens férslag.

Remissinstanserna ldmnar férslaget utan erinran.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skélen for regeringens forslag: De nuvarande reglerna om invester-
ingar tar endast viss hansyn till om tillgdngarna har matchats med ett
forsakringsforetags skuldsida, dvs. om tillgdngarna har en I6ptid som &r
anpassad till de utbetalningar man férvantar sig och att rantekénsligheten
i vardet av tillgdngar och skulder kan vara ungefar lika. Nuvarande
reglering tar inte heller hansyn till diversifieringseffekter som uppkom-
mer till foljd av riskspridning i tillgdngsportfoljen. Ytterligare en nackdel
med den nuvarande regleringsmodellen &r att det finns en risk att
tillsynen framst riktas in pé att kontrollera att investeringarna ryms inom
angivna grénser. Bland fordelarna med dagens modell kan ndmnas att
regleringen &r relativt enkel och robust. Faktorer som innebér fordelar
nar det galler tillampning och tillsyn.

Solvens Il-direktivets bestdmmelser om investeringar ersétter nu
motsvarande regler i de direktiv som upphdvs av Solvens Il-direktivet.
De upphévda EU-réttsliga reglerna har legat till grund for flertalet av de
befintliga bestdimmelserna i FRL om skuldtédckning och placeringar av
tillgdngar. Dessa bestammelser maste saledes upphavas och ersattas av
regler som genomfor Solvens I1-direktivets bestammelser i FRL.

11.2  Grundl&ggande investeringsbestammelser

Regeringens forslag: Ett forsakringsforetags tillgangar ska investeras
pa ett aktsamt sétt.

Vid intressekonflikt mellan forsékringsforetaget och forsakrings-
tagarna, ska tillgdngarna investeras pa det sétt som bést gagnar forsak-
ringstagarnas och andra erséttningsberattigades intressen.

Investeringar far bara goras i finansiella instrument och andra
tillgangar vars risker forsakringsforetaget kan identifiera, méta, over-
vaka, hantera, kontrollera och rapportera samt pa lampligt satt beakta i
den egna risk- och solvensbeddmningen.

Investeringar i finansiella instrument och andra tillgangar ska goras
sd att lamplig riskspridning uppnas.

Samtliga tillgdngar ska, med beaktande av foretagets forsakrings-
dtaganden och férandringar i tillgdngarnas framtida varde och avkast-
ning, investeras sa att foretagets betalningsberedskap ar tillfredsstal-
lande och den forvantade avkastningen tillracklig.

Tillgangarna ska forvaras sa att de ar atkomliga for forsakrings-
foretaget.




Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad som avses med l&mplig riskspridning och
forvaring av tillgéngar.

Utredningens forslag dverensstammer i allt vasentligt med regering-
ens forslag. Utredningen foreslar aven att en investering bade ska vara
séker och I6nsam.

Remissinstanserna: Svensk Forsakring anser att kravet pa att invester-
ingarna bade ska vara sdkra och lénsamma i praktiken &r svart att
uppfylla. En sadan bedémning bor snarare utgd ifran nar investerings-
riktlinjerna beslutades och nér investeringen gjordes och dessutom ska
bedémningen goras 6ver en relevant tidsperiod. Angaende investeringens
forvaring bor det tydliggoras att det handlar om var den geografiskt ar
lokaliserad. Forsakringsjuridiska foreningen anser att det bor fértydligas
att investeringarnas tillganglighet harror till dess geografiska lokali-
sering. AFA Forsakring menar att den skyddsvérda kretsen vid intresse-
konflikter ska tydliggoras i lag s& att det dven innefattar andra ersatt-
ningsberéattigade.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Svensk Forsakring anser — nér det géller
investeringarnas forvaring — att det endast ar fraga om var investeringen
ar geografiskt lokaliserad och att det darfor saknas anledning att ha ett
foreskriftsbemyndigande knutet till bestammelsen.

Skélen for regeringens forslag: Inledningsvis bér den Gvergripande
frdgan om val av begreppet ”investeringar” eller ”placeringar” ventileras.
For att tydliggora skillnaden mot nuvarande regelverk — dar den valda
termen placeringsregler framfor allt avser de tillgdngar som redovisas
under rubriken Placeringstillgangar i den publika balansrakningen — bor i
stallet termen investeringar anvandas framdver.

Enligt artikel 132.1 i Solvens lI-direktivet ska medlemsstaterna se till
att forsakringsforetaget investerar sina tillgdngar enligt aktsamhets-
principen som preciseras i artikel 132.2-132.4. Denna grundlaggande
bestdmmelse om ett forsékringsforetags investeringar bor inforas i lag.

Uppkommer det intressekonflikter ska forsékringsforetagen eller de
enheter som forvaltar foretagens tillgangsportféljer se till att placering-
arna gors i forsékringstagarnas béasta intresse (artikel 132.2 fjarde
stycket). Det bor betonas att detta ar en grundlaggande utgéngspunkt for
investeringarna. Skyddskretsen bor dock, i enlighet med vad AFA
Forsakring anmarker, utvidgas sa att den omfattar dven andra ersatt-
ningsberattigade an forsakringstagarna. En bestammelse med ett sadant
innehall bor tas in i lag.

Enligt i artikel 132.2 forsta stycket ska ett forsakringsforetag investera
hela sina tillgangsportfoljer i tillgangar vars risker kan identifieras matas,
Overvakas, hanteras, kontrolleras och rapporteras. En bestdimmelse med
detta innehall bor tas in i lag som en s&dan grundlaggande princip om
riskkontroll som géller for alla investeringar. Enligt samma direktiv-
bestammelse ska ett forsakringsforetags investeringar ocksa klara det
Overgripande solvensbehovet enligt den egna risk- och solvensbedém-
ningen (ORSA), vilket ocksa bor infogas i lag.
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Enligt artikel 132.2 andra stycket ska alla tillgangar och sérskilt de som
tacker minimikapitalkravet och solvenskapitalkravet investeras pa ett satt
som tillforsakrar sékerhet, kvalitet, likviditet och I6nsamhet for
portféljen som helhet. Dessutom ska tillgdngarnas lokalisering vara
sadan att deras atkomst garanteras.

Regeringen haller med Svensk Forsakring om att det i praktiken kan
vara svart att uppfylla krav pa att en investering bade ska vara garanterat
séker och lénsam. Det finns darfor skal att i stallet mer allmént stadga att
forsékringsforetaget ska godra sina investeringar med en lamplig risk-
spridning for att inte riskera att tillgdngar som ska ticka solvens-
kapitalkrav och minimikapitalkrav urholkas. En allmén bestdmmelse om
riskspridning bor saledes tas in i lag.

Denna allménna riskspridningsregel bor kompletteras med en bestdm-
melse om att samtliga tillgangar ska — med beaktande av forsakrings-
foretagets forsakringsataganden och forandringar i tillgdngarnas framtida
varde och avkastning — investeras sa att foretagets betalningsberedskap ar
tillfredsstéllande och forvéntad avkastning tillrécklig. Kraven ska enligt
forslaget galla for samtliga tillgangar i forsakringsforetaget.

Det bor betonas att detta inte innebér att ett forsakringsforetag ar
forhindrat att placera i t.ex. illikvida tillgdngar, s lange aktsamhets-
principen iakttas. Foljaktligen kan foretaget ha enskilda investeringar
som inte klarar samtliga kvalitetskrav sd lange foretagets investeringar
totalt sett uppfyller kraven om aktsamma investeringar.

Nar det galler tillgangarnas lokalisering menar Svensk Forsékring och
Forsékringsjuridiska Foreningen att det bor tydliggoras att det har &r
fraga om var tillgdngarna geografiskt ar allokerade och att det darfor
saknas anledning att ha ett bemyndigande knutet till bestimmelsen. En
sadan precisering ar emellertid, enligt regeringens mening, obehovlig.
Det far anses som en battre ordning med en mer allmant hallen regel som
stadgar att ett forsakringsforetags tillgdngar ska forvaras sa att de ar
atkomliga for foretaget, kompletterat med ett bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om tillgangarnas lokalisering.

Detta krav pa lokalisering av tillgangar bor emellertid tolkas sa att de
dels ska vara geografiskt lokaliserade sa att tillganglighet garanteras, dels
att de i Ovrigt ska vara atkomliga for forsakringsforetaget sa att de kan
realiseras vid behov. Det ska dven finnas mdjlighet till kontroll av
tillgdngarnas existens och vrde.

Aven en regel om att tillgdngarna ska forvaras sé att de ar atkomliga
for foretaget bor tas in i lag. De mer detaljerade bestdimmelserna kring
hur riskspridningen ska utforas — enligt artikel 132.4 fjarde och femte
stycket — och hur tillgdngarna ska vara forvarade, bor ddremot meddelas i
forskrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.



11.3  Sérskilda begrénsningar for investeringar i
vissa tillgangar

Regeringens forslag: Investeringar i derivatinstrument far goras for
att sénka risken i ett forsakringsforetag eller for att i ovrigt effektivi-
sera forvaltning av foretagets tillgangar och skulder.

Investeringar i finansiella instrument och andra tillgangar som inte
ar upptagna till handel pa en reglerad marknad ska hallas pa aktsamma
nivaer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om anvéndningen av derivatinstrument.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens férslag.
Utredningen foreslar dock inte att derivatinstrument &ven ska fa
anvéndas for att underldtta en effektiv forvaltning av forsakrings-
foretagets skulder. Utredningen foreslar daremot att det i lag anges vilka
sarskilda begrénsningar som avses.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att derivatinstrument
aven ska fa anvandas for att underlatta en effektiv forvaltning av forsak-
ringsforetagets skulder.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 132.4 andra stycket i
Solvens Il-direktivet framgar att forsakringsforetag ska kunna anvéanda
sig av derivatinstrument for att reducera riskerna eller underlétta en
effektiv portfoljforvaltning.

Enligt 6 kap. 32 § FRL far ett forsakringsforetag anvanda optioner och
terminskontrakt eller andra liknande finansiella instrument for att sénka
den finansiella risken i ett forsékringsforetag eller for att i Gvrigt
effektivisera forvaltningen av foretagets tillgangar. Enligt 2 kap. 2 § i
Finansinspektionens foreskrift och allminna réd om skuldtiackning i
svenska forsakringsforetag (FFFS 2011:20) far derivat som paverkar
vardet av skuldtackningstillgdngarna beaktas vid varderingen av till-
gangar.

Derivatinstrument kan anvéndas till att sanka risken i forvaltningen,
vilket forbattrar mojligheterna for forsakringsforetagen att matcha
tillgdngarna mot skulderna och kan pa sa satt bidra till en effektivare
portféljforvaltning. En investering i ett derivatinstrument ska gdras i
enlighet med aktsamhetsprincipen vilket &r i linje med &vriga invester-
ingar.

De nuvarande begreppen optioner och terminskontrakt bor ersattas
med derivatinstrument for att ndrmare ansluta till bestdmmelserna i
artikeln. Aven om derivatinstrument &r ett nigot vidare begrepp &n
optioner och terminskontrakt beddmer regeringen att detta motsvarar
gallande ratt. | tidigare lagtext fanns det ocksa utrymme for forsakrings-
foretagen att anvénda liknande finansiella instrument och mdjliggjorde
saledes foretagen kunde anvanda andra derivat. Ett bra exempel pa nar
forsékringsforetagen minskar sin risk i portfoljférvaltningen med hjélp
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av derivat ar vid kop av utlandska tillgangar da foretaget kan anvanda
valutaderivat for att sékra sig mot valutarisken.

Vidare anges i artikel 132.4 tredje stycket att investeringar som gors i
tillgdngar vilka inte handlas pa en reglerad finansmarknad, ska héllas pa
aktsamma nivaer. Exempel pa sadana tillgangar &r finansiella instrument
som aktier och derivatinstrument som handlas pa oreglerade marknads-
platser. Dessa marknadsplatser lyder inte under samma omfattande
regelverk som reglerade marknadsplatser, vilket kan bidra till att
varderingen av tillgdngarna blir betydligt osakrare, svarare att omsatta
och mindre transparenta.

Mot denna bakgrund bér det i lag inforas en allmén regel som innebér
att derivatinstrument far anvandas for att sanka risken i ett forsak-
ringsforetag eller for att i dvrigt effektivisera forvaltningen av foretagets
tillgdngar och skulder. Det finns sdledes anledning att instimma i
Finansinspektionens bedémning att derivatinstrument &ven bor fa
anvandas for att effektivisera forvaltningen av forsékringsforetagets
skulder. Detta innebar exempelvis att derivat kan anvéndas for att
anpassa kassafloden for utbetalningar till forsakringstagarna.

De detaljerade villkoren for hur derivatinstrument far anvandas i
forvaltningen samt hur tillgdngarna ska vara diversifierade enligt artikel
132.4 fjarde och femte styckena, bor meddelas i foreskrifter fran
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

11.4  Tillgangar som svarar mot forsakringstekniska
avsattningar

Regeringens forslag: For tillgdngar som svarar mot forsakringstek-
niska avsattningar ska, utéver vad som foljer av dvriga bestdimmelser,
galla att dessa tillgangar investeras pa ett, med hansyn till d&tagandenas
art och loptid, lampligt sétt. Investering av dessa tillgangar ska aven
goras pa det satt som bast gagnar forsakringstagarnas intressen, med
beaktande av de eventuella mal for investeringarna som stallts upp och
offentliggjorts.

Sarskilda regler ska gélla for tillgdngar som svarar mot avsattningar
for vilka forsakringstagaren eller andra ersattningsberéttigade bar
placeringsrisken. Premier i fondforsakringar ska investeras sé att de s&
ndra som mojligt motsvarar andelar i sddana fonder som ar knutna till
forsakringen och som forsakringstagaren eller den forsakrade fran tid
till annan bestammer. Forsékringspremier som ar knutna till ett aktie-
index eller till ndgot annat referensvarde an det som galler fondfor-
sakringstillgangar, ska investeras sa att de sd nara som mojligt mot-

svarar de formaner som referensvardet baseras pa.

Utredningens forslag 6verensstdimmer i allt vdsentligt med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer med reger-
ingens forslag.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Svensk Forsakring framfor forslag pa
vissa tekniska justeringar av bestdmmelserna.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 132.2 tredje stycket i
Solvens Il-direktivet framgar att tillgdngar som innehas for att tacka
forsakringstekniska avsattningar ska investeras pa ett satt som ar lampligt
med hansyn till forsakrings- och aterforsikringsskuldernas art och
duration. Dessa tillgdngar ska investeras i alla forsakrings- och formans-
tagares bésta intresse, med hansyn till eventuella uppstéllda mal for
placeringarna. En bestdimmelse som motsvarar ndmnda krav bor tas in i
lag.

Sadana tillgangar som forsakringstagaren bér placeringsrisken for ska
placeras med utgangspunkt i vad som anges i artikel 132.3 andra—fjarde
styckena. Av andra stycket i artikeln framgar att i de fall formanerna
enligt forsékringsavtal ar direkt knutna till vardet av andelar i ett
fondforetag eller till vardet av tillgdngar som ingdr i en intern fond som
&gs av ett forsékringsforetag, ska de forsakringstekniska avsattningarna
avseende formanerna s& nara som maojligt motsvaras av dessa andelar. Av
tredje stycket i artikeln foljer att i de fall formanerna &r direkt knutna till
ett aktieindex eller annat referensvarde ska de forsékringstekniska
avsattningarna sa nara som mojligt motsvaras av andelar motsvarande
referensvardet, eller om uppdelning pa andelar inte skett, av tillgangar
vilka sa ndara som mojligt motsvarar de tillgangar pa vilket referensvardet
ar baserat. Dessa sarskilda regler for tillgAngar som ska motsvara
forsakringstekniska avsattningar och skydda forsékringstagarens avtalade
forméner bor tas in i lag.

Vidare foljer av artikel 132.3 fjarde stycket att om forméanerna
innefattar en garanterad avkastning pa investeringen eller ndgon annan
garanterad formén, ska de tillgdngar som motsvarar ytterligare forsak-
ringstekniska avséttningar for den garanterade formanen omfattas av
bestammelserna enligt andra och tredje stycket. Aven denna bestammelse
bor tas in i lag.

115 Investeringsfrihet

Regeringens beddémning: Bestdmmelserna i Solvens Il1-direktivet om
investeringsfrihet och férbud mot forhandsgodk&nnande eller systema-
tisk anmélningsplikt nér det géller forsékringsforetagens investerings-
beslut foranleder inga lagstiftningsatgarder.

Utredningens bedémning 6verensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa bedomningen.

Bedémningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invédndning mot
det.

Skalen for regeringens beddémning: Av artikel 133.1 i Solvens IlI-
direktivet framgar att medlemsstaterna inte far foreskriva att forsak-
ringsforetag ska investera i vissa tillgangsslag. Vidare foljer av artikel
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132.2 att medlemsstaterna inte far krava forhandsgodkannande eller
systematisk anmalningsplikt nar det galler placeringsbeslut angaende
tillgangar i ett forsakringsforetag. De nu aktuella bestaimmelserna riktar
sig till medlemsstaterna och ska beaktas ndr medlemsstaterna infér
investeringsregler for forsakringsforetag. Det foreligger darfor inte ndgot
behov av lagstiftningsatgarder med anledning av bestimmelserna i
artiklarna.

11.6  Tillgangarnas forvaring m.m.

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna i Solvens Il-direktivet
som ror forbud mot regler om vissa tillgdngars forvaring och viss
pantsattning av tillgangar féranleder ingen lagstiftningsatgard.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens beddém-
ning.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa bedémningen.

Bedémningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har ingen invandning
mot den.

Skalen for regeringens beddémning: Av artikel 134.1 forsta stycket i
Solvens Il-direktivet foljer att medlemsstaterna, nér det géller forsak-
ringsrisker som &r belagna inom EES, inte far kréva att tillgangar som
innehas for att motsvara de forsékringstekniska avsattningar som hénfor
sig till dessa risker ar placerade inom gemenskapen eller i nagon viss
medlemsstat.

Av artikel 134.1 andra stycket framgar att medlemsstaterna inte, i
frdga om fordringar enligt aterforsakringsavtal pa foretag som ar
auktoriserade enligt Solvens Il-direktivet eller har sitt huvudkontor i ett
tredjeland vars solvensordning pa visst satt bedéms vara likvardig, ska
kréva att tillgangar som motsvarar dessa fordringar placeras inom EES.

Av artikel 134.2 framgar att medlemsstaterna inte far behalla eller
infora ett system med bruttoreserver som kraver att tillgangar stalls som
sékerhet for att tdcka ej intjanade premier och oreglerade skador for
upprattande av forsakringstekniska avsattningar, i de fall da aterfor-
sékraren &r ett forsakringsforetag som ar auktoriserat enligt direktivet.

Bestdmmelserna i artikel 134 é&r, i likhet med artikel 133, av forbuds-
karaktar for medlemsstaterna och foranleder dérfor inte nagra lagstift-
ningsatgarder.

11.7  Formansrattsregister

Regeringens forslag: Nuvarande regler om formansratt och register-
foring behélls med nagra preciseringar och tillagg.

Fordringar p& nagon annan an forsakringstagare, om dessa under-
stiger det belopp som géldendren har att fordra av forsakrings-



foretaget, och forsakringsaktiebolags egna aktier far inte asattas nagot
varde vid registerforing.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om forande av formansrattsregistret.

Utredningens forslag déverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Forslaget till utkast till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invéndning mot det. Finansinspektionen onskar att det fortyd-
ligas hur varderingen av tillgangarna i formansrattsregistret ska goras.

Skalen for regeringen forslag: Enligt gallande ratt ska ett forsakrings-
foretag fora ett register (forménsrattsregister) som vid varje tidpunkt
utvisar vilka tillgdngar som anvands for att tacka de forsakringstekniska
avsattningarna och dessa tillgangars varde. Vidare galler formansratt
enligt 4 a § formansrattslagen (1970:979) for dessa tillgangar.

Bestammelserna i Solvens Il-direktivet kring formansratt och register
ingar i den del av direktivet som endast innebar en konsolidering av nu
gallande forsakringsdirektiv. Det finns inte skal att foresla att artiklar
som ingdr i konsolideringen ska andras i sak, eftersom konsolideringen
inte ar avsedd att innehélla nagra materiella andringar av nu gallande
regler. Systemet med sarskild formansratt och darmed tillhérande krav pa
sarskilt register ska alltsa behallas i sak. Formansratten bor saledes dven i
framtiden vara kopplad till tillgdngar som svarar mot de forsakrings-
tekniska avsattningarna, eftersom dessa ar en beloppsmassig vérdering av
de underliggande &tagandena.

Genom Solvens Il-direktivet andras dock berakningsmetoden fran att
avsattningarna ska vara beraknade pé ett betryggande stt till att de ska
beréknas till verkligt varde. Det skulle kunna hévdas att borttagandet av
dagens implicita buffertar innebér en férsamring, eftersom den sarskilda
formansratten skulle kunna omfatta en mindre mangd av tillgangar. Mot
detta ska dock stéllas att regleringen som helhet sedd &r avsedd att starka
forsakringstagares och andra ersattningsberattigades stéllning, t.ex.
genom att sannolikheten for ett fallissemang minskar, och att vérdet av
de forsakringstekniska avséttningarna ska vara lika med summan av
basta skattningen och en riskmarginal. Det finns saledes anledning att
lata de nya berikningsmetoderna for forsakringstelniska avsattningar i
Solvens Il-direktivet sld igenom vid faststdllandet av krav pa
registerforing av skuldtickningstillgdngar. I linje med detta finns det skal
att, sdsom Finansinspektionen foreslar, fortydliga att vérderingen av
dessa tillgangar ska goras till verkligt vérde.

Trots vad som nu angetts finns det saval mojligheter som skal for att
inte tillata att vissa tillgdngar asatts ett varde i registerforingen. Denna
begransning bor omfatta den del av en fordran pa ndgon annan an
forsakringstagare som understiger det belopp som géldenédren har att
fordra av forsékringsforetaget (en s.k. motfordran). For forsékringsaktie-
bolagens del bor inte heller vérdet av forsdkringsaktiebolagets egna
aktier &séttas nagot varde.
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De mer detaljerade bestammelserna om hur férandet av férmans-
registret ska ske bor regleras i foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer.

12 Kapitalbas

12.1  Krav pa tillracklig kapitalbas

Regeringens forslag: Ett forsakringsféretag ska ha en kapitalbas som
minst uppgar till solvenskapitalkravet eller det hogre belopp som
Finansinspektionen har beslutat.

Kapitalbasen far dock aldrig vara mindre 4n minimikapitalkravet.

Utredningens férslag éverensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 100 forsta stycket i
Solvens Il-direktivet ska ett forsékringsforetag ha medrakningsbara
kapitalbasmedel som técker solvenskapitalkravet. Enligt artikel 128 ska
forsakringsforetaget inneha medrakningsbart primarkapital som técker
minimikapitalkravet. Vidare foreskriver artikel 129.1 d att kapitalbasen
aldrig far understiga vissa faststallda belopp.

Kravet pa tillracklig kapitalbas avser att sakerstdlla att sadana till-
gangar som motsvarar solvenskapitalkravet kan tacka ovantade forluster i
verksamheten. De tillgangar som ingar i kapitalbasen maste darfor ha
formaga att tacka forluster. Eftersom forlusttackningsformagan varierar
mellan olika poster i kapitalbasen, innehéller Solvens Il-direktivet
principer for hur dessa poster ska delas in i tre nivéer, utifrdn bl.a. en
sadan formaga.

Kapitalbasen far dock aldrig vara mindre an minimikapitalkravet.

Dessa overgripande regler om tillrécklig kapitalbas i artiklarna 100,
128 och 129.1 d i Solvens I1-direktivet bor framga av lag.

12.2 Kapitalbasens sammansattning

Regeringens forslag: Kapitalbasen bestar av primarkapital och av
Finansinspektionen godkant tillaggskapital.

Primarkapitalet bestar av tillgdngar efter avdrag for skulder samt
efterstéllda skulder.

Tillaggskapitalet far bestd av aktiekapital eller garantikapital som
inte har betalats in och som inte heller har infordrats, kreditutrymme
hos bank, garantier, framtida fordringar grundade pa uttaxeringsratt
och andra rattsligt bindande utfastelser till forsdkringsforetaget.




Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om de krav som ska gélla for godk&nnande av
poster som tillaggskapital och grunder for vérdering av poster i
tillaggskapitalet.

Utredningens forslag déverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svensk Fdrsékring anser att begreppet primér-
kapital kan skapa missforstand, eftersom detta anvands med en delvis
annan innebord i lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora expo-
neringar. Vidare anser Svensk Forsékring att uttrycket “for att tdcka
forluster” dr olyckligt for att bestimma posterna i tilldggskapitalet.
Huvudsaken &r att posten kan kravas in for att tdcka forluster. Livfor-
sakringsutredningen efterfragar ett klargérande betraffande avstamnings-
reservens syfte och funktion.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skalen for regeringens forslag
Kapitalbasens sammansattning

Enligt artikel 87 i Solvens lI-direktivet ska kapitalbasen bestd av
summan av primarkapitalet enligt artikel 88 och tillaggskapitalet enligt
artikel 89.

Enligt regeringens mening bor kravet pé kapitalbas uttryckas som att
kapitalbasen bestdr av primarkapital och tillaggskapital i stallet for
summan av primarkapital och tillaggskapital. Detta motiveras med att
berdkningen av kapitalbasens storlek inte alltid &r en enkel summering av
primarkapital och tillaggskapital, eftersom tillaggskapitalet bestar av
poster utanfor solvensbalansrékningen som kan krévas in och técka for-
luster. Vidare ska posterna i tillaggskapitalet godk&nnas av Finansin-
spektionen. Med stor sannolikhet kommer dock kapitalbasen i de allra
flesta foretagen att bestd av endast primarkapital.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bor direktivets krav pa tillracklig
kapitalbas for tydlighetens skull uttryckas som att kapitalbasen ska besta
av primarkapital och av Finansinspektionen godként tillaggskapital.

Primérkapital

Enligt artikel 88 bestar primarkapitalet av summan av den positiva skill-
naden mellan tillgangar och skulder samt efterstéllda skulder. Tillgang-
arna och skulderna ska varderas enligt artikel 75 (se avsnitt 11). Den
positiva skillnaden mellan tillgangar och skulder ska minskas med vardet
pé innehav av egna aktier. Bestammelserna i artikel 88 bor foras in i lag.
Livforsdkringsutredningen  efterfrdgar  ett  klargérande  av
avstdmningsreservens syfte och funktion. Inledningsvis kan noteras att de
poster som far ingd i primarkapitalet ar i stort sett desamma som ingar i
externredovisningens balansrédkning under rubrikerna eget kapital och
efterstallda skulder samt till detta en avstdmningsreserv.
Avstdmningsreserven uppkommer till foljd av att varderingen av till-
gangar och skulder kan skilja mellan solvensbalansrakningen och extern-
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redovisningen samt att vissa poster som finns med i externredovisningen
inte far raknas med i solvensbalansrakningen.

Efterstéllda skulder betalas vid likvidation eller konkurs till inne-
havaren forst nar foretaget har uppfyllt sina ataganden gentemot forsik-
ringstagarna och andra ersittningsberattigade. Sadana skulder far darfor
ingd i kapitalbasens primarkapital.

Svensk Forsakring anser att begreppet priméarkapital inte bér anvandas
i samband med kapitalbasens sammansattning da detta kan samman-
blandas med kreditinstitutens kapitaltdckningsregler. Det kan dock
konstateras att primérkapital &r ett vedertaget begrepp for den del av
kapitalbasen som motsvarar kapital av hogsta kvalitet och som anvénds
for att tacka kapitalkrav i finansiella foretag. Detta bestar i huvudsak av
eget kapital, dvs. kapital av hogsta kvalitet, samt eventuellt hybridkapital
sasom efterstéllda skulder. Det forhallandet att samma begrepp anvands
for att kategorisera kapital, av bast kvalitet, for bade forsakringsforetag
och kreditinstitut borde inte ge upphov till nagra oklarheter om vilket
kapital som avses. Snarare torde detta i stéllet underlatta for externa
bedomare att forsta vilket kapital som avses. Begreppet priméarkapital bor
saledes anvandas aven i rorelseregleringen for forsikringsforetag.

Tillaggskapital

Av artikel 89 framgér vilka poster som far ingd i tillaggskapitalet. Enligt
artikel 89.1 far tillaggskapitalet besta av poster som inte ingar i primar-
kapitalet men som kan krédvas in for att tdcka forluster. Tillaggskapitalet
far omfatta aktie- eller garantikapital som inte har betalats in och som
inte heller har infordrats, kreditutrymme i bank och garantier samt andra
rattsliga bindande &taganden som har gjorts till forsakringsforetaget.
Dessutom omfattas framtida fordringar grundade pa uttaxeringsratt. Det
ar lampligt att bestdmmelserna i artikel 89.1 tas in i lag med vissa
sprakliga justeringar.

Enligt artikel 89.2 ska en post i tilldggskapitalet som har betalats in
eller infordrats behandlas som en tillgang och inte langre som tillaggs-
kapital. Detta &r en naturlig foljd av att en tilldggskapitalpost som har
betalats in okar tillgangssidan i solvensbalansrakningen. Detta behover
emellertid inte fortydligas i lag, eftersom en post ar antingen primar-
kapital eller tillaggskapital.

I likhet med Svensk Forsakring anser regeringen att tillaggskapitalet
ska ha den egenskapen att det ska kunna kravas in och d& anvindas for
att tdcka forluster.

Finansinspektionens godkannande av tillaggskapital

| artikel 90.1 i Solvens Il-direktivet framgar att tillsynsmyndigheten ska
forhandsgodkanna tillaggskapitalet som ska kunna ingé i kapitalbasen.

I artikel 90.3 behandlas tillsynsmyndighetens godkénnande av tilldggs-
kapital. Forutséttningarna for ett sadant beslut utvecklas i artiklarna 90.2
och 90.4. For svensk del &r det Finansinspektionen som ska godkanna
tillaggskapital. Utgangspunkterna for inspektionens prévning bér framga
av lag. Dérutdver bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer fa meddela foreskrifter om de krav som ska gélla for godkéan-



nande av poster som tilldggskapital och for vérdering av poster i tillaggs-
kapitalet.

I lag bor dven tas in en bestdmmelse om att Finansinspektionen kan
antingen godkanna ett belopp som en post i tilliggskapitalet far tas upp
till eller den metod som ska anvandas for att faststalla ett sadant belopp
samt att inspektionens godkénnande ska vara tidsbegréansat.

12.3 Indelning och klassificering av kapitalbasen

Regeringens forslag: Posterna i kapitalbasen ska delas in och klassifi-
ceras i tre kvalitetsnivaer beroende av om dessa ar primarkapital eller
tillaggskapital och i vilken omfattning posterna har full forlusttack-
ningsférmaga och full efterstalldhet. Indelningen och klassificeringen
av dessa poster ska ocksa paverkas av om de har vissa sardrag som
Ioptider, belastningar, incitament att 16sa in det nominella beloppet
och obligatoriska fasta kostnader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka egenskaper och kriterier som ska
beaktas vid indelning i nivaer samt vid klassificeringen av kapital-
basposter och poster i tillaggskapitalet.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att specifika kapitalbasposter ska klassificeras i lag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker férslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skalen for regeringens forslag
Egenskaper och kriterier

I artiklarna 93-99 i Solvens Il-direktivet finns bestdmmelserna om indel-
ning och Klassificering av kapitalbasposterna.

Av artikel 93.1 framgar att posterna i kapitalbasen ska delas in i tre
olika nivaer. Indelningen &r beroende av om en post utgor primarkapital
eller tillaggskapital och i vilken omfattning posten har full forlusttack-
ningsformaga och full efterstalldhet.

Med full forlusttackningsformaga avses enligt artikel 93.1 a att posten i
sin helhet kan tacka forluster genom att den &r tillganglig, eller kan infor-
dras pé begéaran, for att tacka forluster, béde i den I6pande verksamheten
och vid likvidation.

Med full efterstalldhet avses enligt artikel 93.1 b att posten i sin helhet
inte far aterbetalas till innehavaren vid likvidation forran forsakrings-
foretagets forpliktelser gentemot forsékringstagare och andra ersattnings-
beréttigade har uppfylits.

Vid beddémningen av i vilken omfattning en post uppfyller dessa
egenskaper vid berdkningstillfallet och i framtiden, ska hénsyn tas till
postens Igptid. Om en post &r tidsbunden, ska hdnsyn tas till om den
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genomsnittliga loptiden pa posten ar tillracklig i forhallande till 16ptiden
pa atagandena.

Vid bedémningen enligt ovan ska hansyn ocksa tas till om posten &r fri
frén krav eller incitament till att I6sa in det nominella beloppet, posten ar
fri fran obligatoriska fasta kostnader och posten ar fri fran belastningar.
Dessa sardrag som ska beaktas kommer framfor allt att berora forlagslan
och olika typer av kapitaltillskott vid bedémning av om dessa kan réknas
med i kapitalbasen.

I artikel 95 i Solvens Il-direktivet finns krav pa att forsakringsforetag
ska klassificera sina kapitalbasposter enligt kriterierna i artikel 94 dvs.
som niva 1, niva 2 eller niva 3 utifran de egenskaper och kriterier som
anges i artikel 93. Dessutom finns en bestimmelse om att forsékrings-
foretagen ska referera till den forteckning dver kapitalbasposter som
avses i artikel 97.1 a och att om en post i kapitalbasen inte finns upptagen
i denna fdrteckning ska forsékringsforetagen bedéma och klassificera
den i enlighet med kriterierna. Sadana klassificeringar ska godkannas av
tillsynsmyndigheten.

Utredningen anser att kravet pd att klassificera kapitalbasposterna
framgar indirekt av bestammelserna om klassificering. Forteckningen
Over kapitalbasposter och de mer detaljerade bestammelserna om hur
forsakringsforetaget ska ga till vaga om en post inte finns med i forteck-
ningen framgar i stor utstrickning av kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/35 och behdver dérfor inte tas in i lag. Som
komplement till dessa bestdmmelser i EU-forordningen bdr emellertid
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer bemyndigas
att meddela foreskrifter om vilka egenskaper och kriterier som ska
beaktas vid klassificeringen av primarkapitalbasposter.

Direktivets definition av forlusttackningsformaga och efterstilldhet bor
framgé av lag. Aven vad som ska beaktas vid beddmning av om en post
ska anses ha full forlusttackningsformaga eller full efterstalldhet bor
framgd av lag. Dessa bestammelser bor kompletteras med en ratt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
narmare foreskrifter om vilka egenskaper och kriterier som ska beaktas
vid indelningen i nivaer av poster i kapitalbasen enligt nedan (jfr artikel
93).

Klassificering av kapitalbasposter

Enligt artikel 94.1 ska primarkapital som i allt vasentligt ar forlust-
tackande och efterstallt klassificeras som niva 1. Poster i primarkapitalet
som inte i allt vasentligt &r forlusttdckande, men i allt vésentligt &r
efterstallt ska klassificeras som niva 2 enligt artikel 94.2. Poster i
tillaggskapitalet som i allt vasentligt &r forlusttdckande och efterstallda
ska klassificeras som niva 2. En post i primarkapitalet eller tillaggs-
kapitalet som inte har klassificerats som nivd 1 eller nivd 2 ska
klassificeras som niva 3.

Enligt artikel 94 gors Klassificering pa niva 1 och niva 2 utifran om
posten i vasentlig grad har de egenskaper som kravs. Det framgar inte
hur detta krav pa vésentlighet ska tillampas. Det normala ar att en
kapitalbaspost antingen kan técka forluster eller inte och att en
kapitalbaspost antingen &r efterstélld eller inte. Det finns dock vissa



poster som enligt gallande rétt endast delvis ar forlusttdckande. | Sverige
ar det framfor allt sékerhetsreserven och kreditutjgmningsreserven som
inte ar helt forlusttackande. Dessa poster ingar dock i avstamnings-
reserven som enligt lydelsen av EU-férordningen ska klassificeras som
niva 1.

Regeringen instammer i utredningens beddmning om att klassificer-
ingen av posterna i primarkapitalet bor tas in i lag. Eftersom direktivet ar
klar p& denna punkt — samtidigt som det inte kan uteslutas att ndgon
kapitalbaspost framéver, endast i vasentlig grad kan anses ha de egenska-
per som kravs — bor klassificeringen ske utifran ett vasentlighetsrekvisit.

Klassificering av vissa sarskilda poster i tilldggskapitalet

I artikel 96 foreskrivs en klassificering av sarskilda poster. Exempelvis
ska bankkreditiv och garantier som har utfardats av ett auktoriserat
kreditinstitut klassificeras som niva 2. Detsamma galler framtida ford-
ringar grundade pa uttaxeringsratt, om vissa forutsattningar ar uppfyllda.
Aven andra rattsligt bindande utfastelser som kan vara till forman for
forsakringsforetaget och som inte ingar i namnda poster kan klassificeras
som niva 2. | lag bor faststallas att dessa poster i tilliggskapitalet far
klassificeras som niva 2 under vissa forutsattningar. Daremot bor den
nddvéandiga preciseringen av vilka egenskaper och kriterier som ska
beaktas vid klassificeringen av de specifika kapitalbasposter i artikel 96.2
och 96.3, tas in i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

12.4  Konsolideringsfonden och andra
overskottsmedel

Regeringens forslag: Ackumulerade vinster som inte har gjorts till-
gangliga for utdelning till forsakringstagare far klassificeras som niva
1-poster i kapitalbasen, om de uppfyller kraven pé& forlusttacknings-
formaga och efterstalldhet.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anfor att for manga svenska
livforsakringsforetag ar klassificeringen av konsolideringsfonden avgor-
ande for om foretagen kommer att klara de nya solvenskraven med
befintliga resurser. Svensk Forsékring, Folksam, LO m.fl. instdmmer i
utredningens bedomning att konsolideringsfonden &r sadana medel som
avses i artikel 91 och att den uppfyller kraven for att klassificeras som
niva 1.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Svensk Forsakring anser att lagtexten bor
fortydligas for att sikerstélla dverskottsmedlens stallning.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 96 i Solvens Il-direktivet
anges att dverskottsmedel enligt 91.2 ska klassificeras som niva 1. Om
nationell lagstiftning medger detta, ska dverskottsmedlen inte betraktas
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som forsakringsskulder i den utstrackning de uppfyller kraven pa
forlusttackningsformaga och efterstalldhet.

Livforsakringsbolag som inte far dela ut vinst och livforsakringsfore-
ningar ska enligt 11 kap. 19 8, 12 kap. 70 8§ och 13 kap. 22 § FRL inratta
en konsolideringsfond. Den far endast sattas ned for att tacka forluster
eller for att anvandas for annat andamal som framgar av bolagsordningen
eller stadgarna. Bolagsordningen i ett icke vinstutdelande livforsakrings-
foretag innehaller normalt bestammelser om att konsolideringsfonden far
anvandas for aterbaring till forsakringstagarna. Beslut om nedsattning
fattas av bolagsstimman eller foreningsstamman.

Regeringen instdmmer i utredningens och remissinstansernas bedém-
ning att konsolideringsfonden uppfyller kraven i artikeln 94.1 och dérfor
bor klassificeras som niva 1. En sarskild bestimmelse om klassificer-
ingen av konsolideringsfonden och andra dverskottsmedel bor foras in i
lag. Den bor utformas i nara anslutning till direktivets lydelse sa att
ackumulerade vinster som inte har gjorts tillgangliga for utdelning till
forsakringstagare far klassificeras som nivad 1, om posterna uppfyller
kraven pa forlusttackningsforméga och efterstalldhet. Négot ytterligare
fortydligande, som Svensk Forsakring efterfragar, beddms inte som
nddvéndigt.

12.5 Sékerhetsreserven

Regeringens bedémning: Klassificering av sékerhetsreserven kraver
ingen lagstiftningsatgard.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Finansinspektionen betonar att klassificeringen
av sakerhetsreserven kommer att avgéra om maénga av de svenska
sakforsakringsforetagen kommer att klara de nya solvenskraven med
befintliga resurser. Folksam och LO tillstyrker att sédkerhetsreserven ska
kunna raknas in i kapitalbasen som kapital av hogsta kvalitet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Svensk Forsékring anser att det i lagtext
bor anges att sakerhetsreserven i sin helhet ska klassificeras som niva 1.

Skalen for regeringens bedémning: Svenska skadeforsékringsbolag
far gora avsittning till en sikerhetsreserv for att tacka sadana forluster i
forsakringsrorelsen som beror pé& slumpmassiga eller i ovrigt
svarbedémda faktorer. Avsittningen till sdkerhetsreserv ar alltsa inte en
reservering som uteslutande gors pa grund av skattemassiga Gvervagan-
den.

Avstdmningsreserven uppkommer till féljd av omvdrderingar och
justeringar mellan externredovisningen och solvensbalansrakningen.
Denna post ska emellertid dven justeras for ”poster som inte finns med
pa listan” (se artikel 70.1.d och artikel 79 i kommissionens delegerade
forordning [EU] 2015/35). En sadan post kan exempelvis vara
sékerhetsreserven. Den klassificeras utifrdin  de  vanliga
klassificeringsreglerna, dvs. efterstalldhet och forlusttackningsférmaga.



Reglerna for avsattning och uppldsning av sdkerhetsreserven finns i
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rdd om normalplan for
skadeforsakringsbolags berakning av sékerhetsreserv (FFFS 2011:9).
Foreskriften avses andrad sd att sakerhetsreserven kan anses som helt
forlusttdckande.

Mot denna bakgrund ska sakerhetsreserven, sdsom den avses reglerad
i namnd foreskrift, klassificeras som niva 1 i kapitalbassammanhang. Det
saknas darfor skal att, som Svensk Férsakring efterlyser, ytterligare
tydliggora sakerhetsreservens stallning.

12.6  Separata fonder

Regeringens bedomning: Det foreslas inga sarskilda lagbestammel-

ser om s.k. separata fonder.

Utredningen foreslar att kapitalbasen ska justeras for sadana poster
som enbart kan anvandas for att tacka forluster fran ett sarskilt skuld-
segment eller sérskilda risker (separata fonder).

Remissinstanserna: Folksam anser att det maste tydliggoras i bl.a.
EU-forordningen hur justeringarna ska ga till nar det géller forsakrings-
grupper.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har ingen invéndning
mot den.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt sk&l 49 i Solvens II-
direktivet kan det finnas tillgangar i ett foretag som ska hallas atskilda
frdn andra tillgangar. Den positiva skillnaden mellan tillgdngar och
skulder som avser dessa separata fonder ingér i det totala primarkapitalet,
men kan inte anvandas for att tdcka risker utanfor den atskilda verk-
samheten. Déarfor ska berdkningen av kapitalbasen justeras for den
bristande forlusttackningsformagan for dessa tillgdngar och solvens-
kapitalkravet justeras for de minskade poolnings- och diversifierings-
effekter som beror pa den atskilda verksamheten.

Hur dessa justeringar ska beraknas framgar inte av direktivet utan har
bestdmts i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35. Det
finns darfor ingen anledning att genomféra nagon lagstiftningsatgard nar
det galler denna fraga.

12.7  Tackande av solvenskapitalkravet och
minimikapitalkravet

Regeringens forslag: Kapitalbasen som ska tdcka solvenskapital-
kravet far bestd av primarkapital och tillaggskapital. Kapitalbasposter
som klassificerats som niva 1 ska dock uppga till minst en tredjedel av
solvenskapitalkravet. Poster som klassificerats som niva 3 ska vara
mindre &n en tredjedel av solvenskapitalkravet.
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Kapitalbasen som ska tacka minimikapitalkravet far besta av
primarkapital som har klassificerats som niva 1 eller 2. Mer an halften
av minimikapitalkravet ska tdckas av priméarkapital som klassificerats
som niva 1 och i évrigt av primarkapital som klassificerats som nivé
2.

Utredningens forslag dverensstammer i allt vésentligt med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker i allt vasentligt forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 98 i Solvens Il-direktivet
behandlas hur den medrakningsbara kapitalbasen ska berdknas. Kapital-
basen som ska tacka solvenskapitalkravet far bestd av primarkapital och
tillaggskapital. Kapitalbasposter som klassificerats som niva 1 ska dock
uppga till minst en tredjedel av solvenskapitalkravet. Poster som har
klassificerats som niva 3 ska vara mindre an en tredjedel av solvenskapi-
talkravet.

Kapitalbasen som ska ticka minimikapitalkravet far bestd av
primarkapital som har klassificerats som niva 1 eller 2. Mer an hélften av
minimikapitalkravet ska téckas av priméarkapital som har klassificerats
som niva 1 och 6vrigt av primérkapital som har klassificerats som niva 2.

Bestammelserna i artikel 98 bor tas in i lag med vissa sprakliga
justeringar. | kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35
faststélls det hogre gransvérden an vad som foreskrivs i direktivet.

13 Kapitalkrav

13.1  Solvenskapitalkrav

13.1.1  Allmanna bestammelser

Regeringens forslag: Solvenskapitalkravet ska beriknas sé att forsak-
ringsforetaget kan infria sina ataganden med 99,5 procent sannolikhet
under de kommande tolv manaderna.

Berdkningen ska ske under antagandet att foretaget kommer att fort-
satta att driva sin verksamhet.

Berdkningen av solvenskapitalkravet ska beakta alla matbara risker
som foretaget ar utsatt for. Den ska dven beakta effekterna av sadana
riskreducerande tekniker som foretaget anvander.

Solvenskapitalkravet ska beréknas enligt en standardformel eller
med en av Finansinspektionen godkand intern modell.

Utredningens forslag dverensstdmmer delvis med regeringens. Utred-
ningen forslar att solvenskapitalkravet ska berdknas sa att foretaget ska
kunna infria sina ataganden om tolv manader. Vidare foreslar utred-
ningen bestdmmelser om nér solvenskapitalkravet ska beréknas.



Remissinstanserna: Svensk Forsékring anser att bestdmmelsen om
skyddsnivan bor omformuleras sa att den battre uttrycker det krav som
anges i direktivet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Finansinspektionen anser att det boér
inféras en sarskild rapporteringsskyldighet betréffande ett forsakrings-
foretags berdkning av solvenskapitalkravet.

Skalen for regeringens forslag
Berakning av solvenskapitalkrav

Av artikel 101.2 i Solvens II-direktivet framgar att solvenskapitalkravet
ska berdknas under antagandet att foretaget kommer att fortsatta att
bedriva sin verksamhet (fortlevnadsprincipen). | artikel 101.3 anges att
solvenskapitalkravet ska tacka pdgdende verksamhet samt sddana nya
ataganden som forvintas tecknas inom de féljande tolv manaderna. Det
ska dock enbart ticka ovéntade forluster i den lopande verksamheten.
Solvenskapitalkravet ska motsvara att forsakringsforetaget med 99,5%
sannolikhet, baserat pd Value-at-Risk, kan infria sina ataganden under
den kommande ettarsperioden.

Bestdmmelserna i ovan ndmnda artiklar bor foras in i lag. Utredningen
foreslar att skyddsnivan bor uttryckas som att foretaget ska kunna infria
sina framtida ataganden om tolv manader. Det finns emellertid anledning
att instdimma i Svensk Forsakrings bedomning om att ordet under béttre
uttrycker det krav som anges i direktivet, dvs. att foretaget ska kunna
infria sina ataganden under den kommande tolvménadersperioden och
inte om tolv méanader.

Riskbaserad berakning

Enligt artikel 101.3 ska solvenskapitalkravet beraknas sd att det
sékerstélls att alla kvantifierbara risker som foretaget ar exponerat mot
beaktas.

Av artikel 101.4 framgar att solvenskapitalkravet ska ticka minst
foljande risker:

Teckningsrisk vid skadeforsakring

Teckningsrisk vid livforsakring

Teckningsrisk vid sjukforsékring

Marknadsrisk

Kreditrisk

Operativ risk
Vidare foljer av artikel 101.5 att foretaget ska beakta effekterna av
riskreduceringstekniker under forutsattning att foretaget tar hansyn till
kreditrisker och andra risker till fljd av sédana tekniker.

Som namnts innehaller direktivet en bestimmelse om att solvens-
kapitalkravet ska berdknas sa att alla risker beaktas (artikel 101.3). Det
finns inte anledning att ersédtta ordet beakta med formuleringen ”med
utgangspunkt i” som utredningen anser, eftersom de uppraknade riskerna
ska inga vid berdkningen av solvenskapitalkravet. Daremot finns det
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anledning att instdmma i utredningens bedémning att upprakningen i
artikel 101.4 av vilka risker som ska téckas av solvenskapitalkravet bor
féras in i lag, dock med undantag for de olika varianterna av forsak-
ringsrisk (teckningsrisk) (se narmare i forfatthningskommentaren till
8 kap. 2 § FRL).

Det bor vidare framga av lag att berakningen ska beakta effekterna av
sadana tekniker som foretaget anvander for att reducera risker. Pa sa satt
uttrycks att solvenskapitalkravet ska motsvara den samlade nettorisken
som forsékringsforetaget har gentemot sina forsékringstagare.

Alternativa berakningsmetoder

Av artikel 100 andra stycket i Solvens Il-direktivet framgar att solvens-
kapitalkravet ska berdknas med en standardformel eller intern modell. En
bestammelse med motsvarande innehall bor foras in i lag.

Forsakringsforetagens mdjligheter att anvanda sig av interna modeller
syftar till att skapa incitament for foretagen att utveckla sin riskhantering
och foretagsstyrning. Det bor dock understrykas att foretagen ska upp-
fylla samma skyddsniva oavsett berakningsmetod.

Interna modeller behandlas i avsnitt 14.

Berakningsintervall

Enligt artikel 102.1 forsta stycket ska solvenskapitalkravet beréknas
minst en gang per ar och rapporteras till tillsynsmyndigheten. Vidare
anges i tredje stycket att forsakringsforetaget ska fortlopande Overvaka
beloppet av de medrékningsbara kapitalbasmedlen och solvenskapital-
kravet. Dartill ska foretaget enligt fjarde stycket gora en fornyad berék-
ning vid andrad riskprofil och rapportera detta till tillsynsmyndigheten.

Vidare har tillsynsmyndigheten mdjlighet att krava fornyad berékning
av solvenskapitalkravet, om det finns grundad anledning att anta att
riskprofilen har férandrats véasentligt sedan den senaste rapporteringen av
solvenskapitalkravet (artikel 102.2).

Finansinspektionen anser att det bor inforas en sarskild rapporterings-
skyldighet betréffande ett forsakringsforetags berékning av solvenskapi-
talkravet. | avsnittet om rapporter fran forsakringsforetag gor regeringen
emellertid beddmningen att bestdmmelserna i Solvens Il-direktivet om
forsakringsforetags skyldighet att lamna saval sadana uppgifter som ar
nodvéandiga for tillsynen som &vriga uppgifter till Finansinspektionen
tillgodoses redan av bestdmmelser i FRL (se avsnitt 16.1.2). | det
avsnittet lamnas dven forslag pa att det nuvarande bemyndigandet i FRL
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om vilka upplysningar som ett forsékringsforetag
ska lamna till Finansinspektionen, boér utdkas till att &ven avse nar och
hur de ska lamnas.

I ndmnt avsnitt s&gs vidare att det i detta sammanhang kan konstateras
att forsakringsforetaget 16pande ska ha kontroll dver sin riskprofil och
hur denna forhaller sig till solvenskapitalkravet. Rapporteringen av
solvenskapitalkravet omfattas av den periodiska tillsynsrapporteringen
vars detaljer framgar av kommissionens delegerade férordning (EU)
2015/35 och av kommande férordning pa niva 2,5 samt Eiopas riktlinjer.
Att infora en sérskild rapporteringsskyldighet for att genomfora artikel



102 skulle — mot denna bakgrund — snarast vara forvirrande. Det saknas
saledes skal att inféra en sadan sarskild rapporteringsskyldighet.

13.1.2  Berakning enligt standardformeln

Regeringens forslag: Solvenskapitalkravet berdknat enligt standard-
formeln ska utgéra summan av ett primart solvenskapitalkrav och ett
kapitalkrav for operativ risk, minskat med ett justeringsbelopp for
forlustabsorberande poster.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skéalen for regeringens forslag: Av artikel 103 i Solvens I1-direktivet
framgdr att solvenskapitalkravet ska vara lika med summan av
o det primara solvenskapitalkravet enligt artikel 104,

o Kkapitalkravet for operativ risk enligt artikel 107, och
e ett justeringsbelopp for forlusttackningskapacitet hos forsakrings-
tekniska avsattningar och uppskjutna skatter enligt artikel 108.

Berdkning enligt standardformeln kan forenklat beskrivas i féljande
steg. | det forsta steget bestdms for varje risk ett scenario som kan
intraffa med 0,5 procent sannolikhet under den féljande tolvmanaders-
perioden. Ett exempel pa ett sadant standardiserat scenario ar att
aktiekurserna skulle sjunka med 39 procent under ett r.

Nasta steg i berédkningen &r att bestdmma den beloppsmaéssiga effekten
av ett sddant scenario pa foretagets tillgdngar och skulder. Detta belopp
motsvarar kapitalkravet for den aktuella risken.

Né&r kapitalkraven for de olika riskerna har bestdmts ska dessa séttas
samman till ett primért solvenskapitalkrav. Vid sammanléggningen av
riskerna ska det beaktas om och i vilken grad riskerna samvarierar.

Till det priméra solvenskapitalkravet ska sedan adderas ett sérskilt
kapitalkrav for operativa risker.

Slutligen ska summan av det primdra solvenskapitalkravet och kapital-
kravet for operativa risker justeras med hansyn till forlustabsorberande
poster. En sadan justering kan exempelvis anvandas av foretag som med-
delar forsakringar med villkorad aterbaring.

Det bor i sammanhanget betonas att resultatet av steg 1 och 3 enligt
beskrivningen ovan faststélls i kommissionens delegerade férordning
(EV) 2015/35.

Bestdmmelserna i artikel 103 bor tas in i lag.

Utredningen befarar att uttrycket “det priméra solvenskapitalkravet”
kan skapa begreppsforvirring, eftersom begreppet primarkapital anvands
i bestimmelserna om kapitalbas och foreslar darfor att begreppet
“baskapitalkrav” ska anvindas i stillet for det uttrycket. Aven ett sddant
nytt begrepp kan emellertid skapa begreppsforvirring, eftersom EU-
férordningen innehaller samma terminologi som direktivet. Det saknas
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dérfor skal att frangd direktivets uttryck ”det primédra solvens-
kapitalkravet”. Hur detta ska berdknas framgar av avsnitt 13.1.3.

13.1.3  Berdkning av det priméra solvenskapitalkravet

Regeringens forslag: Det priméra solvenskapitalkravet ska beraknas
genom en justerad sammanléggning av kapitalkraven for minst forsak-
ringsrisker, marknadsrisker och motpartsrisker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om berékningen av det primdra solvenskapital-
kravet.

Utredningens forslag éverensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar aven att det i lag ska tas in bestimmelser om
berékningar av kapitalkrav for skadefdrsakringsrisk, livforsakringsrisk,
sjuk- och olycksfallsférsakringsrisk, marknadsrisk och motpartsrisk.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 104.1 forsta stycket i
Solvens Il-direktivet ska det grundlaggande solvenskapitalkravet omfatta
enskilda riskmoduler som ska aggregeras enligt en matematisk formel
och en korrelationsmatris som finns i bilaga IV till direktivet.

Formeln och korrelationsmatrisen bor inte tas in i lag utan i foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Vid genomférande av bestdmmelsen i artikel 104.1 forsta stycket bor
den svenska lagbestimmelsen uttryckas pd det sittet att det primara
solvenskapitalkravet ska berdknas genom en justerad sammanléggning av
de aktuella riskkategorierna. Med ordet justerad markeras att det inte
endast handlar om en enkel summering av kapitalkraven for varje
riskkategori.

I artikel 104.1 andra stycket anges vilka riskmoduler som minst ska
ingd i det grundlaggande solvenskapitalkravet. Dessa ar teckningsrisk for
skadeforsakring, teckningsrisk for livforsakring, teckningsrisk for
sjukforsékring, marknadsrisk och motpartsrisk. Dessa riskkategorier bor
tas in i lag pa sa satt att vid berakningen av solvenskapitalkravet ska
forsakringsrisker (teckningsrisker), marknadsrisker och motpartsrisker
beaktas.

| artikel 104.2 anges att forsakringstransaktioner ska tilldelas den
riskkategori som bést motsvarar de underliggande tekniska riskerna.
Utredningen anser att bestammelsen i artikeln inte behéver framga av lag
med motiveringen att fordelningen av riskerna mellan olika riskkate-
gorier kommer att framga av kommissionens delegerade forordning (EU)
2015/35. Det finns anledning att delvis instdmma i detta konstaterande. |
sammanhanget bor uppmérksammas att bestdmmelsen bor genomforas
genom att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela forskrifter om hur det primdra solvenskapitalet ska berdknas.



Séadana foreskrifter maste givetvis utformas med beaktande av innehallet
i den ndmnda EU-férordningen.

Vidare anges i artikel 104.3 och 104.4 att den narmare berakningen av
kapitalkravet for varje riskkategori maste vara forenlig med den
skyddsniva som galler for solvenskapitalkravet och uppfylla de allminna
bestammelserna i artikel 101. En bestammelse med motsvarande innehall
infors i en allmén lagregel om hur det primédra solvenskapitalkravet ska
beréknas.

Bestdmmelserna i artikel 104.6 om att geografiska specifikationer i
tillampliga fall far anvandas betraffande katastrofrisker vid berakning av
livforsékrings-, skadeforsékrings- samt sjuk- och olycksfallsforsékrings-
risk &r av sddan detaljkaraktar att de inte behtver framgd av lag. Aven
denna bestammelse bor genomfaras genom foreskrifter pa lagre niva och
med beaktande av EU-férordningen.

| artikel 105 finns de mycket detaljerade bestdmmelserna om hur det
primdra solvenskapitalkravet ska berdknas. | artikeln anges aven vilka
undergrupper av risker som ska beaktas vid berédkningen av kapitalkraven
for skadeforsakringsrisk, livforsakringsrisk, sjuk- och olycksfallsrisk,
marknadsrisk och motpartsrisk. Dessa bestammelser 4r av sddan detalj-
niva och omfattning att de inte bor tas in i lag utan genomféras genom
foreskrifter pa lagre niva.

Det finns inte heller behov av att ta in nagra allmant hallna bestam-
melser om berdkning av kapitalkrav for skadeforsékringsrisk, livforsak-
ringsrisk, sjuk- och olycksfallsforsékringsrisk, marknadsrisk och mot-
partsrisk. Utredningen foreslar exempelvis att kapitalkravet for skadefor-
sakringsrisk ska berdknas med utgéngspunkt i de risker som foretaget ar
utsatt for till foljd av den skadeftrsakringsverksamhet som foretaget
bedriver. Att foretaget ska beakta sadana risker far anses félja av den
foreslagna bestammelsen om att solvenskapitalkravet ska berédknas med
beaktande av alla matbara risker som foretaget ar utsatt for, daribland
forsékringsrisker (se forfattningskommentaren till 8 kap. 2 8).

13.1.4  Foretagsspecifika parametrar

Regeringens forslag: Finansinspektionen far i ett enskilt fall tillata att
ett forsakringsforetag far anvanda lampliga parametrar som &r speci-
fika for foretaget vid berékning av kapitalkravet for forsakringsrisker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela nadrmare foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda
for att ett forsakringsforetag ska fa anvinda foretagsspecifika paramet-
rar vid berékning av kapitalkravet for forsakringsrisker.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen forslar att Finansinspektionen ska ge tillstdnd att anvanda
foretagsspecifika parametrar endast om parametrarna ar relevanta for
berékningen av foretagets solvenskapitalkrav och om de data som avses
anvandas &r lampliga.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss éverensstimmer med reger-
ingens forslag.
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Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 104.7 i Solvens Il-direk-
tivet framgar att ett forsikringsforetag far anvanda parametrar som ar
specifika for foretaget vid berékningen av teckningsriskmoduler for
livforsakring, skadeforsakring och sjukférsakring. De foretagsspecifika
parametrarna ska kalibreras med stéd av interna uppgifter eller av upp-
gifter som ar omedelbart relevanta for den aktuella verksamheten. Till-
synsmyndigheten ska kontrollera att uppgifterna som ligger till grund for de
foretagsspecifika parametrarna &r fullstdndiga, exakta och lampliga.

Det bor i lag tas in en bestammelse om att ett forsakringsforetag far
anvéanda foretagsspecifika parametrar vid berdkningen av kapitalkravet
for forsékringsrisker (teckningsrisk for skade-, liv-, och sjukforsakring)
om Finansinspektionen, efter ansokan fran foretaget, beslutar att tillata
detta.

Déremot bér de narmare forutsattningarna enligt artikel 104.7 andra
och tredje styckena for att ett foretag ska f& anvanda foretagsspecifika
parametrar tas in i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

13.1.5 Durationsbaserad aktiekursrisk

Regeringens forslag: Finansinspektionen far i ett enskilt fall tillata att
ett forsakringsforetag, som meddelar pensionsférsakringar enligt
inkomstskattelagen, far berdkna kapitalkravet for aktiekursrisk, som
ingar i kapitalkravet for marknadsrisk, utifran den genomsnittliga
innehavstiden for foretagets placeringar i aktier (durationsbaserad
metod).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om kraven for att ett foretag ska fa anvanda en
sédan metod.

Utredningens forslag dverensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att kraven for att ett forsakringsforetag ska fa
anvanda en durationsbaserad metod for berdkning for aktiekursrisk ska
tasini lag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Finansinspektionen anser i forsta hand att
kraven for att ett forsikringsforetag ska fa anvanda en durationsbaserad
metod for berékning for aktiekursrisk ska tas in i lag. For det fall att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas
att meddela foreskrifter i saken bor det, enligt inspektionen, tydliggoras
hur separationskravet ska tolkas.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 304.1 b i Solvens Il-direk-
tivet finns det en sérskild metod for berdkning av solvenskapitalkravet
for aktiekursrisk som bl.a. kan anvéndas av livforsakringsforetag som
erbjuder pensionsférmaner som dr knutna till att ndgon gar i pension och



dar premierna for dessa formaner ar skatteméssigt avdragsgilla for
forsakringstagaren enligt nationell lagstiftning i den medlemsstat som har
auktoriserat foretaget.

Metoden, som Kkallas durationshaserad aktiekursrisk, innebdr att
foretaget under vissa omstandigheter tillats basera delar av berakningen
av solvenskapitalkravet for aktier pa andra antaganden 4n de som annars
galler. Foretaget far basera riskberakningen pa en tidsperiod som
Overensstimmer med den typiska innehavsperioden for foretagets
placeringar i aktier, med en konfidensniva som ger forsakringstagare och
formanstagare en skyddsniva som ar likvardig med den som anges i
Solvens Il-direktivet (se 8 kap. 1 §). Enligt artikel 304.1 bi krévs att alla
tillgangar och motsvarande skulder som hanfor sig till denna verksamhet
separeras samt forvaltas och organiseras skilt fran forsakringsforetagens
ovriga verksamheter, utan mojlighet till 6verféring.

Enligt kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35 (skal 37
och 39) é&r separata fonder overenskommelser dar en faststélld
uppsittning tillgangar och skulder hanteras som om de vore ett separat
foretag. Dessa arrangemang innebédr att vissa kapitalbasposter inte kan
tacka alla forluster i den l6pande verksamheten. Enligt artikel 80 i EU-
forordningen kan den bristande overforbarheten uppsta till foljd av att
posterna endast kan anvandas for att tacka forluster pa vissa
forsakringsavtal, for vissa forsakringstagare eller endast kan anvéndas for
att tacka forluster som uppstar fran sarskilda risker eller skulder. Enligt
artikel 70 i EU-forordningen ska 6verskott fran en separat fond minska
den totala kapitalbasen (avstamningsreserven) i foretaget. Overskottet
uppstdr om den separata fondens kapitalbas overstiger den separata
fondens teoretiska solvenskapitalkrav.

Av Eiopas riktlinjer (Eiopa Guidelines on Ring-fenced funds, GL 4,
1.14 e) framgar att foretag bor identifiera om de har arrangemang som
kan vara separata fonder genom att bl.a. jamféra arrangemang inom sin
verksamhet med olika angivna typer av separata fonder. Enligt ndmnd
riktlinje &r arrangemang som omfattas av artikel 304 ett exempel pa en
separat fond.

Finansinspektionen efterfragar ett tydliggérande av hur nu aktuellt
separationskrav ska tolkas.

Vad som nu sagts om kravet pd separation i artikel 304.1 bi och
fortydligandet i Eiopas riktlinjer — att den separerade verksamheten enligt
artikel 304 ska betraktas som en separat fond — torde innebéra att
foretaget ska separera alla tillgdngar och skulder som hanfor sig till
pensionsverksamheten. Enligt Eiopas riktlinjer bor foretaget da
identifiera alla tillgangar, skulder och ddrmed sammanhingande kassa-
fléden som ger upphov till en separat fond. En nérliggande slutsats &ar
darfor att en separation dar tillgangar, skulder och darmed samman-
hiangande kassafloden ska forvaltas och organiseras skilt fran den ovriga
livforsakringsverksamheten och hanteras som om de vore ett separat
foretag innebar att foretaget aven ska dela upp sin kapitalbas. Det innebar
att eventuella dverskott eller underskott inom en separat fond inte kan
Overforas till andra delar av verksamheten.

Enligt artikel 304.1 bii och 304.1 biii framgar att nu aktuell metod
endast kan anvandas av livforsakringsforetag som inte bedriver
gransdverskridande verksamhet samtidigt som den genomsnittliga
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durationen av skulderna som &r kopplade till foretagets affarsverksamhet
overstiger 12 ar. Av artikeln kan vidare utlasas en rad ytterligare villkor
och forutsattningar.

Av artikel 304.1 b framgar att medlemsstaterna far auktorisera livfor-
sékringsforetag att tillampa metoden, vilket torde innebara en valméjlig-
het fér medlemsstaterna. Regeringen anser att ett utnyttjande av mojlig-
heten skulle bidra till konkurrensneutralitet mellan féretag som erbjuder
tjanstepensionsformaner med stod av tjanstepensionsdirektivet och fore-
tag som erbjuder tjanstepensionsforsakringar med stdd av Solvens Il-
direktivet. Mot denna bakgrund finns det anledning for Swverige att
utnyttja denna mojlighet. Finansinspektionen bor darfor, efter anskan
fran ett livforsakringsforetag, fa besluta att tillata att foretaget tillampar
en durationshaserad metod for att berékna kapitalkravet for aktiekursrisk.
Dock bor de detaljerade villkoren for att foretaget ska fa tillampa
metoden tas in i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

13.1.6  Kapitalkrav for operativ risk

Regeringens forslag: Kapitalkravet for operativ risk ska beréknas
med beaktande av sddana operativa risker som forsakringsforetaget ar
utsatt for och som inte har beaktats vid berékningen av kapitalkravet
for forsékringsrisker, marknadsrisker eller motpartsrisker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om berdkningen av kapitalkravet for operativ

risk.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 107.1 i Solvens Il-direk-
tivet framgar att kapitalkravet for operativ risk ska avspegla sadana
operativa risker som inte redan har beaktats inom de riskmoduler som
omfattas av det priméra solvenskapitalkravet. Vidare ska kapitalkravet
kalibreras i enlighet med den foreskrivna skyddsnivan i 101.3. Enligt
artikel 101.4 andra stycket ska operativ risk i detta sammanhang omfatta
rattsliga risker, men inte risker till foljd av strategiska beslut och
renommérisker. | fraga om livforsikringsavtal dar forsakringstagarna star
for placeringsrisken ska, enligt artikel 107.2, berdkningen av kapital-
kravet for operativ risk ta hansyn till de arliga driftkostnaderna for denna
forsakringsforpliktelse. Nar det galler andra férsakringstransaktioner an
de som avses i artikel 107.2 ska, enligt artikel 107.3, berékningen av
kapitalkravet for operativ risk ta hénsyn till transaktionernas volym,
uttryckt i premieintakter och forsakringstekniska avsattningar for dessa
transaktioner. | sadana fall ska kapitalkravet for operativ risk inte 6ver-
stiga 30 procent av det primdra solvenskapitalkravet for forsakrings-
riskerna.



Begreppet operativ risk definieras i artikel 13.33 som risken for forlust
till féljd av att interna rutiner har visat sig otillrackliga eller fallerat,
orsakad av personal eller system eller av externa handelser. Kapitalkravet
for operativa risker ska alltsa inte berdknas utifran alla operativa risker,
utan endast sddana operativa risker som inte redan har beaktats vid
berdkningen av kapitalkravet for de évriga riskkategorierna.

I lag bor inféras en dvergripande bestimmelse om att kapitalkravet for
operativ risk ska beraknas med beaktande av sadana operativa risker som
forsakringsforetaget &r utsatt for och som inte har beaktats vid
berékningen av kapitalkravet for forsékringsrisker, marknadsrisker eller
motpartsrisker.

Direktivbestammelserna i ovrigt pa teknisk detaljnivd om hur kapital-
kravet for operativ risk ska berdknas bér genomforas genom foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

13.1.7  Justeringsbelopp

Regeringens forslag: Justeringsbeloppet ska motsvara minskningen
av forsakringsforetagets oforutsedda forluster som beror pa att
forsakringsforetagets ataganden gentemot forsakringstagare eller
andra ersattningsberattigade minskar till foljd av villkoren i forsak-
ringsavtalet, eller forsakringsforetagets uppskjutna skatt foréandras
eller en kombination av dessa tva fall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur justeringsbeloppet ska beraknas.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invédndning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 108 forsta stycket i
Solvens Il-direktivet ska den justering for forlusttdckningskapacitet hos
forsékringstekniska avsattningar och uppskjutna skatter visa den méjliga
kompensationen for oférutsedda forluster genom en samtidig minskning
av forsakringstekniska avsattningar eller uppskjutna skatter eller en
kombination av bada.

Enligt andra stycket i artikeln ska justeringen ta hansyn till den risk-
reducerande effekt som kan medréknas genom framtida diskretiondra
formaner i forsakringsavtal, om dessa kan anvandas for att tacka oférut-
sedda forluster. Av direktivet framgér vidare att den riskreducering som
kan uppnas genom framtida diskretionara formaner inte far vara storre an
summan av de forsékringstekniska avsattningar och uppskjutna skatter
som avser dessa framtida formaner.

Vidare framgar av tredje stycket i namnda artikel att vérdet av framtida
diskretiondra forméner under ogynnsamma omstandigheter far jamforas
med dessa formaners virde enligt de underliggande antagandena for
berdkningen av bésta skattning.
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Bestdmmelserna i artikel 108 om justering for forlusttackningskapa-
citet hos forsakringstekniska avsattningar och uppskjutna skatter bor tas
in i lag. Bestdmmelserna om justeringsbelopp omfattar exempelvis s.k.
villkorad éterbaring i vinstutdelande livforsakringsbolag och uppskjutna
skatter i bl.a. skadeférsakringsforetag. Bestammelsen omfattar daremot
inte garanterad aterbaring i traditionell livforsakring, eftersom sadan ater-
baring inte ar diskretionar och inte heller kan minskas till féljd av oforut-
sedda forluster. Vidare omfattas inte heller diskretionar aterbaring utover
garanterad aterbaring, eftersom sadan aterbéring inte beaktas vid berak-
ningen av de forsdkringstekniska avsattningarna.

Den allménna lagbestdmmelsen om att justeringsbeloppet ska motsvara
minskningen av forsakringsforetagets oférutsedda forluster som beror pa
att forsakringsforetagets ataganden gentemot forsakringstagare eller
andra erséttningsberattigade minskar till foljd av villkoren i forsakrings-
avtalet, eller forsakringsforetagets uppskjutna skatt forandras eller en
kombination av dessa tva fall bor kompletteras med en foreskriftsratt.
Anledningen till detta ar i huvudsak att det forekommer svenska sérarter
som inverkar pd justeringsbeloppet, men som inte regleras i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35. Detta galler den
minskning i atagandena som féljer av forsakringens villkor, men &ven
den minskning som beror pa uppskjuten skatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om hur justeringsbeloppet ska
beréknas.

13.1.8  Forenklingar av standardformeln

Regeringens forslag: Ett forsakringsforetag far goéra forenklade
berdkningar av kapitalkravet for en specifik risk, om det & motiverat
med hénsyn till arten, omfattningen och komplexiteten av de risker
som foretaget ar utsatt for och det &r oproportionerligt betungande att
gora berékningar enligt standardformeln.

Utredningens forslag oéverensstdmmer i allt vésentligt med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skélen for regeringens forslag: Av artikel 109 forsta stycket i
Solvens Il-direktivet framgar att ett forsakringsforetag far anvanda en
forenklad berékning for en specifik riskmodul eller undergrupp av en
riskmodul, om det & motiverat med hansyn till arten, omfattningen och
komplexiteten av de risker som foretaget star infor och det vore
oproportionerligt att kréva att foretaget ska tillampa standardformeln.

Under vissa speciella omstandigheter far ett forsakringsforetag
anvéanda sig av berakningsmetoder som medfér en mindre administrativ
bérda &n standardformeln. Eftersom mdjligheten att anvénda forenklade
berékningar &r kopplad till arten, omfattningen och komplexitet av



risken, bor forenklade berédkningar kunna anvandas av alla forsakringsfo-
retag oavsett storlek. Det bor dock noteras att forenklade berdkningar inte
kan anvéndas fér berakning av justeringsbeloppet, eftersom bestammel-
sen ar begrénsad till riskkategorier och underkategorier av risker. |
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 anges vilka kriterier
som ska vara uppfyllda for att ett forsakringsforetag ska fa anvanda
forenklade berakningar och dven vilka dessa férenklade berakningar ar.

Ett forsakringsforetag bor fa gora forenklade berdkningar av kapital-
kravet for en specifik risk, om det & motiverat med hansyn till arten,
omfattningen och komplexiteten av de risker som foretaget &r utsatt for
och det &r oproportionerligt betungande att gora berdkningar enligt
standardformeln. En sadan bestammelse bor foras in i lag.

Det bor understrykas att mojligheten till forenklade berdkningar inte
ska blandas samman med mdjligheten att anvénda en partiell intern
modell. En partiell intern modell far anvindas om den ger ett kapitalkrav
som béttre aterspeglar den faktiska risken i en viss riskkategori eller
underkategori av risker (se avsnitt 14 om interna modeller).

13.2 Minimikapitalkrav

13.2.1  Allmanna bestammelser om minimikapitalkrav

Regeringens forslag: Minimikapitalkravet utgor den minsta storleken
pé kapitalbasen som kravs for att forsakringsforetaget med 85 procent
sannolikhet ska ha tillgdngar under kommande tolv ménader som
tacker vardet av atagandena gentemot forsakringstagarna och andra
ersattningsberattigade pa grund av forsakringar.

Minimikapitalkravet ska berdknas med beaktande helt eller delvis av
forsékringstekniska avséttningar, premieinkomst, positiv risksumma,
uppskjutna skatter, administrativa kostnader och avgiven aterforsak-
ring.

Minimikapitalkravet far inte underskrida 25 procent eller dverstiga
45 procent av solvenskapitalkravet.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen och Svensk Forsékring
patalar att direktivet endast anger att minimikapitalkravet inte far
understiga 25 procent eller dverstiga 45 procent av solvenskapitalkravet,
men att det inte anger hur justeringen av minimikapitalkravet ska ske om
angivna gransvardet under- eller dverskrids. Detta anges i stéllet i den
foreslagna EU-forordningen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skéalen for regeringens forslag: Av artikel 129.1 a i Solvens IlI-
direktivet foljer att minimikapitalkravet ska beraknas pa ett klart och
enkelt satt och pa ett sddant satt som gor det mojligt att kontrollera
berékningen. Vidare anges i artikel 129.1 b att minimikapitalkravet ska
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motsvara primarkapital till det belopp under vilket forsdkringstagarna
skulle exponeras for en oacceptabel grad av risk om det berdrda
forsakrings- eller aterforsakringsforetaget tillats fortsatta sin verksamhet.
Av artikel 129.1 ¢ framgér att minimikapitalkravet ska beraknas till ett
varde for Value-at-Risk med en konfidensnivd pa 85 procent for en
ettarsperiod.

Enligt artikel 129.2 ska minimikapitalkravet berdknas som en linjar
funktion av féljande variabler eller en delméangd av dem:

foretagets forsakringstekniska avsattningar,

tecknade premier,

risksumma,

uppskjutna skatter,

administrativa omkostnader, och

avgiven aterforsakring.
Vidare anges i artikel 129.3 att minimikapitalkravet inte far under-
skrida 25 procent eller Overstiga 45 procent av solvenskapitalkravet
inklusive pafort kapitaltillagg.

Minimikapitalkravet har i grunden samma syfte som solvenskapital-
kravet. For minimikapitalkravet galler dock en skyddsniva om 85 procent
i stallet for 99,5 procent.

Bestdmmelserna i artikel 129.1 och 129.2 bor tas in i lag. Bestdmmel-
serna om minimikapitalkrav bor tolkas som bestdmmelser som reglerar
vilka risker som ska beaktas vid berékningen av minimikapitalkravet.
Detta kapitalkrav ska saledes beraknas med beaktande av ett antal olika
variabler eller en delméngd av dem. Enligt direktivet &r en av variablerna
“risksumma”. Med risksumma avses skillnaden mellan forsakringens
varde omedelbart efter intraffat dodsfall och forsékringens varde
omedelbart fore intraffar dodsfall. Risksumman &r positiv om foretaget
far skjuta till belopp, utdver de forsakringstekniska avsattningarna, vid
utbetalning pa grund av ett dodsfall. | annat fall &r risksumman negativ.

Minimikapitalkravet méste dessutom alltid hélla sig inom faststallda
ovre och undre granser i forhallande till solvenskapitalkravet. Denna
“korridor” motsvarar 25 till 45 procent av solvenskapitalkravet. Bestam-
melser om detta bor foras in i lag.

Sasom Finansinspektionen och Svensk Forsakring har patalat anger
direktivet inte hur justeringen av minimikapitalkravet ska ske om
angivna gransvarden under- eller éverskrids, utan detta anges i stéllet i
EU-forordningen pa nivéa 2. Det saknas darfor anledning att reglera detta
i lag.

13.3  Garantibelopp

Regeringens forslag: Minimikapitalkravet far aldrig vara lagre an
faststéllda garantibelopp.

Dispensregeln att Finansinspektionen, om det finns sérskilda skal,
far besluta att garantibeloppet for ett msesidigt forsakringsbolag eller
en forsékringsforening ska sattas ned med hogst en fjardedel slopas.




Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det.

Skalen foér regeringens forslag: | artikel 129.1d i Solvens II-
direktivet (i dess lydelse enligt artikel 2.32 a i omnibus ll-direktivet)
foreskrivs att minimikapitalkravet under inga omstandigheter far under-
stiga de angivna beloppen som géller for olika typer av forsékringsfore-
tag, exempelvis 2,5 miljoner euro (ca 24 miljoner kronor) for skade-
forsékringsforetag och 3,7 miljoner euro (ca 35 miljoner kronor) for
livforsakringsforetag. Om foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet,
kan tillsynsmyndigheten aterkalla tillstandet (se avsnitt 19 om tillsyn och
ingripande).

Regeringen instammer i utredningens beddmning att det lagsta minimi-
kapitalkravet bor bendmnas garantibelopp. | 7 kap. 17-19 88 FRL finns
motsvarande bestdmmelser om garantibelopp.

Enligt gallande bestdmmelser om garantibelopp bestdms beloppets
storlek utifrdn den drivna rorelsen (direkt skadeforsakringsrorelse, direkt
livforsakringsrorelse eller aterforsakringsrorelse). Det ar nu i stallet
lampligt att, i enlighet med direktivet, bestdmma garantibeloppets storlek
utifran  foretagsform  (skadeforsakringsforetag, livforsakringsforetag,
aterforsakringsholag, captivebolag for aterforsakring eller forsakrings-
foretag som bedriver bade liv- och skadeforsakring, om sadan verksam-
het samtidigt drevs vid tidpunkten for undertecknande av avtalet om
EES). De olika foretagsformerna definieras i 1 kap. FRL.

Vidare ska garantibeloppets storlek justeras utifran forandringar i det
europeiska konsumentprisindexet som EU-kommissionen arligen till-
k&nnager. Bestdammelsen har sin grund i artikel 300 forsta stycket som
foreskriver att omprévning ska ske av de belopp som uttrycks i euro.
Aven gillande garantibelopp ska justeras med hansyn till det europeiska
konsumentprisindexet.

Enligt 7 kap. 20 § FRL far Finansinspektionen, om det finns sarskilda
skél, besluta att garantibeloppet for ett 6msesidigt forsékringsbolag eller
en forsakringsforening ska séttas ned med hogst en fjardedel. En
motsvarande mdjlighet till nedséttning av garantibeloppet saknas i direk-
tivet. Den gallande dispensregeln bor darfor slopas for forsakringsforetag
som omfattas av Solvens Il-direktivet.
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14 Interna modeller

14.1 Allménna bestammelser interna modeller
14.1.1 Krav pa tillstand

Regeringens forslag: Ett forsakringsforetag far efter tillstand av
Finansinspektionen anvédnda en intern modell for sin berdkning av
solvenskapitalkravet. Ett sadant tillstand kan avse en fullstandig intern
modell eller en partiell intern modell.

De allmanna bestammelserna om solvenskapitalkrav galler aven nar
solvenskapitalkravet berdknas med en intern modell.

Nuvarande regler om interna modeller utménstras.

Utredningens forslag éverensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock att géllande bestammelser om forhandsgransk-
ning av tillforlitligheten hos interna modeller ska behallas.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Finansinspektionen och Svensk Forsék-
ring anser att géallande bestdmmelser om forhandsgranskning av tillfor-
litligheten hos interna modeller bér behallas.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 112.1 far ett forsak-
ringsforetag berékna solvenskapitalkravet med en fullstindig intern
modell eller med en partiell intern modell, forutsatt att den har godkénts
av tillsynsmyndigheten.

Direktivets grundldggande bestdmmelser, om att ett forsédkringsforetag
kan ges tillstand till anvdndning av en intern modell eller en partiell
sadan for berakning av sitt solvenskapitalkrav, bor foras in i lag. Sadana
tillstand far, efter ansokan av forsikringsforetaget, ges av Finansinspekt-
ionen. Bestdmmelserna har en motsvarighet i rorelseregleringen for
kreditinstitut, dar det ges mojlighet att berdkna kapitalkrav for kredit-
risker med en internmetod och kapitalkrav for operativa risker med en
internmétningsmetod.

Awven direktivets uppdelning mellan fullstindiga och partiella interna
modeller bor framgd av lag. Med en fullstandig intern modell ska
solvenskapitalkravet beraknas pa hela verksamheten i ett forsakrings-
foretag, medan en partiell intern modell &r begrénsad till sitt tillamp-
ningsomrade. Det bor dven i lag tydligt framga vilka bestammelser om
berdkning av solvenskapitalkrav i 8 kap. som géller nér ett foretag
anvander en intern modell.

Finansinspektionen och Svensk Forsékring menar att géllande bestam-
melser om férhandsgranskning av tillforlitligheten hos interna modeller
bor behallas. Dagens bestimmelser om férhandsgranskning av interna
modeller (se 14 kap. 17 § FRL) har tillkommit for att underlétta forsék-
ringsforetagens och Finansinspektionens forberedelser infor inforandet
av det nya solvensregelverk som Solvens lI-direktivet innehéller.
Reglerna om granskning motsvaras inte av nagra bestimmelser i



direktivet. | direktivet finns i stéllet regler om ansokningar om tillstand
att anvanda en intern modell, som genom de lagférslag som nu laggs
fram avses bli genomférda i svensk rétt.

I sammanhanget bor sérskilt uppmarksammas att Eiopa kommer att
besluta om riktlinjer for férhandsgranskning av en intern modell. Syftet
med dessa riktlinjer &r att skapa en konsekvent, dndamalsenlig och
effektiv tillsynspraxis. Detta ska sékerstalla en gemensam, enhetlig och
konsekvent tillampning av unionsratten. Det saknas saledes behov av att
ha kvar nationella lagregler om férhandsgranskning av interna modeller
efter genomfoérandet av Solvens I1-direktivet. Dagens bestdimmelser om
granskning av interna modeller bor darfér utmonstras.

Av artikel 126 framgar att kraven pa en intern modell géller oavsett om
forsakringsforetaget sjalvt har tagit fram en modell eller information som
anvands i en intern modell eller om féretaget har hdmtat modellerna eller
informationen externt. Detta far anses galla utan att det uttryckligen
framgar av lag.

14.1.2  Forutsattningar for att anvanda en intern modell

Regeringens forslag: Tillstand for ett forsakringsforetag att anvanda
en intern modell ska ges om kraven pa en intern modell ar uppfyllda,
och om forsakringsforetaget har ett for andamalet lampligt utformat
riskhanteringssystem. Dessa krav géller dven vid storre &ndringar av
en intern modell.

For att ett forsakringsforetag ska ges tillstand att anvanda en partiell
intern modell ska foretaget darutéver uppfylla sarskilda krav.

Finansinspektionen ska fatta beslut rorande en ansokan om att
anvanda en intern modell inom sex manader fran det att en fullstandig
anstkan kommit in till inspektionen.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsékringsjuridiska féreningen och Svensk
Forsakring menar att det inte ska ske ndgon allman lamplighetsprévning
i samband med att ett forsakringsforetag ansoker om tillstdnd att anvanda
en intern modell utan att det endast ska prévas om kraven for tillstand ar
uppfyllda.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 112.5 i Solvens Il-
direktivet ska tillsynsmyndigheten ge sitt godkénnande till anvandande
av en intern modell om den har forvissat sig om att forsékringsforetaget
som anvander sig av en sddan modell har lampliga system for att identi-
fiera, mata, dvervaka, hantera och rapportera risker. Enligt artikeln krévs
aven for godk&nnande att de grundldggande kraven i artiklarna 120-125
ar uppfyllda.

Finansinspektionen bor saledes forvissa sig om att de grundlaggande
kraven pd en intern modell &r uppfyllda. Vidare ska inspektionen géra en
prévning av om forsékringsforetagets riskhanteringssystem (se 10 kap.
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6 8§ FRL) uppfyller lagstiftningens krav. En intern modell och anvénd-
ningen av den hanger ndra samman med foretagsstyrningen, dar riskhan-
teringssystemet ingar som en viktig komponent. Darfor ar det naturligt
att en provning av riskhanteringssystemet utifran anvandningen av den
interna modellen ingdr vid bedémningen av en ansékan om tillstand att
anvanda en intern modell. S3 ar dven fallet nar kreditinstitut och varde-
pappersbolag ansoker om tillstdind att anvdnda internmetod och
internméatningsmetod.

De krav som Solvens Il-direktivet stéller upp for att bevilja tillstand att
anvanda en intern modell bér komma till tydligt uttryck i lag. Vid
tillstandsprovningen ankommer det inte pa Finansinspektionen som
tillsynsmyndighet att géra nagon skonsmassig, allmén lamplighets-
provning av huruvida tillstand att anvanda en intern modell ska lamnas —
nagot som Forsakringsjuridiska foreningen och Svensk Forsakring
befarar kommer att ske.

I artikel 112.4 stadgas att en ansokan om tillstdnd att anvanda en intern
modell ska provas av tillsynsmyndigheten inom sex méanader. Detta krav
bor framga av lag.

I artikel 112.6 i Solvens lI-direktivet stalls krav pé att ett beslut
varigenom en ansdkan om tillstdnd att anvéanda en intern modell avslas
ska innehdlla skalen till beslutet. Ett sadant krav foljer redan av 20 §
forsta stycket forvaltningslagen (1986:223). Artikeln far saledes anses
vara genomford i svensk rétt och kraver darfor ingen lagstiftningsatgard.

14.2 Partiell intern modell

14.2.1  Sarskilda bestammelser for att anvanda en partiell
intern modell

Regeringens forslag: En partiell intern modell far anvandas for att
berékna kapitalkravet for en eller flera risker eller undergrupper av
risker som ingér i det primara solvenskapitalkravet, kapitalkravet for
operativ risk och ett justeringsbelopp, eller en kombination av dessa.

En partiell intern modell far tillampas pa hela verksamheten eller pa
en eller flera av forsakringsforetagets storre affarsenheter.

For att ett forsakringsforetag ska fa tillstand att anvanda en partiell
intern modell ska det finnas godtagbara skal for avgransningen av
tillampningsomradet for modellen, att solvenskapitalkravet kan berék-
nas mer rattvisande utifrdn forsakringsforetagets riskprofil 4n om
standardformeln anvéands och att den interna modellen kan integreras
helt med de berékningar som ska ske enligt standardformeln.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningen har dock foreslagit att uttrycket ’en avgrinsad del av verk-
samheten” ska anvéndas i stdllet for uttrycket “storre affarsenhet”.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att begreppet “storre
afférsenhet” bor anvéindas, sd att lagtexten ndrmare aterger direktivets
lydelse.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invadndning mot det. Finansinspektionen och Svensk Forsék-
ring anser att det bor goras tydligt att en partiell intern modell &ven kan
anvandas for att berdkna solvenskapitalkravet fér var och en eller flera av
undergrupperna av risker.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 112.2 i Solvens IlI-
direktivet féljer att en partiell intern modell kan anvandas av ett férsak-
ringsforetag for att berdkna kapitalkravet for en eller flera av de risker
eller undergrupper av risker som ingar i det primara solvenskapitalkravet
pa hela verksamheten eller pa en eller flera storre affarsenheter. Den far
aven anvéndas for att berdkna kapitalkravet for operativ risk samt ett
justeringsbelopp for forlustabsorberande poster (eller kombinationer av
allt detta). Av artikel 113.1 foljer vidare att en forutsattning for tillstand
att anvénda en partiell intern modell &r att det finns godtagbra skal till att
avgransa tillampningsomradet for den interna modellen pa det satt som
foretaget gjort. Det kan vara frdga om en av de Gvergripande riskkate-
gorierna inom solvenskapitalkravet (t.ex. livforsakringsrisker) eller en
del av en sédan riskkategori (t.ex. dodsfallsrisk). Solvenskapitalkravet
som erhalls ska béttre spegla foretagets riskprofil. Den partiella interna
modellen ska ocksa fullt ut kunna integreras med standardformeln for
solvenskapitalkravet.

Dessa sérskilda bestammelser for att anvanda en partiell intern modell
bor framgd av lag. Som Finansinspektionen och Svensk F&rsakring
framhaller bor det tydligéras att en partiell intern modell dven kan
anvéndas for att berédkna solvenskapitalkravet for var och en eller flera av
undergrupperna av risker.

En partiell intern modell kan ocksa vara avgransad till en viss del av
verksamheten i ett forsakringsforetag. Utredningen foreslar att uttrycket
”en avgrdnsad del av verksamheten” ska anvéndas i stallet for “storre
affirsenhet” som foreskrivs i direktivet. For att undvika spraklig for-
virring nér dven regler pa lagre niva ska tillampas ar det viktigt att nara
aterge direktivets lydelse vid genomférandet. | dverensstaimmelse med
vad Finansinspektionen foresprakar far det darfor anses lampligare att
anvénda begreppet storre affarsenhet for att beteckna de delar som ett
forsakringsforetags verksamhet kan delas in i.

14.2.2  Overgangsplan for en utvidgad partiell intern
modell

Regeringens forslag: Finansinspektionen far i samband med handlag-
gningen av en ansdkan om en sadan partiell intern modell som &ar
avgransad till att avse endast en eller flera risker eller undergrupper av
risker, eller en eller flera stérre affarsenheter eller delar av den verk-
samheten eller pd detta satt avgransad i bada dessa avseenden,
forelagga ett forsikringsforetag att ge in en realistisk dvergangsplan
innehdllande hur foretaget avser att utvidga modellens tillampnings-
omrade.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna lamnar forslagen utan erinran.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Finansinspektionen och Svensk Forsak-
ring anser att det bor goras tydligt att tillsynsmyndigheten aven far
begara en 6vergangsplan om en partiell intern modell endast tacker vissa
undergrupper av risker eller en specifik risk men endast delar av fore-
taget eller delar av bada.

Skélen for regeringens forslag: | artikel 113.2 i Solvens Il-direktivet
anges att tillsynsmyndigheten far krava in en realistisk dvergangsplan
fran forsakringsforetaget for att utvidga tillampningsomradet for den
partiella interna modellen. | 6vergangsplanen ska det anges pa vilket sétt
foretaget planerar att utvidga tillampningsomradet.

I princip &r det tillatet for ett forsakringsforetag att avgransa tillamp-
ningsomradet for en intern modell till att endast avse en undergrupp av
risker inom en riskkategori eller en enskild stérre affarsenhet. Det ar
ocksa tillatet att avgransa tillampningsomrédet pa bada dessa satt. En
intern modell kan alltsd vara konstruerad for endast en typ av risk inom
en viss storre affarsenhet.

Direktivet ger dock Finansinspektionen mgjlighet att i vissa fall krava
in en 6vergangsplan for utvidgning av den interna modellen. Det kan ske
nar en ansokan handlaggs om tillstand att anvanda en intern modell som
&r avgransad till att avse endast en eller flera risker eller undergrupper av
risker eller endast en eller flera storre affarsenheter eller delar av den
verksamheten. Detsamma galler om det sokta tillstindet avser en intern
modell som &r avgransad bade med avseende pa risker och med avseende
pa affarsenheter. Innebdrden av att ett forsdkringsforetag avkravs en
overgangsplan ar att foretaget kan bli skyldigt att ga over till en intern
modell vars tillampningsomrade &r storre 4n det som angetts i ansokan.

Dessa bestammelser om évergangsplan for en utvidgad partiell modell
bor framga av lag. Som Finansinspektionen och Svensk Férsakring anfor
bor det goras tydligt att tillsynsmyndigheten aven far begara en
overgangsplan om en partiell intern modell endast tacker vissa under-
grupper av risker eller en specifik risk men endast delar av foretaget eller
delar av bada.

Om Finansinspektionen bedémer att en dvergangsplan behover kravas
in, ska inspektionen forklara skélet till beslutet. Inspektionen bor &ven i
det sammanhanget ange ett minsta godtagbart tillimpningsomrade for
modellen efter att dvergangsplanen verkstallts. Det avilar sedan forsék-
ringsforetaget att ta fram en lamplig overgangsplan. Nar detta har skett
kan Finansinspektionen avgora arendet pa sé satt att forsakringsforetaget
ges tillstind att anvanda den interna modellen under forutsattning att
foretaget foljer Gvergangsplanen, vilken bor framgd av Finansinspekt-
ionens beslut.



14.3  Sérskilda forutsattningar for anvandning av en
intern modell

14.3.1 Godk&nnande av styrdokument for &ndring av en
intern modell

Regeringens forslag: Ett forsakringsforetag som ansoker om tillstand
att anvdnda en intern modell ska l&mna in ett styrdokument for
andring av modellen till Finansinspektionen. Styrdokumentet ska
innehalla en forteckning eller specifikation dver mgjliga storre och
mindre andringar av den interna modellen. Nér Finansinspektionen
provar forsakringsforetagets ansokan, ska inspektionen ocksa préva
om foretagets styrdokument kan godkénnas.

Utredningens forslag: dverensstammer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen anser att bestdmmelsen bor placeras bland reglerna om
foretagsstyrning.

Remissinstanserna: Finansinspektionen menar att direktivets regler
om riktlinjer for en intern modell utgdr en viktig begransning av ett for-
sékringsforetags forfoganderétt over en intern modell och bor darfor
inforas i lag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Svensk Forsakring anfor att det i enlighet
med ordalydelsen av direktivet endast bor krdvas att styrdokumentet ska
innehélla en specifikation av storre eller mindre andringar av de interna
modellerna.

Skalen for regeringens forslag: Solvens Il-direktivet innehéller detal-
jerade bestammelser om hur dndringar far ske i en intern modell. | artikel
115 i direktivet anges att tillsynsmyndigheten som ett led i det inledande
godkannandeforfarandet for en intern modell ska godké&nna ett styr-
dokument for &ndring av den interna modellen. Dokumentet ska inne-
halla en specifikation av mindre och stérre andringar av de interna
modellerna och styra hur dndringar i den interna modellen far ske.

De angivna bestammelserna utgor, som Finansinspektionen papekar,
viktiga delar av regleringen av interna modeller i direktivet. De bor dar-
for framga av lag. Eftersom faststallande av styrdokument &r en central
del av regleringen bor regeln placeras tillsammans med 6vriga bestam-
melser som ror interna modeller.

Det far inte anses rimligt att alltid krdva att styrdokumentet ska
innehalla en forteckning Gver mojliga stérre eller mindre &ndringar av
den interna modellen. Som Svensk Forsékring anfor bor det i stéllet
kravas att styrdokumentet ska innehalla en specifikation 6ver sadana
andringar. En specifikation kan goras pa ett annat satt &n genom en for-
teckning over storre eller mindre &ndringar av modellen. Forsakrings-
foretaget kan exempelvis kategorisera dndringarna genom vilken effekt
de kan ha pé& beraknade kapitalkrav, totalt eller per riskkategori. And-
ringar kan ocksa klassificeras med mer generella termer, vilket gor att en
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forteckning inte alltid ar mojlig att uppratta. Nar sa ar mojligt bor dock
en forteckning upprattas.

I det forvaltningsbeslut genom vilket Finansinspektionen prévar en
ansOkan om tillstdnd till anvandning av en intern modell ska inspekt-
ionen aven prova fragan om godkannande av styrdokument for andring
av en intern modell.

14.3.2  Andring av en intern modell och riktlinjer

Regeringens forslag: Ett forsakringsforetag som har fatt tillstand att
anvanda en intern modell far géra mindre andringar av den interna
modellen i enlighet med det styrdokument for &ndring av den interna
modellen som godkénts av Finansinspektionen. For storre andringar
av den interna modellen krévs tillstind av Finansinspektionen.

Andring av styrdokument for dndring av den interna modellen ska
godkénnas av Finansinspektionen.

Utredningen berdr inte fragan.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att Solvens Il-direk-
tivets bestdimmelser om &ndring av en intern modell och &ndring i
riktlinjerna for intern modell bor inforas i lag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 115 i Solvens I1-direktivet
framgar att det kravs ett forhandsgodkannande av Finansinspektionen for
att ett forsakringsforetag ska fa gora storre andringar i en intern modell.
En intern modell som ett forsakringsforetag fatt tillstdnd att anvanda for
berakningen av solvenskapitalkravet far endast andras i enlighet med
direktivets sarskilda bestammelser om sddana andringar.

Direktivbestdmmelserna om &ndring av en intern modell &r centrala for
regleringen av sddana modeller och hor darfér, som Finansinspektionen
anfor, framga av lag. Som exempel pa andringar som kan ske av en
intern modell kan ndmnas andringar i antaganden eller berédkningsmeto-
der. Likasd omfattas andringar av den interna modellen bestdende i att
dess tillampningsomrade utvidgas (se kommissionens delegerade
forordning [EU] 2015/35). Ett forsdkringsforetag som har tillstand att
anvanda en partiell intern modell och som vill att fler risker eller
affarsenheter ska omfattas av modellen, kan ansbka om en andring i
enlighet med bestdmmelserna om andring av en intern modell. Detta
galler dven om foretaget vill 6vergd fran en partiell intern modell till att
anvanda en fullstandig sddan modell.

Ett forsakringsforetag som fatt tillstind att anvanda en intern modell
far gora mindre dndringar av den interna modellen i enlighet med det
styrdokument for andring av den interna modellen som godkants av
Finansinspektionen. For stdrre andringar av den interna modellen kravs
tillstand av Finansinspektionen.

I likhet med vad som galler i friga om ansékningar om tillstind att
anvanda en intern modell, ska ansékningar om &ndringar av en intern



modell beslutas av forsakringsforetagets styrelse. Aven i fréga om
mojlighet till delegering av beslutskompetens fran styrelsen bér samma
ordning rada som for beslut att anséka om tillstdnd att anvanda en intern
modell.

Aven Solvens Il-direktivets krav p& godkinnande fér dndring av styr-
dokument fér andring av en intern modell bér, som Finansinspektionen
anfor, framga av lag. Styrdokumentet satter ramarna for hur andringar av
sjdlva modellen far ske. Sadana &ndringar av modellen som inte framgar
av styrdokumentet kan inte goras utan att detta forst &ndras. Detta galler
dock inte det fallet att en partiell intern modell utvidgas till att omfatta
fler risker eller affarsenheter, eller byggs ut till en fullstdndig intern
modell. Sadana &ndringar behover inte framga av styrdokumentet. De
kan ske efter att tillstand till &ndring av den interna modellen har lamnats
och behdver inte foregas av en dndring av styrdokumentet (se kommande
EU-forordning pa niva 2,5).

14.3.3  Atergang till standardformeln

Regeringens forslag: Ett forsakringsforetag som anvander en intern
modell far efter tillstdnd av Finansinspektionen aterga till att helt eller
delvis berdkna solvenskapitalkravet enligt bestammelserna om
standardformeln. Ett sadant tillstand ska endast ges om forsakrings-
foretaget har visat att det finns godtagbara skal for en atergang till
standardformeln.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna lamnar forslagen utan erinran.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 117 i Solvens I1-direktivet
foljer att i likhet med bytet fran standardformeln till en intern modell &r
det motsatta bytet, fran en intern modell till standardformeln, reglerat i
Solvens Il-direktivet. Tillstand fran tillsynsmyndigheten kravs for en
sadan atergang.

Reglerna om byte till standardformeln ar tillampliga om ett forsak-
ringsforetag helt eller delvis 6verger en intern modell for att i stallet ga
over till att tillampa standardformeln. De ska ocksa tillimpas om ett
forsakringsforetag inskranker tillampningsomréadet for en intern modell,
genom att 6vergd fran en fullstandig till partiell intern modell, eller
genom att minska anvandningsomradet for en partiell intern modell med
avseende pa viss risk eller viss affarsenhet. Dessa forandringar innebar
en partiell atergang till standardformeln och kraver Finansinspektionens
godkannande. Innebdrden av bestimmelsen &r att tillstdnd kravs for
atergang till standardformeln. Det &r darfor lampligt att utforma den som
en tillstAndsbestammelse.
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14.3.4 Krav pa anvandning

Regeringens forslag: En intern modell ska anvandas i ett forsak-
ringsforetags foretagsstyrnings- och riskhanteringssystem, i dess
beslutsprocesser samt i den egna risk- och solvensbhedémningen.

Styrelsen ska ansvara for att sékerstalla att utformningen och
anvandningen av den interna modellen ar dndamalsenlig och ger ett
tillfredsstéllande uttryck for riskprofilen.

Utredningens forslag éverensstammer i sak med regeringens férslag.
Utredningen foreslar dock att direktivets krav pa att en intern modell ska
anvandas bor uttryckas i lag pa sa satt att den interna modellen ska vara
tillrackligt integrerad i forsakringsforetagets verksamhet.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Svensk Forsékring anfor att ansvaret for
anvandningen av en intern modell &r en uppgift for den verkstallande
direktdren snarare an for styrelsen — i vart fall bor det kunna delegeras.

Skalen for regeringens forslag: Som berorts i inledningen har manga
forsékringsforetag redan i dag interna modeller som de anvénder for sin
riskméatning och riskhantering. Det nya &r att den interna modellen ska
godkannas for berdkning av solvenskapitalkravet. For att det ska kunna
ske fordras enligt artikel 120 i Solvens ll-direktivet att den interna
modellen redan anvands i stor utstrdckning och har en viktig uppgift att
fylla ndr det géller forsakringsforetagets foretagsstyrningssystem.

Det aktuella kravet bor framga av lagtexten. Det grundlaggande kravet
pa anvandning bor uttryckas pa ett satt som ligger nara direktivtexten.

Bestammelserna i artikel 120 andra stycket ar av sadan teknisk
detaljkaraktar att de lampligen genomférs genom myndighetsforeskrifter.
Detta bér mojliggoras genom ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om krav
pa anvandning av en intern modell (se avsnitt 14.3.11).

Det &r av vikt att styrelsens ansvar for den interna modellen framgér av
lag. Det bor séledes inforas en bestimmelse som uttrycker att styrelsen
ska ansvara for att sakerstélla att utformningen och anvéndningen av den
interna modellen &r andamalsenlig och ger ett tillfredsstallande uttryck
for riskprofilen (jfr artikel 120 tredje stycket). Daremot bdr, som Svensk
Forsakring anfor, styrelsen kunna delegera ansvaret for anvandningen av
en intern modell till den verkstéllande direktoren. Uppgiften bor saledes
inte anses vara av sa stor och principiell betydelse for foretaget att den
inte kan delegeras pa satt som nu anges.

14.35 Krav pa statistiska kvalitetsnormer for en intern
modell

Regeringens forslag: Den berdkning av sannolikhetsférdelning som
ligger till grund for en intern modell ska bygga pé relevanta forsak-
ringsmatematiska och statistiska tekniker som stammer ¢verens med



de metoder som anvénds for berékningen av forsdkringstekniska
avsattningar. Denna berakning ska dven bygga pa realistiska antagan-
den som ska kunna motiveras av forsakringsforetaget.

Uppgifter som anvénds for den interna modellen ska vara lampade
for andamalet. De ska vara korrekta, fullstandiga och aktuella.

Forsakringsforetaget ska minst en gang per ar uppdatera de upp-
gifter som anvénds for berékningen av sannolikhetsfordelningen.

Ett forsakringsforetag far i en intern modell ta hansyn till inbordes
beroenden inom och mellan olika risker (diversifieringseffekter), om
det metoder som anvénds ar andamalsenliga. Foretaget far ocksa i en
sadan modell beakta effekterna av riskreduceringstekniker, om fore-
taget dven fullt ut inkluderar de risker som &r férenade med dessa
tekniker.

Ett forsakringsforetag ska i en intern modell ta h&nsyn till vérdet av
garantier och optioner i ingangna forsakringsavtal.

Utredningens férslag &verensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att bestammelsen om finansiella
garantier och optioner inte ska genomforas i lag. Vidare foreslar utred-
ningen sarskilda lagbestammelser om framtida atgarder av foretagsled-
ningen som ska motsvara artikel 121.8 i Solvens Il-direktivet.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att direktivets bestdm-
melse om beaktande av finansiella garantier och optioner bér framga av
lag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstammer i allt vasent-
ligt med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skélen for regeringens forslag: Artikel 121.1-121.8 i Solvens Il-
direktivet reglerar den statistiska kvaliteten hos det informationsunderlag
och de berdkningstekniker som nyttjas i en intern modell. Direktiv-
artikeln &r delvis mycket detaljerad. Huvudbestdmmelserna bor inforas i
lag, medan flera andra delar bor genomféras genom myndighetsforeskrif-
ter.

I lag bor anges bestdammelser om statistisk kvalitet (artikel 121.2 och
121.3). Diversifieringseffekter och riskreducerande tekniker (se artikel
121.5 och 121.6) ar viktiga komponenter i berédkningen av sannolikhets-
fordelningen. For att ett forsakringsforetag pa basta satt ska kunna redo-
visa sina statistiska berdkningar enligt Value at Risk, behdver de visa att
de har beaktat alla risker, exempelvis marknadsrisker och forsakrings-
risker. Dessutom maste foretaget kunna visa de strategier de anvander for
att minska risken — ndgot som i sin tur minskar kapitalkravet. Det kan
vara fraga om att sprida sina risker for att pa sa satt fa en valdiversifierad
portfélj och att ingd avtal med andra parter om aterforsakring eller finan-
siella derivat. Mot denna bakgrund bor diversifiering och riskreduce-
rande tekniker anges i lag.

For att Gverensstimmelse ska uppnéas med bestammelserna om forsék-
ringstekniska avsattningar bor det, som Finansinspektionen foreslar,
dessutom inforas en lagbestdimmelse som motsvarar direktivets regel om
beaktande av finansiella garantier och optioner (se artikel 121.7). Som
utredningen finner &r det béattre att anvanda begreppet option, som &r en
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etablerad finansiell term, &n begreppet valmdjlighet, som anvénds i den
svenska direktivoverséttningen.

Bestammelserna i artikel 121.4 och 121.8 &r daremot av en sadan
teknisk detaljkaraktar att de lampligen genomférs genom myndighets-
foreskrifter. Aven de dvriga nu aktuella artiklarna innehéller vissa detalj-
bestdammelser som dven de lampligen genomférs genom myndighetsfore-
skrifter. Detta bér mojliggéras genom ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer om att meddela fore-
skrifter om statistiska kvalitetsnormer for en intern modell (se avsnitt
14.3.11).

14.3.6  Beaktande av samtliga forvantade utbetalningar

Regeringens forslag: Ett forsékringsforetag ska i en intern modell
beakta alla utbetalningar till forsékringstagare och andra erséttnings-
beréttigade som fdljer av avtal, oavsett om betalningarna ar garan-
terade eller inte.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock inte ndgon sarbestammelse avseende
dverskottsmedel.

Remissinstanserna: Svensk Forsakring papekar att