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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Det krdvs en rad atgédrder for att mota det stora behovet av bostidder i
Sverige. Bostadsbyggandet har under en ldng foljd av ar legat pa en for
lag niva i1 forhallande till befolkningsutvecklingen. Vid sidan av dtgirder
for att pa lang sikt 10sa bostadsbristen genom permanent byggnation kravs
dven 0kade mojligheter till I6sningar pé kortare sikt.

I denna lagradsremiss foreslds dérfor att det i plan- och bygglagen fors in
en sérskild reglering om tidsbegriansade bygglov for byggnader for bostads-
andamal. Syftet med forslaget ar att gora det mojligt att anvinda tillfélliga
bostdder som ett komplement till permanent byggnation dér bostadsbehovet
inte fullt ut kan tillgodoses genom ordinarie plan- och byggprocesser. For-
slaget skapar ocksé storre mdjligheter till en effektivare markanvindning,
bl.a. under pdgaende plan- och byggprocesser.

Forslaget innebér en forenkling 1 forhallande till de mdjligheter som re-
dan finns att uppfora bostider med tidsbegransade bygglov. Enligt forsla-
get ska en bedomning goras av om platsen kan aterstillas och inte av om
behovet av atgérden ar tillfalligt, som enligt befintlig reglering.

Ett tidsbegrénsat bygglov enligt forslaget far ges for sammanlagt hogst
15 &r.

Lagéndringen foreslas trdda 1 kraft den 1 maj 2017 och upphora att gélla
den 1 maj 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdimta Lagridets yttrande dver forslag till
1. lag om dndring 1 plan- och bygglagen (2010:900),
2. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att det 1 frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 33 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
33ay§

For nybyggnad for bostadsdnda-
mal och tillhorande dtgdrder far ett
tidsbegrdnsat bygglov ges, om so-
kanden begdr det, platsen kan dter-
stdallas och dtgdrden uppfyller nd-
gon forutsdttning enligt 30-32 a §¥.

Ett sdadant bygglov far ges for
hogst tio dar. Tiden kan pa sokan-
dens begdran forlingas med hogst
fem ar i taget. Den sammanlagda
tiden far dock inte overstiga femton
ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2017.



2.2 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 33 a § plan- och bygglagen (2010:900)
ska upphora att gilla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2023.

2. Den upphédvda paragrafen giller fortfarande for mal och &drenden
som har pébdrjats fore den 1 maj 2023 och for mal och drenden som av-
ser Overklagande av beslut 1 sddana mal och édrenden till dess att malet
eller drendet ar slutligt avgjort.

3. Den upphidvda paragrafen géller fortfarande i fraga om forléngning
av ett lov som har getts med stod av bestimmelsen.



3 Arendet och dess beredning

En arbetsgrupp inom Naringsdepartementet har utarbetat promemorian
Tidsbegransade bygglov for flyttbara bostdder, nedan kallad promemorian.
Promemorian, som i huvudsak har samma innehdll som denna lagrads-
remiss, har remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1. En
forteckning Gver remissinstanserna finns 1 bilaga 2. Remissyttrandena och
en sammanstéillning av dessa finns tillgéngliga i Néaringsdepartementet
(N2016/06282/PBB).

4 Bakgrund

Bostédder dr en del av livsmiljon och tillgdngen till bostdder dr nodvéndig
for att individer ska kunna etablera sig och utveckla sina liv. Bostdder ar
dven en forutsittning for att arbetsmarknaden ska fungera och darmed for
samhillets ekonomiska tillvixt. Boverket uppskattade 1 juni 2016 att det
behover byggas over 700 000 nya bostdder under perioden 2015-2025,
varav 440 000 redan fram till 2020. Orsaken ar dels den forvéintade befolk-
ningsokningen, dels att byggandet de senaste aren varit alltfor 1agt for att
svara mot behoven. Bostadsbristen har i stora delar av landet blivit 4n mer
akut som en foljd av det historiskt stora antal asylsokande som kom till
Sverige 2015. Det kommer att krdavas en rad dtgarder for att utbudet av
bostidder ska oka i den takt som kravs, sdrskilt under de ndrmaste aren.
Bostadsbristen ska pa 1dng sikt 16sas genom permanent byggnation, men 1
den situation som i dag rader krdvs dven okade mojligheter till alternativa
16sningar under en overgangsperiod. Dagens reglering ger begransade moj-
ligheter till sddana 16sningar nér det géller bostidder. Mot denna bakgrund
foreslds en dndring 1 PBL som syftar till att hantera en del av behovet av
bostdder som inte inom rimlig tid kan tillgodoses genom ordinarie plan-
och byggprocesser.

5 Tidsbegriansade bygglov for byggnader
for bostadsandamal

Regeringens forslag: For nybyggnad for bostadséndamal och tillhor-
ande dtgarder fér ett tidsbegrdansat bygglov ges, om sdkanden begir
det, platsen kan aterstillas och dtgarden uppfyller ndgon forutséttning
for ett permanent bygglov.

Ett sadant tidsbegransat bygglov far ges for hogst tio ar. Tiden kan pa
sokandens begdran forlaingas med hogst fem ar i taget. Den samman-
lagda tiden far dock inte overstiga femton éar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag far tidsbegransat bygglov ges for en flyttbar



byggnad for bostadsdndamal och tillhorande atgdrder. Promemorian
innehéller dven ett forslag till &ndring 1 9 kap. 43 § PBL.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller uttrycker sig pa annat sitt positivt till det. Bland dem kan
ndmnas Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen), Vixjo tingsridtt
(mark- och miljodomstolen), Boverket, Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap, Migrationsverket, Folkhdlsomyndigheten, Linsstyrelsen i
Stockholms lin, Léinsstyrelsen i Skane ldin, Léinsstyrelsen i Vistra Gota-
lands lin, Naturvardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Lunds uni-
versitet (juridiska fakulteten), Stockholms kommun, Goteborgs kommun,
Malmé kommun, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Hyres-
gdstforeningen och Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO). Det
bor sérskilt framhallas att bl.a. flertalet kommuner instimmer i prome-
morians bedomning av att det finns ett behov av 6kade mdjligheter att upp-
fora bostdder med stdd av tidsbegrinsade bygglov som ett komplement
till permanent byggnation, for att 16sa den mest akuta bostadsbristen.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget eller uttrycker sig pd annat
sdtt negativt. Bland dem kan ndmnas Riksantikvarieimbetet, Diskrimine-
ringsombudsmannen, Myndigheten for delaktighet, Handikappforbunden,
Lika Unika, Neuroférbundet och Partille, Torsds, Trelleborgs och Umed
kommuner.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Ildn och Kommunférbundet Stock-
holms ldn understryker att bostadsbristen pa lang sikt ska l0sas genom
permanent byggnation. Nigra remissinstanser, bl.a. Géteborgs, Partille,
Stockholms, Torsas, Trelleborgs och Umed kommuner, liksom Sveriges
byggindustrier och Statens centrum for arkitektur och design, befarar att
minimala resurser kommer att avséttas for gestaltning, god utemiljo
m.m., vilket kan leda till segregation. Goteborgs, Stockholms, Trelle-
borgs och Viisteras kommuner, liksom Hyresgdstforeningen och Sveriges
byggindustrier, befarar att tillfalliga 16sningar kan paverka ordinarie bygg-
processer negativt. Naturvdrdsverket, Diskrimineringsombudsmannen och
Goteborgs och Umed kommuner befarar att atgirderna permanentas, sér-
skilt om behovet av bostdderna kvarstar nér tiden 16per ut.

Som utvecklas nedan dr det manga remissinstanser, savél positiva som
negativa sadana, som ldmnar detaljsynpunkter pa promemorians forslag.
Négra remissinstanser, bl.a. Statens Fastighetsverk, SKL och Goteborgs,
Hassleholms och Umed kommuner, understryker att tidsbegransat bygg-
lov far ges och att det inte dr en rittighet att medges tidsbegrinsat bygg-
lov for bostéder oavsett platsens forutséttningar.

Manga remissinstanser anser att uttrycket flyttbar bor fortydligas, sir-
skilt 1 forhallande till vilka markarbeten som kan godtas. Svea hovriitt
(Mark- och miljéoverdomstolen) liksom Goteborgs och Torsds kommu-
ner menar att byggnader som t.ex. kan flyttas utan att behdva demonteras
eller tillfalliga byggnader som kan rivas nér det tidsbegriansade bygglovet
har 16pt ut inte omfattas av forslaget och ifrdgasdtter om en saddan be-
gransning verkligen dr avsedd. Boverket och SKL ser inte nagon anled-
ning till att krdva en viss utformning eller konstruktion for att kunna
betrakta en byggnad som flyttbar. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anser
att det ar viktigt att bostadsbyggnaden verkligen &r flyttbar och att platsen
kan é&terstillas till ursprungligt skick eller for det permanenta dndamal
som den &r avsedd for.



Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen) och Torsas kommun fore-
slar att det ska fortydligas att det ska vara praktiskt och ekonomiskt rim-
ligt att avveckla atgérden inom den avsedda tiden. Viéxjé tingsrdtt (mark-
och miljodomstolen) menar att det 4r bedomningen av om det dr ekono-
miskt realistiskt med ett dterstidllande av marken efter borttagandet som 1
forsta hand skapar of6rutsebarhet vid provningen av ansdkningar om
tidsbegransade lov och att detta problem kvarstir enligt forslaget. Enligt
domstolen bor det dvervégas att ta bort rekvisitet flyttbar och dverlata till
sOkanden att bedoma om byggnaden 1 frdga dr ekonomiskt och tekniskt
mojlig att avveckla inom den avsedda tiden for att inte behdva prova om
en avveckling kan anses vara ekonomiskt rimlig eller inte, samtidigt som
kravet pd att marken ska kunna &terstéllas (i tekniskt hdnseende) uppritt-
halls. Boverket, Linsstyrelsen i Skdane lin, Lunds universitet (juridiska
fakulteten) och Torsas, Trelleborgs och Umed kommuner anser att flytt-
barheten ytterst dr en ekonomisk fraga eftersom 1 princip alla byggnader
rent tekniskt gér att flytta. Trelleborgs kommun anser vidare att det bor for-
tydligas vad aterstéllande av mark innebér 1 praktiken, dvs. om det ricker
med att aterstdlla marken till ndgorlunda skick. Goteborgs kommun anser
att det bor klargoras att markarbeten, som forstérkning 1 form av viss pél-
ning samt sprangning, kan vara nddvéndigt och att den ekonomiska aspekt-
en inte ska vdgas in. Kommunen anser att det bor vara upp till byggherren
att avgora vilken ekonomisk risk som denne ar beredd att ta, men att det
klart bor framgd av avvecklingsplanen vilka atgirder som ska vidtas for
att den tidsbegransade byggnationen ska tas bort och marken &terstéllas.
Beroende pa vad marken dr avsedd att anvindas for permanent kan t.ex.
forstirkning av marken ldmnas kvar efter att byggnaderna tagits bort.
Huddinge kommun anser att det bor tydliggoras att det &r tilldtet med
vissa ofta nddvindiga markatgirder och exemplifierar dessa. Aven Gisla-
veds och Visteras kommuner pekar pa vikten av att krdva en avvecklings-
plan vid lovprovningen.

Flera remissinstanser noterar att bestimmelsen endast ar tillamplig vid
nybyggnation av bostdder. Hdssleholms kommun anser att bestimmelsen
inte bor begrinsas till att avse bostdder. Stockholms universitet (juridiska
fakulteten) och SKL anser att bestimmelsen dven ska kunna anvandas for
det okade behovet av centrala samhillsfunktioner som forskola, skola
och sjukvard. Malmo och Lidingo kommuner anser att bestimmelsen dven
bor omfatta dndrad anvéndning av befintlig byggnad till bostad samt for
anviandning som &r att anse som tillféllig vistelse eftersom detta ytterligare
skulle underlatta tillkomsten av temporira bostider.

Négra remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomsto-
len), KTH, Torsds och Umed kommuner och SKL, anser att uttrycket till-
horande atgérder behover fortydligas

Goteborgs, Nacka och Stockholms kommuner dr positiva till forslaget
att tidsbegréansat lov kan ges dven om samtliga krav for permanent lov ér
uppfyllda. Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att tidsbegridnsade
bygglov, i de fall forutsittningarna for permanent lov &r uppfyllda, end-
ast ska fa ges om det finns sérskilda skal.

Négra remissinstanser, bl.a. Trelleborgs kommun, efterlyser ledning nér
det géller vilka krav som ska uppfyllas och den ldmplighetsprévning som
ska goras. Vixjo tingsratt (mark- och miljodomstolen) framhaller att det
vid en provning av ett tidsbegrénsat lov ér svarare for en granne att hivda



sina enskilda intressen eftersom tidsbegriansade lov far beviljas t.ex. nér
omgivningskravet inte ar uppfyllt.

Naturvdrdsverket anser att det, i sa stor grad som mojligt, bor stéllas
krav pé att de flyttbara bostidderna ska bidra till en god vardagsmiljo och
en hallbar bebyggelsemiljo i enlighet med miljomalet God bebyggd miljo.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap anser att sikerhetshdjan-
de atgirder som beslutats 1 detaljplanen pa allmén plats eller siarskilda at-
gérder pa fastigheten maste upprétthallas dven vid tidsbegransade bygg-
lov. Statens Fastighetsverk ifragasatter om forslaget ger tillrackligt skydd
mot oldmplig bebyggelse vid skyddade kulturmiljoer och fastigheter med
sdkerhetsskydd nér det géller brand och andra olyckor. Sédertdilje kom-
mun papekar att bostidder kan uppforas pé en industrifastighet med omgi-
vande verksamheter vilket kan innebdra att nya, storande, industrier kan
ha svért att etablera sig inom omrddet. Umed kommun befarar att kom-
munerna far svért att planera for kommunal service, t.ex. forskolor och
skolor.

Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) anser att det bor dver-
vidgas om hela provningen 1 stéllet kan erséttas av ett anmalningsforfa-
rande, utan domstolsprovning, eftersom fA moment av réttstillimpning
enligt domstolen aterstdr 1 provningen av ett tidsbegrinsat bygglov enligt
forslaget.

Flera remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen),
Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Diskrimineringsombudsmannen,
Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin, Héissleholms kommun, Sédertilje kom-
mun och Sveriges byggindustrier anser att den sammanlagda tiden som
en atgdrd far pdga med stod av foreslagen bestimmelse bor begréinsas till
mellan fem och tio ar, bl.a. med hénsyn till att 15 &r inte ar att betrakta
som tillfélligt och till att det &r omdjligt att dverblicka konsekvenserna av
forslaget, t.ex. i frdga om péverkan pa kommunernas ordinarie plan- och
byggprocesser. SABO foreslar att dtgarden ska kunna tilldtas i 15 ar utan
ndgot forlingningsforfarande. Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att
forlangning bara bor fa beslutas under den tid som de tillfélliga bestim-
melserna géller. Hyresgdstforeningen anser att tiden for uppférandet bor
forkortas. Om tiden fran bygglov till inflyttning drar ut pé tiden forfelas
hela syftet med lagen.

Regelrddet anser att konsekvensutredningen inte fullt ut uppfyller kra-
ven 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Sveriges byggindustrier och Kommunfoérbundet Stockholms
ldn saknar en analys av de ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Dom-
stolsverket och Viixjo tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) bedomer att
Okningen av antalet dverklagade drenden och mal blir mer dn marginell.
Verket bedomer att ett resurstillskott kommer att bli nddvéndigt under
den tidsperiod som de foreslagna dndringarna ska gélla. Diskriminerings-
ombudsmannen saknar en uppskattning av hur manga flyttbara bostiader
som kan komma att upprittas med stod av de foreslagna bestimmelserna.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande bestimmelser om tidsbegrdnsade bygglov

19 kap. 33 § PBL finns bestimmelser om tidsbegriansade bygglov. For en
atgiard som uppfyller nagon eller ndgra men inte alla forutséttningar for
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permanent bygglov far ett tidsbegrinsat bygglov ges, om sokanden begir
det och atgirden avses att paga under en begrinsad tid. Tidsbegransat
bygglov kan ges for alla slags bygglovspliktiga atgirder. Ett sddant lov
ska ges, om atgdrden har stod i1 en detaljplanebestimmelse om tillfallig
anvandning av byggnad eller mark. Ett tidsbegrinsat bygglov far ges for
hogst tio ar men tiden kan pa sdkandens begiran forlingas med hogst
fem é&r 1 taget. Den sammanlagda tiden for det tidsbegriansade bygglovet
uppgar till maximalt femton é&r, en tid som far overskridas endast om lovet
ska anvéndas for ett andaméal av sésongskaraktér i enlighet med 9 kap.
9§ PBL.

Avsikten med bestimmelsen om tidsbegransat lov dr bl.a. att mark ska
kunna anvéndas pd ndgot meningsfullt séitt 1 avvaktan pd att den efter
exempelvis detaljplaneldggning tas i ansprak for ett mer 14ngsiktigt dnda-
mal (jfr prop. 1985/86:1 s. 163). Huvudregeln &r dock att permanent bygg-
lov ska ges och forst om sddant lov inte kan ges kan tidsbegrinsat bygglov
bli aktuellt (jfr prop. 2006/07:122 s. 54). Vilka krav eller 1 vilken grad kra-
ven for permanent bygglov ska vara uppfyllda bedoms 1 varje enskilt fall,
diar de eventuella oldgenheterna av atgirden végs mot atgirdens nytta.
Syftet med &tgérden, snarare dn dess planerade varaktighet, avgor vilka
krav som dr rimliga. Hur avvecklingen av den byggnad eller motsvarande
som omfattas av lovet ska ga till bor redovisas redan i bygglovsansokan,
eftersom avvecklingen ska vara en naturlig del av de atgérder som vidtas
med stod av det tidsbegransade bygglovet.

I praxis har krav stillts pa att atgérden verkligen ar tillfallig. Det 4r inte
tillrackligt att lov endast begérs for en begridnsad period. Omstidndighe-
terna ska vara sddana att atgdrdens provisoriska karaktir med hénsyn till
dess syfte och de tekniska och ekonomiska mojligheterna att aterga till ett
planenligt anvéndningssitt framstir som reell. Inte heller det forhallandet
att atgarden &r 1att demonterbar medfor att atgérden ska anses vara tillfal-
lig om det samtidigt framgér att behovet av atgérden inte ar tidsbegrénsat.
Sokanden maste alltsd uppge att behovet av den sokta atgérden ar tillfalligt
och &beropa omstdndigheter och bevis for att visa detta. Denna praxis
framgar av flera domstolsavgoranden (bl.a. RA 1994 ref. 13, RA 1998 not
92 och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 24 januari 2014 i mal nr
P 7678-13).

Av praxis framgar dven att en lamplighetsprovning ska ske som omfattar
en avvigning mellan de intressen som talar for atgérden och de motstdende
allménna och enskilda intressen som skyddas av PBL och annan lag-
stiftning. Genom bestimmelsen 1 9 kap. 25 § PBL sékerstills att bygg-
nadsndmnden underréttar bl.a. kéinda sakdgare och ger dem tillfille att
yttra sig Over en ansokan som avser en atgird som innebdr en avvikelse
frén detaljplan eller omradesbestimmelser, eller ska utforas 1 ett omrdde
som inte omfattas av detaljplan eller omradesbestimmelser. Faktorer som
t.ex. betydande oldgenhet for omgivningen i den mening som avses i
2 kap. 9 § PBL kan d4 inte bortses fran (jfr bl.a. RA 1991 not. 162 och RA
1994 ref. 13).



Behov av en sdrskild reglering om tidsbegrdnsade bygglov for byggnader
for bostadsdndamal

Bostadsbristen dr i dag sé allvarlig att det behover byggas nya bostédder i
en omfattning som Sverige inte har varit i ndrheten av pa méinga ar. Re-
geringens politik innebér att bostadsbyggandet ska vara langsiktigt. |
manga av landets kommuner dr dock behovet av bostdder 1 dag sé stort
att det inte inom rimlig tid kan tillgodoses enbart genom ordinarie plan-
och byggprocesser. Ett sitt att hantera en del av bostadsbristen dr an-
viandning av byggnader som kan uppforas med stod av tidsbegransade
bygglov. Sddana bygglov innebdr dven en mojlighet for byggnadsndmn-
den att effektivisera markanvindningen genom att tilldta en dtgéird som
ar angeldgen eller 6nskvird under en begransad tid.

For att tidsbegridnsade bygglov ska fa ges krdvs 1 dag enligt praxis att
behovet av atgdrden ar tillféalligt. Detta skapar i ménga fall osidkerhet om
huruvida bostdder kan uppforas med stod av ett tidsbegransat lov, vilket 1
sin tur hdmmar intresset av att bygga saddana bostdder. Med hénsyn till
bostadsbristen dr det angelédget att skapa nya mojligheter att uppfora bo-
stader.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det behovs en sirskild regle-
ring om tidsbegriansade bygglov for bostader och for atgérder som kravs i
anslutning till bostadsbyggnaderna. Syftet dr att géra det mojligt att i
storre utstrackning kunna uppfora byggnader for bostadsindamal med
stod av tidsbegriansade bygglov dn vad befintliga bestimmelser ger ut-
rymme for.

Remissinstanserna bekréftar 1 huvudsak regeringens bedomning att 6kade
mojligheter att uppfora bostider med tidsbegrinsade bygglov behovs.
Stadsbyggnadskontoret i Stockholms kommun, Viisterds kommun, Hyres-
gdstforeningen och Sveriges byggindustrier befarar att 6kade mojligheter
att uppfora bostdder med tidsbegriansade bygglov leder till att permanent
byggnation hindras. Enligt regeringens bedomning &r detta en mindre risk
eftersom en kommun med bostadsbrist har ett starkt intresse av att bostads-
situationen loses dven pa lang sikt. P4 det sitt som utvecklas nedan kom-
mer kommunen fortfarande att ha mojlighet att neka ett tidsbegrénsat
bygglov om etableringen inte bedéms vara ldmplig.

Regeringen inser att det, som fors fram av ett par remissinstanser, finns
en social risk med att nya bostadsbyggnader uppfors med stod av tidsbe-
gransade bygglov. Regeringen dr dock av uppfattningen att en forbéattrad
bostadssituation 1 samhillet bidrar till minskad segregation. Forslaget
forvintas medfora att fler bostdder uppfors med stod av tidsbegriansade
bygglov framst 1 omrdden med stor bostadsbrist. Behovet av bostéder 1
samhiéllet 4r nu sa stort att dven tillfalligt uppstéllda bostadsbyggnader
kommer att efterfragas av olika grupper i samhéllet. De positiva konse-
kvenserna av att médnniskor snabbare kan fa tillgang till en bostad dvervi-
ger enligt regeringen de negativa konsekvenserna det skulle kunna inne-
bira att nya bostadsbyggnader uppfors under begrdnsad tid. Regeringen
har vidare tilltro till kommunerna i fraga om var tillfillig byggnation
lokaliseras, hur den utformas och till att bostadsbristen péd sikt tas om
hand med permanenta dtgarder.

Flera remissinstanser noterar att bestimmelsen endast ar tillamplig vid
nybyggnation av bostidder och argumenterar for att tillimpningsomradet
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bor utokas. Regeringen anser att byggnation for olika d&ndamal i fOrsta
hand ska tillgodoses genom ordinarie plan- och byggprocesser. Nér det
giller tidsbegrdansade bygglov for andra dndamal, t.ex. forskolor, kan det
vidare framhallas att det bor vara enkelt att visa att det finns ett tillfalligt
behov av en atgird, om behovet uppstatt till foljd av nya bostdder som upp-
forts med stod av tidsbegrinsat lov. I en séddan situation bor darmed 9 kap.
33 § PBL ofta kunna tillampas.

I promemorian foreslds genom uttrycket flyttbar att den nya bestim-
melsen endast kan tillimpas vid nybyggnad och inte vid &ndring av en
byggnad som kraver lov (jfr 9 kap. 2 § PBL). Regeringen anser att den
begrdansningen bor behallas. I och med att uttrycket flyttbar utgar, som
framgar nedan, bor 1 stéllet motsvarande begransning anges 1 lagtexten.

En forenklad préovning av tidsbegrdnsade bygglov

Pé en Gvergripande niva tillstyrker de allra flesta remissinstanser prome-
morians forslag nar det géller att frdngd provningen av frdgan om huru-
vida ett behov av byggnaden ar tillfalligt. I promemorian foreslas i sam-
manhanget att det i stéllet infors ett tekniskt uttryck, ndmligen att lovet
ska avse en flyttbar byggnad for bostadsdndamal.

Regeringen anser, i linje med den bedomning som gors i promemorian,
att den nya bestdmmelsen inte bor innehalla négot sérskilt krav pa att
atgirden ska avses pdga under en begransad tid. Avsikten med det ar att
det, till skillnad fran vad som géller enligt bestimmelsen i 9 kap. 33 §
PBL, inte ska ske ndgon provning av om behovet av atgérden ar tillfal-
ligt. Den tillatna varaktigheten av atgédrden ska dock bestdmmas i lovet.

Som framgar av redogdrelsen for remissinstansernas synpunkter dr det
manga som har synpunkter pd uttrycket flyttbar. Det har bl.a. anforts att
uttrycket dr svart att tolka och att alla bostadsbyggnader egentligen gar
att flytta. Vixjo tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) foreslar att uttrycket
kan utga sé att bedomningen av konstruktionen och &terstédllandet helt far
goras av byggherren, medan andra remissinstanser anser att fokus for prov-
ningen bor vara avveckling och platsens aterstdllande och inte byggnadens
konstruktion. Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen) menar for sin
del att provningen bor avse om det dr praktiskt och ekonomiskt rimligt att
avveckla atgdrden inom den avsedda tiden. Regeringen anser inte att det
finns skal for att ga s& langt som Viax;jo tingsritt (mark- och miljodomsto-
len) foreslar och helt 6verldmna till byggherren att planera for ett dterstall-
ande inom den tid som &dtgédrden far pagé. Det ar viktigt att sdkerstilla att
tidsbegridnsade lov endast leder till tillfalliga dtgédrder och att platsen dér-
efter aterstélls. I linje med hovritten anser regeringen att provningen vid
lovtillfallet bor ta sikte pa mojligheterna att avveckla dtgérden inom den
avsedda tiden. Regeringen haller med de remissinstanser som anser att
bestimmelsen tydligare bor ta sikte pa platsens aterstdllande och inte pa
byggnadens konstruktion. Detta bér komma till uttryck i lagtexten genom
att uttrycket flyttbar ersétts med ett krav pa att platsen kan éterstillas.

Det bor framhallas att det dr byggherren som &r ansvarig for att avveck-
lingen sker och att platsen aterstills. For att den kommande avvecklingen
ska bedomas vara trovérdig bor det redan 1 lovansdkan redovisas hur av-
vecklingen ska gé till (jfr prop. 2006/07:122 s. 54 f). Det ar knappast
mojligt for regeringen att, som nagra remissinstanser efterfragar, uttala sig



nirmare om vilka markarbeten som kan tillatas. En sddan fraga bor avgoras
i det enskilda fallet. Avgdrande for provningen bor vara att platsen kan
aterstéllas. Som utgdngspunkt ska platsen aterstillas till det skick den var
1 vid lovtillfdllet. Inom detaljplanelagt omradde ska marken kunna anvén-
das planenligt och 1 vissa fall dr det, som Goteborgs kommun argumenterar
for, inte nodviandigt att marken aterstélls till sitt ursprung. Det ar darfor
inte uteslutet att markarbeten kan 1dmnas och anvéndas vid en senare plan-
enlig anvéndning.

Flera remissinstanser uttalar sig i sammanhanget i frigan om huruvida
provningen ska innefatta en ekonomisk bedomning av byggatgirden och
avvecklingsplanen. Som utvecklas nedan dr det nir tiden for dtgdrden gér
ut ytterst kommunens tillsyn som sékerstéller att atgidrden avvecklas och
platsen aterstélls. Sarskilt eftersom syftet med den nu aktuella bestdm-
melsen &r att forhallandevis komplicerade byggnader ska uppforas under
begrinsad tid, behdver lovprovningen dven omfatta en ekonomisk rimlig-
hetsbeddmning av fragan om platsens 4terstillande.

Sammanfattningsvis anser regeringen att provningen 1 denna del bor avse
om det framstar som tekniskt och ekonomiskt rimligt att platsen dterstélls.

Tidsbegrdnsat bygglov far ges om ndgon, nagra eller samtliga forutsditt-
ningar for permanent bygglov dr uppfyllda

Som framgar av redogorelsen for remissynpunkterna dr det manga remiss-
instanser som har detaljsynpunkter kring effekterna av forslaget i prome-
morian och innebdrden av den provning som ska goras i bygglovsiren-
det. Nagon skillnad mot den ldmplighetsprovning som ska goras enligt 9
kap. 33 § PBL ér inte avsedd. P4 samma sitt som enligt dagens bestim-
melse om tidsbegrinsat bygglov bor det krivas att ett antal av kraven for
permanent lov ér uppfyllda. Vilka krav eller i vilken grad kraven ska vara
uppfyllda far bedomas av byggnadsndmnden i det enskilda fallet, och de
eventuella oldgenheterna av dtgdrden far vdgas mot nyttan av atgirden
(fr prop. 2006/07:122 s. 54). Nar det géller atgdrder som kan antas med-
fora betydande miljopaverkan foljer emellertid ett antal krav enligt EU-
ratten som sidkerstills genom planforfarandet. Vid den lamplighetsprov-
ning som ska goras kan dérfor inte detaljplanekravet séttas at sidan pa ett
sitt som medfor att EU-ritten inte foljs. Aven andra intressen som kan
goras gillande 1 bygglovsédrendet kan naturligtvis antas viga tungt i den
lamplighetsprévning som ska ske, bland dem totalfGrsvarets intressen (jfr 3
kap. 9 § miljobalken).

Som flera kommuner anfor innebér inte regleringen att kommunen ar
skyldig att bevilja ett tidsbegrénsat bygglov, vilket bor komma till uttryck
genom att det i lagtexten anges att lov fir ges. I detta sammanhang bor
det sammafattningsvis framhallas att det allménna intresset av att uppfora
bostider 1 ett ldge av bostadsbrist inte alltid innebér att dtgdrden bor tilldtas.

Forutom att lovprovningen inte ska omfatta fragan huruvida behovet av
atgarden ar tillfalligt, innebér regeringens forslag ytterligare en viktig skill-
nad frdn den befintliga bestimmelsen om tidsbegriansade bygglov. Av
9 kap. 33 § PBL foljer att tidsbegransade lov inte fir beviljas om samtliga
forutsattningar for ett permanent lov ar uppfyllda. Regeringen foreslér, 1
likhet med vad som foreslds 1 promemorian, att denna begrinsning inte
ska gilla tidsbegransade lov for byggnader for bostadsdndamal. Det kan
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finnas situationer dér det for att 4stadkomma en effektiv markanvindning
ar lampligt att ge ett tidsbegransat bygglov trots att byggnationen i och for
sig uppfyller alla forutséttningar for permanent bygglov.

Tillhérande dtgdrder — vad kan omfattas av lovet?

Négra remissinstanser for fram att inneborden av uttrycket tillhorande
atgdrder och vad som kan omfattas av lovet bor fortydligas. Nagon remiss-
instans anser att det dr oklart om promemorians krav pa byggnadens flytt-
barhet giller dven for de tillhdrande dtgdrderna. Regeringen anser att det
ar viktigt att dtgirder som behdvs for bostadsbyggnaden, t.ex. bullerplank,
parkeringsplatser och olika typer av serviceanldggningar som pump- och
transformatorstationer, kan provas med stod av samma bestimmelse och
omfattas av samma tidsbegrinsade bygglov som bostadsbyggnaden.
Kravet pa att marken ska aterstillas inom den tid som atgarden fir pagé
bor gélla dven for de tillhorande atgérder som har medgetts med stéd av
det tidsbegrinsade bygglovet.

Hur ldnge bor en dtgdrd fd paga?

Regeringen anser att begrénsningen i tid for en atgédrd som vidtas med stod
av den foreslagna bestimmelsen bor vara densamma som enligt 9 kap.
33 § PBL. Denna tidsgréns &r rimlig dven 1 frdga om att uppfora byggna-
der for bostadsindamal. En kortare tidsram, som vissa remissinstanser
foresprakar, riskerar att utifrdn ekonomiska aspekter forsvara tillimp-
ningen, sdrskilt med hénsyn till att en bostadsbyggnad ofta dr av mer
komplex art dn andra byggnader som uppfors med stdd av tidsbegridnsade
lov. Det bor 1 detta sammanhang pédpekas att den tid som dtgarden tilldts
paga utgdr en del av den ldmplighetsprovning som ska goras 1 det en-
skilda fallet.

Naér det géiller den nu foreslagna bestimmelsen behdvs inte, till skillnad
fran vad som giller enligt den befintliga regleringen av tidsbegrénsat
bygglov, ndgon sirskild bestimmelse 1 friga om atgirder for &ndamal av
sdsongskaraktr.

Atgéirderna ska vara tidsbegrinsade

Nér tiden som medgetts for en viss dtgiard har 16pt ut ska atgérden ha
tagits bort och platsen aterstillts, om inte atgdarden har bedomts uppfylla
kraven for permanent lov vid en ny provning. Nagra remissinstanser be-
farar att atgirderna permanentas, sirskilt om det fortfarande finns behov
av bostidderna nir tiden for atgirden gir ut. Regeringen konstaterar att
atgirden da inte lingre har stod i lag eftersom det tidsbegriansade bygg-
lovet gatt ut och den markanviandning som lovet avser ska upphora (jfr
10 kap. 2 § PBL). Om si inte sker, kan kommunen ingripa med stéd av
11 kap. PBL for att d4stadkomma réttelse (jfr prop. 2006/07:122 s. 73 1.).
Det ér saledes ytterst kommunens tillsyn som sékerstéller att den mark-
anvandning som medgetts med stod av det tidsbegrinsade bygglovet
upphor och att platsen aterstills. Som redogjorts for ovan édr det darfor
viktigt att det redan vid provningen av det tidsbegrinsade bygglovet
framstar som tekniskt och ekonomiskt rimligt att platsen dterstills.

For bygglov géller att sadant lov upphor att gélla om den dtgidrd som
lovet avser inte har pabdrjats inom tva ar och avslutats inom fem éar fran



den dag beslutet vann laga kraft (9 kap. 43 § PBL). Promemorian inne-
haller ett forfattningsforslag om att tidsbegréansade bygglov for bostads-
andamal ska undantas fran den bestimmelsen. Regeringen ser dock inte
skél att fringd huvudregeln. Det undantag som finns i dag tar sikte pa
bygglov for atgirder med dndamél som har sdsongskaraktdr. Det bor 1
sammanhanget papekas att tiden for hur linge atgérden far pagi enligt ett
tidsbegriansat bygglov for bostadsdndamal, dvs. hur linge bostadsbyggna-
den far vara uppstilld, ska bestimmas med tillimpning av den nya 33 a §.

Krav pa byggnader for bostadsdndamal som uppfors med stod av
tidsbegrdnsade bygglov

I 8 kap. PBL finns krav pé bl.a. byggnadsverk. Kraven pa en byggnads
utformning innebir att byggnaden ska vara lamplig for sitt &ndamal, ha
en god form-, farg- och materialverkan och vara tillgéinglig och anvind-
bar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga (8 kap.
1 §). Kraven pa lamplighet och tillgdnglighet utgér dven tekniska egen-
skapskrav enligt 8 kap. 4 § PBL. Skillnaden mellan utformningskraven
och de tekniska egenskapskraven kan sdgas vara att de forra provas av
byggnadsndmnden inom ramen for bygglovet medan de senare bedoms
av byggnadsndmnden infOr startbeskedet, dvs. i ett senare skede av bygg-
processen. For samtliga krav géller att byggherren ansvarar for att de upp-
fylls. Kraven 1 PBL &r allmént hillna, men fylls ut av bestimmelser 1 3 kap.
plan- och byggforordningen (2011:338), forkortad PBF. Dessa bestammel-
ser preciseras sedan ytterligare 1 Boverkets byggregler (BFS 2011:6). De
tekniska egenskapskraven ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad och
annan dndring av en byggnad dn ombyggnad, och sa att de med normalt
underhdll kan antas komma att fortsétta att vara uppfyllda under en ekono-
miskt rimlig livslangd.

I promemorian foreslas dven forordningséndringar i PBF som innebér
att vissa av de ovan nimnda kraven inte behover uppfyllas fullt ut vid ny-
byggnad, ombyggnad eller annan &ndring av en sddan byggnad som upp-
fors med stod av den foreslagna bestimmelsen om tidsbegrénsade bygglov.
Forslagen till forordningséndringar bereds inom Regeringskansliet.

6 Regleringen ska vara tidsbegransad

Regeringens forslag: Bestimmelsen om tidsbegrinsade bygglov for
byggnader for bostadsdndamal ska vara tidsbegrinsad. Giltighetstiden
ska vara sex ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Riksantikvariedimbetet, Diskri-
mineringsombudsmannen och Ldnsstyrelsen i Hallands ldn understryker
vikten av att byggnation i huvudsak ska ske genom permanent bebyg-
gelse och framhaller att de foreslagna reglerna verkligen upphor att gélla
efter sex ar. Aven Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin, Lunds universitet
(juridiska fakulteten), Gislaveds och Géteborgs kommuner dr positiva till
att foreslagna bestimmelser endast ska gilla en begrénsad tid. Naturvards-
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verket anser att det dr viktigt att bestimmelserna inte forldngs. Malmo och
Linkopings kommuner menar att det dr olyckligt att infora tidsbegrénsade
regler i syfte att astadkomma akuta 16sningar. Véxjo tingsrdtt (mark- och
miljodomstolen) och Vellinge kommun anser att giltighetstiden bor utredas
noggrannare utifran vérldsldget och det berdknade antalet asylsokande de
kommande aren. Trelleborgs kommun avstyrker forslaget och anser att det
ar svart att bedoma hur linge behovet av de nya bestimmelserna finns kvar.

Hdssleholms kommun foreslar att bestimmelserna ska gilla under en
kortare tid 4n sex ar eftersom forslaget syftar till att 16sa en akut bostads-
brist. Sjobo kommun foreslar att de tidsbegransade byggloven ska upphora
att gilla r 2032 och att nyproduktion tilldts under hela den perioden for
att det inte ska uppkomma en anhopning av ansékningar innan giltighets-
tiden for regleringen I6per ut. Lénsstyrelsen i Ostergétlands Ilin, Hissle-
holms kommun, Riksantikvariedmbetet och Statens centrum for arkitektur
och design understyrker behovet av att effekterna av tillimpningen utvér-
deras innan en eventuell forldngning 6vervigs. Av sdrskild betydelse &r
att studera hur det ordinarie bostadsbyggandet paverkas samt de bostads-
sociala effekterna.

Skiilen for regeringens forslag: Som framfors ovan dr behovet av nya
bostdder 1 manga av landets kommuner s stort att det inte inom rimlig
tid kan tillgodoses enbart genom ordinarie plan- och byggprocesser. Den
dndring som foreslas i PBL mgjliggor att fler bostdder kommer att kunna
uppforas med stod av tidsbegridnsade bygglov under en tid da behovet ar
mycket stort. Utgdngspunkten dr dock dven fortsdttningsvis att planering
ska ske och att bostadsbristen pé sikt ska 16sas genom permanent byggnat-
ion. Mot denna bakgrund foreslir regeringen att regleringens giltighet ska
vara tidsbegransad. Det dr svart att i dag bedoma hur linge behovet av be-
stimmelsen kommer att finnas kvar. Behovet av bostider tyder dock pa att
den bor gélla till dess att situationen pa bostadsmarknaden har hunnit for-
béttras. Med hénsyn till detta framstér sex ar som en ldmplig giltighetstid.

Regeringen anser att det dr viktigt att utvecklingen pd bostadsmark-
naden f0ljs noga for att sékerstdlla att bostadsbehovet tillgodoses. Det
bor finnas en beredskap for att utvirdera effekterna av den nu foreslagna
lagdndringen 1 ljuset av fortsatt behov av bostadsbyggande efter att giltig-
hetstiden gatt ut.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelsen om tidsbegrinsade bygglov for
byggnader for bostadsdndamal ska trdda i kraft den 1 maj 2017 och
upphora att gélla den 1 maj 2023. Efter det ska den dock fortfarande
gilla for mal och drenden som har pébdrjats fore giltighetstidens utgéng
och for mél och drenden som avser dverklagande av beslut i sddana mal
och drenden till dess att mélet eller drendet ar slutligt avgjort. Bestdm-
melsen ska dven fortsdtta att gélla 1 fraga om forlangning av ett lov som
har getts med stod av densamma.




Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag ska bestimmelsen trdda i kraft den 1 juli
2017.

Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag och Gote-
borgs, Huddinge, Lidingé och Nacka kommuner papekar att behovet av
regeldandringarna ér stort och att dessa, om det dr mojligt, bor tridda i kraft
tidigare dn vad som f6reslas i promemorian.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att en dvergangsbestimmelse bor
inforas sd att det inte rader nagot tvivel om att den nya bestimmelsen kan
tillimpas direkt nir den trader i kraft, d&ven for d&renden som har paborjats
fore den 1 juli 2017 med stod av 9 kap. 33 § PBL.

Skiilen for regeringens forslag: Andringen i PBL bor trida i kraft s&
snart som mojligt. Det &r mojligt att ndgot tidigareldgga ikrafttradandet
jamfort med vad som foreslds i promemorian. Med hénsyn till beredning-
en inom Regeringskansliet och riksdagens behandling av forslaget bor lag-
andringen trada i kraft den 1 maj 2017. Som anf6rs 1 avsnitt 6 bor bestdm-
melsens giltighetstid begrinsas till sex ar.

Bestimmelsen bor kunna tilldmpas direkt nédr den trader i kraft, 4ven
pa pdborjade mal och drenden om tidsbegrinsade bygglov. Detta géller
utan overgangsbestammelser.

Den foreslagna bestimmelsen bor fortsitta att gilla i fraga om mal och
drenden som har pdborjats fore giltighetstidens utgéng och for mél och
arenden som avser 6verklagande av beslut i sddana mal och drenden till
dess att malet eller drendet &r slutligt avgjort. Vidare bor bestimmelsen
om tidsbegrinsat bygglov for byggnader for bostadsdandamal fortsitta att
gilla i fraga om forlangning av ett lov som har getts med stod av bestim-
melsen.

8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for staten

Forslaget innebér storre maojligheter att med stdd av tidsbegriansade bygg-
lov uppfora byggnader for bostadsdndamél. I kommuner dér bristen pa
bostidder dr stor och behovet inte kan tillgodoses genom ordinarie plan-
och byggprocesser inom de ndrmaste aren, kan flyttbara byggnader for
bostadsandamal fungera som ett komplement till permanent byggnation
samt Oka effektiviteten i markanvandningen.

I huvudsak innebar forslaget att den som begir ett tidsbegrénsat bygg-
lov for en byggnad for bostadsdndamal inte behdver visa att behovet av
bostdder 1 omradet ar tillfalligt samt att tidsbegransat bygglov far ges dven
om atgdrden uppfyller samtliga krav for ett permanent bygglov.

I forhallande till dagens regler om tidsbegrinsat bygglov innebar for-
slaget ingen fordndring i friga om var byggnaderna kan lokaliseras med
hinsyn till skyddade omréden enligt miljobalken, riksintresse for total-
forsvaret m.m. I den intresseavvdgning och ldmplighetsprovning som
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kommunerna ska gora i lovdrendet kan totalforsvarets intressen forvéntas
viga tungt. P4 detta sitt sdkerstélls att konsekvenserna for totalforsvaret
blir godtagbara.

Forslaget vintas fa till f6ljd att fler tidsbegransade bygglov for bostider
ges samt att mer mark tas i ansprék for tillfalliga atgirder. Detta kan leda
till att lansstyrelserna och mark- och miljodomstolarna belastas med fler
overklagade mél och drenden som géller tidsbegrdansade bygglov, sérskilt
om den nya bestimmelsen utnyttjas i titbebyggda omraden dér manga nér-
boende berors. Regeringen beddomer dock, till skillnad frén nigra av remiss-
instanserna, att det &r mindre sannolikt att 6kningen av antalet 6verklagade
mal och drenden blir annat d4n marginell. Eftersom den foreslagna bestim-
melsen innehaller farre rekvisit att prova 1 jamforelse med den nuvarande
regleringen bor provningen bli enklare och utgdngen mer forutsdgbar én vad
som &r fallet med dagens regler. Mot denna bakgrund bedomer regeringen,
till skillnad mot Domstolsverket, att de merkostnader som forslaget i sig
kan medfora for berorda statliga myndigheter inte ar storre dn att de kan
hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Regeringen konstaterar, liksom nigra av remissinstanserna, att det ar
svért att forutspd vilka sociala konsekvenser forslaget kommer att fi.
Regeringens utgdngspunkt dr dock, som har redogjorts for ovan, att en bo-
stad dr en nddviandig forutséttning for en individs etablering och utveckling
och att de positiva konsekvenserna av att ménniskor snabbare kan fa till-
gang till en bostad overviger de negativa konsekvenserna med forslaget.
De negativa konsekvenserna kan dessutom delvis motverkas genom att
lagstiftningen ér tillfallig och att tgérderna begréinsas 1 tid.

8.2 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget véantas innebéra att mer mark, sdrskilt mark som kommunen har
planlagt, tas 1 ansprdk for bostadsbyggnader under en tid. Detta kan gora
en mer effektiv markanviandning mdjlig och delvis tillgodose ett behov
av bostdder dér bristen dr som storst.

Forslaget forenklar provningen av tidsbegransade bygglov for bostéder.
Bland annat behover den som begér ett tidsbegransat bygglov for en atgérd
som omfattas av den nya bestimmelsen inte visa att behovet av bostads-
byggnaden ér tillfalligt, exempelvis genom att dberopa kommunens paga-
ende detaljplanering for bostéder 1 6vrigt. For kommunen innebér forslaget
dels en forenklad provning, dels att kommunen inte behdver vara behjélplig
med sédan information till sokanden eller sjilv aberopa sddan information
nir kommunen upptriader som sdkande.

Forenklingarna innebér sannolikt att kommunerna far behandla fler an-
sOkningar om tidsbegriansade bygglov avseende bostdder &n 1 dag. I for-
langningen kan detta komma att medfora 6kade tillsynsinsatser for kom-
munerna.

Som redogors for 1 avsnitt 5 innebér inte forslaget att kommunerna ar
skyldiga att bevilja tidsbegrinsade bygglov. Forslaget innebér inte en
inskrdnkning 1 den kommunala sjélvstyrelsen (jfr 14 kap. 3 § regerings-
formen).



8.3 Konsekvenser for foretag

Den foreslagna regleringen innebér storre mojligheter for foretag att upp-
fora bostadsbyggnader med stdd av tidsbegransade bygglov. Forslaget kan
antas medfora en 0kad efterfragan pa sddana bostdder. Forslaget innebér
dven storre mojligheter till effektiv markanvindning under pagaende pro-
jekt, eftersom omsténdigheten att marken langsiktigt dr planerad for bo-
stadsdndamal 1 sig inte utgdr ett hinder for ett tidsbegransat bygglov innan
detaljplanen genomfors.

8.4 Konsekvenser for enskilda

Forslaget far storst betydelse for den som kan komma att bo i en bostad
uppford med stdéd av den nya bestimmelsen. Andringen innebir bittre
forutséttningar att fa en bostad i ett omrade dér bostadsbristen &r stor. De
positiva konsekvenserna av att fa tillging till en bostad &r stora, sévil for
barn som for vuxna.

Aven om forslaget innebiir att alla forutsittningar for ett permanent lov
kan vara uppfyllda innebiar forslaget troligtvis att fler bostadsbyggnader
uppfors som, 1 ndgot eller ndgra avseenden, inte uppfyller de krav som
stills vid ett permanent bygglov. Det kan t.ex. handla om krav med hinsyn
till omgivningen, om krav med hénsyn till boendenas behov, eller om krav
som stills i en detaljplan. Aven om bygglovet #r tidsbegrinsat &r 15 Ar,
som ndgra av remissinstanserna har papekat, en lang tid ur en enskild
ménniskas och sérskilt ur ett barns perspektiv. De negativa konsekven-
serna av att nagot krav inte uppfylls begrénsas 1 viss man av att bestimmel-
sen innehdller en mojlighet, inte en skyldighet, att ge ett tidsbegrinsat
bygglov. Det innebér att ett sddant lov ges forst efter en ldmplighets-
provning. Denna provning sdkerstdller att konsekvenserna inte blir oac-
ceptabla.

Andra enskilda kan beroras, t.ex. 1 egenskap av grannar, ndr mdojligheter-
na att uppfora bostadsbyggnader pa mark som inte &r avsedd for bostads-
andamal 6kar. Mot bakgrund av att en intresseavvégning ska goras och av
att kommunen fortfarande har mojlighet att stilla krav pé lokalisering,
placering och omgivningspaverkan dr det dock mindre sannolikt att andra
enskilda kommer att berdras pa ett oacceptabelt sitt.

8.5 Konsekvenser for miljon

Den foreslagna lagéndringen kan antas medfora att flyttbara bostadsbygg-
nader, som inte uppfyller samtliga krav for permanenta bygglov, uppfors
under en begréansad tid. Detta kan, som Naturvardsverket papekar, i viss
man sdgas st 1 strid med miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och
nationella kulturmiljomal. Miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 anger
att stdder, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hélso-
sam livsmiljo samt medverka till en god regional och global milj6. Malet
innebidr dven att natur- och kulturviarden ska tas till vara och utvecklas
samt att byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett
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miljoanpassat sétt och sa att en langsiktigt god hushéllning med mark,
vatten och andra resurser frdmjas. Som nationella kulturmiljomal upp-
stdlls bl.a. ett héllbart samhille med en mangfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvinds och utvecklas samt en helhetssyn pd forvaltningen av
landskapet som innebér att kulturmiljon tas till vara i samhéllsutveck-
lingen.

Kommunen far ge ett tidsbegrinsat bygglov, vilket innebér att det ar
kommunen som efter en lamplighetsprovning avgdr vilka krav som ska
stdllas 1 det enskilda fallet. Kommunerna har ddrmed fortsatt mojlighet
att stélla krav pa exempelvis lokalisering, placering och utformning med
hénsyn till omgivningen. Inga dndringar gors 1 miljobalken eller i fore-
skrifter meddelade med st6d av miljobalken. Den omstindigheten att en
atgard undantas fran vissa krav enligt PBL utesluter inte att atgirden kan
kréva bl.a. dispens enligt annan lagstiftning, t.ex. i frdga om strandskydd
enligt miljobalken. Atgirderna kan endast tilldtas under en begrinsad
period och dessutom géller bestimmelsen endast under sex &r. Mot bak-
grund av detta torde dndringen endast medfora ytterst begrinsade konse-
kvenser for miljon.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring i1 plan- och
bygglagen (2010:900) 1 avsnitt 2.1

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

Tidsbegrinsade bygglov

33a§ Fornybyggnad for bostadsindamal och tillhérande dtgdrder far ett tids-
begrinsat bygglov ges, om sokanden begdr det, platsen kan dterstdllas och atgdr-
den uppfyller ndagon forutsdttning enligt 30-32 a §3.

Ett sadant bygglov far ges for hogst tio ar. Tiden kan pd sokandens begdran
forlangas med hégst fem dr i taget. Den sammanlagda tiden fdr dock inte éver-
stiga femton dr.

I paragrafen, som dr ny, regleras forutsittningar for att ge tidsbegrinsat
bygglov for nybyggnad for bostadsindamal och tillhérande atgirder. Over-
viagandena finns 1 avsnitt 5.

Av forsta stycket f0ljer vissa villkor som géller for att tidsbegriansat bygg-
lov ska fa ges enligt bestimmelsen. Tidsbegransat bygglov far ges for ny-
byggnad for bostadsandamal och tillhdrande atgirder. Nybyggnad definie-
ras i1 kap. 4 § PBL som uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en
tidigare uppford byggnad till en ny plats. Med tillhdrande atgirder avses
lovpliktiga atgarder som behdvs for bostadsbyggnaden, t.ex. bullerplank,
parkeringsplatser och olika typer av serviceanldggningar som pump- och
transformatorstationer.

En forutsittning for att tidsbegransat bygglov enligt bestimmelsen ska
kunna ges dr att sokanden begir det. Bestimmelsen innebér dock ingen
rattighet for s6kanden att fa sddant lov. En ytterligare forutséttning for att
tidsbegrénsat bygglov ska fa ges dr att platsen kan aterstdllas. Av detta
foljer att det vid provningstillfillet ska framstd som tekniskt och ekono-
miskt rimligt att platsen kan terstillas.

Till skillnad fran en ans6kan om tidsbegrinsat bygglov enligt 33 § far en
ansokan avseende tidsbegrénsat bygglov enligt den hir paragrafen beviljas
utan provning av om behovet av atgdrden ar tillfalligt. En annan skillnad
ar att lov enligt den hér bestimmelsen kan ges &ven om samtliga forutsatt-
ningar for permanent lov dr uppfyllda. Vilka krav eller i vilken grad kraven
ska vara uppfyllda far bedomas i det enskilda fallet. Den lamplighetsprov-
ning som ska goras 1 lovirendet omfattar en avvigning mellan de intressen
som talar for tgirden och de motstdende allminna och enskilda intressen
som skyddas av PBL och annan lagstiftning. Exempelvis géller for atgar-
der som kan antas medfora betydande miljopéverkan ett antal krav enligt
EU-ritten, krav som uppfylls genom planforfarandet. Detaljplanekravet
kan déarfor inte séttas at sidan pé ett sdtt som medfor att EU-ritten inte
oljs.

Enligt andra stycket géller 1 fraga om tiden for ett lov enligt forsta stycket
att bygglov far ges for hogst tio ar. P4 sokandens begiran kan tiden for-
langas med hogst fem ar 1 taget. Ett bygglov for nybyggnad for bostads-
andamal fir dock inte sammantaget Gverstiga femton ar.
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Ytterligare ledning for tillimpningen av bestimmelsen kan hdmtas frén
forarbetena till 9 kap. 33 § PBL (jfr prop. 2013/14:59 s. 34, prop. 2006/07:
122 s. 73 f. och prop. 1985/86:1 s. 721 1.).

Ikrafttradandebestimmelse

Av bestammelsen foljer att den nya paragrafen trider i kraft den 1 maj
2017. Frén den dagen kan bestdmmelsen tillimpas dven pa tidigare pa-
borjade mal och drenden om tidsbegransat bygglov. Giltighetstiden begrén-
sas av bestimmelsen i avsnitt 2.2, se forfattningskommentaren nedan. Over-
viagandena finns 1 avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900) 1 avsnitt 2.2

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelse

Genom forfattningen foreskrivs att 9 kap. 33 a § PBL ska upphora att
gilla den 1 maj 2023. Forfattningen innehdller dven dvergingsbestim-
melser som innebdr att den upphédvda paragrafen fortfarande géller for
mal och drenden som har pébdrjats fore den 1 maj 2023 och for mél och
drenden som avser overklagande av beslut i sddana mal och drenden till
dess att malet eller drendet &r slutligt avgjort. Overgéngsbestimmelserna
innebér ocksa att den upphédvda paragrafen fortfarande géller 1 frdga om
forlingning av ett lov som har getts med stdd av bestimmelsen. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 6 och 7.



Promemorians lagforslag

Forfattningstext

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 43 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 33 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Om inte annat foljer av 9 eller
33 §, upphor ett bygglov, rivnings-
lov eller marklov att gélla, om den
atgird som lovet avser inte har
péaborjats inom tva ar och avslutats
inom fem é&r fran den dag da beslu-
tet vann laga kraft.

33a§

For en flyttbar byggnad for bo-
stadsdndamdl och tillhérande dt-
gdrder far ett tidsbegrdnsat bygg-
lov ges, om sokanden begdr det
och atgdrden uppfyller nagon for-
utsdtining enligt 30-32 a §3.

Ett sadant bygglov far ges for
hogst tio ar. Tiden kan pd sékan-
dens begdran forlingas med hogst
fem dr i taget. Den sammanlagda
tiden far dock inte overstiga fem-
ton ar.

43 §

Om inte annat foljer av 9, 33 el-
ler 33 a §, upphor ett bygglov,
rivningslov eller marklov att gilla,
om den dtgird som lovet avser inte
har paborjats inom tvd ar och av-
slutats inom fem ar fran den dag
da beslutet fick laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

Bilaga 1
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Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Héarigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 33 a § ska upphora att gilla,
dels att 9 kap. 43 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 2.1

Foreslagen lydelse

9 kap.
43 §

Om inte annat foljer av 9, 33 el-
ler 33 a §, upphor ett bygglov,
rivningslov eller marklov att gilla,
om den atgard som lovet avser inte
har paborjats inom tva ar och av-
slutats inom fem ar frdn den dag
da beslutet fick laga kratft.

Om inte annat foljer av 9 eller
33 §, upphor ett bygglov, rivnings-
lov eller marklov att gélla, om den
atgird som lovet avser inte har
paborjats inom tva ar och avslutats
inom fem &r fran den dag da beslu-
tet fick laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal och 4renden som har
paborjats fore den 1 juli 2023 och for mal och drenden som avser over-
klagande av beslut i sddana mal och édrenden till dess att mélet eller dren-

det ar slutligt avgjort.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om forlingning av ett lov
som har getts med stod av bestimmelserna.



Forteckning over remissinstanser

Svea hovritt (Mark- och miljodverdomstolen), Nacka tingsritt (mark-
och miljédomstolen), Véxjo tingsrétt (mark- och miljodomstolen), Vianers-
borgs tingsritt (mark- och miljodomstolen), Domstolsverket, Boverket,
Diskrimineringsombudsmannen, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Folkhdlsomyndigheten,
Havs- och vattenmyndigheten, Inspektionen for vérd och omsorg, Kemi-
kalieinspektionen, Kommerskollegium, Lantméteriet, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for samhéllskydd och beredskap, Migrations-
verket, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen, Regelrddet, Riksantik-
variedmbetet, Sametinget, Socialstyrelsen, Statens centrum for arkitektur
och design, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Strélsdker-
hetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Tillvixtverket, Total-
forsvarets Forskningsinstitut, Trafikverket, Transportstyrelsen, Kungl.
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Lunds universitet (juri-
diska fakulteten), Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Lanssty-
relsen 1 Hallands 14n, Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn, Lénsstyrelsen 1
Skane lan, Lansstyrelsen i Vésternorrlands ldn, Lansstyrelsen i Vistra
Gétalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Botkyrka kommun, Dals-Eds
kommun, Enkodpings kommun, Gislaveds kommun, Gnesta kommun,
Goteborgs kommun, Herrljunga kommun, Héssleholms kommun, Karls-
krona kommun, Lidkopings kommun, Link6pings kommun, Lunds kom-
mun, Malmé kommun, Malung-Sélens kommun, Nykopings kommun,
Partille kommun, Sigtuna kommun, Sjobo kommun, Stockholms kom-
mun, Stromstads kommun, Sédertélje kommun, Torsés kommun, Trelle-
borgs kommun, Trollhdttans kommun, Umed kommun, Vellinge kom-
mun, Vinersborgs kommun, Visterds kommun, Are kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, Fastighetsdgarna i Sverige AB, Fore-
ningen Sveriges Bygglovgranskare och Byggnadsnamndssekreterare,
Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, Hyresgéstforeningen, riks-
forbundet, Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme, Svenska naturskyddsfor-
eningen, Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Byg-
gindustrier, Sveriges stadsarkitektférening, Handikappforbunden, Lika
Unika.

Yttranden har dven inkommit frdn Forbundet for ett samhélle utan ro-
relsehinder (DHR), Hissforbundet, Huddinge kommun, Kommunf{6rbun-
det Stockholms lin, Lidingd kommun, Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin,
Nacka kommun, Neuroforbundet, Swedish Rental Association, Téby
kommun, Ulricehamns kommun.
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