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Regeringskansliet - Miljo- och energidepartementet, dnr
M2018/01630/Nm - Remiss av betankande Vagar till
hallbara vattentjanster SOU 2018:34

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta uppréttat forslag till yttrande enligt
”Végar till hdllbara vattentjdnster SOU 2018:34 - forslag till yttrande”.

Sammanfattning

Enligt lagen om allménna vattentjénster (LAV) dr det kommunens skyldighet
att ordna vattentjdnster om det med hénsyn till skyddet fér ménniskors hélsa
eller miljon behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse. Enligt praxis
brukar 20 — 30 fastigheter ses som ett ”’stérre sammanhang”.

Utredningen foreslar en édndring i § 6 LAV f0r att fortydliga att det finns
mojlighet att 16sa VA-frdgan pd annat sétt &n med anslutning till kommunal
anldggning. Mélséttningen ar att man ska vélja den mest samhéllsekonomiskt
gynnsamma ldsningen for VA. (Fastighetségarna har t ex mdjlighet att pa
frivillig basis bilda en gemensamhetsforening for VA, men kommunen kan
inte tvinga ndgon fastighetsdgare att ansluta sig till
gemensamhetsanldggningen.)

Det foreslas dven helt nya paragrafer, t ex § 6 a LAV. Dér star att varje
kommun ska ha en plan for hur kommunen langsiktigt ska uppfylla sina
skyldigheter att ordna vattentjinster enligt 6 §. Planen ska dven innehélla en
redogorelse for kommunens bedomning av hur en 6kad belastning pé de
allmédnna Va-anldggningarna ska hanteras vid skyfall.

Utredningen forordar att det genom annan lagstiftning dven ska inforas ett
krav pd att avloppsdeklarationer ska uppréttas for sma avloppsanldggningar.
Tanken ér att ackrediterade kontrollorgan ska genomfora besiktningarna och
uppritta avloppsdeklarationerna. Fastighetsdgarna ska sedan skicka in sina
deklarationer till kommunen och kommunen ska pé sé sitt fa kunskap om de
smé avloppen. Syftet dr ocksd att hjdlpa fastighetsdgarna att uppfylla den
egenkontroll de &r skyldiga att utfora samt att ge dem ett incitament att agera.
Den som ska ldamna in en avloppsdeklaration men som inte fullgdr sin
skyldighet 1 tid ska betala miljosanktionsavgift.

Forslag ges dven om att regeringen ska ge Havs- och vattenmyndigheten 1
uppdrag att, tillsammans med Konsumentverket, etablera en organisation for
VA-rddgivning till fastighetségare vad géller smé avloppsanldaggningar for
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hushallsspillvatten och enskild dricksvattenforsorjning. Utredningen foreslar
dessutom flera argérder for 6kat kretslopp av néringsamnen fran sma
avlopp.

Beslutsunderlag

Beténkande av utredningen om hallbara vattentjanster, SOU 2018:34, ”Vigar
till héllbara vattentjanster”

”Vigar till hdllbara vattentjdnster SOU 2018:34 —{orslag till yttrande”,

den 11 september 2018

Kommunledningsstabens skrivelse den 4 september 2018
Kommunledningsutskottets protokoll den 17 september 2018, § 150

Yttrande

§ 6 LAV, Sdrskild hénsyn till mojligheten att ordna VA pd annat sdtt dn med
allmdn VA-anldggning.

Det dr bra om det fortydligas att det finns en mdjlighet att ordna VA pé annat
sdtt an med allmin anldggning och kommunalt verksamhetsomrade.

I befintlig bebyggelse kan det finnas bade nya och gamla
avloppsanldggningar. Det bor fortydligas att det i vissa fall kan vara
fordelaktigt att, genom frivilliga avtal, erbjuda allmént avlopp till dem som
ar 1 behov av ny avloppsreningsanldggning utan inréttande av
verksamhetsomréde. Pa sa vis slipper de som har nya och fungerande
avloppsanldggningar att bli tvingsanslutna. Det behover tas fram en tydlig
végledning for § 6 som ér riktad till kommunerna.

§ 6a LAV, Plan for allmdn VA-anldiggning och redogérelse for hantering av
skyfall

Krav pad VA-plan genom lagstiftning vore bra. En VA-plan bor dock inte
begrénsas till att vara en utbyggnadsplan for allmént vatten och avlopp, utan
bor omfatta hela kommunen och alla slags VA-anldggningar. En VA-plan
blir ett strategiskt dokument som reglerar byggelseutvecklingen 1
kommunen. VA-planen bor dirfor ses som en del i den kommunala
oversiktsplaneringen, och kravet pa en kommunal VA-plan bor ddrmed
finnas 1 PBL. Generellt sett vore det dnskvért med en starkare koppling
mellan fysisk planering och vattenforvaltning. Exempelvis bor ett omrade 1
normalfallet vara detaljplanelagt innan beslut fattas om verksamhetsomréde.

Ansvaret for hantering av dagvatten frén skyfall (kraftigare an 20-drsregn)
bor inte ligga pd VA-huvudmannen och omhéndertagandet bor inte heller
finansieras av VA-kollektivet. Hansyn till dagvatten frn skyfall bor 1 stéllet
tas vid den fysiska planeringen och kopplas till PBL. Hantering av skyfall

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande




2% ARVIKA KOMMUN Protokolsurag 10

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2018-10-08

KS § 183 forts.

kraver ofta tillgdng till markytor, och genom PBL har kommunen en storre
mdjlighet att pdverka hur marken anvinds.

Ett lyckat omhédndertagande av skyfall kan innebdra att exempelvis vigar kan
hallas 6ppna och att andra samhéllsviktiga funktioner, sésom sjukhus och
vardinréttningar, inte drabbas av dversvimning. Hela befolkningen kan med
andra ord tjdna pa en effektiv hantering av skyfall. Ddrmed bor
finansieringen ske via skatten.

Avloppsdeklarationer

Det finns ett generellt behov av att hoja standarden pa befintliga enskilda
avloppsanldggningar. P4 kommunernas miljokontor ar det dock inte
medvetenheten om de enskilda avloppsanlédggningarnas standard som saknas,
utan ekonomiska forutséttningar till omfattande tillsynsarbete.
Avloppsdeklarationer skulle inte 6ka kommunens kunskap om de enskilda
anldggningarna i nagon nimnvérd utstrackning, men ddremot skulle
arbetsbordan 6ka hogst vésentligt.

Inférandet av miljosanktionsavgift skulle innebéra att miljokontoret tvingas
gé igenom kommunens samtliga kénda enskilda avloppsanldggningar (vilket
1 Arvika kommun ér drygt 5 000 stycken) och kontrollera om
avloppsdeklaration inkommit eller inte. Att 14ta bli att ta ut
miljosanktionsavgift, nir forutsdttningarna ar uppfyllda, r straffbart som
tjanstefel enligt 20 kap 1 § brottsbalken.

Ett betydligt béttre styrverktyg vore att lagstifta om krav pa
avloppsdeklaration vid forséljning av bostéder. En skyldighet att [amna
protokollet till bdde potentiella kopare och miljokontoret torde 6ka chansen
till forbattrade avloppssystem hogst vésentligt, utan att miljokontoret
“drunknar” 1 drenden.

Ett statligt ekonomiskt stod dronmirkt for enskilda avlopp vore ocksé en bra
atgard fOr att stotta kommunerna 1 det omfattande tillsynsarbetet. Ett sddant
stod skulle till stora delar gagna landsbygd och glesbygd dér enskilda avlopp
ar vanliga.

Avloppsrdadgivning
Det vore bra med nationell VA-rddgivning dér det &r tydligt att rdden inte
ges av samma instans som provar tillstandsfragan.

Kretsloppsatgdrder
Slamhanteringen &r ett problem Over hela landet och mdnga kommuner
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behover védgledning 1 hur slammet ska hanteras. Teknikutvecklingen bor inte
laggas pa kommunerna, utan staten bor ta ett storre ansvar och presentera
vilka olika sétt som anses vara godtagbara for slamhantering. Man bor dock
avvakta med att utvirdera forslagen kring kretsloppsétgérderna frén detta
betdnkande tills slutsatserna i1 utredningen Giftfri och cirkuldr aterforing av
fosfor fran avloppsslam”, Dir. 2018:67, har presenterats.

Beslutet skickas till

Milj6- och energidepartementet
Bitr. kommundirektdren
Miljoutvecklaren
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