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103 33 Stockholm
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Malmo 31 oktober 2018

REMISSVAR: Remiss av betinkande SOU 2018:34 ”Vigar till hallbara
vattentjanster”

Avfall Sverige dr branschorganisationen inom avfallshantering och atervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och &tervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och langsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer
ateranviands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bista sitt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant fér denna
omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor
del av niringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utférare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges arsmote har faststéllt ett antal stindpunkter som &r viagledande for
stillningstaganden och dtgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip och anser ocksa att det ar viktigt att motverka
nedskrapning och dumpning. Vidare anser Avfall Sverige att avfall som en ging har bortskaffats kan
atervinnas, till exempel genom s kallad landfill mining, om det sker pa ett ur miljéosynpunkt
acceptabelt sitt.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhéllets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service till medborgare och verksamheter.
Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de produkter som sitts pa
marknaden och att avfallshierarkin {6ljs. Fororenarens
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betalningsansvar och principen om producentansvar ar ocksa centrala aspekter som ska
fullfoljas.

Avfall Sverige anser att frigor om avfallshantering ska integreras tidigt i planarbetet och att
kommunernas avfallsplaner ar en sjalvklar del i den fysiska planeringen.
Avfallsanlaggningar ska lokaliseras, utformas och drivas si att manniskors hélsa och miljon
skyddas pa bade kort och lang sikt.

Avfall Sverige forordar en helhetssyn nar det géller insamlingen av olika avfallsfraktioner.
Avfallshanteringen bor samordnas med annan infrastruktur, exempelvis transporter,
energiforsorjning med mera for att uppna synergieffekter. Teknikutveckling och battre
miljoprestanda hos avfallsanldaggningar ar viktigt for att minimera miljopaverkan och 6ka
atervinningen av energi och material.

2. Sammanfattning
e Avfall Sverige stodjer forslag som innebér atgarder som forbattrar funktionen hos
enskilda avloppsanldggningar.

e Det dr viktigt att d&ven tomningsmdjligheter omfattas av den bedomning av prestanda
som ska genomforas.

e Avfall Sverige ser positivt pd att Havs- och Vattenmyndigheten far i uppgift att
tillsammans med Konsumentverket ta fram kunskapsunderlag om smé

avloppsanlaggningars prestanda.

e Utredningen foreslar flera tgirder for att 6ka kretslopp av naringsdmnen, vilket Avfall
Sverige vialkomnar.

e  Avfall Sverige vilkomnar vigledning angaende forslag pa definition av vad
kretsloppsanpassade sma avlopp Ar.

e Avfall Sverige ser det ocksé som positivt att utredningen foreslar bidrag for kommuner,
fastighetsidgare med flera som arbetar med kretsloppsanpassade 16sningar.

e Avfall Sverige vialkomnar utredningens forslag om tekniklosningar for savil insamling
som behandling av killsorterade avloppsfraktioner.
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3. Generella kommentarer

Slam och andra fraktioner fran avloppsanlaggningar utgor hushallsavfall (j fr 15 kap. 3 §
miljobalken) nir avfallet genereras i anldggningar upp till viss storlek och omfattning och
avfallet innefattas i sddana fall i den kommunala renhallningsskyldigheten i 15 kap. 20 §
miljobalken.

En viktig prioritet for kommuner och kommunala bolag inom ramen f6r den kommunala
renhéllningsskyldigheten ar att sdkerstélla att s& mycket slam och andra avloppsfraktioner
som majligt kan né fullgod dtervinning genom bland annat rétning och uppgradering till
biogas, men dven terforing av vaxtnaring till produktiv mark dar si ar mojligt.

Avfall Sverige stodjer forslag som innebir &tgarder som forbattrar funktionen hos enskilda
avloppsanlaggningar. Det minskar antalet felinstallerade anldggningar som kan medféra
igensittningar av markbadd och infiltration.

Alltfor ménga fastighetsdgare saknar kunskap om sitt avlopp och vilket skick det ar i. Avfall
Sverige anser att det ar viktigt att bristfalliga avlopp atgédrdas sa att de far en battre
funktion, men Avfall Sverige ar inte sdkra pa att krav pa avloppsdeklaration 4r den basta
metoden. De flesta kommuner arbetar aktivt med tillsyn av smé avloppsanlidggningar.
Inforandet av avloppsdeklaration skulle innebéra att det finns dubbla system. Staten bor se
till att hitta andra styrmedel och former for att 6ka atgardstakten. Inférandet av
deklaration kommer att medfora omfattande administration och med detta 6kade
kostnader.

Slamtomning kan ske med olika tekniker, dar det vanligaste systemet i Sverige ar
heltomning dven si kallad konventionell tomning, foljt av deltomning och mobil
avvattning. Deltomning med tvafackbil aterfyller en del av vattenfasen, minskar antalet
transporter och minskar mangden slam som ska behandlas i jamforelse med heltomning.

Det finns farhdgor frén fastighetsagare, kommuner, tillverkare av slamanlaggningar,
anldggningsentreprendrer och andra intressenter att andra tomningsmetoder an den
traditionella heltomningen ska skada slamavskiljaren och efterféljande reningssteg. Under
ett flertal ar har det debatterats om det &r bra eller déligt att dterfylla avloppsvatten efter
deltomning eller avvattning.

Avfall Sverige har i projekt som studerat olika témningsteknikers (heltomning, deltomning
med enfacksbil och mobil avvattning) paverkan pé slamavskiljares funktion och
efterfoljande rening observerat att dven relativt nya anlaggningar har problem med héga
halter suspenderad substans pa utgéende vatten vilket kan leda till problem igensittning,
se Avfall Sveriges rapport 2016:12 Tomning av slamavskiljare — Jamforande studie av
heltomning, mobil avvattning och deltomning. Aven andra studier inom avloppsomradet
indikerar att manga anldggningar, oavsett tomningsteknik, inte fungerar som de ska.
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Eftersom ovan nimnda studie inte omfattar deltdmning av slam med tvafacksbil
genomforde under 2018 konsultforetaget WSP, med bidrag fran Avfall Sveriges
utvecklingssatsning en studie i tre smaldndska kommuner. Denna studie visar att
deltomning med tvéfacksbil inte 6verbelastar efterféljande reningssteg.

Teknikerna mobil avvattning och deltomning stéller i allménhet storre krav pa utformning,
funktion och skétsel av slamavskiljaren. Slamavskiljare och efterf6ljande reningssteg ska
vara vilbyggda, ratt utformade och dimensionerade f6r den belastning som de utsitts for.
Att slippa transportera en del av vatteninnehallet, som vid mobil avvattning och
deltomning, kan leda till farre transporter, battre logistik, sarskilt i glesbygd, och minskade
klimatutslapp. Det innebir ocksa en mindre paverkan pa de kommunala
avloppsreningsverken dit en stor del av det insamlade slammet transporteras for
behandling. Alternativa metoder for omhéndertagande av slam, sdsom deponitiackning,
skogsgddsling och forbranning, kraver avvattning, antingen vid en stationir
avvattningsanldggning eller via mobil avvattning/deltomning.

Frén flera kommuner far Avfall Sverige signaler om att vissa typer av anldggningar ar svira
att tomma med annat dn specialutrustning och eller att kvalitetssdkrad tomning inte kan
ske pé grund av att tomningspersonalen inte visuellt kan se om alla fack ar témda. Darfor
ar det viktigt att &ven tomningsmojligheter omfattas av den bedomning av prestanda som
ska genomforas. CE-mirkning testar bl a reningseffektivitet, vattentithet, hallfasthet hos
material, mekaniska egenskaper hos tank, brandsdkerhet. Daremot reglerar den inte
framkomlighet for tomningsfordon och att brunnen &r 14tt samt mojlig att tomma.

Med stod av 74 § 1 p. avfallsforordningen (2011:927) har kommunen bemyndigande att
stélla krav pa hur anordningar for hantering av avfall ska vara beskaffade och skotas.
Eftersom smé avloppsanlaggningar utgor anordningar for hantering av avfall innefattas de i
detta bemyndigande.

Bemyndigandet utnyttjas genom att kommunen i avfallsforeskrifterna kan stilla krav pa
anldggande av smé avloppsanldggningar. Detta innefattar bland annat maximalt avstand
mellan uppstillningsplats for slambil och anldggning under normala férhéllanden,
hojdskillnad mellan uppstillningsplats for fordon och botten pa anldggning, dtkomst till
anldggning som kréaver byte av fosformaterial. P4 motsvarande sitt kan kommunen stilla
krav pé fastighetségare nar det giller atgarder infor himtning av avfall fran smé
avloppsanliggningar.

4. Specifika kommentarer

Avsnitt 4.5 Krav pa plan for allmdnna vattentjanster s. 173 ff:

Det foreslas att av kommunfullmiktige faststialld VA-plan ska finnas i samtliga kommuner.
Avfall Sverige vill understryka vikten av att denna VA-plan ska vara
forvaltningsovergripande. I de fall avfallshantering skots av annan aktor dn den egna
kommunen (genom kommunalférbund eller bolag) dr det av storsta vikt att &ven denna
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aktor finns med tidigt i planeringsprocessen for att det helhetsgrepp som tydligt efterlyses i
utredningen ska kunna tas.

Auvsnitt 4.8.6 Kunskapsunderlag och tekniklosningars prestanda s. 201 f:
Avfall Sverige ser positivt pa att Havs- och Vattenmyndigheten far i uppgift att tillsammans
med Konsumentverket ta fram kunskapsunderlag om smé avloppsanldggningars prestanda.

Avsnitt 4.12 Kretsloppsdtgdrder s. 237 [f:
Utredningen foreslar flera atgirder for att 6ka kretslopp av naringsamnen.

Detta vialkomnar Avfall Sverige eftersom det ar del av avfallshierarkins prioriteringar (j fr
15 kap. 10 § miljobalken). Avfall Sverige anser att det dr positivt att utredningen foreslar ett
etappmal. Erfarenheter frin matavfallsmalet visar att kommuner ser positivt pa att arbeta
inom omraden dar det finns nationella etappmal och ta fram egna kommunala mal. Dock
ar det kanske lite for kort tid till ar 2023, Avfall Sverige ser giarna mer framforhéllning.
Kommunen maste ju kunna bygga upp system for alternativt, lokalt omhindertagande av
kretsloppsanpassade 16sningar. Det géller ocksa att lantbruket ar positiva.

Avfall Sverige instimmer ocksé i att det ar viktigt att det sker samverkan mellan olika
aktorer sasom myndigheter och branschorganisationer men dven inom kommunens olika
forvaltningar och bolag som beror VA, avfallssidan, och tillsynsmyndigheten i kommunen.

Utredningen anger att Naturvirdsverket ska fa i uppdrag att utveckla och vagleda
kommunerna i arbetet med kretslopp och aterféring av néring inom ramen foér deras
avfallplanering och dels ge vigledning till utformning av avfallstaxa. Detta vilkomnar
Avfall Sverige och det ar viktigt att Avfall Sverige far vara delaktiga i den processen, vilket
utredningen ocksé foreslar.

Avfall Sverige ser dock med oro att statliga direktiv angdende fosforaterforing i stérre skala
kan komma att peka &t annat hall. For kommunerna som aktorer skapar det otydlighet da
det inte blir produktens inneboende kvalitet som &r avgorande for en hantering utan dess
ursprung. Avfall Sverige arbetar med att forflytta avfallshanteringen sa hogt upp i
avfallshierarkin som mdgjligt utan att riskera méanniskors hilsa eller miljon. Detta borde
gilla for avfall fran samtliga avlopp.

Avsnitt 4.12.3 Viagledning och utveckling av den kommunala avfallsplaneringen s. 243 ff:
Avfall Sverige vialkomnar vigledning angdende forslag pa definition av vad
kretsloppsanpassade smé avlopp ér.

Avsnitt 4.12.4 Bidrag for att utveckla kretsloppssystem s. 249 ff:

Utredningen anger att kommunerna inte kan ta ut en anldggningsavgift i kommunens
avfallstaxa (det stimmer), och vidare darfér méste alla anlaggningskostnader tas ut via
hamtningsavgifter (detta stimmer dock inte). Kostnaderna for en investering ska skrivas av
och belasta avfallstaxekollektivet under hela dess verkliga livslingd och kan laggas till
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grund for en fast arlig grundavgift. Till exempel l4ggs kapitalkostnader for en
atervinningscentral ofta som grund for den fasta delen av ett sophdmtningsabonnemang.

Avfall Sverige ser det ocksé som positivt att utredningen foreslar bidrag for kommuner,
fastighetsidgare med flera som arbetar med kretsloppsanpassade 16sningar.

Avsnitt 4.12.5 Utveckling av kretsloppsteknik och innovativa systemlosningar for sma
avlopp s. 252:

Avfall Sverige valkomnar utredningens forslag om tekniklosningar for séval insamling som
behandling av killsorterade avloppsfraktioner.

Separat hantering av kéllsorterade fraktioner kraver ofta separat logistik, vilket kan leda till
fler transporter. I en studie som Avfall Sverige gjort inom ramen for det Vinnova-
finansierade projektet MACRO "MAt i Cirkuldra RObusta system” och mer specifikt
arbetspaket (AP) 6 Kretslopp och certifieringsfragor framkom hinder och moéjligheter som
avfallsorganisationer sdg med certifiering enligt SPCR178 (Avfall Sverige 2018:02
Kiannedom om och instéllning till SPCR178).

De hinder kommunerna ser mot certifiering ar att det 4r komplicerat och kostsamt samt
kraver personella resurser. Det dr svart att fa till logistik och behandling/mottagning
eftersom det ofta ar fi anlaggningar och smé mangder frin de killsorterande
avloppslosningarna. Samtransport av olika fraktioner i separata delar av slambilen lyfts
fram som intressant 16sning.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hianvisar vi till var radgivare Jenny Westin,
jenny.westin@avfallsverige.se, eller till var jurist Sven Lundgren,

sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga halsningar,

Avfall Sverige
Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD
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