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Yttrande Over "Vagar till hallbara vattentjanster” SOU 2018:34

Utredningen om héllbara vattentjdnster innehaller inga forslag som avser plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. Samspelet mellan PBL, miljobalken, MB, och
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster, LAV, dr emellertid vésentligt i
planldggning och bygglovsprévning utifran de allménna intressena 1 PBL.

Boverkets yttrande dr avgransat till de forslag i LAV och forordning
(2007:701) om allménna vattentjanster, LAF, som har direkta beroringspunkter
med PBL samt forslag om Boverkets dtaganden géllande védgledning kring vat-
tentjdnster.

Sammanfattning

Boverket anser att forslaget om sérskild hansyn till enskilda 16sningar vid ord-
nandet av vattenforsorjning ar otydlig till syftet och att den lagtekniska formu-
leringen leder fel. Boverket avstyrker forslaget.

Boverket ser ett virde i en obligatorisk kommunal planering av ldngsiktiga
vattentjanster med hansyn till klimatférandringarna. Planeringen kan underlétta
oversiktsplanldggning vad giller bebyggelseriktningar och verksamhetsomra-
deni LAV:s mening. En 6kad belastning pé allménna va-anldggningar kan
dock fororsakas av andra orsaker dn vad den lagtekniska formuleringen ger vid
handen. Boverket tillstyrker forslaget.

Boverket ser ett varde i en nationell tillsynsvédgledande myndighet vad avser
allménna vattentjanster. Boverket tillstyrker forslaget.

Det stod som utredningen anser att Boverket ska tillféra gentemot kommuner
vid planldggning av allménna vattentjadnster, ser Boverket som mer avgrinsat
an den vagledning Boverket redan svarar for. Boverket avstyrker forslaget.
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Allméanna intressen och vagledningsansvar
Tillgang till vatten och avlopp &r en grundldggande forutsattning for méansklig
bosittning. Savil vattenforsorjning som avlopp (va-tjanster) dr allmadnna intres-
sen 2 kap. 5 § PBL. Dessa allmédnna intressen ansluter till ett flertal andra all-
ménna intressen, inte minst méanniskors hélsa och sikerhet.

Boverket har till uppgift att ge rad och stod gentemot myndigheter, allmdnhet
och andra berérda inom Boverkets forvaltningsomrade samt ge tillsynsvagled-
ning i enlighet med férordning (2012:546) med instruktion for Boverket samt
plan- och byggforordningen (2011:338), PBF.

Sarskild hansyn till enskilda va-l6sningar 6 § andra stycket LAV

Utredningen foreslér att bedomningar av behovet av vattentjanster for befintlig
eller blivande bebyggelse, ska ta “’sarskild hdnsyn™ till mgojligheten att 16sa
detta pa “annat sétt” &n genom inréttandet av ett verksamhetsomrade och all-
ménna va-anldggningar.

Boverket avstyrker forslaget. Nuvarande bestimmelse medger redan - om &n
motsatsvis en annan — i bemarkelsen enskild — 16sning om inte kraven pa ett
lagstadgat milj6- och hilsoskydd pakallar ett stérre sammanhang™. Detta for-
utsdtter ocksa fortsattningsvis anslutning till allmén va-anldggning. De all-
ménna va-tjansterna blir i denna kontext sekundara. Otydligheten samman-
hinger framst med att begreppet “ett storre sammanhang™ ibland har ansetts
automatiskt intrdda bara ett visst antal fastigheter eller abonnenter uppnés eller
overskrids. Utslagsgivande enligt lagen &dr dock den explicita miljé- och hélso-
skyddsaspekten och inte en numerisk dispensering fran denna. Det finns dess-
utom en risk for 6kad otydlighet genom den foreslagna bestimmelsen. Det fo-
reslagna komplementédra stycket handlar om bedomning av “behovet” av en
vattentjanst (6 § andra stycket LAV), medan géllande bedomningsgrund (6 §
forsta stycket LAV) handlar om de milj6- och hélsoskyddsméssiga forutsatt-
ningarna for att ordna vattentjénster 6verhuvudtaget. Ett storre sammanhang”
kan saledes redan tillgodoses i enskild regi om villkor uppfylls. Det framgér
inte av utredningen, och inte heller i 6vrigt av gillande lag, i vilket avseende
”sdrskild hdnsyn™ 6kar méjligheten till valfrihet och enskilda va-16sningar. Mot
bakgrund av angivet tolkningslage kan det tydliggoras i lagen att sddana en-
skilda l16sningar ar jamstédllda med allmédnna ataganden sa ldnge miljo- och hil-
sokriterierna tillgodoses.

Langsiktig planering for forsorjning av vattentjanster 6 a § LAV
Utredningen foreslar en obligatorisk skyldighet for kommunerna att bereda och
av kommunfullmaktige anta en plan for den langsiktiga forsorjningen av all-
maénna va-tjanster. Boverket tillstyrker forslaget som kan bidra till ett fordjupat
— och enhetligt - underlag som underléttar beddmningar om t.ex. lokaliserings-
provning i fysisk planering i stort liksom inrdttandet av verksamhetsomraden
for allménna vattentjanster.
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Planen ska innehalla en redogorelse for hanteringen av en 6kad belastning pa
allméinna va-anldggningar vid skyfall. Boverket anser att detta dr en onddig
begrinsning av rapportskyldigheten. Okad belastning och forhojda infloden i
det allménna va-nitet och till va-anldggningar kan orsakas av annat dn skyfall.
Begreppet skyfall ar inte heller definierat i forfattning och de myndighetsdefi-
nitioner som anvénds, t.ex. av SMHI, ér inte problemfria.

Den langsiktiga beredskapsplaneringen for att trygga forsorjning av vatten-
tjanster behover beakta en méangfald andra risker, daribland langvarig torka
eller laga grundvattennivaer, men ocksa 6versvamningar frén sjoar och vatten-
drag och stigande havsnivéer vilket kan f6lja av klimatférdndringarna. Denna
kommunala planering forutsitter en vidstrackt samverkan 6ver nimnd- och
forvaltningsgrinser. LAV ger inte radighet 6ver alla de atgérder som kan pa-
kallas 1 planen endera i planldggning eller i verkstéllighet.

Samverkan vid tillsynsvagledning gentemot lansstyrelser 3 § LAF
Havs- och vattenmyndigheten foreslas fa ansvar for tillsynsvagledning gente-
mot ldnsstyrelserna i fragor om 6 § LAV. Boverket foreslas bitrdda Havs- och
vattenmyndigheten i fragor om 6 § LAV tillsammans med Naturvardsverket
och Livsmedelsverket.

Boverket tillstyrker forslaget. Behovet av en tillsynsvigledande myndighet ar
pétagligt och angeldget. Boverket ser ocksa fordelar med att detta tillsynsan-
svar alternativt skulle kunna alaggas Naturvardsverket men avstar fran priorite-
ring mellan de bada myndigheterna vad géller detta uppdrag. Mojligheten till
helhetsbedomning av vattentjanster och inte minst teknisk sakkunskap bor vara
utslagsgivande for stdllningstagandet. Av denna orsak ser Boverket det danda
som positivt att samverkansformerna med andra myndigheter har lyfts fram.
Boverket dr en given part i detta samarbete. Det vigledningsansvar som Bo-
verket kan bitrdda Havs- och vattenmyndigheten med torde redan delvis omfat-
tas av forordning (2012:546) med instruktion for Boverket, och i hog grad av
samordningen av det nya myndighetsnitverket for klimatanpassningsarbetet.
Boverket har i regeringsbeslut 2018-06-07 erhallit i uppdrag att samordna det
nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon. Uppdraget innefat-
tar ocksa dagvattenhantering, vattenférsorjning, avloppssystem™(s 2).

Vagledning och stod till kommuner 4 § LAF

[ forslag till ny bestimmelse i LAF foreslas att Boverket ges vigledningsansvar
("ge stod &t kommuner vid arbetet™), med anledning av den redogorelse i plan
om allménna vattentjanster som skulle avkrdvas kommunerna att anta enligt ny
foreslagen lydelse i 6 a § LAV. Detta stod ska enligt lagtexten inriktas pa han-
tering av en 6kad belastning pa de allminna va-anldggningarna vid skyfall.
Boverket avstyrker forslaget.

Boverket har sedan tidigare vigledningsansvar om vatten och avlopp som all-
maénna intressen i PBL utifrén forordning (2012:546) med instruktion f6r Bo-
verket och plan- och byggforordningen. Miljokvalitetsméalet God bebyggd
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miljé som Boverket har uppf6ljningsansvar for har ocksa baring pa dessa all-
maénna intressen. Boverkets viagledningsansvar &r inte heller begransat till en-
bart allménna va-anlaggningar utan alla byggnadsverk och tomter, séledes
ocksa enskilda va-anldggningar t.ex. vid tillsyn enligt 8 kap. PBL. I detta per-
spektiv dr ett generellt vdgledningsansvar utifran PBL dven fortsdttningsvis att
foredra framfor en sarreglering i andra forfattningar som synes begrinsa eller
selektera myndighetens ansvar och roll utan helhetsverkan.

Utover detta har Boverket i regeringsbeslut i juni 2018 tilldelats en ny roll och
ett specificerat ansvar som samordnande myndighet for det nationella klimat-
anpassningsarbetet. I klimatanpassningen ingér uttryckligen dagvattenhante-
ring, vattenforsorjning och avloppstjanster. Boverket maste i sammanhanget
anfora vikten av en forebyggande planering for en kritisk belastning i allménna
va-anldggningar av annan orsak dn skyfall. En del av sadan planering ar lang-
siktig och maste ansluta till bl.a. skétsel och underhallsbehov av va-
anldggningar, en annan del dr mer av beredskapskaraktar for momentana atgar-
der i krisldgen. I denna senare del maste planeringen forankras hos andra
kommunala myndigheter, da den dr mer vidstrdckt &n den radighet som nuva-
rande lagstiftning ger huvudman for allmén va-anlédggning.

I detta drende har generaldirektér Anders Sjelvgren beslutat. Jurist Jorgen
Lundqvist har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa tf.
enhetschef Magnus Jacobsson, avdelningschef Goran Persson och réttschef
Yvonne $vensson deltagit.
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