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Remissvar till SOU 2018:34 ”Vagar till hallbara vattentjanster”.

Skandinavisk Ecotech AB, en helsvensk tillverkare av minireningsverk med site i Overtorned, ir glada
over inbjudan att avlamna ett remissvar till betdnkandet SOU 2018:34 "Vagar till hallbara
vattentjanster”.

Skandinavisk Ecotech arbetar inte med dagvattenprodukter eller dagvattenfragor varfor detta
remissvar endast adresserar forslag som ror avloppsrening.

Skandinavisk Ecotech anser att utredningen “véagar till hallbara vattentjanster” har goda
grundintentioner som gor att den har potential for att bli en bas till att férandra arbetet med enskilda
avlopp sa att vi dntligen kan paborja en resa mot en realistisk och langsiktigt hallbar hantering av
Sveriges enskilda avlopp. Malet for ett sddant regelverk maste vara att etablera ett teknikneutralt
regelverk som fraimjar goda avloppslosningar som gar att mata och verifiera och som samtidigt
framjar ett onskvart kretslopp.

Trots de goda grundansatserna anser Skandinavisk Ecotech tyvarr att rapporten pa ett antal punkter
drar fel slutsatser och foreslar fel atgarder som forfelar hela forslaget. Dessa misstag ar vasentliga att
korrigera for att utredningen ska fa 6nskad effekt.

Avloppsdeklaration ar ett utmarkt forslag, dock inte utan risker!

Skandinavisk Ecotech ar mycket positiva till en avloppsdeklaration men ser ett uppenbart problem
med kvaliteten av en avloppsdeklaration pa en icke-matbar anldggning, sdsom en traditionell
infiltration eller markbadd. Avloppsdeklarationen riskerar att bli ytterligare en rattsosaker pusselbit i
dagens regelverk med avseende pa godkannande och/eller underkdnnande av reningsfunktion hos
infiltrationer och markbaddar. Vi menar féljande.

Idag anser vi att det ar allméant accepterat att en icke-fosforavlastad infiltration/markbadd inte
uppfyller kraven pa fosforrening, inte ens pa den normala skyddsnivan som kraver 70% fosforrening.
Detta géller for den av entreprendren slojdade infiltrationen/markbadden enligt Naturvardsverkets
faktablad 8147. Detta till trots tillats dessa anlaggningar med motiveringen att det antas att den
underliggande /narliggande marken fastlagger fosforn. Detta definieras i dagens allmanna rad med
formuleringen:

Féljande anordningar bér anses uppnd en reduktion av organiska émnen och fosfor motsvarande
normal niva fér miliéskydd. Bedémningen avser dock inte kvdvereduktion:

- infiltrationsanldggning inrdttad enligt teknisk rapport EN 12566: Del 2 eller enligt
Naturvdrdsverkets faktablad 8147



Detta regelverk saknar logik da dven denna utredning “Vagar till hallbara vattentjanster” i
problembeskrivningen konstaterar att just fosforbelastning fran enskilda avlopp ar ett betydande
problem. Tva tydliga urklipp:

Ostersjécentrum vid Stockholms universitet har visat att fosfor ansamlas pé land i stora médngder och
att den méngden fortfarande 6kar. Aven om utsldppen av fosfor frén exempelvis avlopp avtar eller
upphér sé kommer marken att Iécka fosfor under decennier. Enligt forskare pd Ostersjécentrum stér
den landackumulerade fosforn i hela Ostersjéns avrinningsomréde i nuléget fér ungefér halva
tillférseln av fosfor till Ostersjén. Men om tillférseln av fosfor till land minskar sé minskar éven
tillférseln till havet. Utsldppen av évergédande dmnen ger effekter ocksa pd landmiljén.

Markens kemi pdaverkas vilket betyder férdndringar i ekosystemen, (saxat ur stycke 3.1.2)

Vad gdller sméd avilopp dr det sdrskilt brattom med tanke pa det som vetenskapliga studier visat om
att marken férst méttas med ndringsémnen innan de Idcker ut i omgivande vattendrag. De positiva
effekterna av en férdndrad belastning kommer ddrmed att dréja eftersom tidigare utslédpp
fortfarande finns kvar i marken, (saxat ur stycke 3.4.3).

Vi har saledes idag ett regelverk som stipulerar en god funktion i en anlaggningstyp som vi idag vet
inte fungerar i den méanskligt byggda delen. Det innebar alltsa att vi i Sverige med 6ppna 6gon fyller
pa marken med fosfor som med tiden kommer att matta marken (avloppsanlaggningar har idag en
livslangd pa 20-50 ar), paverka landmiljon och over tid saledes kontinuerligt lacka fosfor till
narliggande vattendrag och ytterst Ostersjén. S& linge vi har dagens regelverk kommer vi med 100%
sakerhet att fortsatta fylla pa fosforskulden fran enskilda avliopp!

Ett exempel: Om vi till dagens regelverk adderar den foreslagna avloppsdeklarationen som
exempelvis rodmarkerar en infiltration p g a att den dr gammal och/eller “mattad”. Det kommer i sin
tur att leda till att den tillsynsansvariga myndigheten alagger fastighetsdgaren att anlagga en ny
infiltration. D& kommer en entreprendr att anlitas som sléjdar fram en ny infiltration enligt faktablad
8147, bredvid den gamla infiltrationen. Men eftersom fosforreduktionen inte ligger i den sldjdade
delen kommer vi i princip omedelbart att fortsitta fylla pa den underliggande/nérliggande (och
sedan tidigare) mattade marken med annu mer fosfor. Saledes har tillsynsmyndigheten tvingat fram
en atgard som kostar fastighetsdgaren 50.000-100.000 SEK till ingen miljonytta.

Skandinavisk Ecotech anser att denna brist maste atgardas for att den planerade, 6kade
atgardstakten ska vinna acceptans bland fastighetsagare.

Om denna befintliga brist atgardas anser vi att avloppsdeklarationen kommer att bli ett utmarkt
verktyg for att oka atgardstakten. Daremot anser vi att den foreslagna frekvensen ar for gles. En
forsta avloppsdeklaration bor géras inom ett ar efter nyinstallation/ominstallation och darefter vart
fijarde ar. Vi anser att det ar ett forsvarbart intervall for att regelbundet och formellt verifiera en
miljofarlig verksamhet. Det innebéar ocksa att en ny anldggning genomgar tre stycken
avloppsdeklarationer innan en entreprenadgaranti |6per ut. En god forsakring for en fastighetsdgare
och ett gott incitament fér en entreprendr att vara strikt och noggrann vid entreprenaden av en
avloppsanlaggning.

Kretslopp av fosfor och kvéave skall definieras och prioriteras separat

Skandinavisk Ecotech vill understryka det rapporten ocksa tydligt konstaterar, d v s att Sveriges
vanligaste avloppslosningar (infiltrationsanlaggningar och markbaddar) inte erbjuder nagot kretslopp
av fosfor eller kvave. Vilket ytterligare gér denna avloppsanldggningstyp ytterst tvivelaktig.



Skandinavisk Ecotech anser att fosfor ar det amne som skall prioriteras vad galler
kretsloppshantering. Skandinavisk Ecotech anser att ett kvavekretslopp vore av godo men da dessa
grundamnen skiljer sig markant at m a p uppsamling, efterbearbetning och tillgdnglighet sa ar det
kontraproduktivt att definiera kretsloppshantering i termer av att endast coctails av flera @mnen
betraktas som kretslopp. Amnen vars kretsloppsangeldgenhet dessutom starkt varierar.

Kvave &r ingen andlig resurs pa samma satt som fosfor. Om vi antar att kvaveframstallning goérs
uteslutande med fornyelsebara energikallor innebar det att kvave inte ar att betrakta som en
bristvara eller miljomassigt belastande att framstalla, utan endast blir en frdga om en miljovanlig
energiproduktion.

Fosfor, kvave och dven andra framtid kretsloppsnddvandiga amnen bor definieras var for sig som
kretsloppsvarda amnen och prioriteras baserat pa behovet. Pa det sattet 6ppnas dven upp for en
teknisk utveckling av separata amnen utan att utvecklingen blockeras av andra @mnen i en coctail-
definition.

Speciellt bor dven den parallella utredningen gallande ett eventuellt framtida spridningsforbud for
slam beaktas i detta sammanhang.

Aven den aktuella utvecklingen av slamférbranning dr mycket intressant och lovande att beakta dar
slammet fran de sma avloppen skulle kunna inkorporeras i samma fléde som slammet fran
kommunala reningsverk. Denna potential skulle kastas bort om den av rapporten foreslagna
kretsloppsdefinitionen skulle anammas.

Saledes ar den foreslagna kretsloppsdefinitionen rent ut sagt farlig att godkdnna da den exkluderar
redan befintliga, fungerande kretslopp. Speciellt kan ndmnas att Skandinavisk Ecotech levererar
fosforfilterbaserade I6sningar med excellent kretsloppspotential for fosfor dar endast en minimal
efterbearbetning kravs. Aven andra spannande och nira férestdende kretslopp blockeras. Darfor
anser Skandinavisk Ecotech att utredningens forslag till coctail-definition av kretslopp helt behéver
arbetas om.



Nej till foreskriftsratt for Havs- och vattenmyndigheten

Under stycket 4.1 féreslar utredningen att Havs- och vattenmyndigheten ska fa foreskriftsratt med
motiveringen att "Foreskriftsratten ar tankt att leda till inférandet av tydligare regler for sma
avloppsanlaggningar”.

Utredningen fortydligar forslaget ytterligare i kapitel 4.8.2 dar det star att ldsa “Utredningen anser
att Havs- och vattenmyndigheten bor fa foreskriftsratt i fragor rérande sma avloppsanlaggningar for
hushallsspillvatten och darmed ges majlighet att placera delar av det forslag till regelverk
myndigheten tagit fram i en foreskrift.”

Har maste det ha uppstatt ett allvarligt missforstand. Regeringen lade ner Havs- och
vattenmyndighetens forfattningsforslag i oktober 2017. Det lagda forfattningsfoérslaget var bland
annat belastat med en massiv kritik fran atskilliga tunga remissinstanser.

Den nu aktuella utredningen som detta remissvar avser, ”"Vagar till hallbara vattentjanster” som
syftar till att samla upp nagra fa viktiga fragor som inte besvarades i Havs- och vattenmyndighetens
forfattningsforslag foreslar nu att det nerlagda forfattningsforslaget ska implementeras bakvagen
genom att bemyndiga Havs- och vattenmyndigheten en foreskriftsratt i syfte att implementera
innehallet forfattningsforslaget. ... Som ju ar nerlagt av regeringen... Vilket ocksa rapporten
konstaterar sist i kapitel 4.8.2. grunder

Det gar verkligen inte att forsta hur detta forslag har kommit till, dar det nerlagda
forfattningsforslaget via foreskriftsratten skall ateruppsta. For en utomstaende ter det sig som att
rapportskrivarna "bakvagen” onskar fora in det nerlagda forfattningsférslaget. Skandinavisk Ecotech
kan inte se att regerings beslut att Iagga ner Havs- och vattenmyndighetens forfattningsforslag ar
gjort pa annat dn mycket goda grunder. Darfor anser vi att Havs- och vattenmyndighetens
forfattningsforslag inte skall foras in ndgon annan vag och att Havs- och vattenmyndigheten inte skall
bemyndigas med en foreskriftsratt.

Naturvardsverket bor fa myndighetsansvaret for omradet sma aviopp

Erfarenheter av Havs- och vattenmyndighetens arbete:

Skandinavisk Ecotech har sedan 2012 f6ljt det arbete som Havs- och vattenmyndigheten gjorde
mellan 2012-2017 med anledning av det regeringsuppdrag som tilldelades till Havs- och
vattenmyndigheten.

En enda gang under dessa ar involverades branschens tillverkande foretag inbjudna till diskussion i
form av en telefonkonferens. Det géllde fragan om tillsyns/besiktningsintervall som myndigheten
ville diskutera. Branschens aktorer enades i motet om att tillsynen inte borde vara mindre frekvent
an 5 ar. Havs- och vattenmyndigheten féreslog kort darefter ett intervall pa vart 10:e ar... Det visar i
all sin enkelhet pa Havs- och vattenmyndighetens ovilja ta in andra kompetenser.

Genomfdorandet av Regeringsuppdraget som startade 2012 &r att karaktarisera som ett monumentalt
misslyckande. Forfattningsforslaget publicerades av Havs- och vattenmyndigheten den 30 september
2016 och lades darefter ner i sin helhet av regeringen/miljodepartementet den 25 oktober 2017.



Havs-och vattenmyndigheten kommunicerade ikrafttradandedatum fér den nya forfattningen till
2017-01-01, d v s tre manader efter att forslaget presenterandes. Ur vart foretags perspektiv
konstaterade vi att den notifieringstiden var avsevart kortare an uppsagningstiden hos personal som
hade blivit berérda pa grund av det radikala forslaget. Vart foretag har trots allt kollektivavtal... Av
den anledningen vadjade Skandinavisk Ecotech till Miljodepartementet att patala detta allvarliga
missférhallande till Havs- och vattenmyndigheten och 6nskade nagot annat realistiskt datum
kommunicerades. Detta gjordes till slut men endast efter flera pastotningar fran
Miljodepartementet.

Forfattningsforslaget i sig var verklighetsfranvant, radikalt och oférankrat vilket gjorde att
atgardstakten pa befintliga icke-fungerande avlopp gick ner med 20%, matt 6 manader efter
publiceringen 2016-09-30. Med tanke pa att atgardstakten troligen den mest kritiska fragan for att
minska miljobelastningen ar det talande att Havs- och vattenmyndighetens egna agerande sankte
atgardstakten dramatiskt.

Havs-och vattenmyndigheten anvande darefter sina resurser under perioden mellan 2016-10—2017-
10 till att marknadsfora och utbilda kring det nya icke-beslutade forfattningsforslaget. Det gjordes sa
till den milda grad att vi som foretag och vara branschkollegor regelbundet i vara kontakter med
kommunens tjansteman var tvungna att dementera det faktum att forfattningsfoérslaget faktiskt inte
var beslutat.

Havs-och vattenmyndighetens faktiska forfattningsforslag innebar en teknikhammande
teknikstyrning som bland annat innebar:

- Enkravsankning for lejonparten av landet for att pa sa satt formellt motivera och
mojliggora infiltrationer som inte uppfyller dagens krav och inte gar att verifiera
reningsmassigt och inte heller erbjuder nagot kretslopp

- Ett forbud for WC-avlopp for resterande Sverige som innebar ett teknikforbud for
samtliga tekniker som renar WC-avlopp, oavsett reningsgrad. Saledes ett osedvanligt
radikalt teknikstyrande & teknikfientligt regelverk

Vidare ignorerar Havs-och vattenmyndigheten den teknikneutralitet som dagens regelverk stipulerar
och Sveriges 290 kommuner tillats agera utan styrning fran myndigheten. Detta gor att Sveriges
kommuner tilldts ha extremt skilda tillstands- och tillsynskriterier, vilket drabbar trovardigheten for
hela atgardsarbetet. Fastighetsagare talar faktiskt med varandra dven mellan kommungranserna.

Havs-och vattenmyndigheten accepterar (och styr mot) en och endast en typ av kretsloppslésning,
separerade system dar WC-slammet sedan sprids pa mark, trots riskerna som finns med spridning av
hormoner, antibiotika, mikroplaster mm. Detta trots att andra kretsloppslosningar finns att tillga
redan idag. Nya giftfria kretsloppsmetoder ar under utveckling men riskerar att strida mot det
teknikstyrande regelverk som Havs-och vattenmyndigheten 6nskar infora.

Slutligen ar Skandinavisk Ecotech mycket forvanade 6ver att Havs- och vattenmyndigheten inte
involverar vara akademiska institutioner i sitt I6pande arbete. Skandinavisk Ecotech har en
kontinuerlig dialog med akademin for att pa sa satt folja vilka akademiska rapporter som kommer ut.
Vi forstar ocksa i var dialog hur lite Havs- och vattenmyndigheten involverar universitet och
hogskolor. Det ar inte ovanligt att vi som litet, nyfiket foretag i branschen skickar
rapporter/utredningar mm. till namnda akademiska kontaktpersoner.

Istdllet utnyttjar Havs- och vattenmyndigheten mycket frekvent ett litet kluster av privata foretag
med gemensamma agarintressen som maste betraktas som ett sarintresse i branschen med starka



egenintressen. Da dessa foretag engageras mycket frekvent och i sa manga sammanhang, istéllet for
vara institutioner, blir naturligtvis ocksa Havs- och vattenmyndighetens arbete och férslag i linje med
dessa foretags sarintresse. For att sakerstalla Havs- och vattenmyndighetens oberoende och
trovardighet borde myndighetens forhallande till dessa foretag granskas.

Ett alternativ till Havs- och vattenmyndigheten:

En naturlig myndighet att Overta ansvaret ar Naturvardsverket eftersom de redan idag har ansvaret
for avloppsanldggningar >200pe. En ansvarsgrans vid en viss belastning/anlaggningsstorlek
motverkar en helhetssyn inom detta omrade. An viktigare blir detta d& denna rapport ”Végar till
hallbara vattentjanster” pekar ut vikten av att gora det enklare att uppfora
samfallighetsanldaggningar. Att da samtidigt ha en uppdelning av ansvaret vid 200pe blir
kontraproduktivt och upplagt for ansvarskonflikter som i sin tur skapar hinder fér en hdlsosam
atgardstakt.

Naturvardsverket som tidigare ansvarade dven for omradet sma avlopp bor ha avsevart mycket
battre forutsattningar att skapa en enhetlig, teknikneutral tolkning av dagens regelverk.
Naturvardsverket som idag arbetar med storre reningsverk kan se de egenskaper, som erbjuds av
olika tekniska I6sningar. Detta i sin tur ar en férutsattning for att skapa ett teknikneutralt regelverk
dar tillstand, tillsyn, service, avloppsdeklaration och kretslopp sammanfogas i ett enhetligt regelverk.

Med en teknikneutral tillampning av regelverket som kan matas och verifieras over tid gynnas saval
rattssdakerheten, miljon och konkurrensen men framfér allt starks trovardigheten i att en adekvat
avloppsrening ar en vasentlig del i en langsiktigt hallbar vattenmiljo.

Naturvardsverket &r idag dven ansvarigt for regelverket kring kretsloppshantering av avloppsslam.
Idag utvecklas en storskalig slamhantering med hjalp av forbranning som har potential att bli en
|6sning som stodjer ett giftfritt kretslopp av saval storskaliga som smaskaliga avlopp.

Sammanfattning:

Skandinavisk Ecotech anser att Naturvardsverket har goda forutsattningar for att axla ansvaret inom
omradet sma avlopp da de redan ansvarar for reningsverk >200pe och slamhantering. Det vore en
helt naturlig 6verflyttning som vi bedémer gynnar helheten bade vad galler avloppsreningskrav och
kretsloppshantering.



