ENKOP'NGS PM Arendenummer 1(6)
KOMMUN 2018-10-11 KS2018/464

Samhallsbyggnadsforvaltningen Milj6- och energidepartementet
Johan Axnér Naturmiljéenheten
0171-627077 103 33 Stockholm
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Enkoping kommuns yttrande 6ver SOU 2018:34 "Vagar till
Hallbara Vattentjanster”, dnr M2018/01630/NM

Enkopings kommun har erbjudits moéjligheten att lamna sin syn pa SOU
2018:34 "Vagar till hdllbara vattentjanster”.

Inom den kommunala verksamheten finns en stor bredd av frdgor. Utredningen
Vagar till Hallbara vattentjansterberor flera av kommunens forvaltningar.
Kommunen lamnar synpunkter i de delar som utredningen handlar om VA och
dagvatten. Avseende tillsyn yttrar sig kommunen endast 6ver rubrikerna 4.12
Kretsloppsatgdrderoch 4.9 Okad dtgdrdstakt for enskilda aviopp -
aviloppsdeklaration, i 6vrigt avstar kommunen fran att yttra sig.

Sammanfattning i punktform
Det har tycker kommunen ar bra;

e att en Nationell plattform for samverkan om hallbara vattentjanster
leder till en 6kad tydlighet.

e att Havs- och Vattenmyndigheten pekas ut som tillsynsvdgledande
myndighet.

e att Havs- och Vattenmyndigheten far foreskriftsratt for sma
avloppsanldaggningar.

e att man vill utreda hur sartaxa kan anvandas vid anslutning till
vattentjanster.

e attett bidrag, t ex LOVA, for att stétta anldggande av
kretsloppsanpassade avloppslosningar ar positivt.

Det har tycker kommunen behéver forbattras;

e attforslaget till ny text for §6 i LAV gor ansvaret och syftet otydligare.
e attforain skyfallen i LAVS6 starker inte upp dagvattenhanteringen utan
riskerar att bli en dubbelreglering.
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e att VA-huvudmannen saknar radighet for att hantera
skyfallsproblematik.

e attdagvattenfrdgan lika mycket ar en kvalitets- som kvantitetsfradga.

e attutredningens férslag om avloppsdeklaration riskerar att leda till en
Okad administrativ bérda som inte leder till 6kad genomférandetakt for
sma enskilda avlopp.

e att det finns en motstridighet i den har utredningen med
kommittédirektivet "Giftfri och cirkular aterféring av fosfor fran
avloppsslam”

Kommunens synpunkter pa utredningen utifran rubrikerna i utredningen
Véagar till hallbara vattentjanster

4.1 Styrmedelskedja for hdllbara vattentjanster

Kommunen har redan idag svarigheter med att uppfylla sin skyldighet att ordna
kommunalt vatten och avlopp, om det finns ett behov av vattenférsérjning och
avlopp i ett storre sammanhang. Ofta tas ingen hansyn till vilka kostnader en
utbyggnad medfor och inte heller om det finns andra alternativ dn en
kommunal anldggning. Som regel drar kommunen darfér fram kommunalt
vatten och avlopp om sa kravs.

Forslaget till ny text for §6 i LAV att genomfdra en behovsbeddmning med
sarskild hansyn till mojligheten att pa annat satt uppna ett motsvarande skydd
for manniskors halsa och miljon. Kommunen anser att forslaget till lagtext inte
tillrdckligt tydligt visar att det fortfarande ar kommunen som ansvarar for att
man uppfyller kraven i paragrafen och att andringen inte tillrackligt tydligt
visar "syftet” med forslaget.

Forutsattningen for hela §6 ar att géra en bedémning av om det finns ett behov.
Antingen finns det ett behov eller sa gor det inte, enligt §6. Finns ett behov ska
det tillgodoses med en allman anlaggning, finns inte ett behov ska det vara
enskilt VA. Motsvarande skydd kan ocksa uppnas med andra I6sningar an
kommunalt VA. Kommunen tolkar att den bedémning som vi férvantas gora
handlar om att bedéma hur behovet ska kunna uppnds och inte om det
verkligen finns ett behov. Darigenom finns det en svarighet att tolka lagférslaget
da atgarden enligt §6 ska vara kommunalt VA om behovet ar uppfyllt. Som
tidigare patalats ar detta en tolkning som redan idag ar svar.



ENKOPINGS 3(6)
KOMMUN

Att fora in skyfallen i LAVS6 starker inte upp dagvattenhanteringen utan riskerar
att bli en dubbelreglering.

Kommunen uppfattar att utredningen ganska ensidigt adresserar
oversvamningsproblemet i samband med skyfall. Kommunen anser att
dagvattenfragan ar komplex att hantera och att den i lika stor utstrackning
handlar om féroreningshalt som vattenflodet. Vattendirektivet har fokus pa
bada dessa fragor.

4.5 Krav pa plan for allmanna vattentjanster

Kommunen anser att det ar positivt att regleringen av VA-planer ska genomforas
inom Lagen om allmanna vattentjanster. Den gar da hand i hand med avsikten
med dtgardsprogrammet for vattendirektivet. Enligt Havs- och
Vattenmyndighetens (HaV) vagledning handlar Vatten och avloppsplaner (VA-
planer) om att kommunen ska ha ett langsiktigt perspektiv pa den kommunala
planeringen av vatten och avloppsvattenférsorjning. Planen ger en dverblick
(nulagesbeskrivning m m) och mojlighet till att gora strategiska val som
omfattar den allmanna anldaggningen (till stora delar utbyggnaden) samt de
enskilda anlaggningarna. Tillampningen, enligt HaV, ar att dtgdrderna fors in i
budgetprocessen, i en plan for utbyggnad av kommunalt VA till en viss kostnad.

| grunder ar det bra med ett helhetsperspektiv nar det kommer till vatten. Nar
det handlar om dagvatten anser kommunen att dagvattenfragan battre
hanteras i ett separat sammanhang och i enlighet med Vattenmyndigheternas
atgardsprogram (Kommunernas atgard 8). Inom det arbetet kan man ta fram de
planer som behdvs for att hantera just dagvatten, vilket d& dven inkluderar de
skyfall som inte kan hanteras inom de allmanna anldaggningarna.

4.5.4 Behov av samrad

Kommunen delar utredningens forslag att de planer som kommunen foreslas ta
fram ska samradas med lansstyrelser med flera myndigheter. Daremot delar
kommunen inte utredningens forslag till utdkat samrad med de enskilda
medborgarna. Tanken ar i grunden bra men kommunen tror inte att de enskilda
medborgarna har mojlighet att se pa fragan utifran ett helhetsperspektivinom
VA-planering. Det finns istallet stor risk att det ar den enskildes egna 6nskemal
som kommer att framforas i ett samrad.
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Synpunkter pd avsnittet 4.6 Sartaxa

Utredningen foreslar att fragan om i vilken utstrackning sartaxa fér anslutning
till vattentjanster kan anvandas ska utredas i ett sarskilt ssmmanhang. Detta
anser vi ar ett bra forslag. Det ar i dagslaget svart att bedéma hur stor
utbyggnadskostnaden for ett normalomrade ar och darmed blir det svart att pa
ratt grunder fatta beslut om sartaxa.

4. 9 Okad dtgérdstakt for enskilda avlopp - avioppsdeklaration

Kommunen ser naturligtvis positivt pa att utredningen stravar efter att ka det
demokratiska inflytandet. Kommunen delar dock inte utredningens uppfattning
att lamna over mer av ansvaret till de enskilda fastighetsagarna. Kommunen tror
inte att fastighetsagare i allmanhet har ratt kunskap for att avgéra om deras VA-
anlaggning paverkar manniskors halsa och miljo. Bedémningen riskerar tvartom
att bli en mer kdnslomassig avvagning om fastighetsagaren vill omfattas av
kommunalt VA eller inte.

Vidare anser kommunen att de kommunala tillsynsmyndigheterna kommer att
bli beroende av att avloppsdeklarationer Iamnas in. Det finns en risk att
merparten av fastighetsagarna kommer att vanta med att utfora
avloppsdeklarationen in i det sista, vilket ytterligare kommer att fordréja
atgardstakten.

Synpunkter pd avsnittet 4.12 Kretsloppsdtgarder

Har vill kommunen belysa att det finns en motstridighet i den har utredningen
med det kommittédirektiv "Giftfri och cirkuldr dterféring av fosfor fran
avloppsslam” som regeringen beslutade om 12 juli 2018. | den har utredningen
lyfts kretsloppsaspekten hos sma avlopp fram som nagot positivt och som ska
utredas i olika former for att 0ka aterféringen av ndringsamnen frdn sma avlopp.
Det anser kommunen dr ett bra forslag som pa sikt kan 6ka kretsloppet av ndring
i samhallet. Ovan namnda kommittédirektiv daremot har som utgangspunkt att
spridning av avloppsslam ska forbjudas. Det anges ingen specifikation av vilken
typ av avloppsslam som menas varfér kommunen antar att bade slam fran
reningsverk och slam fran enskilda avlopp omfattas av det planerade
spridningsférbudet. Hur dessa tva olika ingangsspar ska kunna férenas ar
svarbegripligt.



ENKOPINGS
KOMMUN

Kommunen ser positivt pa att ett bidrag, LOVA eller motsvarande, ska vara med
och stotta framvaxandet av mer lokala kretsloppsanpassade I6sningar. En
forutsattning da ar naturligtvis att det inte finns ett forbud mot att sprida
slammet pa akermark.

Synpunkter pa avsnittet 4.13 Anpassningsadtgarder for
dagvattenhanteringen

Kommunen vill uppmarksamma utredningen pa att det finns stora problem med
att hantera skyfall pa det satt som utredningen beskriver. Kommunen
instammer helt i det sarskilda yttrandet som Gilbert Nordenswan forfattat.
Kommunerna saknar radighet for att hantera skyfallsperspektivet inom
vattentjanstlagen. Men ocksa specifikt i denna paragraf eftersom den hanvisar
direkt till att det ska finnas en plan for hur kommunen ska uppfylla sina
skyldigheter enligt LAV. Klimatanpassning handlar om smart stadsplanering dar
VA bara ar en del. Eftersom VA-huvudmannen inte har rddighet éver utformning
av gator och hur avrinningen ska se ut som helhet, blir det omgjlighet att
hantera skyfallsproblematiken i §6.

Med samma resonemang blir forslaget om att finansiera skyfallsatgdrder med
VA-avgifter fel. Normala floden kan hanteras av de allménna
dagvattenanldaggningarna i och ovan mark men fér att kunna hantera skyfall
behdvs helt andra dtgarder som ligger helt utanfér VA-huvudmannens radighet.
Skyfall innebar extrema floden som till stora delar maste hanteras dver mark.
Skyfall omfattas inte av VA-huvudmannens ansvar utan hanteras inom
samhallsbyggnaden genom att man later vattnet rinna 6ver mark i t ex
gaturummet. Dar har VA-huvudmannen inte radighet. | huvudsak anvander man
skyfallskarteringarna som verktyg for att se var och hur mycket det svammar
over nar det regnar. Skyfallskarteringar handlar alltsa inte om att utreda
kommunernas skyldigheter om vilka omraden som uppfyller §6 for att fa till
dagvattenhantering (VA-plan). Den handlar om hur vi samhallsmassigt hanterar
skyfall, vilket VA-huvudmannen inte har raddighet 6ver. Det &r inte heller kopplat
till verksamhetsomradet fér kommunalt VA eller kan 16sas av kommunalt VA.
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Med vanlig halsning

Johan Axnér
Strategisk Samhallsplan
Enkdpings kommun

Kopia till: Milj6- och energidepartementet



