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Regeringskansliet
Miljo- och energidepartementet

10333 Stockholm

Remissvar angaende utredningen om hallbara vattentjansters
betankande SOU 2018:34

Gastrike Vatten AB (GVAB) ansvarar for drift och utveckling av den VA-fors6rjningen i Gavle,
Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och Osthammar kommuner och igs av de ingdende kommunerna. |
varje kommun utgor respektive dotterbolag VA-huvudman.

Gastrike Vatten har besvarat remissen utifrdn uppdraget som VA-huvudman och utgatt fran
branschorganisationen Svenskt Vattens yttrande i de delar dir Gastrike Vatten delar Svenskt
Vattens uppfattning, men har dven kompletterat med de regionala erfarenheter och farhagor som
vi ser.

Sammanfattning — Gastrike Vattens synpunkter

Gastrike Vatten ar positiv till delar av utredningens férslag men mycket tveksamma till andra. |
vissa delar finns oklarheter vilket gér att med fértydliganden och modifieringar kan férslag bade
bli till det battre och det samre.

Sammanfattningsvis anser Gastrike Vatten att:

e det ar battre att 6 § lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV) forblir oférdndrad
utifran den férandring som foreslas.

* med forslag pa andring av 6 § LAV finns en risk att gemensamhetsanldggningar éver tid inte
uppnar samma nivd som en allman anldggning med konsekvensen att VA-huvudmannen p3 sikt
blir tvungen att ta 6ver den enskilda anlaggningen alternativt bygga ut VA till aktuelit omréade om
den enskilda anldaggningen ar undermalig.

* det finns ett 6kat behov av vagledning och riktlinjer for hur behovet enligt 6 § LAV ska bedémas
for respektive vattentjanst samt att VA-huvudmannen i sin tillampning i stérre utstréckning
utreder majlighet till smaskaliga l16sningar.

e forslaget om krav pa att kommunerna ska uppratta en VA-plan ar positivt. Dock bér innehéllet
begransas till att omfatta vattentjanster enligt 6 § LAV.

» skyfallshantering inte bér ingd i VA-planen. Skyfall &r en frdga om samhallsplanering och nagot
som VA-huvudmannen inte har radighet 6ver. Ansvar, radighet och finansiering maste hanga ihop.
* en nationell utredning som tittar pa hela klimatanpassningsproblematiken nar det giller
oversvamningar och skyfall behéver genomforas.
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* forslaget om att samrada om VA-plan med berérda fastighetsagare ar bra men onddigt
langtgaende.

* det &r positivt att utse en tillsynsvagledande myndighet f6r lansstyrelsernas tillsyn éver hur
kommunerna uppfyller sin skyldighet enligt 6 § LAV.

Kommunens skyldighet att ordna allmédnna vattentjinster

Gastrike Vatten anser att det dr battre att 6 § LAV forblir oférandrad utifran utredningens férslag.
Forslaget medfér en risk for kortsiktiga I0sningar dar behovet av att férse ett omrade med allméant
VA skjuts pa framtiden. Gastrike Vatten ser snarare ett 6kat behov av vigledning och riktlinjer for
hur behovet enligt 6 § LAV ska bedomas f6r respektive vattentjanst. VA-huvudmannen i sin
tillampning bor dven bli battre pa att utreda och eventuellt ordna med smaskaliga VA-l6sningar
ndr sadana beddms vara mer kostnadseffektiva och lika langsiktigt hallbara som att bygga
overforingsledningar till redan befintliga VA-anlaggningar. Vagledande myndigheter och
branschorganisationer kan 6ka sitt stéd for att skapa 6kad tydlighet.

Forslaget 6ppnar upp for enskilda aktdrer att driva en enskild VA-anlaggning p& motsvarande niva
som VA-huvudmannen, och detta ur ett langsiktigt perspektiv. Gastrike Vatten bedémer att
enskilda aktorer i stor utstrdackning inte har formagan att i storre skala och pa lang sikt vilja den
tekniskt och ekonomiskt badsta och mest hallbara I6sningen for VA, samt att pa lang sikt drifta och
underhalla anldggningen. Om behovet av vattentjanster ska tillgodoses pd motsvarande sitt som
en VA-huvudman krdvs stor kompetens och resurser hos enskilda aktérer, vilket ger en sdrbarhet i
att tillgodose VA-behovet 6ver lingre tid. Aven om behovet kan tillgodoses initialt, sa kan
forandringar i t ex en samfillighetsférening sdsom utflyttning eller generationsskifte gora det
svart att uppratthalla kompetens och engagemang hos fastighetsagarna fér att fortsatt uppfylla
kraven pa tillhandahallandet av VA-tjanster. Aven VA-huvudmain, som har personal med
fackmannamadssig kompetens pa omradet och stérre ekonomisk barkraft dn enskilda
fastighetsagare, kan ha svarigheter med detta. Risken blir stor att VA-huvudmannen behover ta
over enskilda anldggningar, alternativt bygga ut allmant VA om den enskilda anliggningen ar
tekniskt undermalig.

Gastrike Vatten ser att det nédvandigtvis inte heller blir en ldgre kostnad for fastighetsdgaren att
ordna med en enskild anlaggning pa sikt. Vid anslutning till allmant VA erldggs en
anlaggningsavgift per fastighet vid ett tillfdlle. Med en enskild l16sning riskerar fastighetsdgaren
kostsamma investeringar dven i framtiden beroende pd om férutsattningarna fér anlidggningen
andras, t.ex. vid kvalitetsférsamringar pa ravatten. Risken finns dessutom att fastighetsigaren vid
ett senare tillfdlle tvingas ansluta till allmant VA och da betala full anlaggningsavgift trots sin
tidigare investering pa enskild 16sning.

Gastrike Vatten vill podngtera att det enligt dagens utformning av 6 § LAV dr mojligt att férsorja
ett omrade med enskilt VA genom gemensamhetsanldggning. Nar en sddan anlidggning fungerar
pa ett tillfredsstéllande satt ar VA-huvudmannen inte skyldig att bygga ut allmint VA enligt 6 §
LAV, da behov av att inrdtta verksamhetsomrade saknas. Redan idag &r ofta skilet till tillimpning
av utbyggnad av allmant VA att fastighetsdgare inte lyckas hitta bra egna lésningar eller skapa
forutsattningar till bildandet av en samfallighet och darmed en gemensam 16sning.
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Krav pa VA-plan

Utredningens forslag angdende att kommunerna ska planera for hur de ska uppfylla sina
skyldigheter att ordna vattentjanster ar positivt. Det ar viktigt att dessa planer kommuniceras
med lansstyrelsen samt med de fastighetsdagare som berérs. Gastrike Vatten anser dock att det i
krav pa samrad bor vara tillrackligt att bemota relevanta synpunkter motsvarande samrad enligt
Plan- och bygglagen. Genom tidig information om behov och planer i ett samrdd ges mojlighet att
Oka det demokratiska inflytandet infor ett beslut om verksamhetsomrade for VA-tjanster och
utbyggnad.

Krav pa skyfallsplaner

Gastrike Vatten liksom branschorganisationen Svenskt Vatten anser att alla aktérer som paverkar
dagvattenflddet ska vara med och bidra med atgarder. Ansvar, radighet och finansiering méste
hanga ihop. Det ligger i allas intresse att de mest samhallseffektiva atgarderna genomférs. Det &r i
slutdndan fastighetsdgarna som star for kostnaderna genom egna atgarder, férsakringspremier,
VA-avgifter eller skatt. Gastrike Vatten anser att det &r anmarkningsvart att utredningen stravar
efter att VA-taxan, som endast belastar vissa kommuninvanare, ska finansiera klimatanpassningar.
VA-taxan varken ska eller far anvandas for att finansiera atgarder som ar mer langtgdende &n vad
som dr VA-huvudmannens ansvar. | synnerhet kan VA-taxan inte anvandas till att finansiera
atgarder for skyfallshantering utanfor verksamhetsomrade for dagvatten.

Gastrike Vatten liksom branschorganisationen Svenskt Vatten foreslar att en utredning genomfors
som tittar pa hela klimatanpassningsproblematiken nar det géller Gversvamningar och skyfall. De
utredningar som tidigare har studerat dessa fragor har inte haft mojlighet att fanga in den helhet
som kravs for att 16sa de problem som klimatférandringarna medfor. Det som behover utredas ar
hur de mest effektiva dtgarderna kan genomfdras inom ett avrinningsomrade och hur
fastighetsagare kan bidra med fordrjning. Man far inte heller glomma bort behovet av
dricksvattenforsorjning och de fororeningar som foljer med vattnet.

Tillaggsdirektivet som utredningen fick gick huvudsakligen ut pa att utreda vilka méjligheter som
nuvarande reglering medger for att vidta atgarder fér anpassning av dagvattenhanteringen till ett
fordandrat klimat samt huruvida VA-taxan kan anvandas for att finansiera sddana
anpassningsatgarder. Dessa fragestallningar var daven uppe for diskussion i
Klimatanpassningsutredningen 2017:42.

Klimatanpassningsutredningen konstaterade att hanteringen av skyfall dr en
samhillsplaneringsfraga. Det ar med andra ord endast genom en god samhallsplanering som de
lampligaste atgarderna kan genomféras. For att samhdllet ska bli klimatanpassat maste atgarder
genomforas sa att inte allt vatten leds till de allmdnna VA-anlaggningarna. Det behovs ytliga
vattenvagar sa att vattnet styrs till en plats som kan 6versvimmas, s.k. 6versvamningszoner. Det
kan exempelvis vara en fotbolisplan som undantagsvis kan sta under vatten. For att astadkomma
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denna klimatanpassning maste gator och parker utformas for att ta emot vatten. Aven
fastigheternas utformning ar av stor vikt da staderna vanligtvis till ca 70 % utgdrs av kvartersmark.
Dessa typer av atgarder kan inte genomforas av VA-huvudmannen som helt saknar den rédighet
som kravs. Det dr darmed inte heller rimligt att ansvaret for klimatanpassning skulle liggas pa VA-
huvudmannen. VA-huvudmannen kan inte heller se till att de genomférda atgirderna forvaltas. |
13 § LAV star det uttryckligen att VA-huvudmannens skyldighet inte omfattar véagdiken,
rannstenar, rannstensbrunnar mm. Ingen aktdr har ensam radighet 6ver klimatanpassningen.

Ny tillsynsvdgledande myndighet

Gastrike Vatten ar positiv till att en central tillsynsvigledande myndighet utses. Gastrike Vattens
erfarenhet dr att kommunernas respektive lansstyrelsernas arbete skiljer sig mycket &t och att det
finns ett stort behov av mer likartat arbetssatt och tillsyn. Gastrike Vatten kan inte uttala sig i om
Havs- och vattenmyndigheten dr det bdsta valet eller om ytterligare alternativ b6r 6vervigas.
Gastrike Vatten, liksom branschorganisationen Svenskt Vatten, bedomer att behovet av
vagledning framdt kommer att vara storst vad géller dagvattenhantering.

| handldggningen har Lena Blad, Sara Larsson och Johanna Sollengren medverkat.
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Lena Blad
VD, Gastrike Vatten AB
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