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Sma avloppsanldggningar
Goteborgs Stad &r 1 stort positivt till férslagen om avloppsdeklarationer,

avloppsradgivning och kretsloppsanpassning av avlopp, men framfor nagra
synpunkter kopplat till forslagen.

Avloppsdeklarationer
Avseende utredningens forslag om avloppsdeklarationer dr Goteborgs Stads

bedomning att atgardstakten pa sma avlopp sannolikt kan 6ka 1 Sverige.
Dels skulle den totala kontroll- och tillsynsmangden av enskilda avlopp oka,
dels fortydligar modellen fastighetsédgarens egna ansvar och tillhandahaller
ett system for egenkontroll. Principen att fororenaren betalar anvénds héar
som ett styrmedel mot battre miljé. Ju mer kontroll och atgarder ett avlopp
behover, desto dyrare blir det for fastighetsdgaren. Den som &r snabb att
atgarda brister och sedan har ett vil fungerande avlopp behover inte fa
tillsyn fran kommunen och slipper da den kostnaden.

Avloppsradgivning

Aven utredningens forslag pa forbattrad avloppsradgivning och
centraliserad avloppsradgivning kan effektivisera kommunernas arbete. Idag
ar det privatpersonen som ska installera ett avlopp beroende av kunskap fran
entreprendrer. Forslaget innebér att de kan védnda sig till en oberoende part
och det kan bli lattare for fastighetségaren att komma igang med
anldggandet av sitt avlopp och det blir dessutom stérre mojlighet for
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fastighetsdgaren att vélja ritt avlopp med hénsyn till de lokala
forutsattningarna.

Kretsloppspotential
Enligt utredningen skulle fler kretsloppsanpassade sma avlopp minska

paverkan pa miljon, samtidigt som viktiga naringsdamnen aterfors till
jordbruket. En stor utmaning i sammanhanget ar forekomsten av
mikrofororeningar som metaller och organiska miljofarliga @mnen,
inklusive lakemedelsrester. Utredningen pekar pa behovet av att arbeta
uppstroms for att undvika att dessa @mnen hamnar i avloppet och ndmner att
lardomar fran den certifiering som anvands for att minska féorekomst av
miljofarliga @mnen i avloppsvatten dar kéllan &r industrier uppstroms
reningsverket, kan anvandas (ReVAQ-certifieringen).

Goteborgs Stad vill dock uppmérksamma pa att det troligen kommer att
krdvas andra insatser ocksa. ReVAQs fokus ligger pa verksamhetsutdvare
som oftast &r medvetna om sitt ansvar nar det galler att minimera paverkan
pd miljon och darmed hur de hanterar milj6farliga @mnen. Nar det galler
privatpersoner dr detta mer komplicerat. Man kan inte lika sjdlvklart
forvanta sig att hushallen har den kompetens som kravs for att vélja de
minst miljoskadliga produkterna. Likemedelsresterna ar extra komplicerade
eftersom de, i de flesta tillfdllen, passerar kroppen opaverkade och till
storsta delen hamnar fortfarande fullt aktiva i toalettavloppet.

Goteborgs Stad anser att utredningens forslag om att Naturvardsverket ska
hjdlpa kommuner med hur avfallstaxan kan anvdndas for att styra mot fler
kretsloppsanpassade anldggningar behover utredas ytterligare. For att man
ska kunna taxedifferentiera mellan olika enskilda avloppslosningar utifran
miljébelastning behovs en bra grund for avgiftsuttaget. Risken for att
kommunen kommunicerar dubbla budskap bor ocksa uppméarksammas. En
incitamentstaxa géller ju dven i omraden dar kommunal va-utbyggnad
planeras. For att allmédn va-utbyggnad ska vara ekonomiskt rimlig att
genomfora krdvs att de flesta fastighetsdgare dr med och betalar
anslutningsavgift, vilket kan vara svart att debitera om flera i ett omrade har
foljt incitamentet och byggt egna, godkédnda anldggningar.
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Insamling av data och E-tjanster
Vidare stodjer Goteborgs Stad forslaget som presenteras kring insamling av

uppgifter om sma avlopp. En gemensam uppbyggnad E-tjdnster kan komma
att bidra till bade bdttre kvalitet pa handlaggningen och minskad
administration. Staden delar ocksa utredningens uppfattning om att det finns
manga tekniska och juridiska hinder som beh6ver utredas och ser positivt pa
en fordjupad juridisk utredning om ansvaret for lagring och hantering olika
uppgifter.

Status sma avloppsanlaggningar i Goteborg
Stadens miljoforvaltning har tillsyn enligt miljobalken pa enskilda avlopp.

Status for denna tillsyn ar att férvaltningen ar klar med inventering av
samtliga enskilda avlopp och majoriteten av avloppen fran vattentoalett
ingar i den regelbundna tillsynen. Uppféljande tillsyn pa enskilda avlopp
med bad-, disk- och tvittvatten har paborjats.

Plan for VA-utbyggnad
Stadens kretslopp och vattennamnd har en faststélld plan for VA-utbyggnad

till de omraden inom Goteborgs kommun som bedoms uppfylla kriterierna i
68 lagen om allmédnna vattentjanster.

Att en sadan plan enligt utredningens forslag dven ska innefatta fastigheter
med enskilda avloppslésningar, bedomer Géteborgs Stad kommer ge en
béttre dverblick och samsyn i stadens planering. Staden anser dven att det dr
rimligt att ge berorda fastighetsdgare mojlighet att komma med synpunkter
pa en sddan plan.

Att utredningen 6ppnar upp for att skyddet for hédlsa och miljo kan uppnas
pa andra sétt &n genom en allmén anldggning bedoms vara en forandring
som ger en Okad flexibilitet. G6teborgs Stad bedémer dock att kommuner
anda maste forsdkra sig om att det blir en langsiktigt hallbar 16sning, dvs att
det ar realistiskt att de féreningar som ska driva en enskild anldggning
kommer att lyckas med det 6ver tid. I annat fall finns risk for att dessa
anldggningar pa sikt inte blir hallbara och att kommunen dnda tvingas gora
atgarder. Goteborgs Stad ser da en risk for att projekt kan bli avsevart dyrare
och mer komplexa & om kommunen sjélv byggt fran borjan.

Ur en réttssdakerhetssynpunkt anser staden att det dr angeldget att
vattentjanstlagen tolkas och tillampas pa ett enhetligt sétt pa landets olika
lansstyrelser.
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Dagvatten och skyfall

Komplex fraga
Goteborgs Stad ser framst att fragestdllningar om finansiering, samordning

och stod i lagstiftningen behdver klargoras for att anpassa
dagvattenhanteringen till ett férdndrat klimat. Staden ser i utredningen att
komplexiteten inte helt har belysts enligt vad som tas upp nedan.

Radighet

Vatten kédnner inte nagra administrativa granser mellan privata och
offentliga ytor. Radighet &r darfor en viktig och svar fraga. I vissa lagen &r
det mest effektivt att lagga atgédrder for att magasinera och leda bort vatten
pd ytan pa kvartersmark dér staden inte har radighet. Utredningen pekar inte
pd nagon losning for sadana situationer utan hédnvisar till behov av en
fastighetsréttslig utredning. Goteborgs Stad anser att det dr angeldget att en
sadan utredning kommer igang.

Goteborgs Stad stodjer forslaget att kommunerna ska ha en faststélld plan
for hur man hanterar dagvatten och skyfall, men den kan inte begrénsas till
skyldigheterna enligt vattentjanstlagen eftersom det endast utgor en del av
skyfalls- och dagvattenproblematiken. Det &r viktigt att ansvar och radighet
hanger ihop.

Detaljplaner, avrinningsomrade, finansiering av atgarder
En annan utmaning &r att nar detaljplaner uppréttas sa utgor de endast en

mindre del av ett avrinningsomrade. For att 16sa problemen med skyfall och
dagvatten kostnadseffektivt ar det en fordel om hela avrinningsomradet
ingér. Aven étgéirder bor omfattas for att f& en bra skyfalls- och
dagvattenldsning totalt sett utifran vad som ar mojligt for hela
avrinningsomradet. Utredningen behandlar inte detta vilket Goteborgs Stad
ser som en brist.

Utredningens standpunkt att det inte finns nagot hinder mot att finansiera
oversvamningsanpassning via VA-taxan bygger pa slutsatsen att
skyfallsproblematiken kan l6sas genom viss 6verdimensionering av
dagvattenanldggningarna, bade 6ppna losningar och traditionella
rorlosningar. Staden vill uppméarksamma att det ofta kommer vara svart att
hantera 6kande mangder dagvatten genom att 6verdimensionera
dagvattenanldggningarna i praktiken p g a lokala forhallanden.
Oversvimning vid skyfall kan inte undvikas helt genom sadana &tgérder.

Utredningen hénvisar till att det idag inte finns nagra legala hinder for att
lagga vissa kostnader for olika dagvattenatgarder via VA—taxan. Goteborgs
Stad uppfattar att utredningen avser mojligheten att ta fram t ex 6ppna
dagvattenlosningar men att ytor som behovs for tillfalliga 6versvamningar
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som dr mangfunktionella som t ex park- och naturytor, idrottsplaner och
aktivitetsytor, inte omfattas. Staden anser att utredningen ur ett
samhdallsekonomiskt perspektiv har ett tveksamt angreppssatt da ytor som
efterstravas for tillfdlliga 6versvamningar med nddvandighet bor vara
mangfunktionella ytor som tillféalligtvis kan magasinera
oversvamningsvatten. I vissa tdtbebyggda stadsdelar kan det med
utredningens syn, bli svart att 16sa de tillfalliga 6versvamningsytorna vilket
kan fa konsekvenser vid kraftiga skyfall. Darfor anser Géteborgs Stad att
fragan om problemet med delat ansvar mellan olika parter for
mangfunktionella ytor behdver utredas vidare for att fa fram en fungerande
ansvarsfordelning och finansieringslésning.

Utredningen pekar pa mdjligheten att via kommunalskatten utfora atgérder.
En annan 16sning kan vara att ta ut en sarskild taxa for
oversvamningssakring och klimatanpassning likt den modell som tillampas i
Danmark. En annan finansieringsldsning dr kommunal
klimatanpassningsavgift, dvs att sarskilt debitera fastighetsdgare i de
omraden dar det kravs mer omfattande atgarder for 6versvamningssakring,
bade for befintlig och ny bebyggelse. Genom en sddan modell kan man pa
ett béttre sétt successivt sikra mot versvamningar.

I forslaget till Oversiktsplan for Géteborg - Tilligg fér versvimningsrisker,
lyder malformuleringen:

“Anpassning ska ske med malsdttning att skapa robusta
systemldsningar som minimerar 6versvdmningsrisk och
omgivningspaverkan, ger tillskott till stadsmiljon och god
samhdllsnytta.”

Goteborgs Stad anser att det kan gdlla som rekommendation for
utredningen.

Staden ser en brist i att utredningen inte greppat den 6vergripande
fragestallningen hur dagvattenatgarder kan finansieras. Det kraver en egen
utredning déar fordelningspolitik och ansvarsfragor behandlas, en metodik
for hur avgifter ska tas ut och vilka aktérer som ska bidra till finansieringen.
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Det ar viktigt att tydliggora ansvarsbilden for aktérer avseende
oversvamningssdkring. Goteborgs Stad anser att man pa nationell niva
behover klargéra vem som ska gora atgarder i olika situationer och vilken
sakerhetsniva dessa aktorer har att rétta sig efter. Detta kan ligga till grund
for hur betalningsansvar och finansieringssystem utformas. En nationell
sidkerhetsniva som samhallet tar ansvar for bor faststillas, nivaer utéver den
laggs pa fastighetsdgaren.

Goteborg den 17 oktober 2018
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Ann-Sofie Hermansson

Lina Isaksson
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