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§ 226 Remiss: Betankande Vagar till hallbara
vattentjanster

Sammanfattning

Utredningen om hallbara vattentjdnster har regeringens uppdrag att
bland annat se 6ver kommunens skyldighet att ordna vattentjanster
enligt 6 § lagen (2006:412) om allminna vattentjanster
(vattentjinstlagen) och foresld kostnadseffektiva styrmedel som Gkar
atgirdstakten for sma avlopp och atervinning av naringsimnen.
Uppdraget utokades i december 2017 till att omfatta dven vilka
mojligheter som finns enligt nuvarande regler att vidta dtgirder for
anpassning av dagvattenhanteringen till ett férindrat klimat, foresla
hur va-taxan kan anvindas for att finansiera sidana
anpassningsatgirder och redovisa regleringen for kostnadstickning av
anpassningsatgirder i Danmark. I samband med tilliggsdirektivet
forlingdes utredningstiden med tre manader.

Utredningen féreslar bland annat att:

- Havs- och vattenmyndigheten ska utses till tillsynsvagledande
myndighet for linsstyrelsernas tillsyn 6ver hur kommunerna uppfyller
sin skyldighet enligt 6 § vattentjanstlagen.

- ett nytt stycke infors i 6 § vattentjanstlagen som ska gora att
kommunerna lagger ett storre fokus pa att bedéma behovet av
vattentjanster.

- ett krav infors 1 vattentjanstlagen pa att kommunerna ska se till att
det finns en langsiktig plan for hur f6rsérjning av vattentjanster inom
kommunen ska ske och att denna plan ska beslutas av
kommunfullmiktige.

- ett krav inf6rs pa avloppsdeklaration f6r sma avloppsanligeningar.
Ett ackrediterat kontrollorgan utfor en enkel kontroll och upprittar
en avloppsdeklaration som fastighetsigaren skickar in till kommunen.

- forbittrad avloppsradgivning och dven centraliserad
avloppsradgivning kan ocksa effektivisera kommunernas arbete.
Havs- och vattenmyndigheten foéreslas fa i uppdrag att tillsammans
med Konsumentverket utveckla en nationell radgivning och stédja
kommunerna f6r 6kad radgivning.
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- kommunerna ska fa st6d med kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte av Havs- och vattenmyndigheten vad det giller hur
tillsyn, taxor och prévning kan utformas for att ge 6kad atgardstakt.

- kommunerna behéver ha system for att ta hand om naring frin sma
avlopp som kan sittas 1 kretslopp. Ett etappmal om att 6ka antalet
kommuner som har sidana system bor inféras samt ett bidrag till
kommuner for utveckling av kretsloppssystem.

- Havs- och vattenmyndigheten ska hjalpa kommunerna att fa
kunskap om kretsloppsanpassning av sma avlopp och
Naturvirdsverket ska bland annat hjilpa dem med hur avfallstaxan
kan anvindas for att styra mot fler kretsloppsanpassade anliggningar.

Flera av utredningens forslag har direkta konsekvenser for
kommunerna. Dessa dr frimst inférandet av ett krav pa en plan hur
kommunen langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna
vattentjanster enligt 6 § vattentjanstlagen med en redogorelse f6r
kommunens bedomning av hur en 6kad belastning pa de allmanna va-
anlidggningarna ska hanteras vid skyfall, behovsbedémning i 6 §
vattentjanstlagen samt inférande av en avloppsdeklaration. Remissen
har inkommit fran Milj6- och energidepartementet och remisstidens
lingd ar till 2018-10-31. Remissen har underremitterats till
Stadsbyggnadsnimnden.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit del av remissen samt det
yttrande som inkommit fran Stadsbyggnadsnimnden 2018-06-26.
Kommunstyrelseforvaltningen instimmer till storsta delen i de
synpunkter som inkommit fran Stadsbyggnadsnimnden och bygger
darfor sitt yttrande utifran det.

Angiende forslag till andring i lagen (2006:412) om allmédnna
vattentjanster tilligg till 6§ 1 stycket.

V'id bedommningen av behovet av en vattentidnst enligt forsta stycket ska sdrskild
hdnsyn tas till mdjligheten att pa ett annat sitt uppna ett motsvarande skydd for
mdnniskors hilsa och miljon.

Det dr bra att utredningen féreslar en ny lydelse som dppnar upp
mojligheten till andra typer av gemensamma va-anliggningar dn
kommunala eftersom fler enskilda avlopp potentiellt sitt kommer att
kopplas till reningsanldggningar som fungerar vilket ar till férman for
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minniskors hilsa och miljon. Dock ir fragan hur ofta dessa
alternativa 16sningar (gemensamhetsanliggningar) kommer vara mer
samhaillsekonomiskt lonsamma. Ofta blir gemensamhetsanliggningar
billigare for att de inte héller samma kvalitet som kommunala
anlidggningar eller att markatkomst och liknande 16ses med hjilp av
olika overenskommelser som inte dr juridiskt hallbara pé lang sikt om
konflikter uppstar. Det dr ett problem som va-huvudmin i dagsliget
maste forhalla sig till dd de kan tvingas att ta 6ver dessa anldggningar
ifall fastighetsigarna inte lingre kan eller vill ta hand om dem. Vill
man ga vidare med utredningens férslag bor ett uppdrag ges till
forslagsvis Boverket om att de ska ta fram tekniska krav och
standarder pa hur gemensamma va-anliggningar ska utformas sa att
de byggs pa ett hallbart och fackmannamaissigt sitt. Det skulle ge de
anslutna fastighetsinnehavarna en vil fungerande anliggning och det
skulle minska problemen och kostnaderna fér va-huvudmannen vid
ett eventuellt Gvertagande.

Planering av vattentianster

6 a § For varje kommun ska finnas en av kommunfullmitktige faststilld plan for
bur kommunen lingsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna
vattentidnsterenligt 6 .

Kommunstyrelseférvaltningen ar positiv till att ett helhetsgrepp ska
tas kring alla vattentjanster och deras utveckling samt att det ska
férankras 1 kommunens politiska del sa vil som i tjinstemannadelen.
Det ar dock nédvandigt att mindre justeringar av till exempel
tidsplaner kan géras utan att hela planen behéver gi ut pa samrad. 1
betinkandet stir att sa ska kunna géras om bara ett fatal berors.
Kommer det att finnas nagon vigledning till hur manga som menas
med “ett fatal”’?

Det finns en motsigelse mellan att behalla begreppet snarast”, som
enligt utredningen innebidr ungefir sex dr, baserat pa den tid som
linsstyrelsen i vissa fall har gett kommuner vid foreligganden om att
bygga ut kommunalt vatten och avlopp, och inte dndra det till ”sa
snart det kan ske” ndr det samtidigt foreslas att ett rimligt
tidsperspektiv f6r en va-plan skulle vara 12 ar. Darfor foreslas att
betinkandet revideras pa den punkten.

Planen ska innebdlla en redogirelse for kommmunens bedimning av hur en okad
belastning pa de allmdnna va-anliggningarna ska hanteras vid skyfall.
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Texten bor formuleras pé ett annat sitt. Den nuvarande
formuleringen implicerar att den allmanna va-anliggningen kan eller
bor ha nigon mojlighet att ta hand om ett skyfall, vilket inte 4r rimligt.
Anlageningen blir paverkad vid skyfall, och i och med det riskerar
ocksa 6vriga sambhillet att bli paverkat. Det ar viktigt att veta hur den
allminna va-anliggningen paverkas vid ett skyfall samt vilka
konsekvenser det kan leda till, men va-anliggningen kan pa intet satt
ta hand om ett skyfall. En alternativ formulering skulle kunna vara:
Planen ska innehalla en bedémning av hur den allminna va-
anlidggningen paverkas vid ett skyfall.

Generellt behover betinkandet revideras med avseende pa vad som
skrivs om héllbar dagvattenhantering och skyfall. Pa vissa stillen star
det att va-anldggningen varken kan eller ska ta hand om skyfall och pa
vissa stillen star det att den ska det. Enligt branschens riktlinjer och
vedertagen kunskap sa idr det inte samhillsekonomiskt forsvarbart att
skyfall hanteras av va-anldggningen. Nar det galler hantering av skyfall
kan bara en god samhillsplanering och héjdsittning av bebyggelsen
minimera skadorna. Det dr fragor som regleras i Plan- och bygglagen
vilket ocksa utredningen lyfter upp.

Kommunstyrelseforvaltningen instimmer 1 Stadsbyggnadsnimndens
bedémning av det sirskilda yttrande som ingar i betinkandet och som
sarskilt tar upp utredningens bristande férutsittningar och resultat
vad giller hallbar dagvattenhantering och skyfallshantering. Aven i
sjalva betinkandet tas detta upp genom att foresla fortsatt
utredningsarbete om:

- Dagvattenhanteringen i ett stérre sammanhang,.

- Mojligheter till markatkomst for en langsiktigt
héllbardagvattenhantering.

Det ir ett forslag som Kommunstyrelseférvaltningen stéller sig
bakom.

6 b § Innan kommunen antar en plan enligt 6 a § ska kommunen

1. pa limpligt sdtt och i skdlig omfattning samrada med de fastighetsinnehavare
och myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse av planen, och

2. stilla ut ett forslag till plan for granskning under minst fyra veckor.

Kommunen ska informera om utstillningen pa sin webbplats fore
utstillningstidens borjan. Informationen ska innehalla uppgift om forslagets
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huvudsakliga innebird, var det stalls ut samt inom vilken tid och till vem
Synpunkter ska limnas.

6 ¢ § Ndr kommunen antar planen enligt 6 a § ska kommunen ta hansyn till de
synpunkter som kommit fram i samradet och granskningen enligt 6 b .

6 d § Bestéimmelserna i 6 b och 6 ¢ §f galler dven forslag till andringar i en plan
enligt 6 a §. En kommun behover inte stilla ut ett forslag till andring i planen
som endast beror ett fatal fastighetsinnebavare eller annars dr liten.

Kommunstyrelseforvaltningen har inget att invinda mot det
foreslagna samradsférfarandet men kan samtidigt konstatera att det
kommer att kriva ytterligare resurser att hantera.

Underlag for beslut

- Missiv och sindlista

- Vigar till hallbara vattentjinster, betinkande av Utredningen om
héllbara vattentjinster

https://www.regeringen.se/49bad4/contentassets/a6a8c5c6ee8c4845
8422e298d69e331b/vagar-till-hallbara-vattentjanster-sou-201834

- Remissvar fran Stadsbyggnadsnimnden 2018-09-19, § 131

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens yttrande ska utgéra Haninge
kommuns remissvar.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelseforvaltningens yttrande ska utgéra Haninge
kommuns remissvar.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Expedieras: Akt
For verkstallighet: KSF

For kinnedom: Milj6- och energidepartementet, SBN, Per Tholander,
Berit Pettersson
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