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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten vialkomnar utredningens ansats att astad-
komma en sammanhallen styrmedelskedja for hallbara vattentjanster. Vi
stodjer flera av utredningens forslag betraffande kommunens skyldighet att
ordna vattentjanster, bland annat att Havs- och vattenmyndigheten utses
till tillsynsvéigledande myndighet for lansstyrelsernas tillsyn 6ver 6 § lagen
om allménna vattentjanster (LAV) och att det i LAV infors krav pa en plan
diar kommunerna redovisar hur de langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter
enligt lagen. Vi stodjer dven utredningens forslag om att planen innehéller
en redogorelse for hur en 6kad belastning pa de allmdnna va-anldggning-
arna ska hanteras vid skyfall.

Havs- och vattenmyndigheten instaimmer i utredningens forslag om en ge-
mensam plattform dar nationella myndigheter tydligare samordnar den
statliga styrningen och tillsammans med kommuner, braunschorganisationer
och lansstyrelser kan diskutera helheten vad géller samtliga vattentjanster i
ett forandrat klimat. I detta sammanhang kan Havs- och vattenmyndig-
heten ta en samordnande roll.

Betréaffande utredningens forslag om okad atgardstakt och dtervinning av
naringsimnen avseende sma avlopp stodjer vi att Havs- och vattenmyndig-
heten far foreskriftsratt for sma avlopp, att vi far ett tydligare tillsynsvag-
ledningsansvar samt att krav pa avloppsdeklaration infors. Vad galler for-
slaget om forbattrad avloppsradgivning anser vi att denna ska ske lokalt och
att Havs- och vattenmyndigheten kan ge stod till kommunerna i form av
kunskapsunderlag och finansiering pa motsvarande sitt som energiradgiv-
ningen ges stod av Energimyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget om kunskapsunderlag om
gemensamhetsanlaggningar och dr tveksamma till férslaget om Kompetens-




utveckling och erfarenhetsutbyte om tillsyn, taxor och provning. Vi fore-
slar ett fortydligande av forslaget om Behovsbedémning 1 6 § vattentjdnst-
lagen.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det finns en risk for att utred-
ningen underskattar resurserna som, de forslag vi instimmer i, kommer att
ta i ansprék for myndighetens rakning.

Vi konstaterar ocksé att badde konsekvenserna av forandringarna i vatten-
tjanstlagen (LAV) och den nya férordningen om avloppsdeklarationer byg-
ger pa flera kritiska antaganden. Hur marknaden for avloppsdeklarationer
och den efterfoljande tillsynen kommer att utveckla sig ar oklar. Detsamma
galler forandringarna i LAV som &r svéra att forutsédga konsekvenserna av.
Hoga kostnader kan komma att uppstd, framforallt hos kommunerna men
aven for Havs- och vattenmyndigheten, om dessa antaganden inte faller ut
pa det sitt som utredningen antagit. A andra sidan bedémer vi att insatser
ar nodvandiga for att vattentjansterna ska bli héllbara.

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter pa utredningens éverva-
ganden och férslag

4.2 Nationell plattform fé6r samverkan om hallbara vattentjénster

Havs- och vattenmyndigheten instimmer i utredningens forslag om att
stegvis striva efter ett samlat och formaliserat nationellt arbete kring vat-
tentjanster och att pa sikt eventuellt 4ven inkludera det nationella dricks-
vattenradet, for att dstadkomma ett va-rad for samtliga vattentjanster. Vi
beddmer att det finns flera fordelar med en gemensam plattform dér nat-
ionella myndigheter tydligare samordnar den statliga styrningen och till-
sammans med branschorganisationer, lansstyrelser och kommuner kan dis-
kutera helheten vad galler héllbara vattentjanster och i ett forandrat klimat.

Utredningen foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att utforma denna
plattform. Motiven till detta uppfattar vi inte helt klart och vi vill hér fram-
fora argument for att 6vervéga att Havs- och vattenmyndigheten kan {4 upp-
draget. Havs- och vattenmyndigheten &r enligt myndighetens instruktion
forvaltningsmyndighet pa miljoomradet for fragor om bevarande, restaure-
ring och héllbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Myndigheten ska
inom sitt ansvarsomréde vara padrivande, stodjande och samlande vid ge-
nomforandet av vattenpolitiken.

Mer specifikt har myndigheten uppdraget att samordna vattenmyndigheterna
i genomforandet av vattendirektivet, och ansvara for redovisningen till EU
kommissionen.




Syftet med vattendirektivet! #r att:

e Hindra forsamring, skydda och forbattra statusen hos de akvatiska
ekosystemen

e Hallbar vattenanvandning baserad pa ett langsiktigt skydd av till-
gangliga vattenresurser

e Siarskilda atgarder for gradvis minskning av utslapp och spill av pri-
oriterade amnen (utfasning av prioriterade farliga &mnen)

e Sikerstilla gradvis minskning av fororening av grundvattnet och
forhindra ytterligare férorening

e Bidra till att mildra effekter av vattenbrist och torka

Det ar vasentligt att vattenforvaltningen fangar dessa syften pé ett samlat
satt .

Betydelsen av att planera for att mildra effekter av vattenbrist och torka har
blivit alltmer pataglig efter de senaste arens akuta vattenbrist.

Forstéelsen for vad upprattandet av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade? innebar och vad atgardsprogram for vattenfor-
valtning darmed ska innehéalla haller fortfarande pa att utvecklas inom och
emellan berérda myndigheter, bl.a. anser EU kommissionen att vattendi-
rektivet tillsammans med 6versvamningsdirektivet utgor viktiga verktyg for
att hantera klimatanpassning.

Enligt direktivet om Oversvamningar ska de forsta riskhanteringsplanerna
for 6versvamningar genomforas i samordning med Gversynen av vattendi-
rektivets forvaltningsplaner. Mal och krav i direktivet om oversvamningar
ska beaktas i vattenférvaltningens forvaltningsplaner och atgardsprogram.
Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap (MSB) tagit initiativ till en utredning av synergier
och konflikter mellan mélen i de respektive direktiven.3

4.3 Tillsynsvagledande myndighet i fragor om 6 § LAV

Vi instammer i forslaget att Havs- och vattenmyndigheten utses till central
tillsynsvagledande myndighet for lansstyrelsernas tillsyn 6ver hur kommu-
nerna fullf6ljer sin skyldighet enligt 6 § LAV. Samarbete med Naturvards-
verket, Boverket och Livsmedelsverket kommer att vara nodvandig ef-
tersom LAV har direkta kopplingar till flera lagar och férordningar som fall-

1 Artikel 1 direktiv 2000:660

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2000/60/EG

av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade

3 Oversamningsdirektiv och vattendirektiv i samverkan. Lagtolken AB, 2017. Kan
erhallas via MSB eller HaV.



ler under andra myndigheters bemyndiganden. Det ar viktigt att dstad-
komma en samordnad tillimpning av vattenlagstiftningen for en effektiv
forvaltning.

Havs- och vattenmyndigheten har tidigare i en skrivelse till regeringen pa-
pekat behovet av en tillsynsvigledande myndighet. En central tillsynsvag-
ledning kan underlatta lansstyrelsernas arbete och skapa en mer enhetlig
tillsyn.

Den foérandring i 6 § LAV som utredningen foreslar gor att tillsynsarbetet
forandras och nya bedomningar kommer behova goras. Havs- och vatten-
myndigheten stodjer utredningens bedomning och den grund som utreda-
ren beskriver for att just Havs- och vattenmyndigheten bor vara den cen-
trala myndighet som ar mest lampad for tillsynsvigledningen.

Argument for att Havs- och vattenmyndigheten ska vara tillsynsvéigledande
myndighet ar den tydliga koppling som finns till myndighetens ansvarsom-
rdden som tillsynsviagledande myndighet for sma avlopp.

Ett annat argument ar att Havs- och vattenmyndigheten samordnar genom-
forandet av ramdirektivet for vatten och ar féreskrivande och vigledande
for hur vattenmyndigheterna ska faststélla miljokvalitetsnormer for vatten.
Havs- och vattenmyndigheten &r dven vagledande for hur miljokvalitetsnor-
mer for vatten enligt 5 kap. miljobalken ska tillampas vid tillsyn och prov-
ning. Miljokvalitetsnormer for vatten méste beaktas vid kommunal plane-
ring enligt plan och bygglagen d& kommuner inte far fatta beslut som kan
aventyra uppfyllandet av dem.4

Havs- och vattenmyndigheten har ocks3 tagit fram en vigledning for kom-
munal va-planering, en rapport dér vi sammanstallt juridiken kring vatten
och avlopp, samt vagledning for effektiv tillsyn av sméa avloppsanlagg-
ningar. Havs- och vattenmyndigheten har finansierat ett GIS-stod for risk-
bedémningar av miljop&verkan och hélsoskydd fran sma avlopp 5 som aven
kan anvindas inom kommunal va-planering. Inom kort kommer en vigled-
ning fér provning av sma avloppsanlédggningar vara klar och arbete pagar
med att ta fram en vagledning for regionala vattenforsorjningsplaner. Vi
gor &rligen en uppfoljning av ldnsstyrelsernas arbete kring hur de stodjer
kommunerna i deras va-planering och hur de bedriver tillsyn enligt 6 §
LAV.

4 Klargors i proposition 2017/18:243 t ex sid 141.
5 https://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/stat-och-kommun/samhallsbygg-
nad/livsmedel-och-vatten/gis-stod-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp.html



4.4 Behovsbedomning i 6 § vattentjdnstlagen

Vi anser att det dr bra att det genom tillaggeti 6 § LAV ges mojlighet for
andra l6sningar dn en allmén va-anlidggning, i de fall man kan uppna mot-
svarande skydd for manniskors hilsa och miljon, t ex genom gemensam-
hetsanlaggning eller enskild anldggning. Forandringen skulle kunna leda
till att fastighetsagare i kommuner med hogt bebyggelsetryck, snabbare kan
fa tillgang till tillfredsstéllande vattentjanster.

Vi anser emellertid att utredningens forslag pa formulering om tillagg till 6
§ om behovsbedomning ar otydlig och bor ses 6ver. For att forsta innebor-
den av tillagget ar det nodvandigt att 1asa forfattningskommentaren (kapitel
6.2). Dar tydliggors det att kommunens grundlaggande skyldighet ar att
ordna vattentjanster i enlighet med paragrafens forsta stycke och att detta
inte andras i och med det féreslagna tillagget.

4.5 Krav pa plan for allmanna vattentjanster

Havs- och vattenmyndigheten instammer i forslaget att ett krav pa plan for
hur kommunen langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vatten-
tjanster infors i en ny § 6 a. Det ar bra att syftet med planen preciseras i pa-
ragrafen, samt att planen faststills av kommunfullméktige. Att redovisa
detta pa ett tydligt sitt och ha en dialog med medborgarna och samhéllet i
ovrigt ser Havs- och vattenmyndigheten som positivt.

Havs-och vattenmyndigheten vill framfora att vi ser att omfattning och in-
nehall i plan enligt LAV bor motsvara syftet med étgérden i vatten-
distriktens atgardsprogram. En sddan vagledning for kommunal VA-plane-
ring finns pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats sedan 2014. Denna
kan lampligtvis uppdateras i linje med utredningens forslag om det genom-
fors. Eventuellt kan det GIS-stod for enskilda avlopp som utvecklats pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten kompletteras med obligatoriska
krav pa uppdaterade skikt for verksamhetsomraden for spillavlopp, dagvat-
ten, dricksvatten, antal anslutna, gemensamma avloppsanlaggningar enligt
anlaggningslagen.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att planen enligt § 6 ¢ ska samra-
das med beroérda myndigheter (bland annat lansstyrelsen), samtidigt som
lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver att kommunen fullgor skyldigheten
enligt § 6. Det kan i ssmmanhanget vara viktigt att tydliggora att &ven om
lansstyrelsen lamnar synpunkter i samband med utstillningen, har lanssty-
relsen inte detaljerad kunskap om hur va-situationen i hela kommunen ser
ut och det underlagsmaterial som ligger till grund f6r planen. Eventuella
synpunkter fran lansstyrelsen i samrads- och utstéllningsskedet far inte be-
gransa lansstyrelsens mojligheter att i ett senare skede foreldgga kommu-
nen om att besluta om kommunalt verksamhetsomrade.



4.7 Styrmedel och nationella mal for sma avlopp

4.7.2 Mdl for okad atgardstakt

Havs- och vattenmyndigheten stéller sig positiv till utredningens forslag om
att regeringen beslutar om etappmaél i miljomalssystemet i syfte att 6ka at-
girdstakten for sma avlopp och att Havs- och vattenmyndigheten blir an-
svarig myndighet for dessa etappmaél. For att etappmaélet inte ska ge fel styr-
ning foreslar vi att aven andra tillsynsomraden som t ex storre avloppsre-
ningsverk och jordbruket far egna etappmal. Dessa branscher paverkar
overgodningen i lika stor eller storre utstrackning som de smé avloppsan-
laggningarna och dar kan ocks mer kostnadseffektiva atgarder goras.

Havs- och vattenmyndigheten ar dven positiv till forslaget att Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med Naturvardsverket och SCB féar i upp-
drag att utveckla en metodik for att méta och folja upp atgardstakt for sma
avlopp.

Att som utredningen foreslar infora ett etappmal som innebar att insatser
ska vidtas s3 att tgardstakten blir i genomsnitt 5 % ar dock inte helt opro-
blematiskt, eftersom det bygger pa ett antagande om 20 ars teknisk livs-
lingd. Om en tillsynsatgard eller en utférd andring pa en dldre anldggning
verkligen ger en forlangd livsldngd pa 20 ar kan ifragasattas. For att mélet
ska kunna foljas upp utan att det blir alltfor betungande for kommunerna
behover det finnas en enhetlig modell for registrering av dessa uppgifter i
kommunernas register, vilket ocksa behover undersokas i Havs- och vatten-
myndighetens utredning av uppfoljningsmetodik av atgardstakt.

Ett alternativt etappmal skulle kunna vara att alla avloppsanldggningar ska
ha lingre gdende rening och inte enbart slamavskiljning ¢. Ett sddant mal
skulle vara lattare att forstd och betydligt enklare att mata da detta ar en
uppgift som ar mindre komplicerad for kommunerna att ta fram och som
redan idag samlas in genom Svenska MiljoEmissionsData (SMED).

4.8 Effektivare tillsynsarbete utvecklas

4.8.1 Tillsynsvdgledning for sma avloppsanldggningar

Vi instimmer i utredningens forslag att myndighetens uppdrag fortydligas
si att det klart framgar att HaV ska ge tillsynsvégledning i frégor om for av-
loppsanliaggningar for hushallsspillvatten som ar dimensionerade for hogst
200 personekvivalenter. I miljotillsynsférordningen saknas en rattslig defi-
nition av begreppet enskilda avlopp och forandringen tydliggér HaVs till-
synsvagledningsansvar.

6 Krav pa langre gdende rening har funnits sedan 1969 Miljoskyddslagen.




4.8.2 Foreskriftsrdatt for Havs-och vattenmyndigheten

Vi instammer i utredningens forslag att Havs- och vattenmyndigheten ges
foreskriftsratt i frigor rorande forsiktighetsméatt kopplade till avloppsan-
laggningar for hogst 200 pe och att myndigheten ges i uppdrag att utveckla
nya foreskrifter om krav pa dessa avloppsanléggningar.

I motiveringstexten anger utredningen ”"Utredningen anser att Havs- och
vattenmyndigheten bor fa foreskriftsratt i fragor rorande sma avloppsan-
laggningar for hushéllsspillvatten och ddrmed ges mdjlighet att placera de-
lar av det forslag till regelverk myndigheten tagit fram i en foreskrift eller
1ata kvarstd i allmanna rad. Regeringen har majlighet att avgéra om nagra
delar av reglerna ska finnas i en férordning. Genom att overfora den vdg-
ledning och de krav som finns i Havs- och vattenmyndighetens allmdnna
rdd om smd avloppsanldggningar till regler i en foreskrift eller forord-
ning dar det mojligt att tydliggéra miljobalkens krav och ddrmed effektivi-
sera kommunernas arbete med tillsyn och prévning”. (HaV:s kursivering).

I specialmotiveringen till den nya paragrafen som innehaller bemyndi-
gandet for HaV, 47 b § FMH, anger utredningen "Paragrafen ar ny. Bestim-
melsen syftar till att skapa mojligheter for Havs- och vattenmyndigheten att
meddela narmare foreskrifter om forsiktighetsmatt vid utslapp av avlopps-
vatten frdn smé avloppsanliggningar. Avsikten dr att en del bestimmelser
som kan bidra till en effektivare tillsyn ska kunna tas upp i en foreskrift i
stallet for att som idag framga av allmdnna rdad (HaV:s kursivering).

Enligt detta forslag om HaV:s bemyndigande uppfattar vi att HaV kan fore-
skriva om skyddsnivaer och vilka krav som kan stéllas pa avloppsanlagg-
ningens utformning, lokalisering, skyddsatgarder for hdlsoskydd och miljo-
skydd inklusive reduktionskrav, méjligen &ven krav pé kretsloppsatgirder
enligt 2 kap 5 § MB.

Daremot konstaterar vi att frigor om vad som ar tillstdndspliktigt och an-
malningspliktigt, frégor om kontroll, tillsyn och krav pa utférandeintyg
(certifierad anldggare) hamnar utanfor det foreslagna bemyndigandet. Flera
av dessa fragor ar av betydelse for tillsynen av sma avloppsanldaggningar.

Vi forstar darfor inte riktigt hur foreskrifter om forsiktighetsmatt vid ut-
slapp av avloppsvatten fran smé avloppsanldggningar ska kunna bidra till
en effektivare tillsyn. Daremot kan forslaget bidra till att 6ka samsynen
mellan de kommunala provningsmyndigheterna, 6ka forutsagbarheten for
fastighetsagare om vilka reningskrav en anldggning behover uppné samt
minska osdkerheten i tillampningen for prévningsmyndigheten och darige-
nom ge en effektivare handlaggning av tillstdndsprovningen.




4.8.3 Avloppsanliggning eller avloppsanordning

Vi instimmer i utredningens forslag att &ndra avloppsanordning till av-
loppsanliaggning i miljobalken och férordningen om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd.

4.8.4. Linsstyrelsernas tillsynsvdgledning ska utvecklas

Vi instimmer i utredningens analys att behovet av tillsynsvégledning fran
lansstyrelserna ar stort &ven om vagledningen har 6kat pa flera hall pa se-
nare ar. Betriffande forslaget om att lansstyrelserna far i uppdrag att ut-
veckla sin tillsynsvagledning anser Havs- och vattenmyndigheten att det in-
gar i lansstyrelsernas ansvar redan idag men att vigledningsansvaret beho-
ver tydliggoras. Resurserna for att arbeta med tillsynsvagledning for sma
avloppsanliaggningar behover ocksa forstarkas.

For att f3 till en effektivare tillsyn bor lansstyrelserna verka for att kommu-
nerna utreder tillsynsbehovet, for register 6ver objekt som behover ater-
kommande tillsyn, tar fram en tillsynsplan dar insatser prioriteras sa att
inte miljokvalitetsnormer for vatten dventyras samt att de utvecklar perso-
nalens kompetens i tillsynsfrégor. Lansstyrelsen behover i sin samlade till-
synsvigledningsplan tydliggora vad som avses genomforas inom omradet
sm& avlopp som omfattas av ldnsstyrelsens ansvarsomrade enligt miljobal-
ken. Aven dessa tillsynsinsatser bor utga frén att miljokvalitetsnormer for
vatten inte far ventyras.

4.8.5 Kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte om tillsyn, taxor och
provning

Vi ir tveksamma till utredningens forslag att Havs- och vattenmyndigheten
far i uppdrag att koordinera och tillsammans med andra aktorer genomfora
en flerdrig satsning pd kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte om till-
syn, taxor och provning for att styra mot 6kad atgardstakt och kretslopps-
anpassning. Havs- och vattenmyndighetens tillsynsvigledning innebar idag
att myndigheten verkar for att en effektiv, likvardig och rattsséaker tillsyn
och provning sker genom att ge kommuner och lansstyrelser stod och rad
genom hemsida, e-post, telefonforfragningar, nyhetsbrev, medverkan vid
konferenser och handldggartraffar med lansstyrelserna. I myndighetens
vagledningsansvar ingar att samverka med andra tillsynsvigledande myn-
digheter for att &stadkomma ett effektivt tillsynsarbete. Saledes ingar det
redan idag i Havs- och vattenmyndighetens uppdrag att koordinera och till-
sammans med andra aktorer genomfora kompetensutveckling och erfaren-
hetsutbyte om tillsyn och prévning. Daremot anser vi att Lansstyrelsens
vagledningsansvar géllande dessa fragor behover tydliggoras (se kommen-
taren under 4.8.4).



Betraffande fragan kring hur taxor kan anvandas som incitament for atgard
anser vi att det inte ingar i Havs- och vattenmyndighetens uppdrag att vag-
leda om taxor men att kommunerna i samverkan genom SKL och Avfall
Sverige skulle kunna verka for att utveckla nya taxemodeller som styr mot
okad kretsloppsanpassning.

4.8.6 Kunskapsunderlag om tekniklésningars prestanda

Vi héller med utredningen om att det finns ett behov av ett samlat kun-
skapsunderlag om smé avloppsanldaggningars prestanda som riktar sig till
kommuner, fastighetsigare och foretag.

Vi ar tveksamma till att ett sdidant uppdrag riktas till myndigheten. Sadant
underlag som utredningen foreslar behover bygga pa uppgifter fran leve-
rantorer och entreprenorer vilket innebar vissa svarigheter for Havs- och
vattenmyndigheten att sta for dess fullstandighet, riktighet och tillforlitlig-
het. Vi har inte heller kunnat hitta motsvarande kunskapsunderlag for an-
nan verksamhet som ges av en central myndighet. Vi har aven uppfattat det
som att Konsumentverket inte langre ger ndgon radgivning eller informat-
ion om enskilda produkter inom andra omraden.

4.9 Inférande av en avloppsdeklaration

Vi instammer i utredningens forslag om krav pa att en avloppsdeklaration
ska upprittas for sma avloppsanlaggningar.

Fragan om Okad atgardstakt for sma avlopp har diskuterats och utretts i
flera utredningar utan att forandringar genomforts. Att tillsyn ar ett dyrt
styrmedel och inte fungerar fullt ut i flertalet kommuner ar det fa som op-
ponerar sig emot. Havs- och vattenmyndigheten har i tidigare utredning
kommit fram till att en skatt/avgift for aldre avlopp ar ett mer kostnadsef-
fektivt styrmedel. Det foreslagna styrmedlet avloppsdeklaration kommer
enligt konsekvensanalysen att minska kostnader gentemot att ha en kom-
munal tillsyn var sjunde ar. Forslagets storsta merit ligger i att det flyttar
ansvaret for den miljofarliga verksamheten narmare fastighetsagarna, vilket
ar nodvandigt och enligt miljobalkens grundlaggande krav. Utredningens
forslag om avloppsdeklarationer kan anses som den mest framkomliga
vagen i dagens uppkomna situation.

For att forslaget ska kunna fungera som avsett bedomer Havs- och vatten-
myndigheten att

1. tillsynsmyndigheterna behover tillsdtta mer resurser for tillsyn av
sma avloppsanldaggningar

2. ett digitalt system for informationshantering behover finnas till-
gangligt hos kommunerna



3. mojlighet att styra besiktningarna geografiskt och 6ver sjuérspe-
rioden behover finnas.

1. Resurser for tillsyn behéver tillsdttas

En grund for att systemet med avloppsdeklarationer ska fungera som avsett
dvs att fastighetsigaren far ett incitament att tgarda sin avloppsanliggning
ar att det finns ett storre tillsynstryck &n idag. Endast vetskapen om att an-
liggningen inte fungerar &r troligen inte incitament nog for fastighetsaga-
ren att agera.

Om fastighetsigaren upplever att risken for krav pé atgarder fran tillsyns-
myndigheten ar liten sd minskar incitamentet for atgard pa eget initiativ.
Det finns ingen garanti for att ett inférande av avloppsdeklarationen skulle
oka tillsynens omfattning. Havs- och vattenmyndighetens bedomning ér
darfor att en kombination med 6kade tillsynsresurser ar en forutsattning
for att systemet ska fungera som avsett.

2. Digitala system

For att avloppsdeklarationen ska kunna utféras pa ett korrekt sitt behover
det ackrediterade kontrollforetaget ha tillgdng till de tillstand som finns for
avloppsanliggningarna pa de fastigheter som de ska besiktiga. I dagslaget
skulle kommunerna manuellt behova ta fram dessa tillstdnd och i de fall de
inte redan finns digitalt behdva scanna dem for att kunna skicka dem till
kontrollfésretagen. Om flera kontrollféretag arbetar inom samma kommun
kan arbetsbelastningen for kommunen bli mycket stor d& samma hand-
lingar behover skickas ut till flera kontrollforetag.

Utan ett digitalt system for att hantera informationen skulle kommunerna
ocksd behova skriva in resultaten frin avloppsdeklarationerna manuellt i
sina drendehanteringssystem och register.

Om kommunerna istillet har IT-tjanster for avloppsdeklarationerna sa
skulle de ackrediterade kontrollforetagen latt kunna ta del av tillstinden pé
de fastigheter som de ska besiktiga och &ven rapportera de utférda dekla-
rationernas pi ett enkelt sitt. Ett system for digital registrering av avlopps-
deklarationer bor vara utformat pé ett sddant satt att tillsynsmyndigheten
inte behover skriva in resultatet i sina drendehanteringssystem och register
manuellt utan att detta sker automatiskt.

For att alla kommuner pé ett effektivt sdtt ska kunna utveckla ett digitalt sy-
stem med IT-tjinster for att himta och lamna information behéver de tid
och stod.

Om ett system med digital informationshantering via e-tjanster inte finns
pa plats vid inférandet av avloppsdeklarationen sd kommer kommuner med



ménga smé avloppsanldaggningar att fd mycket svart att hantera avloppsde-
klarationerna pé ett effektivt siatt och det finns risk att den tid som borde
agnats at tillsyn istéllet gar &t till ren administration.

Om avloppsdeklarationer ska inféras bor aven informationshanteringen for
dessa inforlivas i den nationella systematiken for verksamhetsomradet sma
avlopp. Detta for att skapa en enhetlig modell och forutsattningar for att
aterbruka losningar.

3. Mgdjligheter att styra besiktningarna geografiskt och 6ver sju-
arsperioden

I nuvarande formulering av forslaget till forordning om avloppsdeklarat-
ioner har tillsynsmyndigheten ingen majlighet att sprida besiktningar i tid
utan bara att bevilja anstind med att lamna in en avloppsdeklaration om
det finns sérskilda skal. Detta tolkar vi som att mojligheten till anstand en-
bart kan ges i det enskilda fallet. Vi anser dock att det kan finnas flera for-
delar med att ut6ka kommunernas majligheter att styra besiktningarna
tidsmassigt, inom sjudrsperioden, och dven geografiskt.

Kommuner och besiktningsorgan skulle behéva en jamn strom av kontroll-
rapporter och tillsynsiarenden Gver sjuarsperioden. Detta for att undvika re-
surskravande arbetstoppar for bade kommunens tjanstemén och dven for
besiktningsorgan. Det finns en farhga att en stor andel av fastighetsédgarna
kommer att avvakta med besiktningen till sista minuten. Priserna kan dven
komma att stiga kraftigt om ett stort antal fastighetsdgare vill ha en besikt-
ning under en kort tidsperiod.

Det ar ocksa en fordel om besiktningarna vore geografiskt koncentrerade
till olika omraden av kommunen. D4 skulle transporterna minimeras for
bade besiktningar och for en eventuell efterf6ljande tillsyn. Minskade trans-
porter minskar fastighetsigarnas kostnader och miljopaverkan. En geogra-
fisk koncentration utokar aven fastighetsdgarnas mojligheter pressa priser
genom att organisera sig, t.ex. inom vigforeningen. En annan fordel ar att
kommunen kan prioritera riskomraden for besiktningar, som inte nyligen
har tillsynats.

Overgéngsbestimmelse om uppstart i sédra Sverige forst

Det kommer att krévas tid att ta fram och besluta de dokument som behovs
for ackreditering av besiktningsorgan. Det kommer ocksa att ta tid att ack-
reditera besiktningsforetagen och utbilda personal. Ytterligare tid kravs in-
nan marknaden har mognat och eventuella kapacitetsbrister har byggts
bort. Mot denna bakgrund bér man 6vervaga om en uppstart i hela Sverige
samtidigt kan medfora problem. M&jligen kan det vara klokt att infora en
overgangsbestimmelse i forordningen om en senareldggning av besikt-
ningskravet for fastighetségare i Sveriges norra lan. Detta motiveras utifran
att sodra Sverige har mer problem med 6vergodning och hilsoaspekter




kopplade till smé avlopp. S6dra Sverige ar ocksa mer tatbefolkat, vilket in-
nebar lagre pris for sjilva besiktningen pga. mindre transportkostnader. I
ett uppstartsskede kan det dven finnas risk att endast ett fatal aktorer kan
utfora besiktningar i vissa omréden i norra Sverige, med sidmre konkurrens
som foljd.

Vilka avloppsanlaggningar som bor kontrolleras och val av tidsinter-
vall

Havs- och vattenmyndigheten haller &ven med om utredningens definition
om vilka avloppsanlaggningar som omfattas av deklarationskravet i den
forsta cykeln for att undvika fusk och att olagliga installerade anlaggningar
forbises, vilket skulle kunna &ventyra trovardigheten for styrmedlet. Infor
andra kontrollecykeln bor man dock utvardera miljonyttan mot fastighetsa-
garnas kostnad for att kontrollera vissa anldggningar var sjunde ar. Ett sa-
dant exempel ar fritidsfastigheter med endast BDT-avlopp.

Vid en avvagning mellan nytta for hilsa och miljo och fastighetsagarens
kostnad for avloppsdeklarationen finner Havs- och vattenmyndigheten ut-
redningens bedémning om att sju ars mellanrum for besiktningarna ar val
avvagt.

4.10 System fér insamling av uppgifter om sma avlopp

Vi instammer i utredningens forslag att myndigheten ges i uppdrag att ut-
veckla ett system/modell f6r insamling av uppgifter om sma avloppsanlagg-
ningar och forslaget att en fordjupad juridisk utredning om registrering, in-
forande och ansvar for uppgifter om sma avlopp ska genomforas i samband
med detta arbete.

Havs- och vattenmyiidigheten delar utredningens bild av att de aktérer som -

behover uppgifter om sma avloppsanldggningar har svért att fa tillgang till
dessa pé ett enkelt sitt och med en bra kvalitet.

P4 Havs- och vattenmyndigheten pégér ett projekt inom Digitalt forst —
smartare miljoinformation som syftar till att ta fram en gemensam nationell
systematik for hantering av information om sma avloppsanliaggningar hos
kommunerna. Under 2019 planerar projektet att specificera de IT-stod (e-
tjanster och bastjanster) som behdvs hos kommuner, Havs- och vattenmyn-
digheten och lansstyrelsen. Det dr sedan upp till respektive organisation att
implementera dessa. Projektet avser dven att genomfora en pilotverksam-
het dar vissa informationsutbyten testas i praktiken, vilket ocksa forvantas
driva anpassning av befintliga IT-system for att pa sa vis underldtta etable-
ringen for fler kommuner.

Om kommunerna hanterar informationen enhetligt kan Havs- och vatten-
myndigheten och andra aktorer pé ett enkelt satt efterfraga och fa relevant
information med hog kvalitet pa ett effektivt sétt. Om aven IT-tjanster finns



tillgangliga for de berorda aktorerna sé kan arbetet effektiviseras ytterligare
eftersom kommunerna da inte behover ta fram och vidarebefordra inform-
ation manuellt.

Havs- och vattenmyndigheten har alltsa inte for avsikt att fora ett nationellt
register for uppgifter om sma avloppsanliaggningar, information finns lokalt
hos respektive kommun. Projektet som pagar har istallet som mal att un-
derlétta for alla aktorer som behover hamta och inkomma med information
om sma avloppsanldggningar pa ett effektivt satt.

Det finns dock inget tvingande i det forslag som tas fram, utan med dagens
reglering ar det upp till den enskilda kommunen om man vill genomf6ra de
forandringar som kravs i arendehanteringssystemen for att digitalisera in-
formationshanteringen. Eftersom arbetet med att f4 en enhetlig informat-
ionshantering och IT-tjanster kommer att kosta kommunerna resurser i
bade tid och pengar ar det osdkert hur méanga kommuner som kommer att
genomfora de forandringar som behovs sa lange de inte ar tvingande. Lag-
krav ar troligen en forutsattning for att fa ett genomférande i alla kommu-
ner.

Idag finns tvingande regler for elektronisk inlamning av miljérapport via
Svenska miljorapporteringsprotalen (SMP) for B-anlaggningar”. Havs- och
vattenmyndighetens uppfattning ar att det vore 6nskvart om ett krav pé di-
gital registrering galler for samtliga miljofarliga verksamheter med utslapp
till vatten, allts& 4ven C-verksamheter och U-verksamheter. I detta sam-
manhang innebar det att aven avloppsanlaggningar mellan 200 och 2000
pe bor registreras digitalt och inte endast sma avloppsanldaggningar.

4.11 Avloppsradgivning

Vi haller med utredningen om att det kan vara kan vara en kostnadseffektiv
atgard att utoka och forbattrad va-radgivning om enskild vattenforsorjning
och sma avloppsanldaggningar.

Vi avstyrker dock utredningens forslag att Havs- och vattenmyndigheten far
i uppdrag att utreda och etablera en organisation for va-radgivning till fas-
tighetsdgare vad géller sma avloppsanlaggningar for hushallsspillvatten och
enskild dricksvattenforsorjning.

Vi bedomer det som svart att genom nationell va-radgivning ge direkt in-
formation och radgivning till fastighetsiagare eftersom forutséttningar i
olika kommuner och lan varierar och att det ar ett stort antal fastigheter
med enskild va-forsorjning att hantera. Daremot anser vi att 6kad va-rad-
givning och kommunikationsinsatser pa lokal niva kan oka forstaelsen for

7 Detta regleras i 6 § Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport; (NFS 2016:8)
” Miljorapporter ska lamnas elektroniskt via Naturvardsverkets e-tjanst for miljo-
rapporter, Svenska miljérapporteringsportalen (SMP).”




varfor &tgirder behovs och kan underlétta for fastighetsdgarna samt bidra
till att fler daliga sm& avlopp étgérdas. Det finns goda exempel pd kommu-
nal VA radgivning, t ex i Norrtélje kommun, som kan anvindas som modell.

Vi tycker darfor att det dr lampligt att Havs- och vattenmyndigheten fér i
uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter se 6ver en nationell
vigledning som riktar sig till kommunala va-rédgivare samt stodjer utred-
ningens forslag att regeringen utreder mojligheten till ett nationellt stod till
kommunerna for va-raddgivning enligt samma modell som stddet for energi-
rddgivning med finansiering fran Energimyndigheten.

Medel fran havs- och vattenmiljoanslaget (LOVA-bidrag) har anvants i vissa
kommuner for att utveckla va-rddgivning. En mer permanentad struktur
och mer 1angsiktig finansiering av va-radgivning vore lampligt. Modellen
for energirddgivningen kan anvindas som utgdngspunkt.

4.11.3 Kunskapsunderlag om gemensamhetsanliggningar

Vi avstyrker utredningens forslag om att Havs- och vattenmyndigheten far i
uppdrag att ta fram en vigledning och ett kunskapsunderlag om gemen-
samhetsanldggningar.

Gemensamhetsanldggningar omfattas av anlaggningslagen och inte miljo-
balken. Lantmiteriet 4r den myndighet som har bast kunskap om hur man
driver och ordnar gemensamhetsanlaggningar.

4.12 Kretsloppsatgarder

4.12.4 Bidrag for att utveckla kretsloppssystem

Utredningen foreslar flera atgarder for att 6ka kretslopp av naringsamnen
frin sma avloppsanlaggningar. Sammantaget tycker vi att det ar bra att fra-
gan uppmirksammas och att Naturvardsverket i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten utokar sin vigledning till kommuner och ldnsstyrelser
avseende tillimpningen av kretsloppskrav vid prévning av sma avloppsan-
ldggningar och frigor om kretslopp av avloppsfraktioner frdn smé avlopp.
Det ar dock viktigt att terforing av ndringsdmnen fran avlopp inte begran-
sas till att enbart handla om smi avloppsanlaggningar utan att fragan ses i
ett storre sammanhang och dven omfattar allménna avloppsanlaggningar.

M3anga av utredningens forslag géllande kretsloppsatgarder bygger pé for-
utsittningen att avloppsslammet &terfors till jordbruksmark. Havs- och vat-
tenmyndigheten vill uppmérksamma den pagéende utredningen "Giftfri
och cirkulir aterforing av fosfor fran avloppsslam”. Om det dar foreslés ett
forbud mot &terforing av avloppsslam till 8kermark kan flera av forslagen i
denna del av utredningen Vagar till héllbara vattentjanster behova revide-
ras.



4.13 Anpassningsatgarder for dagvattenhanteringen

4.13.1 Plan for hantering av skyfall

Utredningen foreslar att kommunen ska redogora for sin bedomning av hur
en Okad belastning pa de allm#nna va-anlaggningarna ska hanteras vid sky-
fall. Redogorelsen ska finnas i kommunens plan f6r hur kommunen lang-
siktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjanster enligt 6 § vat-
tentjanstlagen.

Havs- och vattenmyndigheten anser precis som utredningen att det ar vik-
tigt att kommunerna har kunskap om vilka effekter en 6kad belastning far
pa den allmanna va-anlaggningen eftersom hogre floden kan fa negativa
konsekvenser pa sévil va-anlaggningen som pa omgivande bebyggelse eller
miljon. Att kommunen harvid ska ta fram ett underlag och bedéma vilka at-
garder som behover vidtas for att hantera skyfall i kommunen anser Havs-
och vattenmyndigheten vara en viktig del av kommunernas arbete med kli-
matanpassning av dagvattenhanteringen.

Da det géller manniskors halsa och miljon finns redan idag viss majlighet
att f& kunskap om skyfallens paverkan pa den allménna anldggningen ge-
nom de krav som stélls i 6 § férordningen om verksamhetsutévarens egen-
kontroll (SFS 1998:901) och som anger att verksamhetsutvaren fortlo-
pande och systematiskt ska undersoka, bedéma och dokumentera riskerna
med verksamheten fran hilso- och miljosynpunkt. Skyfall ar, som Havs-
och vattenmyndigheten ser det, en relevant risk som ska hanteras da det
giller va-anlaggningar. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att den plan
som utredningen foreslar kan fungera som en bra redogorelse for hur kom-
munerna avser att tillampa befintlig lagstiftning i plan- och bygglagen samt
i miljobalken och i forordningen om verksamhetsutovares egenkontroll.

4.13.2 Stodjande myndighet

Utredningen foreslar att Boverket ska ges i uppdrag att stodja kommunerna
vid planering for hur en 6kad belastning pa de allménna va-anlaggningarna
ska kunna hanteras vid skyfall.

Havs- och vattenmyndigheten anser precis som utredningen att Boverket ar
den myndighet som ar mest lampad for denna uppgift.

4.13.7 Inriktningen for fortsatt utredningsarbete

Vi instimmer i utredningens forslag att dagvattenhanteringen utreds i ett
storre ssmmanhang. Det saknas ett helhetsgrepp om regleringen kring dag-
vatten och ansvarsfordelningen mellan fastighetsigare, va-huvudman och
kommun. Aven frigan om méjlighet till markatkomst for en hallbar dagvat-
tenhantering bor vara med i en sddan utredning.



5. Konsekvensbeskrivning

Enligt konsekvensanalysen ror det sig om upp till 8,4 miljoner kronor un-
der forsta aret for att sedan minska till 5,1 miljoner kronor i en 16pande
kostnadsokning. For att klara de tillkommande uppdragen bedomer myn-
digheten att en forstarkning av anslaget ar nodvandig. Vi bedomer aven att
utredningen underskattar resurserna som vissa av forslagen kommer att ta i
ansprak for myndighetens rakning. Detta géller i synnerhet radgivning di-
rekt till fastighetségare (se aven myndighetens stéllningstagande om detta
forslag tidigare i detta remissyttrande).

Myndigheten konstaterar ocksi att bdde konsekvenserna av forandringarna
i LAV och den nya férordningen om avloppsdeklarationer bygger pa flera
kritiska antaganden. Hur marknaden for avloppsdeklarationer och den ef-
terfoljande tillsynen kommer att utveckla sig &r mycket oklart. Detsamma
giller forandringarna i LAV som ar mycket svara att férutsdga konsekven-
serna av. Hoga kostnader kan komma att uppsta, framfoérallt hos kommu-
nerna men dven for Havs- och vattenmyndigheten, om dessa antaganden
inte faller ut pa det satt som utredningen antagit.

De beriknade konsekvenserna utgdr fran att flera lagstiftningskrav redan ar
beslutade och implementerade. Vi forstar utredningens antagande och inser
omboijligheten att valja ett annat referensscenario i konsekvensanalys av
dessa forslag. Vi anser dock att det hade 6kat transparensen i konsekvensa-
nalysen om man aven redovisat de forédndrade kostnaderna gentemot da-
gens befintliga situation i en bilaga.

Utredningen gor aven gillande att kommunens utdomande av miljosankt-
ionsavgifter skulle vara frivilligt. I Naturvardsverkets handledning f6r mil-
josanktionsavgifter skrivs att lata bli att ta ut miljosanktionsavgift, nér for-
utsattningarna for detta dr uppfyllda, ar straffbart som tjanstefel enligt 20

kap. 1 § brottsbalken.

Detta yttrande har beslutats av bitradande generaldirektéren Johan
Lowenadler Davidsson efter foredragning av utredaren Ann-Karin Thorén.
I beredningen av yttrandet har dven deltagit avdelningschefen Mats Svens-
son, enhetscheferna Marie Berghult och Ann Lundstrom samt verksjuristen
Ann Lundahl och utredaren Asa Gunnarsson.
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